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Excmo, Sr, Presidente Perpetuo
Hon. Sr. Conseller de Industria
Excmas. E lImas. Autoridades
Excmos. Sres. Académicos

Sefioras y Sefiores,

Cuando el presidente de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras a mediados del pasado
mes de junio me pidié que preparase el discurso de inauguracion del curso 1982-83 pensé que seria
bueno escoger un tema de actualidad en Europa desde un angulo que quizds no hubiera sido aun
suficientemente profundizado.

Yo aqui, no les hablaré del dilema "empresa publica vs. empresa privada", se ha hablado y se ha escrito
mucho de ello, por lo tanto, pienso que ni el momento ni la oportunidad justificaria que la Real
Academia dedicase una sesion.

Parto de la base de que la economia europea comprende ya un gran sector publico, desde hace mucho
tiempo. La mayor parte de los estados tienen instituidas explotaciones de tipo monopolistico con
cardcter fiscal, pero es principalmente entre las dos grandes guerras de este siglo y mucho mas aun.
Después del segundo conflicto mundial, que el fenémeno ha cambiado, tanto por lo que se refiere a las

dimensiones como a su naturaleza,

Por la nacionalizacion total o parcial de ciertas actividades industriales, comerciales y de servicios, una
serie de gobiernos han dado al sector publico una extension desconocida hasta ahora, en paises que, a
pesar de ello, siguen perteneciendo a lo que se ha dado en denominar "sistema de economia de
mercado", este es el caso de Inglaterra, de Italia, de Espafia y los Paises Escandinavos. Estas medidas

han provocado un doble efecto:

a) de una parte, han dado al poder publico, por el control absoluto de ciertos sectores-clave
(por ejemplo, la produccidn y la distribucion de electricidad) fuertes medios de presion y de
orientacién de la actividad econémica.

b) por otro lado, han puesto en régimen de competencia, tanto sobre los mercados nacionales
como sobre el mercado internacional, a las empresas privadas y a las empresas publicas.
Estas ultimas pueden estar dirigidas en condiciones tales que la competencia quede fal-
seada. Hay que afiadir que la apreciacion de este tipo de distorsion del mercado, se hace
cada vez mas y mas dificil de ponerlo de relieve, a medida que las empresas publicas, por el
hecho de irse extendiendo a nuevas actividades, penetran mas profundamente en el sector

privado.

Las autoridades supranacionales y las instituciones europeas, es decir, el consejo de Europa 'y
notoriamente las instituciones del mercado comun, han considerado que su conducta estaba
encuadrada en las siguientes dos consideraciones:
a) las decisiones de nacionalizacion -o a la inversa, de desnacionalizacion-por las cuales el
sector publico se puede hacer mas grande o encogerse, son actos politicos de los cuales cada

gobierno asume libremente la responsabilidad.

b) por contra, corresponde a los responsables de la economia europea, reaccionar enfrente de
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las distorsiones que la gestion del sector publico pueda introducir de hecho, en el
funcionamiento del mercado de concurrencia. Esta circunstancia afecta a todos los paises
del mundo occidental y, en especial, a aquéllos que estan ligados por tratados e instituciones

supranacionales como es el caso de la comunidad econédmica europea.

No es, pues, objeto de este discurso pronunciarse sobre una condena o una justificacion del sector
publico, un filésofo griego hace muchos siglos, enuncié un postulado que es valido en este caso: "lo que
es, es, y lo que no es, no es", nuestra circunstancia es de que existe el sector publico y por lo tanto, lo
que procede, es realizar un examen objetivo y lo mas profundo posible, de las incidencias concretas que
la extensidn y las particularidades del sector publico puedan tener sobre una economia del area en que

vivimos.

Esta claro que diversas circunstancias nos incitan a pensar que este estudio reviste un caracter de
absoluta actualidad. Por razones obvias, la extension del sector publico provoca en diversos paises

medidas contradictorias.

Asi, por ejemplo, las autoridades francesas han decidido una considerable expansion del sector
industrial publico. Pero sobre todo, una nacionalizacion casi completa del mundo bancario, creando
una situacion sin precedentes ni en Europa occidental ni en ningun otro pais de economia

descentralizada.

Inversamente, otros gobiernos -Inglaterra y en un grado menor, Italia-se aplican a reducir el sector
publico, estimando que eso conlleva una condicidn indispensable para el funcionamiento correcto del

mercado de concurrencia y al desarrollo del progreso econdmico y social.

Podriamos afiadir mas, paises -como es el caso de Espafia en donde desde hace mas de 40 afios no ha
habido ningun gobierno socialista, tienen un componente muy fuerte de empresa publica, mientras
que en otros paises como es el caso de Holanda y Bélgica, por donde han pasado una y otra vez
administraciones socialistas, la empresa publica es practicamente inédita. Lo mismo sucede en
Alemania federal en donde después de trece afios de gobierno socialista, el peso de la empresa publica

es irrelevante.

Estas evoluciones contradictorias se dan en un momento de situacion de crisis, en la cual estan inmersas
todas las economias y la gravedad del paro del que sufren todas las naciones, dan vigor a la tentacion de
ir a un nacionalismo econdmico y a unas altas cotas de proteccionismo. Tanto la incitacion de los
gobiernos hacia el desarrollo de las exportaciones, que lo que a lenudo se llama la "reconquista del
mercado interior", se legitima si se trata de un llamamiento para mejorar la competitividad de las
empresas. Pero puede ser peligrosa para el futuro de Europa si se tratase de poner en marcha medidas
artificiales de ayuda o de proteccion. Desde este punto de vista se puede temar, naturalmente, que las

nacionalizaciones constituyen un instrumento privilegiado para el renacimiento del nacionalismo.

Jean-Maria Paupert dice que nosotros somos los herederos de las "madres patrias": Jerusalén, Atenas,
Roma. En cierto modo, somos retdricos, mas dados al debate sobre las ideas generales que a la modesta
observacion de somos hijos de Prometeo, que sonaba cosa a los dioses y no sélo el fuego juicio final o

como el nifio de la "historia interminable" de Michael Ende, con el libro de las tapas color de cobre que
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contenia la fantasia. Seria, pues, con fantasia pero no con realismo, que la tentacion se podria
manifestar con el fin de simplificar las cosas al extremo, es decir, poner todo el bien en un lado, todo el
mal en el otro e ir a una férmula maniqueista a la cual somos tan dados en estas latitudes, y decir y afir-
mar que una alternativa es la buena y la otra la mala.

No, pues toda sintesis podria provocar que siendo tan numerosos los hechos nos pudiésemos ahogar
en ellos.

Si, pues se trata de un tema sobre el cual planea una gran dosis de un fondo comun vy, por lo tanto,
pueden estar de acuerdo tanto los mas favorables a la empresa publica como los mas hostiles, siempre
en el terreno de los principios.

Este fondo comun puede englobar un cierto nimero de conclusiones a aplicar respectivamente a los

siguientes puntos:

a) alamisma posicion del problema.

b) alos caracteres especificos de la empresa publica en el seno de un mercado de
concurrencia.

c) alaslineas de accidn deseables que se desprenden en consecuencia.

No es facil ir a una clara delimitacion del problema que queremos examinar. No se puede decir que
las cuestiones fronterizas estén neta y definitivamente resueltas. Pero si que hay tres ideas-fuerza
susceptibles de guiar Utilmente tanto la accién como la reflexion:

a) en primer lugar, los problemas planteados por el sector publico y las nacionalizaciones, no forman
mas que uno de los aspectos de los problemas planteados por la intervencion de los estados en el
funcionamiento del mercado y la aplicacion de los tratados.

En ultimo término, un estado que no nacionalizase nada, podria por otros medios, también afectar

gravemente a la concurrencia y al mercado.

Reciproca y tedricamente, un estado podria nacionalizar la casi totalidad de su economia y
acomodarse escrupulosamente a las leyes de la concurrencia y del mercado. De todas maneras, es
innecesario decir que esta segunda hipdtesis todavia es mas utépica que la primera.

Concretamente, no se puede examinar de manera objetiva y util el problema del sector publico
sin situarlo en el cuadro de la politica general de cada estado y dentro del marco del correcto

funcionamiento de un mercado de concurrencia.
b) es evidente que determinados obstdaculos o ciertas distorsiones en materia de concurrencia, afectan
mas a la dimensidn de las empresas, al grado de concentracion de un sector econdmico que al

caracter juridico de la propiedad publica o privada de estas empresas.

Dicho de otra forma, para una justa apreciacion del papel del sector publico en el funcionamiento
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del mercado, cabe distinguir claramente lo que se debe al efecto de la talla y lo que se refiere
también de manera similar tanto a las grandes empresas privadas como a las grandes empresas
publicas.

Hay que observar, de todas formas, que el sector publico generalmente estd constituido por
empresas grandes o muy grandes, y asi presenta, desde el primer momento, los problemas o los
defectos propios de los sectores concentrados a los cuales se afiaden aquellos que caracterizan al

sector publico.

para una mas justa apreciacion del estado de las cosas, hay que rechazar la doble ecuacidn,
aceptada muy a menudo, en los términos de que el sector publico es sinénimo de interés general,
mientras que el sector privado es sindnimo de intereses particulares. El comportamiento o la misma
existencia de uno u otro elemento del sector publico pueden ser manifiesta o gravemente contrario
al interés general. A |a inversa, las empresas privadas son uno de los componentes y pueden ser los

artesanos eficaces del interés general.

Es, pues, radicalmente falso creer que necesariamente se sirva al interés general nacionalizando y
que no se puede servir a este mismo interés general por medio del sector privado.

¢Qué es aquello, pues, que caracteriza y diferencia realmente el sector publico del sector privado

desde el punto de vista de la concurrencia y del mercado?

Hay que contestar esta cuestion con dos hechos fundamentales:

a) Las empresas publicas son practicamente “inmortales”. Su supervivencia, su desarrollo, no
dependen de sus resultados sino de una decisidn politica, mientras que lo que define
esencialmente a la empresa privada, es la autonomia enfrente del riesgo de vida o muerte y
de la necesidad de sobrevivir y de desarrollarse, es decir, de obtener resultados positivos.

En este sentido, se puede decir que no habria que hablar de empresas publicas sino de

establecimientos publicos, dependiendo de un solo y Unico empresario, el estado.

En un mercado de concurrencia, las empresas publicas -mds exactamente, pues, los
establecimientos publicos y las empresas privadas, no luchan con armas iguales: las segundas
se juegan su vida mientras que las primeras sobreviven a sus fracasos y a sus pérdidas tanto
tiempo como el estado decide que sea asi. De hecho, el estado es el amo de un negocio

publico que, afio a afio, acumula pérdidas.

b

Las empresas publicas son inevitablemente mas sumisas que las empresas privadas a las
presiones de los poderes publicos y, en consecuencia, a las influencias politicas.

En general, las empresas publicas son mas conservadoras y menos progresivas, el hecho de
estar dirigidas normalmente por funcionarios, hace que disminuya el sentido del riesgo, de la

innovacion y de la imaginacion.
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Es evidente, también, que una empresa publica que depende del estado para el
nombramiento de sus dirigentes, para su financiacion, a menudo para sus tarifas, etc., no
puede tener, respecto al poder politico, la misma independencia que una empresa privada y,

en especial, cuando ésta Ultima es prospera,

éCuales son las consecuencias de esta dependencia?

Hay que reconocer que el sector publico en ciertos paises y en ciertas épocas, en periodos de
restriccion después de la guerra, por ejemplo, ha ejercido un efecto dindmico sobre las
economias nacionales, pero se ponen también en evidencia un cierto nimero de in-
convenientes y de riesgos ligados a la existencia y el funcionamiento del sector publico.

El sector publico aparece a menudo como un elemento de fragilidad en la construccion de

Europa.

Lo es desde un punto de vista social, la confusion del "estado-poder politico guardian de los

equilibrios generales y arbitro de los intereses particulares con el “estado-patrén" debilita su
autoridad politica asi como su autoridad de empresario. No es por azar, que donde conviven
los dos sectores haya normalmente mas conflictos y huelgas en el sector publico que en el

sector privado.

También lo es desde otros puntos de vista. Cuando se trata de la determinacion de las
inversiones, de la fijacion de las tarifas, del mantenimiento de las actividades deficitarias, la
sensibilidad del sector publico a las preocupaciones del sector publico, él mismo sometido a
las presiones de la opinién, conducen frecuentemente a la toma de decisiones perjudiciales al
progreso econémico y social del pais de que se trata y en resumidas cuentas del bien comun.

Es también inevitable que la influencia del poder politico sobre el sector publico lo oriente con mas o

menos fuerza hacia el nacionalismo. Obligatoriamente en principio, nacionalizacidn no significa

nacionalismo. Pero, ¢cdmo puede sorprender de que un gobierno, que tiene como primera

responsabilidad defender los intereses nacionales, se sirva a este respecto instrumento privilegiado que

significa tener un sector publico a su disposicion? En la praxis se da el hecho de que el sector publico

puede ser la ocasion o el instrumento de dos formas de nacionalismo dificilmente compatibles con el

funcionamiento correcto del mercado y del progreso de la construccion europea:

a)

b)

el retorno a un proteccionismo, a veces discreto, otras veces abierto y flagrante; este
proteccionismo es el resultado de practicas administrativas, sin la intervencion de leyes o de

reglamentos.

la puesta en marcha de politicas econdmicas o sociales marcadas por una gran
independencia, por no decir indiferencia, por lo que respecta a las politicas seguidas en
otros paises y de lo que podria ser, en consecuencia, una politica europea de tipo

comunitario.

Dos observaciones complementarias mas deben hacerse a este respecto:
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a) de una parte, podemos ya enunciar la primera conclusion: la politica general de los estados
es todavia mas importante que la existencia del sector publico, pero la existencia de éste
facilita y estimula la tendencia de los estados de ir por su cuenta, es decir, por una via
nacionalista, estrecha de miras y a menudo fatal para el conjunto.

b) por otro lado, el papel del sector publico en el funcionamiento del mercado ira incidiendo
cada vez mas si no son corregidas las politicas actuales en lo que expresamente dice el
articulo 1 del Tratado de Roma como una de las bases de la construccién europea.

No se puede aceptar que el juego de la concurrencia se encuentre mas o menos falseado
en beneficio del sector publico.

Ademas de la "inmortalidad" de las empresas publicas, y de aquello que podriamos calificar de
indiferencia al beneficio de dichas empresas, las ventajas de que disfrutan, pertenecen
principalmente al orden financiero.

Aunque sea un contrasentido, es una gran ventaja para el sector publico no tener que remunerar su

capital. Evidentemente, también es un factor de falseamiento de la concurrencia.

Ademas, en general, el sector publico se beneficia de un acceso privilegiado al mercado financiero tanto
en lo que respecta a volimenes, como a escoger el momento de aparecer, como en lo que hace
referencia a las condiciones de sus préstamos. Las autoridades financieras establecen un calendario de
las emisiones y normalmente el sector publico tiene la prioridad de aparecer en el mercado y de agotar
los recursos limitados del mercado antes de que puedan tener acceso al mismo las empresas privadas.

La experiencia revela ademas, una tendencia de las empresas del sector publico a privilegiarse
mutuamente pasandose pedidos por el juego de las reglas no escritas de una especie de

camaraderia comercial.

Este riesgo es particularmente serio cuando se trata de empresas que dependen de una misma
autoridad estatal o de una misma estructura para-estatal.

Hecha esta exposicion que ha de ser necesariamente breve, y que tiene como objetivo sefialar
situaciones, despertar inquietudes, hacer un llamamiento a todos para que se profundice en estas
cuestiones, cabe plantearse cuales son las lineas de accidn que se podrian recomendar:

1) una primera base de accidn se refiere a la expansion del sector publico.

El mismo texto del tratado de roma, la jurisprudencia constante de la comisién y de la
asamblea de la comunidad econdmica europea, y mas tarde del parlamento europeo,
consideran, en principio, que toda decision de nacionalizacidn es privativa de la autoridad de
los estados. Las instancias europeas no tienen posibilidad de intervenir en ello a menos de
que los hechos demuestren que la extension del sector publico se transforma en un

obstaculo al juego normal del mercado o de la aplicacién de los tratados.
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Asi, pues, ¢las autoridades de la comunidad han de adoptar una actitud de indiferencia
respecto a una ampliacion sensible e implacable del sector publico hasta que pongan
de manifiesto unas consecuencias que quizds ya no seran corregibles?

Parece que ya no deberia ser asi. ¢Por qué?:

En primer lugar, porque los inconvenientes y los riesgos que hemos analizado, serdan mas
grandes si el sector publico se va extendiendo. A continuacion, porque segutin una ley que los
matematicos y los fisicos conocen muy bien, la extension o la intensificacion de un fendmeno
no tiene Unicamente consecuencias de orden cuantitativo; una vez franqueados ciertos
limites, se produce un cambio en la naturaleza; se puede pensar, por ejemplo, que la
nacionalizacion casi completa del sistema bancario francés, crea una situacion
completamente nueva en comparacion a la situacion anterior en la que sélo los tres bancos

mas grandes -si bien es cierto que cubrian el 80% del mercado-estaban nacionalizados.

Si, pues, ni los tratados ni la practica europea autorizan a ninguna institucion o autoridad
supranacional a intervenir formalmente para frenar una extensién del sector publico en un
pais miembro, es su deber examinar con toda atencion los proyectos importantes de
nacionalizacidn y si se produce el caso llamar la atencion de los estados afectados sobre las

consecuencias que pueden dimanar de todo ello

2) esde unaimportancia extrema, para el buen funcionamiento del mercado, que las
relaciones entre los estados y el sector publico, sean de una claridad total y no
disimulen, bajo formas insidiosas, elementos perturbadores del mercado y de la
competencia.

Muy recientemente, después, claro estd, del paquete de nacionalizaciones llevado a
cabo en Francia, y siguiendo una proposicion de la comision, el consejo de ministros
del mercado comun ha adoptado ya una directiva que hace referencia a la
transparencia de las relaciones entre el poder politico y las empresas publicas.

Afiadamos por nuestra parte que lo que seria conveniente, seria velar por una estricta
aplicacion de esta directiva.

3) parece esencial que las autoridades de la comunidad ejerzan una salvaguardia
particularmente atenta respecto al comportamiento de las empresas publicas en el
marco de la concurrencia y del mercado.

Quiero decir que he hecho varias veces referencia a la posible accién de las
instituciones del mercado comun, pues parece que a nivel europeo no hay otra via
disponible para mirar de influir en los estados miembros actuales y en los que puedan

serlo en el futuro.

Esta vigilancia, especialmente atenta, a la cual acabo de referirme sobre el comportamiento de las

empresas publicas, no es nada mas que tomar en consideracion los dos hechos siguientes:
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a) por su estatuto juridico, por sus vinculos con el estado, casi siempre son considerables,
sectores clave en los que se situan las empresas del sector publico, tienen un valor de
ejemplo: en cuanto a las irregularidades, las distorsiones, los problemas que aportan al
funcionamiento de la libre concurrencia del mercado. Factores que tienen el riesgo de
extenderse rapidamente,

b) como he dicho hace poco, el doble caracter de empresas inmortales por un lado y de
sensibilidad a las influencias politicas las tiene sometidas con mas tentaciones y mas fuertes
que las empresas del sector privado; esta concentracidn de tentaciones legitima un

aumento de la vigilancia.

Debe afiadirse aun otra conclusion y que creo que es muy importante porque afecta al aspecto humano
de toda la cuestion.

A mi entender, la primera regla de la coexistencia y de la colaboracién entre empresas publicas y
privadas, ya lo he dicho, es la posibilidad de la concurrencia, la lealtad de esta concurrencia, la garantia
por la transparencia de los balances y por la capacidad de comparacién de las condiciones de la gestion.

Todo esto lleva a un punto que, en cierta manera, es el punto final de mis consideraciones sobre la
coexistencia de los dos tipos de empresa. y seguramente es uno de los mas importantes: escoger los

hombres que han de dirigir las empresas publicas.

Han de ser escogidos y valorados en funcidn de su experiencia, de su actitud y de su capacidad, de su
independencia de la autoridad politica que les ha escogido (a este respecto han de seguir las grandes
lineas de las directivas politicas del estado, pero sin servir ni a personas ni a grupos particulares). Han de
ser y han de continuar siendo auténomos, por lo tanto, responsables de su gestion, recibir el premio de
la promocidn si se la merecen, ser responsables si fracasan. A mi entender, no han, de ser funcionarios
de la administracion sino empresarios con una cierta sensibilidad politica y social. Quiero afiadir: la
rotacidn de los cuadros entre empresas publicas y privadas puede ser positivo. No hemos de olvidar
nunca de que se trata en todo caso de empresas. Si las empresas publicas guardan su caracter, esto serd
el mejor servicio que se pueda rendir al estado y a la sociedad. Un empresario, un ejecutivo profesional,
lo hardn mejor que un politico o un funcionario faltado de experiencia en el mundo de los negocios, en el
mundo de la industria. Finalmente, quiero hacer referencia a una iniciativa que hace muy pocos dias -de
hecho esto se ha producido exactamente el 12 de este mes de octubre-ha tomado la liga europea de

cooperacion econémica en Bruselas .

Se ha impuesto la tarea de redactar un cédigo de buena conducta de los estados y de las empresas del
sector publico, en lo que hace referencia a la aplicacion de los tratados y al buen funcionamiento del
mercado comun. Los codigos de buena conducta no tienen caracter coactivo, pero hay que recordar de
que, por ejemplo, el que se redactd ya hace afios haciendo referencia a las compafiias multinacionales,
de hecho ha ido penetrando a través del tiempo en la legislacion y reglamentaciones de muchos paises
que han dado por valida la filosofia y las recomendaciones que se hacian en el citado cddigo .

Por lo tanto, tanto los comentarios como recomendaciones que haya podido hacer en el curso de
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este acto, como en forma muy especial el contenido que en su dia tendra el codigo de buena
conducta que justamente se dispone a redactar la liga europea de cooperacion econdmica, no
resolveran los problemas planteados como si fuesen problemas de aritmética de nuestra infancia.
Pero de la misma manera que los problemas de la vida no se resuelven de una vez por todas, cabe
pensar que lo que es esencial es ver claramente lo que sucede y al igual que las cosas de la vida, con
voluntad, con vocacién, con energia y con una visidn a largo plazo, pero empezando ya a trabajar,
todo se puede arreglar conformandose a las realidades diarias en todas sus contingencias y
posibilidades. Muchas gracias.



