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SESION ACADEMICA CONJUNTA DE LA UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA (UC) Y LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS
ECONOMICAS Y FINANCIERAS (RACEF):

“LOS CONFINES DE LA EQUIDAD Y DESIGUALDAD

EN LA PROSPERIDAD COMPARTIDA”.
Apertura

D. Angel Pazos Carro
Excelentisimo y Magnifico Sr. Rector de la Universidad de Cantabria

Excmo. Presidente de la Real Academia de Ciencias Economicas y
Financieras, Excelentisimos e Ilustrisimos Académicos, Investigado-
res, amigos y amigas, sefloras y sefiores.

Es para mi una satisfaccion presentar esta Sesion Académica conjun-
ta entre la Universidad de Cantabria y la RACEEF, bajo el titulo de “Los
confines de la equidad y desigualdad en la prosperidad compartida”.

En estos momentos tan complicados e impredecibles, se hace mas
necesaria que nunca la colaboracion entre instituciones, para de este
modo, encontrar soluciones conjuntas a los nuevos desafios y retos con
que nos estamos encontrado.

La Universidad de Cantabria, como no podria ser de otra manera, ha
puesto en marcha todo su potencial humano y tecnolégico al servicio de la
sociedad espafiola y cantabra, para apoyar y aportar soluciones a esta crisis
del Covid-19. Desde el primer momento de la crisis, el Instituto de Biome-
dicina y Biotecnologia de Cantabria y la Facultad de Medicina han propor-
cionado material de laboratorio y EPIs, han colaborado en procedimientos
de esterilizacion de mascarillas y, sobre todo, han colaborado con la parti-
cipacion de varios investigadores y técnicos en la realizacion de tests diag-
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ndsticos en esta pandemia. En este mismo sentido, la Facultad de Medicina
alberga el punto de triaje del Sistema Cantabro de Salud destinado al per-
sonal de servicios publicos esenciales. El Instituto de Biomedicina y Bio-
tecnologia de Cantabria esta ahora iniciando un proyecto de investigacion
relacionado con nuevas perspectivas terapéuticas frente al coronavirus.

Ademas de esta contribucion clave desde el entorno biosanitario,
desde otros ambitos de investigacion de nuestra Universidad en tam-
bién se han emprendido diversas iniciativas, en particular desde el Ins-
tituto de Fisica de Cantabria que ha ofrecido los recursos de su centro
de computacion para estudiar la estructura molecular del Covid-19 y
también esta participando en un proyecto para estudiar la eficacia del
confinamiento analizando datos masivos y de alta resolucion.

Las universidades, en general, y la de Cantabria en particular, nos
hemos tenido que adaptar igualmente a los nuevos retos que esta crisis
nos ha planteado en cuanto a desarrollar tanto los modelos de ensenan-
za como también de evaluacion en forma no presencial, a distancia. La
inversion tecnoldgica realizada por la UC durante los ultimos afios ha
permitido dar soporte a la formacion a distancia y al teletrabajo, impres-
cindibles en los momentos actuales.

La economia se encuentra con diversos retos a los que las institucio-
nes académicas y de investigacion tenemos que dar respuesta. Espero
que esa sesion académica de la Real Academia de Ciencias Econémicas
y Financieras sea muy fructifera, y permita aportar ideas e iniciativas que
puedan ayudar a que esta crisis mundial se solucione lo antes posible.
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UNA NUEVA MANERA DE MIRAR NUESTRO FUTURO
Prologo

Dr. Jaime Gil Aluja

Presidente de la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras

La Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras del Insti-
tuto de Espafia elige cada ano un tema general para que los académicos
y miembros de la Barcelona Economics Network, individual o fruto de
un intercambio de opiniones, aporten sus conocimientos, reflexiones,
dudas y eventuales soluciones.

Somos conscientes que resulta dificil, cuando no imposible, ofrecer
soluciones concretas a planteamientos generales. Pero, en cambio, si
creemos factible sefialar caminos o puntos de referencia para transitar
hacia resultados, elaborando modelos, técnicas y algoritmos con los
que, quizas, otros podran avanzar en sus investigaciones.

Para este afio 2020, el tema propuesto ha sido: “Limites a la pros-
peridad compartida”. Pensamos, en los momentos de elaboracion de los
programas, que podian ser muchos los aspectos susceptibles de condi-
cionar el avance de la prosperidad, también varios aquellos que, limi-
tando este avance, dificultan, ain mas, compartirlo con otros grupos
humanos o sociales.

En una primera instancia, se puede aceptar que ese planteamiento se
refiere al conocido enfrentamiento entre solidaridad y egoismo. Por lo me-
nos es lo que dirian los devotos de la logica booleana. Pero, nosotros, poco
amantes de las posiciones extremas, preferimos, en estos primeros momen-
tos, estimar que los grupos humanos, conjuntos de paises e incluso las gran-
des uniones de estados, adoptan sus decisiones de tal manera que en ellas
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existe un grado o nivel de solidaridad y otro grado o nivel de egoismo.
Distinto segun el problema que se trata y el momento en que éste se plantea.

Y, algo parecido a lo que estamos comentando, esta sucediendo aho-
ra. En el periodo de tiempo transcurrido desde la publicacion del progra-
ma general de actividades de la Real Academia de Ciencias Economicas
y Financieras para 2020 y el llamamiento para la presentacion de los tra-
bajos para el “Encuentro de Santander” con la Universidad de Cantabria,
ha irrumpido en la Republica China y se ha extendido de manera rapida
después a todo el planeta la epidemia, después pandemia, Covid-19.

Ha sido tal el problema humano que la pandemia ha provocado y
sus consecuencias econoémicas y sociales de tal magnitud, que han aca-
parado la casi total atencion de los medios de comunicacion.

Parece que ya no existen residuos plasticos en mares y océanos, nadie
se acuerda de la polucion en las grandes y medianas ciudades, las desigual-
dades “carecen” de importancia ain cuando continuamos pasando en las
noches de invierno delante de humanos que duermen en el frio suelo. De
repente, han desaparecido de las noticias la corrupcion de gobiernos pasa-
dos y presentes. Una palabra, solo una, acapara la atencion: coronavirus.

Es un grave, gravisimo problema sanitario, humano, social y, por
ende, econdmico. Parece ser que el colectivo sanitario e investigador de
las enfermedades contagiosas, sabe muy poco sobre el Sars-Cov-2.
Urge, es urgentisimo, hallar una vacuna especifica.

Sin embargo, es necesario situar todo problema, hasta el mas grave,
como es éste, en su justo contexto. Sobre todo, cuando constituye y es

origen de una “crisis econémica’.

Es precisamente éste, el atractivo para el colectivo de investigado-
res de la economia. Nuestro deseco es intentar, desde el mismo momento
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de partida de la inevitable recesion econdmica en la que nos encontra-
mos, conocer cual es la naturaleza de la recesion, su posible duracion,
la intensidad de la inevitable depresion posterior, pero, sobre todo y a
partir de estos ingredientes, cuales debe ser las medidas a adoptar y los
instrumentos técnico-econdémicos a utilizar.

Cada uno de quienes hemos colaborado en estos objetivos, nos hu-
biera gustado realizar este encuentro de una manera presencial, como
hemos hecho cada afio en los actos nacionales organizados en las distin-
tas Comunidades Autonomas espafiolas visitadas.

La pandemia no lo ha permitido. Pero el espiritu de servicio acadé-
mico ha hecho que, atin en las muy dificiles circunstancias en las que
estamos inmersos, no ha faltado nuestra humilde colaboracién, aun
cuando proceda de perspectivas distintas y de diferentes escuelas de
investigacion cientifica.

Ante las negras perspectivas de que la dura recesion economica, ya
iniciada, tenga una gran intensidad y una larga duracién, ha surgido,
una vez mas, el enfrentamiento sobre las medidas a adoptar para parar
y eliminar cuanto antes el retroceso del progreso conseguido en los 1l-
timos afos, después de la depresion habida por la “crisis de 2008”.

El colectivo de los investigadores ha ido tomando posiciones, en no
pocos casos situandose en el pasado, para encontrar aquellas medidas
encaminadas a reducir al maximo la intensidad y duracién de la rece-
sion ya perceptible y de la posterior depresion.

Unos fijan su atencidon en un retorno proximo a las ensefianzas de John
Maynard Keynes (1883-1946), otros dirigen sus miradas al neoliberalismo
de Milton Friedman (1912-2006), olvidando que ni nos hallamos en la
“era keynesiana” (1945-1975) ni en la posterior “era friedmiana” (1975-
2005). Ni siquiera en el momento de la explosion de la “crisis del 2008
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Ante tales procederes, nos vemos obligados a reiterar, una vez mas,
que el tratamiento econdmico de una recesion no puede ser el mismo,
cuando el origen que lo ha provocado es diferente.

El remedio para curar una pulmonia no es el mismo que el necesa-
rio para tratar una rotura del fémur. Y en economia las consecuencias
surgidas del interior del propio “cuerpo econdmico” no son iguales que
las procedentes de su exterior. Este es el caso de la crisis derivada de la
pandemia y de las medidas “a corto plazo” adoptada inicialmente para
hacerle frente.

Afortunadamente, tenemos, hoy, elementos técnicos y tedricos ca-
paces de enfrentarse a la complejidad y a la incertidumbre, de los que
no se disponia en las eras keynesiana y friedmiana, cuando los princi-
pios, teorias, técnicas y operadores, de caracter mecanicista, se utiliza-
ban bajo el manto de la 16gica booleana.

En los inicios de los afios 50 del pasado siglo, empiezan a llegar a Es-
pafia, a través de profesores de las escuelas politécnicas francesas, los pri-
meros reflejos de una nueva manera de formalizar el tratamiento de proble-
mas especificos de empresas e instituciones. Se inicia, asi, una corriente
investigadora, alimentada por docentes de la joven Facultad de Ciencias
Politicas y Economicas de la Universidad Complutense de Madrid, a la
que, en 1954, se afiade la, entonces, recién inaugurada Facultad de Cien-
cias Economicas y Empresariales de la Universidad de Barcelona (U.B.).

Fui testigo presencial de ello como alumno de su primera promocion.

Docentes y discentes fuimos conociendo que en los estudios de mi-
croeconomia se iban afiadiendo a los programas reglados de la llamada
Teoria Econdmica (T.E.), una nueva metodologia que se amparaba bajo
la denominacion de “Operational Research”, “Recherche Opérationne-
lle” o “Investigacion Operativa” (1. O.).
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De manera inmediata se hicieron notar ciertas diferencias entre la
formalizacion de la fenomenologia econdmica a partir de la Teoria Eco-
némica (T.E.) y de la Investigacion Operativa (I.0O.) no solo en cuanto
al enfoque de los problemas y a la utilizacién de operadores matemati-
cos, sino también al grado de generalizacion de los planteamientos muy
elevado en el caso de la T. E. y muy particularizada en la 1. O.

Muy pronto esta Ultima se fue afiadiendo a las asignaturas existen-
tes de la entonces llamada Economia de la Empresa. Lo hizo como
técnicas operativas de gestion.

En Teoria Econdmica los principales operadores para la gestion op-
tima se centran en la maximizacion y la minimizacion de funciones
continuas y derivables. Su belleza formal resulta incontrovertible. Su
utilizacion en la realidad se percibia practicamente nula, para quienes
compatibilizdbamos el mundo académico con el industrial.

Enlal.0O. no se observa la unidad instrumental de la T.E. ni siquiera
la homogeneidad en los planteamientos formales para dar solucion a los
problemas que surgen o existen en la gestion de empresas e institucio-
nes. En los intentos de formalizar las realidades se construyen “ad hoc”
o se utilizan operadores existentes con independencia de su validez en
otros aspectos 0 momentos de la actividad economico-financiera.

La diferencia en el pensamiento investigador y en la actividad in-
vestigadora entre uno y otro camino es profunda.

Ese enfoque particularizado para dar solucion a cada problema en
concreto ha sido un caldo de cultivo que ha facilitado el resurgimiento

de los algoritmos.

Las circunstancias que hoy nos envuelven son propicias a cambios en
profundidad para construir un nuevo sistema econémico, adaptado a los
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nuevos tiempos que surgiran de la revolucion digital, del “big data” y del
transhumanismo. Nos esperan hallazgos extraordinarios capaces de elevar
el nivel de bienestar del planeta, de la misma manera que también seran
capaces de invadir nuestra intimidad. Es necesario permanecer vigilantes.

La supervivencia de un pais libre e independiente depende, en gran
medida, de la adaptacion a las cambiantes realidades de nuestro entor-
no. Pero, cada vez mas, también en buena medida, de las del mundo
entero. Nos queda, en este cometido, un gran esfuerzo a realizar. ;Ten-
dremos que hacerlo solos?

La Unién Europea se cred y evoluciond como un espacio de liber-
tad y solidaridad. Pero he aqui que, de repente, irrumpe la pandemia del
coronavirus Sars-Cov-2 y lo que parecia ya adquirido empieza a mos-
trar sus flaquezas en el ambito interno y parece muy dificil hacerlo ex-
tensivo a nivel mundial.

Y, por tanto, parece sencillo: problema mundial, solidaridad mun-
dial. La cooperacion internacional, la coordinacion de esfuerzos de los
paises integrantes de la Union se percibe como indispensable para hoy
y para el futuro.

Deseamos pensar que, si transitorias son las recesiones y depresio-
nes econdmicas, también lo serdn las actitudes de aislamiento y egois-
mo. “La vida es una estrategia de suma nula” No podemos dejar de
pensar en Jean Monnet, Konrad Adenauer, Walter Hallstein, Ursula
Hirschmann, Robert Schuman, Simone Veil, Helmut Kohl, Francois
Miterrand, Raymond Barre, ... y otras grandes figuras de una época que
deseamos, esperamos y estamos convencidos volvera a renacer.

Volverd, con mayor fuerza, la confianza de la sociedad en los go-

bernantes, la investigacion cientifica y técnica dispondra de los recur-
sos financieros necesarios para desarrollar su actividad creadora, los
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medios de comunicacion seran creibles por su independencia, las es-
cuelas de ensefianza primaria seran el nido para la formacion humanis-
ta, los centros sanitarios podran realizar su labor de acuerdo con el co-
digo deontoldgico y los paises seran gobernados por una élite de
ciudadanos cuyo objetivo ultimo serd la prosperidad compartida.

Asi lo creemos, asi lo deseamos, asi lo esperamos.

Mayo 2020
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DOS PROYECTOS DE ESTADISTICA EXPERIMENTAL
EN EL INE: EL ATLAS DE DISTRIBUCION DE LA RENTA
DE LOS HOGARES Y EL ESTUDIO PILOTO SOBRE
MOVILIDAD A PARTIR DE LOS MOVILES

Dr. Juan M. Rodriguez Poo

Presidente Instituto Nacional de Estadistica

Esta presentacion estaba disefiada para ser presentada en la jornada
Los confines de la equidad y desigualdad en la prosperidad comparti-
da dirigida por el Profesor D. Jos¢ Maria Sarabia Alegria y organizada
por la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras. En primer
lugar, desarrollamos el atlas de distribucion de la renta de los hogares
para en una segunda instancia introducir el estudio de movilidad a partir
de teléfonos modviles. En lo que respecta al primero de los temas, deta-
llaremos los objetivos del proyecto, entraremos en algunos aspectos
metodoldgicos y finalmente describiremos los indicadores elaborados.

El atlas de distribucion de la renta de los hogares

Actualmente la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es la fuen-
te estadistica de referencia para los estudios de distribucion de la renta.
Se trata de una encuesta de hogares por muestreo en la que se investigan
a unos 16.000 hogares repartidos por todo el territorio nacional. La
maxima desagregacion que permite esta encuesta es por comunidad au-
tonoma, presentando ya a ese nivel de detalle errores de muestreo ele-
vados. Se ha iniciado en 2019 una ampliacion de muestra que finalizara
en 2022 con la duplicacion de la misma. Aunque esta ampliacion per-
mitird dar una mayor robustez a los indicadores desglosados por comu-
nidad autébnoma, la ECV seguira sin poder ofrecer desagregaciones mas
detalladas, que suscitan una gran demanda entre los usuarios.
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Siguiendo una perspectiva y objetivos diferentes, se viene desarro-
llando desde el afio 2016 una colaboracion con la Agencia Espaiola de la
Administracion Tributaria (AEAT) para el proyecto Indicadores Urbanos
del INE, que consiste en la publicacion de datos de renta media para una
lista de ciudades mayores de 50.000 habitantes y a nivel inferior al muni-
cipal (barrios) para ciudades mayores de 250.000 habitantes. Al contrario
de la ECV, que investiga una muestra de hogares, esta operacion es de
tipo censal, permitiendo una desagregacion territorial muy detallada.

La informacion de renta por ciudades se construye al nivel territo-
rial mas desagregado posible, las secciones censales. El INE no tiene
acceso a datos individuales de renta, que obran en poder de las autori-
dades tributarias, por lo que Indicadores Urbanos se construye median-
te un intercambio de informacidn: el INE entrega a la AEAT un fichero
de hogares e individuos que los componen, que se describe a continua-
cion, con indicacion de la seccion censal donde se encuentran y recibe
datos agregados de renta para cada seccion censal. Los ingresos, por
tanto, se adscriben al lugar donde el perceptor de rentas reside segun su
empadronamiento, no segun su declaracion (o modelo) de renta. En este
contexto se enmarca este Atlas de Distribucion de Renta de los Hogares
(ADRH). Este es un proyecto experimental, que se plantea la construc-
cion de indicadores estadisticos de nivel y distribucion de renta de los
hogares a nivel municipal e inframunicipal, a partir del enlace de infor-
macioén del INE con datos tributarios, fundamentalmente de la AEAT,
pero también conteniendo informacion de las Haciendas Forales.

Este proyecto se basa, por tanto, en dos elementos: un fichero de
poblacién, elaborado por el INE, y la informacion tributaria, de las
fuentes tributarias oficiales. El fichero de poblacion de partida es ya de
por si una importante novedad para la estadistica publica y forma parte
de los trabajos de preparacion del Censo de Poblacion y Viviendas
2021. A partir del Padrén Municipal y utilizando otros ficheros admi-
nistrativos, el INE construye un fichero denominado “precensal” a 1 de
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RENTA DE LOS HOGARES Y EL ESTUDIO PILOTO SOBRE MOVILIDAD A PARTIR DE LOS MOVILES

enero de cada afio, el primero de los cuales es relativo a 2016. Ese fi-
chero es el punto de partida para la elaboracion de esta informacion de
renta de los hogares porque es a dicho fichero al que se adscriben las
rentas encontradas en los distintos modelos tributarios. El segundo pilar
es la informacion tributaria que se enlaza con el fichero de poblacion.
El objetivo del proyecto es proporcionar no solo valores medios sino
también construir indicadores de desigualdad para los municipios que
sobrepasen un determinado umbral de poblacion. Los indiciadores de
distribucion de la renta seran del tipo ‘proporcion de poblacion por de-
bajo de determinados niveles de renta’. Ademas, se ofreceran otros da-
tos demograficos también novedosos, elaborados a partir de la informa-
cioén contenida en el propio fichero de poblacion que el INE elabora
como punto de partida de este proyecto.

La operacion tiene un caracter anual por lo que sera posible estudiar
la evolucion temporal de dichos indicadores. Los indicadores que se
publicaran son:

* Indicadores de renta: Renta media por persona; Renta media por
hogar; Fuentes de ingreso (en %) para la seccion censal (Se consi-
deran cinco categorias: salario, pensiones, prestaciones de desem-
pleo, otras prestaciones, otros ingresos); Renta media y distribu-
cion de la renta por unidad de consumo (Porcentaje de poblacion
con ingresos por unidad de consumo por debajo de determinados
umbrales fijos -5.000, 7.500, 10.000-); Porcentaje de poblacion
con ingresos por unidad de consumo por debajo de determinados
umbrales relativos expresados como porcentaje de la mediana (um-
brales considerados, obtenidos a partir de la propia distribucion de
los ingresos por unidad de consumo: 40%, 50%, 60%, 140%, 160%
y 200% de la mediana). Para los indicadores de distribucion de
renta por unidad de consumo se ofrecen también datos desagrega-
dos seglin sexo, tramos de edad (menores de 18 afios, de 18 a 64
afios, de 65 y mas afios) y nacionalidad (espafioles, extranjeros).
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* Indicadores demograficos: Se contempla publicar los siguientes in-
dicadores: Edad media de la poblacion de la seccion; % de poblacion
menor de 18 afios y % de poblacién mayor de 65 afios; tamafo me-
dio del hogar y % de hogares unipersonales. Se proporciona también
la poblacion residente en viviendas familiares a 1 de enero de cada
afio seglin fichero precensal de poblacion (INE). Los indicadores
anteriores se publican a nivel de las unidades territoriales municipio,
distrito y seccidon que cumplan ciertos umbrales poblacionales.

Estudio de movilidad a partir de teléfonos maviles

En lo que respecta al estudio de movilidad de los teléfonos moviles
hablaremos primero de los objetivos del trabajo y luego de su metodo-
logia. El principal objetivo de esta estadistica piloto es evaluar la ido-
neidad de la informacion sobre el posicionamiento de los teléfonos mo-
viles para su uso como alternativa al método actual, basada en los
censos de poblacion, con el fin de proporcionar matrices de movilidad.

Para ello se construiran tres matrices de movilidad, que se publicaran
en la pagina web del INE dentro del apartado de estadistica experimental
para asi obtener retroalimentacion de los usuarios e incluir en el futuro
esta fuente de datos dentro del plan de utilizacion regular de las estadisti-
cas demograficas. Ademas, a partir de la informacion de movilidad coti-
diana recogida en los censos de 2011 se puede delimitar una nueva unidad
de tipo geografico, que va camino de tener caracter oficial, el area urbana
funcional (AUF). La informacion recogida en esta investigacion permite
analizar la posible delimitacion de las AUF a partir de esta nueva fuente.

Aunque la definicién es compleja, esencialmente una AUF es una
ciudad grande (normalmente mayor de 100.000 habitantes) y un con-
junto de municipios que la rodean y en los cuales mas del 15% de los
residentes se desplaza cotidianamente a ese municipio principal. Ese
concepto de construir 4reas urbanas a partir de la movilidad cotidiana,
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medida de una u otra forma y usando distintos umbrales, es el que esta
presente en este estudio. Toda la informacion se construira con la suma
de resultados de los tres operadores, de forma que sera imposible deter-
minar dato alguno de ninglin operador en concreto.

Se trata de tres tablas concretas, construidas como suma de los datos
de los distintos operadores. La unidad minima de observacion geografi-
ca seria la “celda de movilidad INE”. Para la determinacion de las celdas
se considera la poblacién empadronada en ellas, de forma que cada cel-
da debe superar el umbral de 5.000 empadronados (algunas pocas celdas
quedan muy ligeramente por debajo de ese umbral). Con esto se preten-
de garantizar que el nimero de usuarios de cualquier OTM en cada celda
sea suficiente para el analisis de movilidad entre celdas. Las celdas se
construirian asi: 1) Dentro de cada provincia, los municipios menores de
5.000 habitantes, se agrupan geograficamente para alcanzar al menos
ese umbral de poblacidn; ii) Cada uno de los municipios de entre 5.000
y 50.000 habitantes constituye una celda; iii) Los municipios de mas de
50.000 habitantes se pueden desagregar en distritos o barrios, siempre
con un umbral superior a esos 5.000 habitantes (se estima que eso su-
pondria unas 1.150 celdas para toda Espafia). En el caso mas extremo,
Madrid, se divide el municipio en los 128 barrios que la componen dado
que todos superan el umbral de 5.000 habitantes contemplado.

Con una primera estimacion, el nimero total de celdas rondaria las
3.220 con un minimo 5.000 habitantes salvo minimas excepciones. El
tamafio medio de cada celda es de unas 15.000 personas, lo que signifi-
ca un nimero medio estimado de 13.000 teléfonos sumando los tres
operadores. Delimitadas estas celdas, los tres productos a construir son
la llamada Matriz de Movilidad Cotidiana; la matriz de poblacion de
dia y noche y la matriz de poblacion estacional.

Pasamos a explicar la primera de ellas, las otras dos pueden encon-
trarse en el documento metodologico elaborado por el INE (https://ine.
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es/censos2021/movilidad proyecto.pdf). Esta es la matriz principal del
proyecto, pues es la que permite delimitar las AUFs. Se trata de una
matriz de origen-destino formada por N (~ 3.220) celdas x N celdas. En
la casilla “fila A-columna B” de ella figuraria el nimero de terminales
que, de media, se desplazan cotidianamente de la celda de residencia
(A) a la celda de destino cotidiano (B). Para la construccion de esta
matriz, en primer lugar se debe determinar, la celda de residencia de
cada uno de los teléfonos moviles de cada OTM, mediante este método:
Se toman como minimo 4 dias laborables consecutivos de noviembre
de 2019 (pueden ser los dias lunes 18 a jueves 21). La celda de residen-
cia de cada teléfono movil es aquella en donde el teléfono movil se
encuentra durante mas tiempo entre las 00:01 y las 06:00 de los cuatro
dias observados. Se esté estudiando con los OTM alguna otra forma de
asignar la celda de residencia basada en un niimero distinto de dias u
horarios. Asignada para cada teléfono movil la celda de residencia, se
intenta determinar la celda de destino cotidiano. De nuevo, este destino
recurrente se construird tomando como referencia solo los mismos dias
elegidos anteriormente. El método es parecido al de asignacion de celda
de residencia pero no dara siempre un valor: se deberan tomar todas las
celdas (incluida la de residencia) en las que se encuentra el terminal
durante el horario 9:00 a 18:00 siempre y cuando se encuentre a ese
terminal en esa celda al menos durante cuatro horas al dia y al menos en
dos dias de los cuatro observados. Si hay mas de una celda, se tomara
aquella mas frecuente (en la que estd mas tiempo), que no sea la de re-
sidencia. Si solo la celda de residencia cumple esta condicion, entonces
la celda de residencia serd también la celda de destino.

Tal y como se ha dicho anteriormente, este método no siempre va a
poder obtener una celda de destino, pues en algunos casos no se podra
determinar que exista una celda a la que se acude de forma recurrente.
Por tanto no es necesario asignar celda de destino a todos los teléfonos
moviles, pero sin embargo si que es necesario que todos los teléfonos
moviles tengan asociada una celda de origen.
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El INE recibira las matrices ya agregadas elaboradas por cada ope-
rador. Por tanto el INE no va a disponer en ningiin momento de infor-
macion individual de ningun tipo sino solo de tres matrices de resulta-
dos finales elaboradas por cada uno de los OTM.
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LAS LIMITACIONES A LA PROSPERIDAD COMPARTIDA

CUANDO EL CONTAGIO PROVOCA CRISIS

Dr. Jaime Gil Aluja

Presidente de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras

Las secuencias del contagio y su implicacion econémica

La irrupcidon del SARS-COV-2, séptimo coronavirus aislado capaz
de provocar infecciones en los humanos, y su propagacion en todo el
orbe, ha provocado la mas alta inquietud en la totalidad de sectores de
las sociedades de practicamente todo el mundo. En el &mbito econdmico
una pregunta se alza entre otras:

.Es el Covid-19 una limitacion o un impulso a la prosperidad com-
partida?

En una primera aproximacion, la duda parece mas razonable que la con-
testacion contundente a favor de uno u otro de los términos de la alternativa.

Faltan informaciones que son imprescindibles para que la respuesta
merezca un cierto crédito. Entre ellas, cudles seran las politicas econo-
micas de los gobiernos, qué comportamiento tendra cada uno de los mas
importantes sectores productivos, cual sera la actitud de las autoridades
monetarias (FED, BCE, ...).

Pero aun en el caso de conseguir estas informaciones, la solucion no
seria facil como consecuencia de las necesidades de tener en cuenta ade-
mas de las relaciones de incidencia directas también las inducidas, que
con tanta frecuencia se convierten en “efectos olvidados”.
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Por todo cuanto acabamos de sefialar un concepto adquiere todo su
sentido: complejidad.

Reducir la complejidad serd la primera de nuestras tareas. Hemos
elaborado para ello un esquema secuencial a modo de guia de desarro-
llos posteriores. El siguiente:

Irrupcion y
expansion de la
pandemia
v
Definicion de
prioridades:
salvar vidas
Aislamiento Ralentizacién
social obligatorio econdémica
/ \ |
Cambio L T,
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X productiva consumidores financiera
consumidores
Disminuye la Se frena el L.
- v . Adopcion de
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el estado de en teiido reconstruccion necesidad
alarma . ) . comercial financiera
industrial
Medidas de

largo alcance:
modernizacién
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Se puede observar que situaciones, hechos y decisiones configuran
una red situada en un espacio de intervalos temporales que se extienden
de arriba abajo, desde la irrupcidon y expansion de la pandemia hasta la
toma de decisiones de largo alcance para aprovechar la necesaria re-
construccion futura del sistema economico-financiero con objeto de
adaptarlo a los nuevos tiempos surgidos de la revolucion digital, del
big data y del transhumanismo.

La coincidencia de los efectos destructivos de las necesarias medi-
das adoptadas a “corto plazo” para conseguir el objetivo primario: “sal-
var vidas humanas”, con la practica disposicion de las tres tecnologias
que van a revolucionar o ya estan revolucionando nuestra vida en socie-
dad, constituye una de esas oportunidades que no se pueden desaprove-
char. Intentaremos poner nuestro “granito de arena”.

Para todos los paises de los que tenemos referencias y ante el poco
conocimiento sobre el comportamiento del coronavirus SARS-COV-2 en
los humanos, los cientificos han coincidido en recetar un “aislamiento so-
cial obligatorio”. Un buen amigo neurobidlogo, Jean Askenasy, profesor de
la Universidad de Tel-Aviv, ante el aislamiento decretado en Israel con mo-
tivo de la llegada del contagio a su pais, me envio este mensaje: “no lo du-
des, Jaime, la mejor medicina para vencer al Covid-19 es quedarse en casa”.

Pero quedarse en casa, de manera generalizada, tiene aspectos mé-
dicos positivos para la salud publica, no podemos dudarlo, pero tampo-
co cabe la menor duda de su negativa incidencia en los sistemas econod-
micos de los paises: la ralentizacién econdmica es mas que segura.

En el ambito de la medicina, el aislamiento debe reducir el nimero
de contagios y a la vez, provocar un cambio en las necesidades de bie-
nes de consumo, sobre todo en la alimentacion, por una parte, y en los
productos farmacéuticos por otra, sin olvidar la escasez de medios de
proteccion de la pandemia en los hogares y en los centros médicos.
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Cuanto mas agiles y adecuadas sean las medidas adoptadas mas
pronto tendra lugar la ralentizacion del cambio en las necesidades de
los consumidores y, por tanto, antes producird una nueva normaliza-
cion del consumo, lo que no implica, de manera alguna, volver a la si-
tuacion anterior a la pandemia, sino que es posible y deseable la adap-
tacion del consumo a las nuevas circunstancias que van a concurrir en
nuestro nuevo mundo cambiante e incierto.

De la misma manera, cuanto mas acertadas sean las decisiones mé-
dicas adoptadas mas se reduciran los contagios, lo que favorece la de-
seada modificacion de la funcién matematica que define el “ciclo de
contagio” de la pandemia, en sus dos aspectos fundamentales: se acorta
en el tiempo (menor duracion de la pandemia) y se reduce en su inten-
sidad (menos numero de afectados por unidad de tiempo).

Paralelamente, la ralentizacién econémica se manifiesta en la acti-
vidad productiva de las empresas no relacionadas con la pandemia pri-
mero y por efecto inducido se extiende, en menor o mayor medida, a
todo el tejido empresarial.

El ambiente no es propicio a la “alegria econémica” que favorece
el consumo de bienes y servicios, ante un inminente futuro lleno de
sombras (reduccion de la jornada laboral, regulacion del empleo, cierre
temporal de pequefias y medianas empresas, menor trabajo para auto-
nomos con o sin empleados, ....). Todo ello se afiade a la “cascada” de
efectos negativos que estas causas producen.

Y cuando se levante el estado de alarma, el panorama econémico y
social sera, en un grado y otro, de cierto estancamiento, cuando no de
reduccion del progreso a compartir: se detectan ya dafios en el tejido
industrial, en unos sectores mas que en otros. El recuento y su cuantifi-
cacion preocupa a las autoridades econdmicas, en su intento de acertar
en la decision de apoyar a aquellas para las que existe un futuro.
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Las actividades comerciales y en mayor medida aquellas que tienen
como objetivo la exportacion, ven con urgencia la necesidad de su man-
tenimiento a flote para concurrir en los mercados exteriores provistos
de capacidad competitiva con las empresas de otros paises. Los retos de
la revolucion tecnoldgica de nuestros dias es un peligro y una oportuni-
dad de posicionarse en un lugar de privilegio.

Pero, en cualquier caso, surge como ineludible la necesidad de
financiacion para todos los proyectos, sea de una u otra naturaleza.
Es de todos conocido que todo proyecto comporta la exigencia de
una masa monetaria capaz de financiarlo. En proyectos complejos
se aflade a la necesidad de conocer esta masa global la de establecer
su asignacion a cada uno de los sujetos economicos (pequenas y
medianas empresas, autonomos, ...) que componen el proyecto glo-
bal. Las caracteristicas definidoras de cada sujeto econdmico acos-
tumbran a ser de naturaleza diversa. Se impone, entonces, una
agrupacion homogénea.

Pero no basta con decidir una asignacion. Esta debe ir acompanada
del “grado o nivel” de cada una de las asignaciones. Una solucion a este
planteamiento puede tener lugar mediante un algoritmo elaborado al
amparo de la Inteligencia Artificial. Vamos a intentar elaborarlo.

Origen de las crisis: naturaleza y tratamiento

En otro orden de ideas, queremos hacer especial mencion al hecho
de que las medidas a adoptar a “largo plazo” no pueden olvidar la natu-
raleza del origen de la crisis, en nuestro caso externa al sistema econo-
mico. Por ello, se puede ya afirmar que las medidas de orden humano,
social y también sanitarias, derivadas de la pandemia del Covid-19, ten-
drén consecuencias econdmicas distintas a las que se dieron en las rece-
siones que normalmente han seguido a las crisis que estamos habitua-
dos a padecer.

35



SESION ACADEMICA

Recordemos, antes que nada, que la palabra “crisis” en economia expre-
sa el punto de ruptura de la expansién econémica y consiguiente cambio
desde la fase ascendente del ciclo a la descendente (recesion econdomica).

Se representa matematicamente mediante un maximo en una fun-
cion continua y puede ser consecuencia principal de una o varias causas
internas del sistema econdémico, por una o varias causas externas al
mismo, y finalmente, por la conjuncion de las dos, internas y externas.

Explicamos, en muchas ocasiones, el comportamiento del sistema
econdmico de manera paralela a cobmo se comporta el sistema (cuerpo)
humano. Vamos, también, a hacerlo asi en esta ocasion, hablando de
enfermedades econdmicas y circuitos o redes de contagio desde el inte-
rior o exterior del propio sistema, asi como de canales y flujos de inci-
dencias, emisores y receptores de remedios para las enfermedades eco-
ndmicas, por ejemplo.

Reiteramos, una vez mas, que tanto las enfermedades econdmicas
como las enfermedades humanas tienen unos comportamientos distin-
tos cuando son generadas desde el interior de su propio cuerpo que
cuando lo son del exterior. En economia se puede citar como ejemplo
de generacion interna el mal funcionamiento de algunos de sus subsis-
temas: financiero, comercial, organizativo, de control, etc... En el cuer-
po humano los ejemplos son muchos: su sistema de circulacién sangui-
nea, neuroldgico, etc...

En medicina son paradigmaticas de la génesis externa las conse-
cuencias de los accidentes de trafico, por ejemplo. En el supuesto de
generacion externa en economia, se pueden sefialar a grandes rasgos,
dos fuentes de ruptura de la tendencia al progreso.

La primera a causa de un contagio. La actual pandemia generada
por el coronavirus SARS-COVID-19 es un ejemplo en enfermedades
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en los humanos. Y en economia lo es el contagio de un o unos sistemas
nacionales a otro o a otros.

La segunda fuente aparece como consecuencia de medidas sociales o
econdmicas singulares, adoptadas en las politicas socio-econdmicas por un
pais o grupo de paises que inciden especificamente en otros paises con re-
cursos, naturales o generados, limitados a pocos sectores de la economia.

Muchos son los ejemplos y de naturaleza muy diferente. Tal es el
caso del petrdleo y otros combustibles, de la agricultura, del turismo y
de tantas otras fuentes de progreso. No podemos ni debemos olvidar, en
este sentido, a los paises que poseen y potencian un alto nivel de inves-
tigacion cientifica y tecnologica.

Asi, pues, en economia se podria hablar de pandemia econémica,
de la misma manera que hoy ya se habla habitualmente de entropia
economica, cuando hace solo unos pocos afios este concepto no forma-
ba parte del vocabulario investigador en economia.

Estas breves reflexiones formales nos llevan a una conclusion
preliminar:

“el tratamiento para paliar, reducir o soslayar las consecuen-
cias nocivas de las crisis economicas no siempre debe ser el mismo
cuando nos hallamos ante situaciones con origenes diferentes”.

De manera particular: inyectar mayores masas de dinero en los sis-
temas no proporciona el mismo resultado cuando las causas que han
motivado la crisis (cambio en el ciclo econdmico) son distintas.

Por lo tanto, no se trata unicamente de introducir una gran masa de

medios monetarios en el sistema, sino que es igual o mas importante acer-
tar en su asignacion, asi como en el grado o nivel de cada asignacion.
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Y esto es mas cierto cuando mas complejo es el sistema que se es-
tudia: sea el cuerpo humano sea el “cuerpo econémico”. Ambos son
paradigmas de sistema complejo.

Consideramos muy peligrosas las comparaciones entre “crisis”
economicas de naturaleza y origen diferente.

Medidas a corto y largo plazo: su financiacion

En nuestras realidades, observamos que, para hacer frente al conta-
gio masivo de una pandemia, los gobiernos de los paises adoptan medi-
das tomando como base los consejos y advertencias de la OMS (Orga-
nizacién Mundial de la Salud) y los datos recogidos por las respectivas
autoridades sanitarias de cada estado o region.

Se establece una prioridad: salvar el mayor nimero posible de
vidas. Para ello se adoptan medidas, forzosamente a “corto plazo”,
pero que van a incidir en la vida social y econémica futura. Hemos
ya sefialado que una de ellas es comun a todos los paises: el aisla-
miento social obligatorio que provoca una inevitable paralizacion
econdmica.

En general, los relatos que leemos o escuchamos se detienen aqui,
sin tener en cuenta que tanto el aislamiento en si mismo como su inci-
dencia, la paralizacion econdmica, tendran lugar en un determinado
grado o nivel.

El grado o nivel de la primera se determina por decreto, pero el
grado o nivel de la segunda sera la consecuencia del grado o nivel fijado
para la primera y del resultado de las medidas adoptadas ““a corto plazo”
en su grado o nivel también. Para fijar estas ideas preliminares vamos a
tomar como referencia una de las habituales medidas que se toman: la
creacion de medios financieros.
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No se puede olvidar que la creacion de medios financieros lleva
aparejada a su vez dos decisiones basicas: la primera, como hemos di-
cho, su grado o nivel (volumen de la masa financiera); la segunda, su
asignacion a personas, empresas € instituciones concretas.

Si se considera, por ejemplo, la asignacion de créditos especiales a
pequeiias o medianas empresas, no es lo mismo concederlos a una em-
presa que hoy es mas o menos solida pero obsoleta, con poco futuro,
que hacerlo a una empresa moderna, quizds menos consolidada pero
mas adaptable a los importantes cambios que se avecinan.

Asi, pues, entre los criterios destinados a establecer las condiciones
para la asignacion de créditos especiales debe anadirse, ademads de los
criterios tradicionales como el grado o nivel de solvencia, el grado o
nivel de “proyeccion futura” de la empresa.

Elementos formales para el tratamiento de la complejidad

Nos enfrentamos, por tanto, a un problema que se percibe con una
fuerte complejidad. Afortunadamente, disponemos de elementos técni-
cos con operadores capaces de tratar sistemas complejos.

El primero de ellos permite definir los conceptos basicos mediante
“fuzzy sets” (conjuntos borrosos). Esta posibilidad tiene una especial
importancia, porque abre la via a la incorporacion en el objeto a definir
(concepto) tantas caracteristicas (criterios) como se considere necesa-
rio, ademas de poder hacerlo en el grado o nivel deseado. Estas carac-
teristicas pueden tener caracter objetivo (susceptibles de medida) o
también subjetivo (solamente valuables).

En segundo lugar, si continuamos mimetizando la naturaleza, po-

demos recurrir a la nocion de red, incorporando el concepto de “red
neuronal”. La naturaleza de las redes, sus caracteristicas, propiedades y
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operadores utilizados nos han proporcionado muy buenos resultados en
investigaciones anteriores.!

En tercer lugar, pero no menos importante, es el recurso al con-
cepto de “incidencia”. Las relaciones de incidencia pueden ser asocia-
das a las relaciones de causalidad de los elementos de un conjunto sobre
los elementos de otro conjunto de naturaleza distinta o sobre los ele-
mentos del suyo propio.

El sentido que damos a la palabra incidencia es mas general que
el de causalidad, ya que esta Gltima se utiliza para relaciones mecani-
cas y medibles, mientras que las relaciones de incidencia pueden ser
tanto objetivas como subjetivas o mixtas y pueden ser medibles y/o
valuables.

Es habitual representar las relaciones de incidencia mediante los
arcos de una red orientada que pone de manifiesto el encadenamiento
existente entre los elementos incidentes sobre los incididos, que, a su
vez pueden ser incidentes en una posterior relacion.

Las relaciones de incidencia comprenden ademas de las que se es-
tablecen al amparo de las reglas de la razdn, las que se construyen como
resultado de la imaginacion.

En los e