NORMALIZACION CONTABLE PARA DIRIGIR MEJOR
LAS EMPRESAS

Conferencia pronunciada el dia 2 de febrero de 1961, por el
Académico numerario,

Irmo. Sr. DonN Antonio GoxeEns Ducu

Con singular emocién ocupo hoy esta tribuna al recordar que tengo
el honor de dirigirles la palabra en sustitucion del Ilmo. Sr. Dr. don Fer-
nando Boter Mauri, recientemente fallecido, a quien el Consejo Directivo
habfa confiado, en principio, la preparacién de la cuarta conferencia del
actual ciclo. No me compete hacer el panegirico del Dr. Boter. Pero, si
hoy ensalzo su memoria es porque entre el Dr. Boter y yo, a pesar de que
en multiples ocasiones nos hemos encontrado defendiendo posturas cien-
tificas y profesionales no coincidentes, habfa un vinculo de especial amis-
tad que nacfa del hecho de que, con 25 afos de diferencia, el Sr. Boter y

o habfamos tenido el mismo maestro de primeras letras; ambos éramos
ex alumnos del mismo colegio de primera ensenanza: El Antiguo Colegio
de San José.

Don Fernando era ya catedratico — el tnico en aquel tiempo que era
ex alumno — cuando yo ingres¢ en el colegio por donde habfan pasado
antes mi padre, mi tio y mis primos y la figura sefera del Sr. Boter Mauri
tue buen ejemplo al cual se referfa con frecuencia mi maestro. Es posible
que en mi posterior vocacién profesional tuviese alguna influencia el ejem-
plo de quien desde el familiar colegio pasé a la Escuela de Comercio y
luego a la Catedra.

Este vinculo intimo que, en privado nos gustaba a los dos recordar,
hace que sienta mids viva que en otras ocasiones esta emocion Particular
de los primeros minutos de una charla que pronuncio — como he sena-
lado — porque desgraciadamente no ha podido hacerla nuestro llorado
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doctor Boter Mauri, a cuyo espiritu he de pedir humildemente perdon,
no sélo por sacar a relucir este aspecto de nuestra intimidad, sino también
porque voy a defender a continuacién — con cardcter general — una pos-
tura cientifica algo diferente a la que ¢él propugné desde esta misma tribuna
en su conferencia del dfa 9 de enero de 1959 sobre el Plan Contable In-
ternacional, y haciéndolo asi creo honrar mejor su memotia de gran pole-
mista, que aceptando sin discutir sus ya conocidos puntos de vista.

Pocos dias antes del aciago accidente que nos ha privado de su com-
panta, me dijo: “nos hemos de reunir una tarde para hablar de mi libro
sobre Doctrinas Contables y la posicién de V. respecto a la normalizacién
contable”. Con el pensamiento puesto en la memoria del Dr. Boter Mauri
voy a exponerles mi opinién sobre este tema, senalando que al preparatlo
he tratado de adivinar muchas veces cudl serfa su réplica, siempre cons-
tructiva.

Antes de exponer mis puntos de vista acerca de la normalizacién con-
table, es conveniente examinar las relaciones entre las funciones contables
y la de direccion gestorial.

DECISIONES DE LA GERENCIA

Las modernas técnicas de direccién de empresas tienen una finalidad
comun: facilitar la mds amplia y mejor informacion a la gerencia para
que ésta pueda tomar decisiones acertadas.

La miés ardua y dificil de todas las tareas es la que incumbe al diri-
gente, quien se halla solo, completamente solo, cuando se trata de decidir
sobre los problemas vitales de la empresa. Sus colaboradores y asesores no
pueden sustituirle en esta actividad, pues siempre el verdadero — cual-
quiera que sea la denominacién de su cargo — gerente serd quien tome la
responsabilidad de una decisién.

El gran esfuerzo moderno de la denominada “direccién cientifica”,
“scientific business management” — se orienta en ¢l sentido de investigar
cémo instruirle para saber analizar certera y rapidamente una situacién y
dictar de una forma concreta su decisién.

Hoy dia ya no se puede ser “gerente” sélo por intuicién; es preciso es-
tudiar muchos aspectos y, en especial, como establecer un rdpido y acer-
tado juicio recogiendo para ello adecuada informacién.
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INFORMACION NECESARIA: SUS FUENTES

Para el andlisis continuado de los sucesivos problemas que atosigan al
dirigente empresario, éste, como acabo de decir, necesita adecuada infor-
macién que surge tanto del exterior como del interior de la empresa y
llega a la mesa del gerente por distintos conductos.

No entraremos a considerar hoy la informacion econdémica y comercial
de origen exterior, ni aun la de origen interno que sea ajena a los aspectos
econdmico-patrimoniales de la empresa. Limitémonos a considerar que una
de las informaciones necesarias para tomar cualquier decision empresarial
es el conocimiento lo mds exacto posible, en sintesis y en detalle, de la
situacién patrimonial, de los riesgos y compromisos contraidos, de las dis-
ponibilidades y exigibilidades de los resultados alcanzados y de las pre-
visiones.

Estos extremos, entre otros, le han de ser facilitados a través de un
servicio de contabilidad adecuadamente organizado, entendiendo por con-
tabilidad, siguiendo a Schneider, “al conjunto genérico de todas las ano-
taciones vy cdlculos que se llevan a cabo en una empresa con objeto de
proporcionar: a) una imagen numérica de lo que, en realidad, sucede en
la vida y en la actividad de una empresa, y b) una base en cifras para las
actuaciones de la Gerencia”. Abarca, pues, las cuentas, los balances, los
presupuestos y los estudios de valoracion necesarios para establecer cuen-
tas, balances y presupuestos en el grado de sintesis o de detalle que sca
necesario.

La contabilidad es, en consecuencia, una de las fuentes primordialcs
de informacion de la gerencia, cuyas decisiones dificilmente pueden ser
acertadas si carecen de aquella informacion fidedigna, y exacta que ha de
proporcionar la verdadera contabilidad.

Por consiguiente: Un problema de la direccién de emptresas es tener
datos al dia que reflejen didfanamente la situacién, las operaciones y los
resultados absolutos y comparativos con respecto a unas previsiones. Se
impone, pues, organizar el servicio de contabilidad de modo que sus datos
sean fiel reflejo de la actividad empresarial, y presentarlos de forma que
resulten facilmente asimilables para una ripida y correcta interpretacion.
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Lo SOCIAL-HUMANO DE LOS TRABAJOS CONTABLES

He dicho antes que la informacién requerida por la gerencia serd faci-
litada por la contabilidad y he incurrido adrede en error al hacer esta
afirmacion. He cometido el error en que incurren muchos dirigentes tam-
bién y es el de olvidar que no es la contabilidad la que ofrece los datos,
sino los hombres que trabajan en el servicio de contabilidad, ya dirigién-
dolo como jefes, ya recogiendo datos, ya pasindolos a cuentas y formando
balances como tenedores de libros.

Es evidente que todo lo que facilite el trabajo de estos hombres, cuya
labor no hemos de ignorar, facilitara la rendicién de datos y cuentas répi—
das y exactas y, en consecuencia, ayudando a quienes hacen la “contabi-
lidad” ayud“lremos la tarea de los dirigentes.

Actualmente en el campo de la mecanizacién contable se ha avanzado
mucho, pero cuando me]ores maquinas ponemos a disposicion de los ser-
vicios de contabilidad, mas hemos de cuidar el aspecto humano del servi-
cio, ya que las mdquinas, por perfectas que sean, sélo nos dan resultados
y estados para los que han sido preparadas y partiendo siempre de los
datos entregados a la maquina y elabordndolos segiin un plan previamente
establecido. Para facilitar y mejorar el rendimiento de los hombres que
cuidan de este complejo servicio que constituye la contabilidad, hemos
de dotarles de adecuados elementos de trabajo y de una organizacion mo-
derna que coordine adecuadamente las distintas labores.

Esta organizacion moderna, en cualquier aspecto, tiene uno de sus
mejores recursos en la normalizacién o racionalizacién del trabajo, que
abarca distintos aspectos.

La normalizacién es el mejor sistema para mejorar la condicién laboral,
pues senala el modo mas conveniente de trabajar, de hacer un trabajo
mis eficiente y de eliminar esfuerzos baldios reduciendo el cansancio v el
desorden que acarrea a su vez fatiga.

NORMALIZACION: VENTAJAS E INCONVENIENTES

Normalizar, en mi opinion, consiste en dictar las normas mas adecua-
das para desarrollar de modo mds racional un trabajo. La racionalizacién
del trabajo se ha manifestado en general como el modo més eficiente de
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conseguir un aumento de productividad, necesario tanto en el trabajo ad-
ministrativo como en el del taller.

Todo trabajo, por rudimentaria que sea su organizacion, ha de obedecer
en su planeamiento y desarrollo a unas normas de actuacién. Estas nor-
mas pueden ser rutinarias si han surgido sélo de la costumbre o de la
imitacion; cuando a la pregunta cpor qué lo hacen asi? nos contestan
“siempre lo hemos hecho asi” o “lo vi hacer asi en tal o cual punto”. Nos
hallamos ante una rutina mis o menos apropiada al objetivo de la labor
que se desarrolla. Existen siempre normas, mis o menos variables, a las
cuales sujetan su conducta los que realizan un trabajo; si estas formas de
actuar son tan extremadamente variables que sélo obedecen al capricho
o la intuicién del momento, ficilmente el trabajo degenera en una des-

. ..
organizacién andrquica.

La normalizacion aparece cuando se estudia racionalmente para cada
trabajo una norma, ideal, modelo o patrén regulador, para sujetar a esta
norma racional la actividad laboral, mientras sucesivos estudios no de-
muestren que existe una norma mejot.

En el taller o en la fibrica ya nadie discute las ventajas de la racio-
nalizacién que normaliza los tipos de produccion, las formas de actuar,
los elementos a utilizar para obtener una mayor productividad, sin anular
la personalidad del hombre que trabaja.

La racionalizacién en general permite utilizar mejor todas las faculta-
des humanas y el mas ripido adiestramiento de los trabajadores, obte-
ni¢ndose economias de tiempo y de capital.

No existen inconvenientes para la normalizacion; jamds pueden ha-
llarse cuando la divisa de la racionalizacién es, sencillamente, tratar de
encontrar el mejor camino para que todos los trabajadores sean mids sen-
cillos, més faciles, menos cansados y, por tanto, mds productivos.

ASPECTOS DE LA NORMALIZACION CONTABLE

El Secretario del Consejo Superior de la Contabilidad de Francia, Pie-
rre Lauzel, definié la “normalizacién contable” como el conjunto coordi-
nado de investigaciones, proposiciones y acciones que tienen por objeto
mejorar la doctrina contable y la significacion de los documentos contables,
en especial desde el punto de vista de su utilizacién econémica y social;
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la normalizacién adopta principios y reglas de valor general, pero se pro-
pone igualmente racionalizar la aplicacion de estos principios y reglas a
fas diferentes entidades, teniendo en cuenta sus caracteristicas en dimen-
sién, de estructura, de funcionamiento, de sus necesidades y sus medios
respectivos, pues la normalizacion no significa uniformidad rigida “not-
malizar no es uniformar”, requiere estudiar lo esencial de cada trabajo y
distinguir lo accidental.

Para el estudio previo de la mejor forma de desarrollar una contabili-
dad, hemos de admitir que los puntos comunes entre las distintas empresas
son mayotes y mas {ntimos que los divergentes. Cuando examinamos las
empresas con espiritu critico, aunque sea ferozmente analitico, y pro-
fundizamos en su esencia nos encontramos que todas las empresas tienen
un substractwm comin reflejado en las funciones econémico-administra-
tivas que aparecen en todas ellas. Este fondo comin no es modificado
por las variantes accidentales de su actividad; por ello, llegamos a la con-
clusién que podemos encontrar unas normas comunes basicas para la or-
ganizacién de su contabilidad, y en este sentido es cémo unicamente
podemos hablar de uniformidad, no absoluta, sino de esencia fundamental.

El estudio de las empresas, prescindiendo de lo accidental de cada
una, nos permite llegar a determinar un método, un sistema y un proce-
dimiento ideal para desarrollar la contabilidad; el mejor método es el que
resulta mds fécil para el personal ocupado en tal trabajo, por ser el mads
logico. El método racional no es necesario imponerlo por ordenanza; ha de
bastar divulgado con profusién para alcanzar la adhesién de quienes lo
experimentan.

Examinando la normalizacién desde el interior de la empresa, Fran-
klin G. Didden, de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administracion
de Montevideo, sintetiza sus ventajas en los puntos siguientes:

1. Mejor desarrollo del sistema contable, facilitando la tarea del pet-
sonal ocupado en tal trabajo.

2. Facilita la lectura y andlisis de documentos contables.

3. Mejora la estadistica interna.

4. Presenta mejor informacion a la gerencia.

5. Facilita el intercambio de informaciones y comparacion de resulta-
dos entre distintas emptesas.

6. Facilita la investigacion fiscal y la defensa de la administracién pri-
vada (que carece de solidez cuando no se basa en una contabilidad clara.)
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7. Facilita el cdlculo de costos comparativos, controlar precios y ser-
vicios, crédito, finanzas publicas y economia en general.

8. Y, considerdndola desde un punto de vista de interés publico, la
normalizacién es la via que conduce a los balances econémicos nacionales
y a la contabilidad nacional.

Karl Schneider y Carl Ernest Schulz, en sus “Principios generales de
elaboracién de un cuadro contable general europeo” presentado en 1953 a
la Union Europea de Expertos Contables Econémicos y Financieros, seha-
laban que la normalizacién, desde un punto de vista amplio, es condicion
necesatia para que se alcanzasen varios interesantes objetivos, cuales son:

— que los jefes de empresa dispongan de cifras idénticas en su signi-
ficado en vista del control y la direccién de sus negocios;

— que las empresas difundan indicaciones comparables con ocasion
de publicar sus balances de fin de ejercicio y los resultados de explotacién;

— que las terceras personas puedan comprender mejor la contabilidad
de las empresas y deducir sus consecuencias;

— que los expertos calificados, en especial los jévenes, puedan cumplir
sus funciones en las empresas con un minimo de dificultades.

Glosando los criterios que acabo de exponer es mi opinion que a tra-
vés de la normalizacion contable, racionalmente establecida, podemos al-
canzar simultdneamente una serie de objetivos a cual mis interesante:

— el personal encargado de este delicado servicio puede trabajar con
miés seguridad y compenetrarse con todos los mal llamados “‘secretos”
de la técnica contable en un minimo de tiempo, pues la racionalizacion
ha de partir de una estructuracién cientifica, y por ello, simplificada, de
todas las normas a que debe sujetarse la labor;

— que todos puedan leer con mayor facilidad los balances y estados
financieros publicados por las empresas, ya sea con caricter general, ya
con caracter confidencial o privado, por responder estos datos a unos mis-
mos principios de presentacion, coordinacién y valoracion;

— que los dirigentes reciban una informacién normalizada y concreta
sobre cada uno de los extremos acerca los cuales requieran informacién
patrimonial interna;

— ademds, que pueda haber una adecuada comparacion de datos de
distintas empresas, por ser homogéneos en su prcsentacién y contenido,
siendo posible su integracion en escala nacional.

La normalizacién, por tanto, trata de alcanzar ventajas de orden pri-

17
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vado (informacion dentro de la empresa e informacion externa limitada
0 no a quienes tengan interés en la actividad de la empresa); de cardcter
priblico orientando la contabilidad de cada empresa dentro la contabilidad
nacional, proceso que se ha manifestado en los dltimos tiempos como pieza
insustituible para el estudio de los fenémenos macroecondmicos; y de
orden social, al facilitar el trabajo de quienes actien en el campo de la
contabilidad y su formacién acelerada.

La normalizacién tiene dos aspectos fundamentales: uno doctrinal que
abarca la metodologfa contable y comprende:

— una terminologfa idéntica para expresar siempre con las mismas pa-
labras unos mismos conceptos;

— idéntica clasificacion y desarrollo del plan de cuentas y de determi-
nacién de costos, agrupando siempre con igual criterio los hechos econémi-
co-administrativos;

— una dindmica contable, reflejada en la articulacién de cuentas, uni-
forme para que la sucesiva integracion de los datos, desde lo simple a lo
complejo, nos conduzca a un balance y a unas cuentas de explotacion y
resultados de aniloga significacion;

— idénticos criterios de valoracién, manteniendo una estabilidad en la
apreciacion valorada de las variaciones patrimoniales;

— idéntica presentacion de resultados, para facilitar su estudio y po-
sible comparacién.

Los principios comunes admitidos con caricter de generalidad sobre
los puntos senalados nos conducen al Plan Contable General, o Plan Con-
table Normalizado.

El aspecto doctrinal ha de completarse con una actuacion practica que
por ramas profesionales cuide de sefialar el modo mads racional de utiliza-
cién de las cuentas, y los adecuados cuadros de trabajo y de organizacion
del mismo para que la labor sea eficiente y cémoda. Esta accion practica,
recogiendo las especialidades de cada rama profesional, ha de dar lugar
a las gufas contables profesionales, dentro del Plan Contable Normalizado.

Cada uno de los aspectos doctrinales de la normalizacion responde a
particulares necesidades de la actividad economica moderna.

La primera condicién de una eficaz normalizacion es llegar a establecer
una terminologfa comun para expresar siempre con las mismas palabras
unos mismos conceptos. Es necesario para entendernos definir y concretar
el sentido de los vocablos técnicos que utilizamos cuantos actuamos en el
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campo de la contabilidad y para defender esta necesidad es suficiente invocar
el parrafo V del Capitulo XIV del sin par El Criterio, de Balmes.

La primera misién de todo trabajo cientifico es definir y concretar el
significado de las voces que usamos, pues sin este previo acuerdo no es
posible llegar a un entendimiento.

Siguen a ésta otras condiciones derivadas de un criterio logico y per-
manente en los convenios o leyes establecidas para reflejar en las cuentas
y demds instrumentos de registro, los hechos administrativo-patrimoniales.
EI principio de homogeneidad, integralidad, invariabilidad, analogfa y con-
tinuidad, existen en todos los sistemas y procedimientos contables. Se
trata, al normalizar, de estudiar un criterio racional que pueda ser acep-
tado por la mds amplia masa.

De todos los principios y reglas contables que han de ser objeto de
normalizacién, entrana particular dificultad la que se refiere a la valoracion.

Establecer una unidad de criterio de valoracién significa ponernos de
acuerdo sobre puntos tan vidriosos como son determinar los conceptos de
precio de compra y precio de entrada en la explotacion; de amortizacion
y de coste de produccidn, con la secuela de poder establecer criterios con-
cretos sobre la valoracién, imputacién y asignacion de consumos internos.

Hemos de reconocer que el problema es de gran envergadura, pero
no insoluble: la prueba la podemos hallar al estudiar comparativamente
los criterios sustentados por los mas modernos tratadistas. En ellas encon-
traremos divergencias en los casos especiales, pero hay un fondo comin
uniforme; éste constituye el criterio esencial que puede ser objeto de una
norma, que aun cuando sea maleable, y lo debe ser para poder acomodarse
a la diversidad de los casos particulares, permitird resolver unitariamente
los problemas multiples de la valoracion.

Serfa insensato pretender alcanzar por un solo esfuerzo todos los puntos
que abarca la normalizacién contable, que puede alcanzar hasta la racio-
nalizacién de los instrumentos del trabajo contable, arrinconando en los
museos ochocentistas a nuestros pasados “Diario” y “Mayor” que nuestro
vigente Cédigo de Comercio heredd de Sainz de Andino de 1829 y que
éste a su vez habia recibido como herencia intangible de las setecentistas
Ordenanzas de Comercio y Pragmdticas de Carlos III.

Perdonen el inciso, pero resulta ativico en la época del “jet” empe-
narnos en utilizar los mismos medios de registro contable que se utilizaban
cuando las carretas con muelles eran todavia un lujo extraordinario, pues
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la mayorfa de los transportes, base del comercio, se hacia a lomos de
acémilas.

No podemos pretender alcanzar ripidamente los distintos puntos que
ha de comprender la normalizacién y por ello debe iniciarse con la norma-
lizacién de los criterios de valoracidn, los sistemas de coordinacién de
cuentas (planes contables) y la presentacién de los balances cuya norma-
lizacion surge casi automdticamente de las dos anteriores.

NORMALIZAR NO ES SINONIMO DE UNIFORMIDAD RIGIDA

Permitidme que razone esta sentencia con palabras literales del Secre-
tario General del Consejo Superior de Contabilidad de Francia, sefior
Lauzel, quien en una magnifica conferencia sefialaba:

“La normalizacién trata de conciliar una exigencia unitaria correspon-
diente a las necesidades mds generales y una exigencia de diferenciacién
relacionada con numerosos factores particulares que intervienen con in-
tensidad varia en las empresas, mediante:

— una via descendente que va de lo general a lo particulat;

— otra via ascendente de lo particular a lo general.”

Esta conciliacion se facilita distinguiendo entre:

— Documentos contables que son necesarios y suficientes para las ne-
cesidades de informacién y control de terceros, ajenos a la diteccién de la
empresa (entre ellos la Administracion publica). Estos documentos son
esencialmente el Balance, la cuenta de Explotacién General y la cuenta
de Pérdidas y Ganancias, que se deducen de la contabilidad general.

— Documentos que deben responder estrictamente a las necesidades
de esta direccion. Estos otros documentos deben reflejar, principalmente,
los analisis de costos, precios de coste, productos de ventas, presentados
segun diversos puntos de vista; ellos se derivan principalmente de la con-
tabilidad analitica de explotacion.

Si la aplicacién del principio de unificacién incita a imponer la forma
de presentacién de cuentas que corresponde a la utilidad més general, la
racionalizacién admite la pluralidad y precisa la naturaleza y la contextura
de los documentos que corresponden a necesidades diferenciadas. Con ello
los recursos de la estadistica deben completar las posibilidades de la con-
tabilidad cl4sica.

La normalizacién y la racionalizacién deben concebirse y realizarse de
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modo que orienten las investigaciones hacia una utilizacién correcta de
las cuentas en funcién de objetivos econdmicos y sociales precisos, teniendo
en cuenta la interdependencia entre empresas y economia nacional, entre
los individuos y los grupos.

La normalizacién, pues, no debe ser rigida, pues en tal caso correrfa-
mos el peligro de dificultar el progreso de la técnica contable y de las
técnicas de gestién; al contrario debe contribuir a mejorar el nivel medio
de aptitud para el empleo.

Se trata, en resumen, de una creacién continua que necesita un espf—
ritu de cooperacién.

NORMALIZACION Y VERDAD

Un aspecto particular de la normalizacién es la necesidad de que la
contabilidad refleje la verdad patrimonial de las empresas. Esto es una
condicién indispensable. Cuando hablamos de contabilidad no nos refe-
rimos a este engendro de que hacen gala algunas empresas en que todo
parecido con la realidad, como se sefnala en las peliculas, es pura coin-
cidencia.

El primer paso para alcanzar cualquiera de los puntos que comprende
la normalizacion es la actnalizacién patrimonial de las empresas. Con esta
frase “actualizacion patrimonial” queremos significar la conjuncién de dos
objetivos distintos pero concomitantes: de una parte, la regularizacién de
valores, haciendo coincidir los valores contables, expresados en el signo
monetario actual, con el valor real de los bienes patrimoniales, con lo que
solo pedimos la aplicacion del articulo 37 del Cédigo de Cometcio; Cs-
digo que si en algunos puntos resulta anticuado, en éste es todavia actual.
Valor real medido en pesetas actuales es lo que significa pedir la regula-
rizacién de valores del balance.

De otra parte, terminar con la ocultacién Patrimonial y con la falsedad
contable. Con ello no hacemos otra cosa que seguir el consejo que nos
dio su SS. el Papa Juan XXIII en su reciente mensa]e navidefio al de-
citnos: “Amados hijos. No, no os prestéis jamdis a la falsificacion de la
verdad.”

La verdad es premisa indispensable para que la contabilidad sea dtil
a la gerencia de una empresa, y punto de arranque para toda normalizacién.

Sin verdad no puede haber contabilidad cientffica, pues una de las
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definiciones en mi opinion mds acertada de la ciencia, es aquélla que nos
dice que “ciencia es un conjunto de conocimientos tenidos por verdaderos”
y asi la misién del cientifico es “investigar la verdad; esto es, la realidad
de las cosas.”

EXPERIENCIAS EXTRANJERAS

Los avances hacia la normalizacién contable se iniciaron con un so-
porte cientifico al despuntar el siglo xx, con los magnificos trabajos de Out-
let, Schmalenbach, Belairon, Schir y otros; tuvieron su primera sancién
oficial al promulgar el Ministerio de Economia del Reich Aleman, en 1937,
su plan contable, cuyo origen podemos encontrar en los trabajos de Sch-
malenbach y de sus mis directos discipulos. El plan alemin llegé a ser
un plan casi europeo en los afios 1939-45, pues, su obligatoriedad se ex-
tendié a todas las empresas intervenidas, controladas o subvencionadas por
las fuerzas armadas alemanas. Esta normalizacién permitié el facil cambio
de las personas encargadas de examinar los datos de las empresas, cambios
justificados por los avatares de la guerra. La obligatoriedad cesé al termi-
nar la guetra, pero la comodidad de la racionalizacién hizo que continuase
ganando adeptos.

Podré criticarse si el plan era bueno o no; podréd considerarse su implan-
tacién con un vicio original por su forzada imposicién podrin hacerse to-
das las criticas a por gué se aplicd y cémo se aplicd, pero el hecho que no
puede discutirse, es que la normalizacién descargé la labor de los contables
y de los revisores de cuentas y permitié la unificacién de datos procedentes
de explotaciones situadas en distintos paises y servidas por personas de
nacionalidades distintas. Podrd discutirse todo lo que quieran, pero el he-
cho cierto es que a partir de 1945 los paises que habian sido obligados a
normalizarse la contabilidad de las principales empresas con arreglo al plan
contable alemdn, si bien se apresuraron a desterratlo, fue slo para susti-
tuitlo con plancs nacionales autéctonos, con mayores o menores analogfas
con el plan alemdn, pero respondiendo a unos mismos criterios, propios
de cada pafs, de uniformidad en los planes de cuentas, en las reglas de
valoracién y en la presentacion de balances.

Francia, Italia, Bélgica, Austria, Holanda, Rusia, vieron surgir sus
propios planes contables nacionales, asi como Suiza y Portugal. Estos
planes no son iguales entre si, ni el grado de obligatotiedad es o ha sido el
mismo en todos los paises. Su propia existencia y los sucesivos esfuerzos de
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Congresos internacionales intentando establecer su coordinacién son una
prueba de que la Normalizacion contable es una realidad, cuyas ventajas
son mayores a sus inconvenientes y entre las ventajas ha de presentar como
primotdial la pedagégica.

Un estudio comparativo de los distintos planes estarfa ahora fuera de
lugar por abarcar un tiempo del que no disponemos. Quien desee una
amplia informacién puede acudir a la memoria del Congreso de Floren-
cia de 1953 de la Unién Europea de Expertos Contables, Econémicos y
Financieros.

En estos paises la normalizacién ha tenido sus contrarios: los mds por
rutina y pereza mental de asimilar las nuevas ideas; algunos por despecho,
y asi se cita el caso de un tratadista que empezé a combatir la normaliza-
cién cuando su plan no fue el preferido por la comisién de notmalizacion;
otros por ignorancia, y afortunadamente los menos, por propio egoismo
ante el temor de perder su clientela: son aquellos que creen que la contabi-
lidad es més cientifica cuanto menos se entiende, lo cual representa la
posicion menos cientifica que pueda darse porque precisamente el objeto
de la ciencia es descorrer misterios; por propio egoismo, quienes basan su
posicion en la empresa o en unas empresas en el conocimiento de arcanos,
que adrede ellos hacen incomprensibles a los demads y, en el peor de los
casos, incomprensible para todos, incluso para si, por propia incompetencia.

La normalizacién ha tenido en cada pais sus contrarios, pero a despecho
de sus esfuerzos, se han alcanzado considerables progresos. Por ejemplo,
actualmente en nuestra vecina Francia, donde el plan contable general es
solo obligatotio para algunas empresas, ya nadie discute que la normaliza-
cién constltuye un éxito y una comodidad para todos, y a pesar de las fe-
roces criticas iniciales, ahora se trata de mejorar continuamente el Plan
Contable, tarea que incumbe al Consejo Superior de la Contabilidad, pero
su difusion ha quedado asegurada por la unanime adhesién al mismo de los
modernos tratadistas y profesores de contabilidad.

Resumiendo, las criticas de los distintos planes normalizados de conta-
bilidad, llegamos a la conclusion que lo que se discute no son las ventajas
o inconvenientes generales de la normalizacion, sino la mayor o menor bon-
dad de un determinado plan. La experiencia extranjera, en conjunto, se
muestra favorable a la normalizacion contable, no sélo pensando en las
funciones publicas de la contabilidad, que recogia Fermin Culés, profesor
suizo, en una serie de articulos publicados en 1959 en “Técnica Econémi-
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ca”, sino, primordialmente en el servicio de la normalizacién al conjunto
de la empresa, facilitando el trabajo, la comparacién, el analisis y las de-
ducciones.

LA NORMALIZACION CONTABLE EN EL PLANO INTERNACIONAL: ALCANCE Y FIN

La diferente normalizacién contable de Francia, Bélgica, Alemania e
Italia, han producido dificultades en la administracion de los organismos
econdmicos internacionales. Estas dificultades hicieron brotar la idea de
que la normalizacion contable no debfa limitarse al interior de cada pais,
sino que era posible intentar unos contactos en el plano internacional,
fusionando los distintos planes nacionales en uno de rango internacional.
La idea tuvo hace casi 50 afios su paladin en Outlet, pero entonces los
contactos internacionales eran mds limitados que en la actualidad; sus
esfuerzos de pionner se limitaron por ello a dejar la simiente en el surco.

En la coyuntura econémica actual, las economias particulares son em-
pujadas, como sefiala Bailly, Secretario General de la Comission Interna-
tionale de Normalisation Comptable-Economique, por los grandes merca-
dos internacionales, primeros ensayos, limitados en su Principio a algunos
paises fronterizos, pero que van consolidandose. En este nuevo mundo
econdmico, jpuede limitarse la normalizacién a la empresa y a una sola
nacién?

Como dice Bailly, en “L’Information Economique-Financiere Juridique
de Madagascar” (mayo-junio de 1960) spor qué no llegarfamos a compren-
dernos trabajando, en el campo de la contabilidad, para encontrar el de-
nominador comin que permita a los contables de todos los paises presentar
sus cuentas segin un mismo método idéntico, que nos permita alcanzar
conclusiones vilidas para todos?

“Este es el objeto de la Comisién Internacional de Estudios de Nor-
malizacion Contable-Econdmica, que trata de alcanzatlo mediante una lar-
ga consulta extendida a todos los que laboran desde hace afios en busca de
esta solucion que presenta ya realizaciones sélidas en el dmbito nacional de

. ,
varios paises.

"Estas realizaciones, no obstante, no pasan de tener una eficacia local;
es preciso extender el campo visual, conocer y apreciar los imperativos con-
tables esenciales; es necesario, por encima de todo, despojarnos de todos
los habitos de rutina y de chauvinismo y adquirir un verdadero espiritu
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internacional, que es el unico capaz de conducir el hombre de buena vo-
luntad a reconstruir todo el sistema contable olvidando todo lo que él ha
considerado hasta hoy como intangible.”

El Plan Contable Internacional, aprobado en las Jornadas de Pars, de
junio de 1953, ha sido propuesto como base de partida y medio inicial de
la normalizacion contable, porque el “ciclo de la economia” que le carac-
teriza descansa en el desarrollo de nueve leyes inmutables, segtn las cuales
la empresa puede existir, mantenetse, y ptrosperat.

El Plan Contable Internacional supone un primer paso en la tarea de
la normalizacién contable econdmica. Mediante él unificamos los medios
de expresién contable, normalizando la dindmica contable y la terminolo-
gia fundamental.

El Plan Contable Internacional representa un audaz y efectivo ade-
lanto en el camino de la normalizacién contable y recoge la entusiasta
adhesién de cuantos lo estudian sin bastardos prejuicios. Este Plan no es
la obra de un solo hombre, como algunos han pretendido sefialar para
contraponer personalismos, ni la de un grupo reducido: se fue formando
a lo largo de tres Congresos Internacionales y gracias a la activa inter-
vencion de numerosos congresistas. Es el resultado de una labor de equipo
y de la colaboracién internacional; por ello se adapta a las necesidades de
las empresas de todos los pafses y puede ser aplicado, sin dificultades, por
los profesionales de todos los paises. Los propagandistas del Plan Contable
Internacional, considerando que la Contabilidad es una ciencia universal,
asplramos a crear un lenguaje econémico-dindmico-patrimonial, comin por
encima de todos los particularismos.

El plan contable internacional normalizado esta constituido por:

1. Un plan decimalizado. 2. Titulacién de las clases de cuentas segiin
palabras admitidas con cardcter internacional. 3. Enlace y subordinacién
de los grupos o clases fundamentales de cuentas a las grandes divisiones
del ciclo econémico: financiacién, equipos, finanzas, relaciones crediticias,
elementos bdsicos de la explotacién, costes, producciones, distribucién y
resultados.

4. Una primera subdivision explicativa de cada clase, respecto al re-
gistro del movimiento de valores. 5. Una clasificacion eldstica limitada a
dos decimales, que permite separar voluntariamente la contabilidad ana-
litica de explotacién. 6. Una clasificacién de cargas por naturaleza o por
servicio con subclasificacién por naturaleza, graduada segtin las necesida-
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des de cada uno, con la posibilidad de responder, cémodamente a las pres-
cripciones de orden econdmico, administrativo, internos o externos. 7. Li-
bertad de subdividir libremente los grupos secundarios. 8. Una solucién
que permite a todos los usuarios de la contabilidad comprender las mismas
cosas de la misma manera, sin que haya dudas. 9. Una férmula contable
que respon-dc a los deseos de los economistas, incluso a escala interna-
cional. _

Este Plan Contable Internacional merece la atencién de cuantos ac-
tdan en el campo de la contabilidad y la administracién por su bondad

.
practica.

He sefialado antes que no es la labor de un solo hombre el Plan Con-
table Internacional, aunque es justo reconocer que la més grande labor de
difusion del mismo ha sido realizada por el profesor economista y experto
contable belga, Marce] Mommen.

La difusién del plan va progresando incluso fuera de Europa; asi en
la Convencién Interestatal de Contabilidad, que ha tenido lugar en Bello
Horizonte, Brasil, durante el mes de noviembre, sustituyendo en algo a
la Conferencia Interamericana de Contabilidad que debfa haberse celebra-
do en La Habana, el Plan Contable Internacional fue votado y aprobado
como base de normalizacién para los contables brasilefios.

LA NORMALIZACION CONTABLE EN EspPANA

Se ha querido presentar como una virtud muy espafiola el individualis-
mo; pero, yo os invito a pensar si nuestro pretendido individualismo, ficil-
mente degcnerado en cadtico, surge de nuestras propias virtudes raciales
positivas o de nuestra ignorancia y comodidad. Actuar sin programa, sin
orden ni concierto, improvisando ;debe considerarse hoy una virtud o un
defecto? Las mds de las veces nos las damos de individualistas por el
simple prurito de evitar razonar, pensar, meditar y estudiar, o sea por
pereza, es ciertamente mas comodo actuar en egotista que con una visién
amplia de la comunidad social a la que pertenecemos, porque esta posicion
nos obliga a reflexionar y sacrificar nuestra comodidad.

El trasnochado culto a nuestro individualismo de pandereta nos ha
impedido el desarrollo econémico que por nuestro esfuerzo e inteligencia
podemos alcanzar, y ha segado en flor la mayoria de intentos de alcanzar
un ideal comun.
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Esto que ha sucedido en el plano general no podia dejar de suceder en
el plano de la administracién y de la contabilidad y asi nos encontramos
que con muy buena fe se ha pretendido presentar como dogma que cada
empresa es diferente a otra y, por tanto, su contabilidad tenia que ser
diferente, desarrollada segiin el criterio, mds o menos caprichoso, del jefe
de contabilidad o del gerente, y variable segin el humor, como si los he-
chos pattimoniales, dinimicos y estiticos, que registra la contabilidad, no
presentasen todos, con independencia del sujeto que los realiza, unos mis-
mos caracteres cientificos. Las operaciones de la Empresa son anilogas
y las funciones administrativas idénticas; por ello, han de existir unas
normas uniformes que mejor se adapten a reflejar contablemente los
actos, los hechos, las expectativas, etc., de la actividad econémica em-
presarial.

Normalizar, como he dicho antes, es tan sélo buscar la mejor forma
de hacer algo; en este caso, la normalizacién contable representa sélo estu-
diar la mejor forma de desarrollar la funcion contable en una empresa,
dictando normas idénticas para hechos idénticos.

Muy poco se ha adelantado en nuestro pais por el camino de la not-
malizacion contable. El mds reciente y fecundo esfuerzo ha sido realizado
hace menos de un ano por el Instituto Técnico de Contabilidad y Admi-
nistracion (ITECA) del Consejo Superior de Colegios Oficiales de Titula-
res Mercantiles, que reunié en Ledn, en el pasado mayo, a casi todos los
Catedriticos de Contabilidad y a una selecta representacion de Técnicos
Superiores en Contabilidad y Administracion, tanto de la esfera privada
como de la publica.

La Ponencia sobre Normalizacion, que presidié el doctor Fernindez
Pirla, recopild los trabajos presentados por los Sres. Cubillo, Gémez Apa-
rici, Gonzalez de Castro, Pedreira, Cités, Brana y el que os habla, y las
consiguientes discusiones, en los puntos siguientes que fueron aprobados
por unanimidad:

° Considerar necesaria la Normalizacién Contable en Espana, por
el interés que ello representa para las Empresas y para el Estado.

° Que la mencionada normalizacién debe aparecer proyectada con
objetivos macroeconémicos, haciendo posible que nuestra Contabilidad na-
cional puede interrelacionarse con la de aquellos paises que mayor afinidad
guardan para Espafa en el orden econémico.

3." Que, consecuente con esta normalizacion, se permita sin gravime-
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nes fiscales ni de ninguna otra clase, la realizacion de una adaptacién
total de los inventarios empresariales.

4.° Que se estudien previamente, con todo detenimiento, los trabajos
existentes sobre la materia en el extranjero, y en especial el denominado
Plan Contable Internacional, estableciéndose contactos con las organizacio-
nes internacionales para tratar de unificar criterios de valoracién, termino-
logfa y estados econémico-financieros. Ello como antecedente, sin menos-
cabo de nuestra realidad econdmica.

La semilla de la normalizacidn contable y de los contactos internacio-
nales a este fin, estd ya sembrada. Ahora hemos de esperar su desarrollo
y fructificacién, documentindonos. Para facilitar posteriores pasos se estan
imprimiendo en nuestro pafs varias obras en que se desarrollan con sufi-
ciente detalle el Plan Contable Internacional, que mereci6 especial consi-
deracién por parte del Instituto Técnico de Contabilidad y Administracién.

SU APLICACION PARA SIMPLIFICAR LA LABOR DE LOS DIRIGENTES

Una de las finalidades pricticas reconocidas al Plan Contable Interna-
cional es la de “servir a la ensefianza econdmica en general y procurar una
divisién 1égica de los movimientos econémicos para facilitar la formacién
profesional.”

Esta finalidad ha de entenderse en su mds amplio sentido. Persigue
servir a la enseflanza econémica en general y por tanto a la ensefianza
econdmica particular de cada empresa, ofreciendo una clasificacion logica
de los ciclos econémicos en su valoracién cuantitativa y cualitativa, con el
grado de sintesis o de detalle que precise la gerencia.

Otra finalidad es “facilitar la formacién profesional”. Todo lo que faci-
lita el trabajo ayuda a mejorar el nivel técnico de quienes lo ejecutan y
en este sentido la normalizacién alcanza plenamente el objetivo, al pre-
sentar en forma légica y sencilla las relaciones entre los grupos fundamen-
tales de cuentas y su enlace con la dindmica patrimonial.

Un plan contable es la via por donde pueden circular las informaciones a
la Gerencia, expresando relaciones econémicas, estdticas y dinamicas, del pa-
trimonio, que surgen del reflejo documental de las operaciones, se mani-
flestan en las cuentas y convergen en los balances y estados contables.
Un plan contable eficiente facilita la circulacién de esta informacién y la
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comprension de los datos ofrecidos. La normalizacién contable, basindose
en un plan de cuentas eficientes representa una eficaz simplificacién en
una de las tareas mds importantes de los dirigentes: recoger informacion,
puesto que la primera regla para poder decidir con acierto, es obtener un
cabal conocimiento del objeto sobre qué se ha de decidir. La contabilidad
ofrece mejor informacién cuando es correcta y veraz; objetivo que con
buena voluntad, entre todos, hemos de alcanzar mediante la normalizacién.





