HORIZONTES DE LA CONTABILIDAD SOCIAL

Discurso de ingreso del Académico correspondiente, electo,

Excmo. Sr. Don JosE Ros JimeNno
leido en el acto de su recepcién, 27 abril 1961

Excmo. Sr. Presidente:
Excmos. e lltmos. Sres:

Sefloras y sefiores:

Antes de comenzar a desarrollar el tema de mi discutso, quiero dedi-
car unas palabras de profunda gratitud a los sefiores Académicos por el
honor que me han dispensado al elegirme Miembro de esta Real Cor-

.
poracién.

Creo sinceramente que esta honrosa distincion de que he sido objeto
puede significar a lo sumo un premio a mi constante dedicacion a una de
las ramas de la ciencia econdmica, no una esperanza en mis aPortaciones
a la Academia. Aspiro, sin embargo, a poder contribuir con mi grano de
arena a la obra que la Academia estd llamada a realizar en esta época
de grandes problemas econémicos, de cuya acertada solucién depende en
gran parte la elevacion general del nivel de vida, que a todos preocupa
bajo el doble aspecto espiritual y material.

Motivo v SIGNIFICACION DEL TEMA. — Eran los dias, ya lejanos, en
que comenzd la primera guerra mundial cuando yo lefa un pequeno libro,
titulado “Nociones de Economia Social” (1), que habia de iniciarme en el
estudio de las leyes naturales que rigen la produccxon distribucién y con-
sumo de la riqueza. No llegué entonces, joven estudiante atin, a tener
una vision clara del complejo econdmico; mas comprendi ya el sentido
profundo de lo social en las economias nacionales, sin merma de la alta

(1) Gurrart, ErNESTO, S. J.: Nociones de Economia Social, Barcelona, 1910,
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consideracién debida a la persona humana en todos los aspectos. Unos
anos después, procuré conocer los principios de la Economfa Matema-
tica (2), (3) y las orientaciones de la Economia del Bienestar (4), dedicando
especial atencién a las posibles aplicaciones de la Estadistica a la investi-
gacion econémica. Y desde que se cred, hace ahora quince afos, la Co-
misién para el estudio de la renta nacional de Espafia, he participado en
sus trabajos y he seguido pensando en las cuestiones tedricas y pricticas
relacionadas con la medicién de esta magnitud macroecondmica, principal
elemento de la contabilidad social.

Por otra parte, el desarrollo que han alcanzado los trabajos de la renta
y de la contabilidad nacional, con ser tan importante, resulta, como vere-
mos, todavia insuficiente para poder estudiar en sus diversos aspectos la
riqueza de las naciones. Tal es el motivo por el que, en las circunstancias
personales expuestas, elegi como tema de este discurso la Contabilidad
Social, sobte cuyo significado debo dar una breve explicacién preliminar.

El nombre de Contabilidad Social no cortesponde al de Social Acconnt-
ing, que parece ser empled por vez primera Hicks en su libro sobre “Es-
tructura de la Economia” (5), publicado en 1942. Social Accounting — de-
cfa el ilustre profesor de Oxford — no es mds que la contabilidad de toda
la nacién. Aqui, sin embargo, “contabilidad social” significa contabilidad
de la sociedad en cualquiera de sus formas, desde el pequefio municipio
hasta la unién de naciones, continental o mundial. La contabilidad nacio-
nal es, pues, una de las formas de contabilidad social, la mds extendida,
pero no la tnica que merece ser estudiada si queremos conocer lo mismo
las economias locales y regionales — en sus diversos alcances — que las
de dmbito nacional. Sin entrar a discutir la afirmacién de Hicks, de que
la Contabilidad Nacional es probalemente el mejor medio de comenzar el
estudio de la Economia, parece necesario reconocer los grandes servicios
prestados por esta técnica moderna y contemplar con vivo interés las am-
plias perspectivas que ofrece en nuestros dias la Contabilidad Social.

Ahora bien, la contabilidad nacional ha tenido desde su origen, por

(2) Awmoroso, Luiar: Lezioni di Economia Matematica, Bologna, 1921.

(3) Bowirey, A. L.: The Mathematical Groundwork of Economics, Ox-
ford, 1924.

(4) Piweou, A. C.: The Economics of Welfare, London, 1929.

(5) Hicks, J. R.: The Social Framework, An Introduction to Economics,
Oxford, 1942.
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finalidad principal, el estudio de la renta, por lo que, en el examen de un
sistema de contabilidad social, debe figurar en primer término la renta
nacional. El célebre memorindum de Stone (6), publicado en 1947 por
las Naciones Unidas en la serie de Estudios e Informes sobre Métodos
estadisticos, es en esencia un estudio de la renta nacional desde el punto
de vista de la contabilidad social. El folleto dedicado por Ruggles (7) a la
contabilidad nacional se titula precisamente: “Contabilidad de la Renta
Nacional y su relacién con la Politica econémica”. En su libro sobre Con-
tabilidad Nacional, Ohlsson (8) hace notar, al comienzo del capitulo pri-
mero, que las estadisticas de renta nacional han sido el punto de partida
de la moderna contabilidad nacional, pudiendo ficilmente transformarsc
en simples cuentas corrientes nacionales.

Hechas estas consideraciones previas, nos proponiemos examinar pri—
mero las cuestiones relacionadas con la renta nacional, exponiendo su
evolucion histdrica y los problemas metodolégicos que las investigaciones
respectivas plantean; estudiar después las posibilidades de extender los
calculos de la renta a las economias de tipo local y regional; hablar luego
de la conveniencia de impulsar las estimaciones de la riqueza social, indis-
pensables en un sistema completo de contabilidad; y poner, finalmente,
de relieve la tendencia a un nuevo sistema de cuentas nacionales v la
necesidad de ampliar la investigacién estadistica para mejorar las estima-
ciones del patrimonio y de la renta, el gasto y el ahorro en toda comunidad
social.

La rRENTA NACIONAL. — Decfa Gini, en el prc;imbulo de un articulo
titulado “Viejos y nuevos problemas sobre la renta y la riqueza nacio-
nal” (9), que el método ideal en toda investigacion cientifica parte de la
definicién estricta de los términos empleados al hacerla, pero que en la
realidad se suele proceder de otra manera. Las definiciones dadas en un
principio no son generalmente rigurosas, sino mas bien vagas, pero sufi-

(6) Stone, RicHARD: Definition and Measurement of the National Income
and Related Totals, Studies and Reports on Statistical Methods, n.° 7, United
Nations, Geneva, 1947.

(7) Ruceres, Ricmarp: National Income Accounting and Its Relation to
Economic Policy, Economic Cooperation Administration, Paris, 1949.

(8) Omnvsson, InGvarR: On National Accounting, Stockholm, 1953.

(9) Gini, Corravo: Old and new problems about national income and na-
tional wealth, Banca Nazionale del Lavoro, Quarterly Review, Rome, 1951-1952.
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cientes para fines practicos; después, cuando las investigaciones se mul-
tiplican y se comparan en el espacio y el tiempo los resultados, se observa
en ellos una falta de comparabilidad que induce a revisar y precisar las
antiguas definiciones, y surgen problemas tedricos cuya solucion exige a
veces la fijacién de nuevos conceptos. Este es el camino recorrido también
en las investigaciones de la renta y la riqueza nacional, en el que cabe
distinguir una etapa empirica, que dio paso a otra, llamada critica, y final-
mente una etapa logica, en la que nos hallamos en nuestros dias.

No quiere esto decir que tal proceso haya sido uniforme y completo,
sino que las investigaciones cientificas, y entre ellas las econdmicas, suelen
pasar por esas grandes etapas en su evolucién histérica.

Descendiendo de lo abstracto a lo concreto, vamos a exponer, siguien-
do a Studenski (10), el desarrollo de los conceptos y estimaciones de la
renta nacional en los principales paises. De los diversos conceptos de la
produccion y de la renta aparecidos en los tres tltimos siglos, sélo tres
han sobrevivido: el concepto de produccién amplio, que comprende los
bienes y servicios; el concepto restringido de produccion material, que
incluye solamente los bienes materiales; y el concepto restringido de pro-
duccién para el mercado, que abarca los bienes y setvicios, pero s6lo
aquellos que han sido producidos con ese fin. Afirma el citado ex profesor
de la Universidad de Nueva York que, en contra de lo que a veces se ha
dicho, el concepto de produccién amplio precedié al concepto de produc-
cién material, puesto que los fundadores de la moderna Economia politica
del siglo xvir, Petty, de Inglaterra, y Boisguillebert, de Francia, concibie-
ron la produccién y la renta nacional pensando en los bienes y servicios. El
concepto posterior restringido de produccién material, de Adam Smith,
consigui6 apartar temporalmente el concepto amplio, dejando a algunos
historiadores la impresion de haber sido aqueél el primero. El tercer con-
cepto referido, el de produccion para el mercado, es relativamente reciente
y menos importante.

El mercantilismo, que nacié en el siglo xv1 y tuvo un concepto claro,
pero erréneo de la riqueza, no dio definicién alguna de la renta nacional;
mas, con su idea unitaria de la economia, preparé el terreno para una
definicién de la renta nacional.

(ro) Stupenski, Paur: The Income of Nations, New York University
Press, 1958.
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Al parecer, fue Guillermo Petty (1623-1687) el primero que dio un
concepto de renta nacional, segun el que “la renta del pueblo es la suma
del valor anual del trabajo de los individuos y del producto del capital o
riqueza de la nacion”. También definié la renta nacional como “la suma
del gasto del pueblo y del remanente después de cubierto aquél”, anadien-
do que “donde un pueblo prospera, la renta es mayor que el gasto”. Si
Petty fue el primero en definir la renta nacional, Gregorio King (1648-
1712), més estadistico que economista, fue el primero en calcularla. Con-
sider no sélo la renta y el gasto, sino también “el incremento anual de la
riqueza de la nacion”; y calculo la renta, el gasto y el ahorro por cabeza
para cada clase social y economica de Inglaterra, obteniendo por suma
la renta total. También se ocupd en calcular la distribucion de la renta,
y formé un balance nacional, anticipindose en cierto modo a las cuentas
nacionales de nuestros dias. En opinién de Studenski, los conceptos, cilcu-
los y anilisis de la renta nacional de King, pueden parangonarse, bajo
diversos aspectos, con los del siglo xx.

Boisguillebert (1646-1714) y Vauban (1633-1707) hicieron para Fran-
cia lo que Petty y King para Inglaterra: llevaron a cabo, con ideas claras
y bien definidas, las primeras estimaciones de la renta nacional, destacando
el primero por sus aportaciones tedricas y el segundo por su contribucion
estadistica. Boisguillebert establecié la distincién entre renta nacional
renta del estado, considerando ésta como derivada de aquélla; y definié
la produccion, la renta y la riqueza nacional en los términos mas amplios.
Afirmé que el “consumo y la renta son una misma cosa”; que “el con-
sumo es la base de la riqueza”, por cuanto “todas las riquezas del mundo,
ya pertenezcan al soberano o a sus stbditos, no son dtiles si no se consu-
men”, y que “el incremento de la renta nacional es proporcional al au-
mento del consumo”. Con estos principios basicos, enuncié también la
idea de que el sistema econdmico debe considerarse en su unidad y en la
interdependencia de sus elementos integrantes, lo cual revela un concepto
general de la economfa que perdura dos siglos después. El tnico error,
quiza, en que incurrio Boisguillebert, fue no dar la debida importancia al
ahorro y a la formacion de capital en el engrandecimiento de las naciones.

Los fisidcratas tuvieron, en el siglo xvim, un concepto mis estrecho de
la renta nacional, considerindola sélo como un conjunto de bienes consu-
mibles. Tampoco vieron ninguna otra ocupacion productiva mds que la
agricultura, pero concibieron la idea del “producto neto” representado por
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la aportacion de la naturaleza. La contribucién mas importante de los
fisiocratas al concepto de renta nacional fue la que Francisco Quesnay
(1694-1774) hizo con su “Tabla econdmica”, poniendo de manifiesto las
corrientes de la renta nacional en el sistema econdmico.

En aquellos tiempos, y con independencia de las ideas economicas im-
perantes en Inglaterra y Francia, aparecio en Italia un grupo de brillantes
economistas: Galiani, Verri y Palmieri, que, frente a la concepcion ma-
terialista de Adam Smith, siguieron el concepto de produccion amplio,
establecido por los filosofos de la antigliedad y de la edad media y precisado
por Petty y Boisguillebert en la forma expuesta. Fernando Galiani (1728-
1787) opuso a la teoria fisiocratica sus ideas sobre la naturaleza de la pro-
duccién y procuré demostrar que la industria, lejos de ser una “ocupacién
estéril” — como sostenfa Quesnay —, era realmente mds productiva que
la agricultura. Pedro Verti (1728-1797) cultivé un campo econémico mas
ancho, ocupiandose no sélo en definir la produccion, sino también en estu-
diar las fuentes de la prosperidad econémica. Comparando la situacion del
artesano con la del campesino, afirmaba que éste “pocas veces termina su
vida mds rico que la comienza”; y sostenia que toda la riqueza tiene su
origen en el trabajo, sin que la producién sea creacion, sino transformacion
de la materia. José Palmieri (1721-1794) puede considerarse como un pre-
cursor de la economia del bienestar del siglo xx y defendid, como sus com-
patriotas, la libertad de empresa, cifiendose, como todos ellos, a los con-
ceptos tedricos, sin hacer ninguna investigacion estadistica.

La relevante posicion de Adam Smith (1723-1790) en la historia gene-
ral de las doctrinas econémicas, no corresponde a su estrecha vision de la
renta nacional. Poderosamente influido por las ideas fisiocraticas, hubo de
afirmar expresamente, en su famoso libro sobre “La Riqueza de las Na-
ciones”, que “la teorfa fisiocritica, con todos sus defectos, es quiza la
mayor aproximacion a la verdad”. Modificd, sin embargo, la distincién
entre lo productivo y lo improductivo, incluyendo en aquel concepto todo
trabajo aplicado a la produccién de bienes materiales, porque la industria,
el comercio y los transportes no son ocupaciones “estériles”, sino que pue-
den producir, como la agricultura, una renta neta, en forma de provecho.
Amplio’, pues, el concepto fisiocratico de la produccién, pero sigui6 con-
siderando como improductivo el trabajo del personal civil y militar del
estado, las profesiones liberales y domésticas, asi como los demads servicios
personales v los servicios de vivienda. Para Adam Smith, los salarios y
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otras formas de renta producida en la prestacion de servicios no forman

arte de la “renta neta”, sino que “representan solamente un gasto por
parte del trabajo productivo”; el trabajo realizado en la prestacion de ser-
vicios “‘tiene su valor y metece una recompensa’, pero “representa el con-
sumo, no la producion de riqueza”. Este concepto restringido de produc-
cion material, que excluye una gran parte de actividades ttiles para satis-
facer las necesidades humanas, contribuyé poderosamente a que las ideas
de Petty y Boisguillebert sobre este punto, quedaran olvidadas durante
un siglo. Por otra parte, al considerar la riqueza casi exclusivamente en su
aspecto estitico, Adam Smith descuido desafortunadamente el estudio de
la renta nacional.

Las numerosas criticas dirigidas por economistas de distintos paises
contra el concepto de produccién material sostenido por Adam Smith,
produjeron una corriente de ideas favorable a la reaparicién del concepto
amplio de produccion econdmica, que Alfredo Marshall (1842-1924) de-
fendié principalmente en su libro sobre “Economia Industrial”, publicade
en 1879. Marshall llamé también la atencion sobre la importancia que
tiene la distincidn entre renta nacional bruta y neta, y sobre la necesidad de
evitar el doble cémputo. Hace falta hablar de “renta neta” — decfa en su
obra “Principios de Economfa” — para tener en cuenta el empleo de ma-
terias primas y productos semielaborados, as{ como el desgaste y deterioro
de las instalaciones usadas en la produccion: todas estas mermas deben, sin
duda alguna, deducirse del producto bruto para obtener la verdadera renta
o renta neta; debiendo, por el contrario, afadirse la renta procedente de
inversiones extranjeras. Con la tinica excepcién notable representada por
el economista hungaro Federico Fellner, que siguié aplicando en pleno
siglo xx, a las estimaciones de la renta, el concepto restringido de produc-
cion material, el criterio de Adam Smith fue abandonado por completo.

Hubo, sin embargo, en las obras de Carlos Marx (1818-1883), una
nueva version de este concepto. El fundador del socialismo moderno de-
fendi6 el punto de vista de Adam Smith, propugnando la distincién entre
trabajo productivo e improductivo, mas negd que tal distincidn tuviera
nada que ver con la forma, material o inmaterial, de los productos. Acep-
t6 la afirmacion de Smith de que sdlo es “productivo” el trabajo que rinde
beneficios y capital al empresario, pero le censuré por no haber sacado de
esta definicién todas las posibles consecuencias. Reconocié que los servi-
cios pueden producir beneficios y capital al empresario y ser, pot tanto,
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considerados como “trabajo productivo”, pero no asocié este ultimo con-
cepto mis que a la produccién de bienes materiales por la mayor facilidad
que éstos ofrecen para desarrollar su tesis de materializacién de la plusva-
lfa. Marx super6 a Smith en la distincién entre producto nacional bruto
neto, considerando éste como “‘valor nuevo producido” o valor afadido, y
aquél, como suma del producto neto y del capital repuesto.

Para cerrar esta breve exposicion de las ideas que, en torno a la renta
nacional, se han sucedido en los tres altimos siglos, debemos citar la rele-
vante figura de J. M. Keynes (1883-1946) y su nueva concepcion de la
Economia, que tan discutida ha sido desde distintos puntos de vista.
Entre los factores “estratégicos” de los que la renta depende, sefala Key-
nes en primer término el consumo y la inversidn, que, cuando la inver-
sion equivale al ahorro, integran precisamente la renta. Los “modelos”
que los partidarios de Keynes han ideado para hacer previsiones u orientar
la politica econdmica constituyen representaciones “macroecondmicas” en
las que la renta nacional figura generalmente en primer plano.

Las definiciones y conceptos mencionados dieron lugar a estimaciones
mis o menos precisas de la renta nacional. Las dos primeras fueron prepa-
radas por Petty en 1665 y 1676 y contenian, no sélo datos de Inglaterra,
sino también de Francia y Holanda, lo cual permiti¢ obtener interesantes
conclusiones sobre las condiciones econémicas de estos tres paises. En 1696
llevé a cabo King una nueva estimacion de la renta nacional de Inglatcrra,
basada en datos mas copiosos que los utilizados por Petty, habiendo logrado
formar series anuales con fines de prevision y contrastar las cifras de renta
desde los puntos de vista de la produccién, la distribucién y el consumo.

Las estimaciones de la renta nacional de Francia en el siglo xvir van
unidas a los nombres de Boisguillebert y Vauban, antes mencionados; y,
aunque representaron una labor muy meritoria, no alcanzaron el grado
de perfeccién que lograron las estimaciones realizadas en Inglaterra. Sin
embargo, la invencién de la “Tabla Econémica” de Quesnay, publicada
en 1760, fue un gran acontecimiento en la historia de las investigaciones
de la renta nacional. La novedad de este método de anilisis, consistié en
el caricter dindmico que tiene el estudio de las corrientes de dinero y pro-
ductos entre los diversos sectores econémicos y en la posibilidad de pre-
sentar en una serie de cuentas relacionadas entre si las distintas operaciones
a que da lugar el movimiento econémico de un pais. La idea original de
Quesnay de que todas las economias funcionan de un modo semejante y
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permiten, por tanto, analisis uniformes, sirvi de punto de partida para
sucesivos petfeccionamientos del método respectivo. La aplicacion del es-
quema de Quesnay dio el total anual de renta agricola bruta de Francia
y la renta por cabeza. Otro francés dotado de excelentes condiciones para
la ciencia, Antonio Lorenzo Lavoisier (1743-1794), se ocupé en estudiar la
renta nacional de su pafs, convencido de que el conocimiento de su cuan-
tia era “la base de toda politica econdmica”. Por ello, propuso y consiguié
de la Asamblea Nacional la creacién de una gran oficina, tnica en el
mundo, que se encargara de la preparacién de un balance de la produc-
cién de la poblacién y del incremento de la riqueza. Lavoisier hizo reunir
tres clases de datos fundamentales, referentes a la poblacion, a la agricul-
tura y a la ganaderfa; y con ellos hizo una estimacion de la renta agricola,
distinguicndo la produccién total de cereales, carnes y vino, el consumo por
cabeza, el gasto de la poblacion global y de sus distintas clases, y el total
de ingresos y gastos diarios de ciertos grupos de poblacién activa. Los re-
sultados de esta investigacion, bastante mejores que los obtenidos anterior-
mente, adolecfan, sin embargo, de notables defectos motivados por la
misma estrechez conceptual de la doctrina fisiocritica y por la escasez de
material estadistico.

En el siglo xvir hubo en Rusia varias estimaciones de la renta nacional,
que apenas fueron conocidas hasta la publicacion, en 1946, de una obra
de Historia de la Estadistica, del profesor Ptucha, miembro de la Acade-
mia Soviética de Ciencias. El impulso que recibieron los trabajos estadis-
ticos bajo los reinados de Pedro y Catalina, asi como la influencia ejercida
por las escuelas inglesa, francesa y alemana de Estadistica, contribuyeron
al desarrollo de los estudios econdmicos y a la realizacion de tres estima-
ciones de la renta nacional, debidas a Hermann, Radishchev y un grupo
de investigadores cientificos que presentaron su obra en la “Nueva Geo-
grafia. Mundial” dirigida por Glazunov, librero adscrito a la Academia
Imperial de Ciencias, de San Petersburgo. Hermann enfocd su investiga-
cién desde el punto de vista del consumo; Radishchev aplicé sus conoci-
mientos estadisticos al computo de las principales partidas de la renta
nacional; y Glazunov y sus colaboradores siguieron de cerca la estimacién
de Hermann, extendiéndola al volumen de dinero en circulacién. Parece
ser que estas estimaciones de la renta nacional de Rusia a fines del siglo xvi
no eran més deficientes que las realizadas a la sazon en Inglaterra y
Francia.
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Durante el siglo x1x iniciaron sus trabajos de célculo de la renta nacio-
nal los Estados Unidos, Austria-Hungtfa, algunos estados alemanes, colo-
nias de Australia y otros paises. La primera estimacién de la renta de los
Estados Unidos, debida a Jorge Tucker (1775-1861), profesor de la Uni-
versidad de Virginia, comprendia solamente el valor neto de la produc-
cién material; y, aunque se basé en gran parte en los nuevos datos de
caricter econdémico recogidos en el censo de poblacién de 1840, adolecié
de notables defectos, originados por la gran diversidad de condiciones na-
turales del pals y por las diferencias existentes entre los precios de pro-
ductos y articulos de distintos lugares. Otra estimacién mds afinada, que
comprendia la produccidn material y los servicios, fue realizada para el
ano 18go por Carlos B. Spahr (1860-1g04), preocupado sobre todo por la
desigual distribucion de la riqueza y la renta en los Estados Unidos. En-
tre 1861 y 1883 se llevaron a cabo varias estimaciones de la renta en
Austria-Hungrfa. En Alemania hubo, por parte de los economistas, entre
cllos Adolfo Wagner, un gran escepticismo sobre la posibilidad de obtener,
con los datos disponibles, valoraciones aceptables de la renta nacional;
hasta que uno de los mejores estadisticos de la época, G. Rumelin (1815-
1888), llevo a cabo en 1863 una estimacion de la renta nacional del Estado
de Wiirttemberg, basada en la estadistica del impuesto sobre la renta,
estimacién a la que siguieron las relativas a Prusia y algunos otros estados
alemanes. Mencion especial merecen los trabajos del estadistico Timoteo
A. Coghlan (1856-1926), que en 1886-87 realizé la primera estimacion
oficial de la renta de Nueva Gales del Sur y procurd perfeccionarla en
anos posteriores, senalando nuevos caminos para futuras investigaciones.
En algunos cantones suizos, en Grecia y en la India se efectuaron también
ensayos para determinar la renta nacional; y en Italia, un distinguido
cconomista, Mateo Pantaleoni (1857-1924), efectud un calculo de la rique-
za nacional. Por el contrario, en Rusia, que habfa logrado en el siglo xvint
una cierta aurcola por sus estimaciones de la renta nacional, cesaron estas
actividades y hasta desaparecieron de la literatura econdmica y estadistica
los conceptos relativos a este aspecto de la riqueza social.

La dltima parte de este bosquejo histérico se refiere al siglo xx, en el
que cabe distinguir tres periodos perfectamente diferenciados: desde 1900
hasta la primera guerra mundial; desde 1918 hasta 1939; y desde este
dltimo afo hasta nuestros dias. En el primero, los trabajos de estimacion
de la renta nacional siguieron desarrollindose en los mismos paises que
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venian realizdndolos a fines del siglo anterior y se iniciaron en el Japén,
Suiza, Holanda e Italia. Los autores de las principales investigaciones fue-
ron, en Inglaterra, Bowley y Stamp, el primero de los cuales defendid insis-
tentemente la creacién de un servicio central que no solo coordinara las
estadisticas necesarias para el cémputo de la renta nacional, sino que lo
efectuara él mismo; en Francia, Colson; en los Estados Unidos, King; en
Alemania, Hellferich; en Austria-Hungtia, Fellner; en Rusia, Prokopo-
vitch; en el Japén, Nakamura; en Suiza, Geering and Hotz; en Holanda,
Bonger; y en Italia, Santoro. Un ensayo de valoracion de la riqueza y la
renta de Espafa fue realizado por un estadistico francés, Andrés Barthé,
en 1917.

Al terminar la primera guerra mundial, aparecen los grandes proble-
mas de la reconstruccién econdémica de las naciones afectadas y, con ellos,
la imperiosa necesidad de movilizar toda la riqueza disponible para resol-
verlos; unos afios mis tarde, en el cuarto decenio del siglo, se produce la
mayor depresién econémica conocida hasta entonces y se cierne sobre los
pueblos la amenaza de una segunda guerra mundial. Parece natural que,
en tales circunstancias, se multiplicaran y perfeccionaran las estimaciones
de la renta nacional, atendiendo mucho mads a las creaciones de riqueza y al
potencial econdmico 1til para la paz y la guerra que a las preocupaciones
por la justicia social de distribucion de la renta. En este periodo interbé-
lico, el numero de paises en los que se emprendieron estimaciones siste-
miticas de la renta nacional se elevo, segin Studenski, de 13 a 33, figu-
rando en ¢l, entre otros, Bélgica, Espafia, Grecia, Checoslovaquia, Yugos-
lavia, Dinamarca, Italia, Polonia, Irlanda, Finlandia, Suecia, Turquia,
Egipto, Union Surafricana, Nueva Zelanda, India Britdnica, Méjico, Perd
y Chile. Aun cuando la mayoria de las investigaciones de que se trata
fueron debidas a la iniciativa particular, aparecieron en algunos pafscs
esfuerzos colectivos, instituciones privadas y ayudas filantrépicas para la
realizacién y publicacion de las estimaciones de la renta nacional. Un paso
mds en el camino de sustituir la labor individual por el trabajo en equipo,
fue la asuncion, por el estado, de la mision de efectuar y publicar anual-
mente las estimaciones de la renta nacional. Una pléyade de nuevos pto-
fesores e investigadores, entre ellos, Colin Clark, Kuznets y Gini, apa-
recieron en este perfodo contribuyendo con sus ideas y realizaciones a
colocar en un primer plano los estudios de esta magnitud macroeconémica
tan influyente en el curso de la vida social.

9
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Con el transcurso del tiempo, la indiferencia o el escepticismo de los
gobernantes en cuanto a la utilidad de las estimaciones de la renta nacional
se trocd en vivo interés, procurando que competentes estadisticos y eco-
nomistas se encargaran oficialmente de llevarlas a cabo. En Inglaterra,
apenas estall la segunda guerra mundial, el Ministro de Hacienda auto-
rizd, por recomendacién del grupo de economistas asociados con Keynes
(1883-1946), los trabajos de estimacion de la renta nacional, y en abril
de 1941 redactaba el presupuesto de ingresos y gastos del Estado, basan-
dose en la primera estimacion oficial de la renta de la nacién. En los Es-
tados Unidos y Canada, donde ya se habfan calculado algunos afos cifras
oficiales de renta, se utilizaron éstas para preparar los presupuestos publicos
y los planes econdmicos. Y en Suecia, Noruega y Australia, hacia el
término de la guerra, se organizé oficialmente la valoracién de la renta
nacional.

Reconocida definitivamente la utilidad de las estimaciones de la renta
nacional para la politica econémica, para orientar la produccion o controlar
los precios, para reformar los impuestos o trazar planes de reconstruccion,
expansion o estabilizacion, se extendieron las investigaciones al otro aspec-
to de la renta, el de su aphcaaon dando lugar al doble concepto de i ingreso
y gasto, considerando con éste, como saldo, el ahorro o la inversion; sc
dedicé mayor atencién al concepto de producto nacional bruto para poder
comparar mejor el presupuesto del estado con la renta de la nacién, te-
niendo en cuenta el deterioro del capital y el volumen de los impuestos
indirectos; y se introdujo el principio de la contabilidad por partida doble
en la presentacion y analisis de las cifras de la renta nacional.

Finalmente, la conveniencia de unificar conceptos y hacer comparables
las estadisticas de renta nacional, motivé reuniones internacionales de es-
pecialistas en la materia y la fundacion de la Asociacién Internacional para
el Estudio de la Renta y la Riqueza; aconsejé la creacion, en la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y en la Organizacion Europea de Coopera-
cién Econdmica, de centros de investigacion que han dado definiciones v
normas de clasificacién, a las cuales se adaptan generalmente los trabajos
de los distintos paises. En los diez anos posteriores a la segunda guerra
mundial, el nimero de paises que realizaban estimaciones de la renta
nacional se elevd de 39 a 87, excediendo en la actualidad de go.

Pasamos ahora, después de este breve resumen historico, a exponer
los principales problemas metodologicos que, a pesar del progreso realizado
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estos tltimos afos en los trabajos de estimacién de la renta nacional, no
han sido resueltos completamente. El concepto mismo de renta que incluye
los bienes y servicios se ha generalizado hasta el punto de constituir hoy
dia una norma internacional; pero aun se sigue discutiendo la divisoria
entre los bienes y servicios que tienen valor econdmico y los que no lo
tienen, se analizan con espiritu critico los conceptos de bienestar eco-
nomico y bienestar general, se intenta corregir el valor de la produccion,
teniendo en cuenta el decrecimiento del esfuerzo humano necesario para
obtenerla, como se pretende medir el nivel de vida en funcién de la renta
individual media y de la jornada de trabajo.

Los primeros investigadores de la renta nacional tomaron un solo
punto de vista: la produccién, la distribucién o el consumo; y en nuestro
tiempo, aunque se tiende a examinar los tres aspectos, abundan todavia
los paises en que, por falta de datos estadisticos, se considera sélo uno de
ellos. De todos modos, la conveniencia de estudiar la renta producida, la
renta distribuida y la renta gastada parece evidente. Las diferencias entre
una y otra consisten en beneficios no repartidos, cuotas patronales para la
seguridad social y pensiones de jubilacién pagadas directamente, beneficios
de empresas publicas, mejoras agrarias y forestales, aumento de la gana-
derfa. Por otra parte, no todas las rentas se pagan en efectivo, sino que
algunas se abonan en especie. Los productos agricolas consumidos por los
propios agricultores, los servicios de viviendas ocupadas por sus propieta-
rio y los gastos de mantenimiento de las fuerzas armadas y personal de
instituciones civiles deben ser tenidos en cuenta, procurando evitar faltas
y duplicaciones.

En las estimaciones del consumo se presenta el problema de la distin-
cién de los bienes de uso o bienes duraderos, los cuales suelen computarse
como consumo mds bien que como inversion. En las cuentas de la Admi-
nistracion publica suelen mezclarse, indebidamente, los gastos de repara-
cion y los de mejora de inmucbles. Otra de las complicaciones que presenta
el calculo de la renta nacional es la adicion de los ingresos procedentes del
extranjero en concepto de beneficios, intereses, alquileres y rentas de tra-
bajo, asi como la deduccion de las partidas abonadas al extranjero por
€s0s mismos conceptos.

Dentro del concepto amplio de renta, existen atn discrepancias en
cuanto a la inclusidén de ciertos bienes y servicios no retribuidos, a los
cuales hemos aludido antes y dedicaremos ahora unos comentarios que
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sitvan en lo posible de aclaracion. Estd, en general, fuera de duda — salvo
alguna que otra excepcion, como la del profesor Hicks — que los pro-
ductos consumidos en las explotaciones agricolas por los propios agricul-
tores deben incluirse en la renta nacional; mas no existe unanimidad en
cuanto a la clase de precios a que deben valorarse. Si, como suele recomen-
darse, se aplican al efecto los precios al por menor, la renta agricola resulta
mas compatable con la no agricola desde ¢l punto de vista del consumo,
pero no desde el punto de vista de la produccion, para el cual parecen mds
adecuados los precios al por mayor. Estos productos consumidos en las
mismas explotaciones que los producen importan en algunos paises alre-
dedor del 20 por 100 de la renta agricola.

Los servicios domésticos no retribuidos debieran, sin duda alguna, in-
cluirse en la renta nacional, pero suelen omitirse por las dificultades que
su valoracion presenta. La labor de las madres de familia y otros miembros
de la misma, en el propio hogar, representa de un 20 a un 25 por 100 de
la renta nacional calculada, sin tener en cuenta este renglon. Algunas de
las estimaciones hechas se han basado en un promedio quiza poco repre-
sentativo por la gran dispersién de los valores individuales del colectivo
considerado. Una primera solucién podria ser el cilculo de valores medios
para los distintos grupos sociales, en los que la participacion del ama de
casa en los trabajos domésticos varfa notablemente. Aun limitindose a los
servicios domésticos corrientes, su importancia aconseja intentar su valo-
racion. Se evitaria asi — como observa Gini — que el casarse una sirvienta,
aunque siga con la misma ocupacion en su casa, haga disminuir el im-
porte de la renta nacional.

Aun cuando en las primitivas estimaciones de la renta se incluian lo
mismo las viviendas alquiladas que las ocupadas por sus propietarios, se
abandoné luego este proceder y, hasta hace pocos afios, se prescindfa de es-
tas Ultimas viviendas alegando que por ellas no se hacia pago monetario
alguno. En la reunién celebrada en Washington en 1944, representantes
oficiales de Inglaterra, Canad4 y los Estados Unidos se pronunciaron por
el cémputo de los servicios de ambos grupos de viviendas, criterio que
han ido adoptando los demds paises, salvo Rusia, sus satélites y Yugos-
lavia, que siguen aferrados al concepto de produccion material.

Tanto una como otra, estas clases de servicios no retribuidos podrian
omitirse en el cdlculo de lo que llamatfamos “renta nacional circulante”,
comprendiendo en ella solamente los bienes y servicios abonados con cual-
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uiera de los medios de pago corrientes. Quedaria entonces resuelto el

problema de la heterogencidad en las estimaciones de renta que contienen
bienes o servicios afectados de “precios politicos” muy distintos de los
que surgirfan en un régimen de mercado libre, vigente para los demas
productos, usos y actividades.

Hay, aparte de las viviendas, otros bienes de uso duradero, cuya inclu-
sion en la renta nacional plantea un problema importante. Se trata de los
vehiculos, muebles y utensilios propios del hogar, que pueden clasificarse
como bienes de capital o bienes de consumo, segin que los servicios que
prestan se consideren durante un cierto namero de anos, asignandoles una
cuota anual en concepto de alquiler imputado o de amortizacion e inte-
reses, o bien se atribuyan en su totalidad al afo de adquisicion de los bienes
respectivos, incluyendo en consecuencia el precio de éstos como gasto
Ginico en la renta nacional. El profesor Kuznets estudio este problema en
1952 (11) partiendo de dos supuestos: una vida media de los bienes de
uso duradero, que calculaba en 10 afos; y una rentabilidad media, equi-
valente a la de los bonos de primer grado. Y llegd a la conclusion de que
no era conveniente incluir estos servicios en la renta nacional por estas dos
razones: porque los individuos no suelen tratar la compra de estos bienes
como inversién al igual que tratan, por ejemplo, la compra de una casa;
y porque tampoco tienen, al menos en los Estados Unidos, tanta ocasién
de clegir entre comprar y alquilar tales bienes como entre alquilar y com-
prar viviendas. El profesor Studenski, ya citado, disiente en cuanto a la
primera razon, afirmando que, en todas partes, la compra del mobiliario
inicial de una casa, de un coche o de objetos de cierto valor, se considera
como inversién. La corriente anual de estos bienes — afade — es muy
irregular y, por tanto, no es una medida adecuada de su contribucién al
bienestar econémico nacional. La discrepancia entre Kuznets y Studenski
quiza pueda resolverse considerando que la compra de estos bienes de uso
no constituye una inversién, como la compra de una casa, pero tampoco
un gasto corriente, como la compra de bienes de consumo; es — valga la
frase — una inversion improductiva, que, a pesar de su importancia, no
sucle considerarse como un aumento de capital. La solucidn tedrica que
prewzlezaz 1o podm', sin embargo, llevarse a la practica mientras no se

(11) Kuzners, SIMON: Income and wealth, Series 11, International Associa-
tion for Research in Income and Wealth, Cambridge, England, 1952,
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d'z'sivonga de una mayor informacion estadistica; y mientras tanto habra
que seguir valorando los bienes de uso duradero directamente al terminar
su produccion.

Otro de los problemas relacionados con la determinacién de la renta
nacional es la inclusidn de los servicios de los bienes publicos, entre los
cuales hay que distinguir las propiedades que producen una renta y se
explotan en régimen de empresa, llevando cuentas separadas que permiten
determinar el capital y los servicios, y las propiedades que prestan servi-
cios colectivamente, en las que aquella separacion de cuentas es muy difi-
cil. En las propiedades cxplotadas en régimen de empresa, la valoracidén
de los servicios no suele plantear problemas especiales; en las obras publi-
cas financiadas exclusivamente con empréstitos destinados a ellas, el im-
porte de los intereses y la cuota de amortizacion pueden facilitar, con las
remuneraciones del trabajo, el computo de los servicios respectivos; pero,
en las propiedades adquiridas u obras construidas con fondos corrientes o
fracciones indeterminadas de empréstitos de caracter general, el coste de
los servicios es generalmente dificil de calcular. De todos modos, la valo-
racién de los servicios que ofrecen estos bienes de uso publico depende
principalmente de la extension y detalle de las cuentas correspondientes.
Cuando éstas no ofrecen otros datos, la solucidn suele consistir en el cém-
puto de las remuneraciones del trabajo y en la atribucion de un alquiler
o renta de los inmuebles que pertenecen a entidades de cardcter publico.

Descartado el estrecho concepto tedrico de produccion material, que
defendieron con argumentos diversos Adam Smith y Carlos Marx, con-
viene, sin embargo hacer algunas indicaciones de su aplicacién en nuestro
t1€mpo al computo de la renta nacional de Rusia, para POdCL establecer
mejor cualquier comparacién con la renta de los demas paises, que inclu-
yen en ella, con los bienes materiales, los servicios que tienen un mayor
o menor grado de utilidad. La renta nacional de Rusia no comprende los
servicios oficiales, civiles o militares; ni los de las instituciones del seguro
social, el transporte de pasajeros, las profesiones liberales, lo servicios per-
sonales, el servicio doméstico: ni los de vivienda. Mas estas omisiones es-
tdn en gran parte compensadas por los servicios de alimentacion, vivienda
y otros prestados en las propias fabricas y cargados en los costes de pro-
duccidn, asi como por la inclusion de los impuestos indirectos en la renta
nacional. Hay que advertir, por otra parte, que el criterio de eliminar de
las estimaciones de la renta nacional los servicios no es compartldo por
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algunos economistas y profesores rusos, como Strumilin, miembro de la
Academia Soviética de Ciencias. Finalmente, el concepto restringido se-
gun el cual se incluyen en la renta nacional solo los productos y servicios
que tienen precios de mercado, fue aplicado por Landau y Kalecki en
Polonia y Matolesy y Varga en Hungria, antes de la segunda guerra
mundial, pero no ha tenido después defensor alguno, salvo el especialista
aleman Otto Kraus.

Una de las cuestiones mas discutidas a efectos del computo de la renta
nacional es la distincion entre productos finales y productos intermedios.
Si la renta nacional ha de comprender solo los productos finales porque
en ellos van ya incluidos los productos intermedios, habrd que diferenciar
perfectamente unos y otros para evitar errores en el cémputo de aquélla.
En la economia de mercado se considera como intermedio el producto
que una empresa vende a otra para la obtencion de un nuevo producto,
mientras que se clasifica como producto final el producto destinado a con-
sumo o inversién. Ahora bien, ha de sobrentenderse que los productos
finales que deben incluirse en la renta nacional son productos terminados
o sin terminar, mientras que los productos intermedios que han de excluirse
son s6lo los productos terminados, porque los que no lo son no han sido
incluidos en los productos finales y deben entrar directamente a formar
parte de la renta nacional. La doble distincién de productos finales o inter-
medios, productos terminados y sin terminar, tiende a fijar el “valor ana-
dido”, que es en todo caso igual a la diferencia entre el valor, en el mer-
cado, de los productos obtenidos por la empresa y el coste de los materiales
y servicios adquiridos de otras empresas.

En las operaciones del estado y otras entidades publicas, asi como en las
instituciones privadas sin fin de lucro, no cabe aplicar el criterio antes
indicado para los productos que son objeto de transaccion en el mercado.
Hasta se ha discutido su aplicacién dentro mismo de la economia de mer-
cado, considerando, como hace Kuznets, el hecho de que en muchos casos
el individuo vende como servicios de trabajo los productos adquiridos como
consumidor. Mas, como arguye Studenski, llevando este razonamiento
a sus ultimas consecuencias, tendriamos que sustituir el concepto de renta
por el de dividendo nacional, en el sentido de “provecho liquido” resul-
tante después de deducir los gastos de mantenimiento de los trabajadores.

Este concepto restrictivo de la renta nacional ha sido también defen-
dido hace unos afos por el profesor Gini, proponiendo la deduccion del
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coste de la alimentacién, vestido y vivienda del trabajador, de los gastos
sanitarios y de formacion profesional y los de crianza de los nuevos tra-
bajadores que hayan de reemplazar a los que vayan desapareciendo, como
se deducen corrientemente, del valor de la produccién, el coste de las
materias primas y la amortizacion de las instalaciones. Otros economistas,
por el contrario, creen que debieran incluirse en la renta nacional aquellos
servicios, como la radio, que los establecimientos comerciales modernos
ofrecen a los clientes con fines de recreo e ilustracién. Estas ampliaciones
o restricciones del concepto de productos intermedios y sus correlativas
opuestas que afectan al concepto de productos finales presentan inconve-
nientes tedricos y practicos que por ahora serfa dificil salvar.

El tratamiento de las operaciones de los bancos en relacién con la renta
nacional es otra de las cuestiones mds discutidas por lo dificil que resulta
valorar los servicios que estas entidades prestan a sus clientes y recoger
datos estadisticos adecuados al fin que se trata de alcanzar. Por un lado,
los bancos prestan gratis ciertos servicios de cuyo coste se compensan con
una gran parte del interés cobrado por los préstamos que realizan con el
dinero de los depositantes; y, por otro, el interés abonado por los prestata-
rios incluye el coste de administracion de los préstamos, por lo cual apa-
rece éste confundido con la pura remuneracién del capital prestado. Si-
guiendo el método recomendado por el Comité de Expertos en Estadistica,
de la Liga de las Naciones, en 1947, y aplicado por diversos paises, los
ingresos bancarios deben aumentarse, por servicios imputados, en cuantfa
equivalente a la diferencia entre los intereses cobrados y pagados, incre-
mentando en la misma cantidad los gastos por intereses imputables a los
depositantes. La renta bancaria se calcula entonces como suma de salarios
y beneficios, descomponiéndola en productos finales ¢ intermedios en la
proporcién entre depésitos personales y comerciales, partiendo de dos su-
puestos: que los servicios bancarios se prestan principalmente a los deposi-
tantes, solo por excepcion a los prestatarios, y que los servicios prestados
a los depositantes particulares se incluyen en el consumo final, mientras
que los recibidos por depositantes industriales o comerciales son absorbi-
dos en las diversas etapas del proceso productivo. No obstante las criticas
de que este procedimiento ha sido objeto, no parece que hasta ahora se
haya ideado otro mds satisfactorio para el computo de la renta bancaria.

Otro grupo de empresas de cardcter financiero es el que comprende a
las companias de seguros, dedicadas principalmente a recoger las cuotas o
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primas de los asegurados, pagar pensiones o indemnizaciones por siniestros
y administrar los bienes en que se invierten las reservas de los seguros de
capitalizacién, especialmente los del ramo de vida. Los servicios prestados
por las sociedades de seguros se abonan con los recargos de las primas
puras y los beneficios o pérdidas de los accionistas correponden a los riesgos
asumidos y a la gestién empresarial respectiva. Mas, como no suelen co-
nocerse por separado las fuentes de ingresos, resulta dificil discriminar las
transferencias de capital y los costes de los servicios administrativos y finan-
cieros, y se computan generalmente como renta de las entidades asegu-
radoras la suma de los salarios, comisiones y beneficios.

Al considerar, en las estimaciones de la renta nacional, las actividades
del Estado y demds entidades de caricter publico, procede, en primer tér-
mino, distinguir las que se desarrollan en régimen de empresa, valorables
con métodos andlogos a los que aplican en el sector privado, y las que
consisten en la prestacion de servicios, cuya valoracién ha dado lugar a
interminables discusiones. Los servicios de las entidades publicas suelen
computatse por su coste, considerando como tal solamente las remunera-
ciones de los funcionarios. La omisién de los gastos de material, alquileres,
intereses y amortizaciones, da lugar a una estimacién defectuosa de estos
servicios y la consiguiente reduccién de la renta nacional. En los Estados
Unidos y Canadi, hace ya algunos afios, se valoraron los servicios en can-
tidades equivalentes a los impuestos; pero se abandond definitivamente
este criterio, adoptandose la norma general de tomar como precio el coste.
Ademas de los gastos propios de los servicios, las entidades publicas efec-
tian transferencias, desembolsos y pagos por adquisicién de inmuebles o
construccién de obras, que, por su propia naturaleza, no pueden formar
parte de la renta nacional. La alusién que antes hemos hecho al estado y
otras entidades puiblicas sobre el criterio para distinguir en el sector privado
los productos finales y los productos intermedios tiene que ser aqui amplia-
da al tratar de la valoracién de los servicios, exponiendo los criterios sos-
tenidos sobre este punto.

Por un lado, han sido Matolesy y Varga, ya citados, quienes, de
acuerdo con el concepto restringido de produccién para el mercado, defen-
dieron la opinién de que todos los servicios del Estado y demds entidades
de cardcter puiblico son productos intermedios y no deben, por tanto,
incluirse en la renta nacional. No parece en modo alguno admisible que
tales servicios “no produzcan valores que deban sumarse a la corriente de
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bienes de consumo”, sino que, por el contrario, los estados modernos y
las entidades locales contribuyen, con las empresas privadas y los propios
individuos, a satisfacer necesidades humanas de diverso orden, desatrro-
llando cada difa mayores actividades que no deben quedar excluidas en el
computo de la renta nacional. Pero la mayor inconsistencia del criterio
expuesto es, como observa Studenski, el hecho de que sus autores lo apli-
quen solamente a los servicios personalcs de los funcionarios y consideren
como productos finales los servicios y materiales adquiridos de las empresas
privadas. Por otro lado, Hicks y Colm han sostenido, en distintas épocas,
pero por igual motivo, que todos los servicios piblicos deben considerarse
como productos finales. Hicks comenzé creyendo que los servicios de
policia, administracion de justicia y defensa militar contribuyen a la pro-
duccion y deben ser tratados como la energia o el combustible en el
proceso productivo; pero, ante la dificultad de establecer una linea divi-
soria entre los servicios que deben incluirse y los que no deben serlo en
el cémputo de la renta nacional, estimé preferible la norma positiva. Mas,
diez afios después, convencido de la posibilidad estadistica de separar los
productos intermedios y los productos finales, terminé adoptando un cri-
terio ecléctico, de posible diferenciacion de los servicios publicos a efectos
de su inclusién o eliminacién de la renta nacional. Por el contrario, Colm,
que en un principio se mostro partidario de clasificar tales servicios en
productos finales ¢ intermedios, acabé veinte anos mds tarde por considerar
sumamente dificil esa distincion y admitir que todo servicio publico debe
computarse como producto final. Por dltimo, es la posicién intermedia,
principalmente defendida por Kuznets, la que han adoptado por ahora
la mayorfa de los economistas espccmhz’ldos en el estudio de la renta
nacional. Decfa este ilustre profesor, en la primera reunion de la Asociacion
[nternacional para el Estudio de la Renta y la Riqueza, celebrada en Cam-
bridge en 1949, que la mayor parte de las actividades del Estado tienden
a conservar y mantener el orden social basico y son, por tanto, una especie
de reparacion y mantenimiento que no puede por si misma producir uti-
lidades econdmicas netas; ¥, particndo del supuesto de que el fin de la
actividad econdmica es satisfacer las necesidades de los individuos consu-
midores que sean miembros, presentes o futuros, de la nacién, propuso dos
criterios para distinguir los productos finales entre las actividades del Esta-
do distintas de aquellas en que actia como empresario. El primero de tales
criterios es que el servicio publico pueda ser utilizado por el individuo
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como tal y por propia iniciativa, no como miembro de un grupo social
que puede desconocer por completo la existencia del servicio; el segundo
criterio es que el servicio publico de que se trate tenga su andlogo en los
mercados. El mismo Kuznets reconoce que estos criterios pueden producir
resultados dispares, dependicndo la calificacién de cada servicio Pﬁblico de
circunstancias variables no esenciales. Por otra parte, la aplicacién de los
criterios propuestos por Kuznets lleva a subestimar la proporcion de pro-
ductos finales. En un ensayo de clasificacién de estas actividades en los
Estados Unidos, llevado a cabo por R0 W. Nelson y D. Jackson, se llego
a la conclusion de que los productos finales representaban en 1936 dos
tercios y los intermedios el tercio restante. No obstante el progreso reali-
zado en el andlisis de los servicios publicos a efectos de la estimacion de
la renta nacional, faltan todavia una criteriologia precisa y una informa-
cion estadistica suficiente para discriminar los productos intermedios y los
productos finales. De todos modos, la solucién que se vislumbra habra
de fundarse en los conceptos de uso y consumo finales y formacion de
capital, independientemente de las circunstancias que concurran en la
prestacion y disfrute de los servicios.

Paralelamente a los problemas de anilisis y clasificacion de los gastos
correspondientes a los servicios publicos, se han planteado otros relaciona-
dos con los impuestos: su clasificacién y tratamiento a los efectos del
cémputo de la renta nacional. Generalmente se dividen los impuestos en
directos o indirectos, subdividi¢ndose los primeros en impuestos a las per-
sonas e impuestos a las sociedades. Antes de 1947, en las estimaciones de
la renta de los Estados Unidos, los impuestos sobre la renta neta de las
sociedades se consideraban como impuestos indirectos; y las rentas de las
sociedades se inclufan en la renta nacional por su importe liquido, una
vez deducidos los impuestos; pero, a partir de dicho afo, y de acuerdo
con el convenio establecido con los economistas de Canadd y Gran Bre-
tana, se clasifican en los Estados Unidos tales impuestos como directos,
aplicados a los accionistas; computandose, por tanto, las rentas de las so-
ciedades por su importe integro, antes del pago de los impuestos. El mé-
todo usual en el tratamiento de los impuestos a efectos del cilculo de la
renta nacional, dentro del concepto de produccion amplio, consiste en
tomar las rentas de los factores incluyendo en ellas los impuestos directos
de las personas y de las sociedades y prescindiendo de los impuestos indi-
rectos. La inclusion de los impuestos directos no suele plantear ningtin
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problema especial, pero los impuestos indirectos aparecen unas veces eli-
minados en el computo de la renta nacional, y otras estin incluidos en la
renta bruta de las empresas y tienen que ser excluidos. Generalmente se
calcula la renta nacional al coste de los factores y no se incluyen en ella
los impuestos indirectos; pero, para ciertos anlisis, también se suelen
hacer estimaciones de la renta nacional a precios de mercado, aun cuando
siga discutiéndose si con ello se produce el doble cémputo de algunos
servicios. Ni el criterio aplicado en las estimaciones de la renta nacional
de Alemania de los afios anteriores y posteriores a la primera guerra mun-
dial, basado en la distincién de productos finales y productos intermedios
dentro de los servicios pﬁblicos, criterio andlogo al adoptado entonces para
las estimaciones de la renta nacional de Suecia; ni las opiniones sostenidas
sobre este punto por Colin Clark y Gerardo Colm, tendentes a la inclu-
sién de todos los impuestos indirectos en aquel concepto, resuelven defini-
tivamente la cuestién planteada, que tiene, como hemos visto, estrecha
relacién con la discriminacién de los servicios para el computo de la renta
nacional, partiendo del concepto de produccién amplio. La inclusion de los
impuestos indirectos no ofrece duda en las estimaciones basadas en el
concepto de produccién material y en el de produccién para el mercado.

Las subvenciones concedidas a las empresas se consideran generalmen-
te de signo contrario a los impuestos indirectos, por lo que suelen dedu-
cirse de estos dltimos en las estimaciones de la renta nacional. En muchos
casos representan una compensacion del Estado o de las entidades piiblicas
a las empresas que venden determinados productos o servicios a precios
inferiores a los de mercado. A veces son los organismos publicos los que
venden a esos precios los productos comprados a las empresas a precios
superiores. Por otra parte, en algunos paises se consideran como subven-
ciones las pérdidas de las empresas estatales; en otros, por el contrario,
se excluyen de la renta nacional; o bien se incluyen cuando se trata de
industrias de bienes de produccién y se deducen en las industrias dedi-
cadas a producir bienes de consumo.

Finalmente, la cuestion de los ingresos y pagos de la seguridad social
e instituciones de prevision de caricter privado ha sido resuelta de distin-
tas formas, dando lugar a dudas y vacilaciones en la formacién de los
cuadros estadisticos y en la interpretacién de las cifras, aislada o compa-
rativamente. La aportacion de las empresas a los seguros sociales, aunque

g
sc ha considerado a veces como impuesto indirecto, figura hoy dia, en las
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estimaciones de la renta nacional, generalmente como complemento del
salario; las cuotas de los empleados suelen computarse como ahorro o como
coste de servicios; y la aportacién del Estado, como simple transferencia.
Por otro lado, las prestaciones y beneficios recibidos por los empleados ins-
critos en las instituciones de seguridad o prevision social se consideran
como transferencias. Y los gastos de personal y material que la adminis-
tracion de tales instituciones requiere, se computan como setvicios a los
consumidores, formando parte del producto final. Aparte la diversidad de
criterios que aun existe en la consideracion contable de los ingresos y pagos
motivados por la seguridad social, teniendo en cuenta la naturaleza eco-
némica de unos y otros, se descubre, en el método generalmente seguido
para la inclusién de estas partidas en la renta nacional, un doble cémputo
que afecta a los gastos de administracion. En las cifras de renta de algunos
paises, como Canadd, Suiza y Rusia, se presentan separadamente los ser-
vicios de vivienda, restaurante, adiestramiento profesional y otros que las
empresas establecen en favor de sus empleados; mientras que en las esti-
maciones de la renta de otros paises se llega al mismo resultado no dedu-
ciendo del producto bruto los gastos correspondientes a los mencionados
servicios.

En esta breve exposicion de los principales problemas metodologicos
que la estimacion de la renta nacional plantea, hemos procurado presentar
también las diversas soluciones propuestas y aportar el juicio critico que
en algunos casos nos han merecido aquéllos y éstas. Parecia conveniente
proceder asi, no sélo por el interés que tiene la fijacion de criterios claros
y precisos para el cilculo de la renta nacional, sino por la necesidad de
extender la aplicacion de los mismos al estudio de la renta de otras comu-
nidades humanas inferiores o superiores a la nacion. Muchos de los pro-
blemas econémicos de las naciones se plantean también, en distinta escala,
en otras colectividades locales o regionales. Este es el motivo por el que
habrd que ir utilizando en ellas las normas y procedimientos establecidos
para el computo de la renta nacional.

RENTAS REGIONALES Y LOCALES. — Entre los hechos caracteristicos de
la vida moderna, uno de los mas notables es la concentracién de la pobla-
cion en grandes ciudades, con el consiguiente aumento de las necesidades
mdmduales y colectivas. Para atender debidamente unas y otras, hay que
promover el conocimiento de las economfas locales: sus fuentes de riqueza,
sus ingresos y gastos, sus ahorros, como base para una recta administra-
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cion municipal. Con fines analogos, en interés propio y en interés general,
precisa estudiar las entidades supramunicipales: provincias, regiones, como
precisard también, con el transcurso del tiempo, el estudio de las comu-
nidades supranacionales, desde un punto de vista politico o natural. La
Comunidad Econdmica Europea ofrece ya un ejemplo vivo de esta ne-
cesidad.

Dentro del dmbito nacional, se han llevado a cabo en estos tltimos
afos investigaciones sobre la actividad econémica de los organismos mu-
nicipales y sobre la renta provincial y regional en varios paises. De entre
ellas hemos elegido, como representativas de dos tipos distintos, la reali-
zada en Inglaterra y Gales para obtener una contabilidad municipal gene-
ral y la efectuada en Italia para calcular la renta de las provincias y regio-
nes partiendo de la renta total de la nacién. La primera, publicada en 1953,
por J. E. G. Utting, del Departamento de Economia Aplicada, de Cam-
bridge (12), en un folleto titulado “Cuentas sociales de los organismos
locales”, tenfa un doble objeto: obtener de tales organismos la informacion
necesaria para establecer un sistema elemental de cuentas andlogas a las
de cardcter nacional y ensayar la utilidad del método de muestras para
la recogida de datos en éste y en otros sectores de la economia. La inves-
tigacion fue preparada para los afos 1946-47, 47-48 v 48-49, por el Insti-
tuto Nacional de Investigacion Econdémica y Social, el Instituto de De-
positarios y Contadores Municipales, el Ministerio de la Salud (encargado
de la Estadistica financiera de las entidades locales) y la Oficina Central
de Estadistica; y comprendié sélo los condados, burgos-condados, burgos
no condados, burgos metropolitanos, distritos mbmos y distritos rurales,
plCSClndlCI’ldO por tanto, de un gran nimero de entidades locales mas
pequenas, que representaban una proporcién insignificante de la actividad
municipal. Los datos recogidos se referfan a pagos por bienes y servicios,
intereses y transferencias, distinguiendo las operaciones con particulares,
empresas, administracion central, otras entidades locales y otros fondos de
la propia entidad. El procedimiento empleado fue ¢l envio de cuestionarios
por correo, sin intervencion de agentes visitadores, pero con el ofrecimiento
de facilitar las explicaciones solicitadas por las autoridades locales para su
diligenciamiento. Como se suponia, el nimero de cuestionarios no con-

(12) Urting, J. E. G.: Social Acconnts of Local Authorities, Cambridge,
University Press, 1953.
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testados fue muy elevado, llegando todos los anos al 50 por 100; mas, a
pesar de las dificultades en obtener una muestra puramente aleatoria, la
comparacion de los resultados con los datos publicados por el Ministerio
de la Salud mostré en las principales partidas unas discrepancias admisibles,
con la reserva natural en lo que respecta a la influencia que deben tener
en la muestra los datos de las grandes ciudades.

En la investigacion italiana de la renta provincial y regional, realizada
por el profesor Guillermo Tagliacarne (13) para cada uno de los afios 1952
a 1957, se parte, como dijimos, de la renta nacional, en forma de producto
interior neto al coste de los factores, aplicando un criterio mixto: en las
provincias donde ha sido posible, se ha calculado directamente la produc-
cién y en las demds se han utilizado unos indices indirectos elegidos en
razén de sus relaciones con los valores buscados. El célculo de la renta
de cada provincia en el sector agricola, ganadero y forestal se ha hecho
con los mismos criterios aplicados para el cilculo de la renta nacional, es
decir, multiplicando las cantidades producidas por los precios y deduciendo
el valor de las cantidades empleadas y los gastos correspondientes. En la
pesca se ha procedido de igual modo. En los edificios, la distribucion se
ha hecho en proporcién al liquido imponible. En la industria, comercio,
transporte, banca y seguros, se ha computado la renta de cada provincia
basindose en un “indice compuesto” integrado por las series de datos
provinciales que a continuacion indicamos: volumen de salarios, nimero
de vehiculos industriales, consumo de energia eléctrica (excluido el alum-
brado), riqueza mobiliaria, impuesto sobre ingresos para abono en cuenta,
depésitos ¢ inversiones de las entidades de crédito y dias de estancia en
hoteles y pensiones. El porcentaje de cada provincia respecto del total
de Italia se ha obtenido como media del porcentaje de salarios y de la
media de los porcentajes correspondientes a los otros seis conceptos men-
cionados. En las profesioncs liberales, servicios personalcs, servicios domés-
ticos retribuidos y espectaculos, la distribucion del total de la nacién por
cada uno de estos conceptos se ha hecho tomando por base las declaraciones
de ingresos en el primer caso y los datos estadisticos disponibles en los
restantes. Y en la administracién publica, admitiendo que se produce en
general a precio de coste, se han computado como renta las remuneraciones

(13) TacLiacarNE, G.: Calcolo del reddito nelle provincie ¢ regioni d'Italia,
Moneta ¢ Credito, Rivista trim. della Banca Nazionale del Lavoro, Roma, 1955-1958.
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de los funcionarios y empleados de los servicios centrales, entidades locales
y organismos auténomos en cada provincia. Eliminadas algunas duplica-
ciones y agrupadas las distintas provincias, se han conseguido cifras regio-
nales de renta, que complementan la distribucién provincial. La investi-
gacion del profesor Tagliacarne comprende no sélo la renta, sino también
el consumo y el ahorro de las provincias y regiones italianas. El primero
se ha computado mediant¢ el cilculo de ndmeros indices para cada pro-
vincia tomando por base la media nacional en radioyentes abonados, lec-
tores de “Selecciones” y automéviles y motocicletas por 1.000 habitantes, -
gasto individual en tabaco, en especticulos y en consumo de luz eléctrica;
y el ahorro se ha estudiado a través de los datos facilitados por los bancos
y cajas de ahorros, calculando el porcentaje de cada provincia con respecto
al total de la nacién. Aunque el procedimiento seguido en esta distribu-
cién territorial de la renta ha dado resultados que solo cabe admitir con
ciertas reservas, tanto por el origen de los datos como por las hipotesis
en que los cilculos se apoyan, hay que reconocer que han sido general-
mente Ttiles, induciendo al autor a repetir la investigacion una serie
de anos.

La economia de los grandes municipios, provincias y regiones de un
mismo pais no habia sido apenas estudiada desde un punto de vista total
hasta que se ha extendido el uso de las cuentas nacionales. Pero en 1955
ya plantearon esta cuestién P. de Wolff y P. E. Venekamp en la
XXIX Reunidén del Instituto Internacional de Estadistica celebrada en Rio
de Janeiro en una comunicacién “Sobre un sistema de cuentas sociales
regionales para la ciudad de Amsterdam”, al propio tiempo que en la
Conferencia sobre Investigaciones de la Renta y la Riqueza, celebrada en
los Estados Unidos, se discutia el tema de la renta regional. Mas recien-
temente, en la Primera Reunién de la Asociacién Internacional de Esta-
disticos Municipales, que tuvo lugar en Ginebra en 1958, el profesot
Gunzert, de Francfort del Mein, presenté una comunicacién sobre “Las
posibilidades de calcular el producto social regional”, en la que, fundan-
dose en la experiencia de los tltimos afios, se pronuncié afirmativamente,
de acuerdo con la opinién que en 1953 habia expuesto ante la Asociacién
Alemana de Estadisticos Municipales, reunida en Heidelberg. El citado
profesor examina en dicha comunicacién los métodos mas adecuados para
la contabilidad social regional, habida cuenta de las dificultades pricticas
que en este campo de investigacion se encuentran; y, después de insistir
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en la comparabilidad de los datos de las distintas ciudades o regiones,
facilitada en Alemania por la adopcion de las normas de la estadistica fede-
ral, que siguen a su vez los principios recomendados por la O.E.C.E,,
expone las razones por las cuales se ha calculado, para Francfort del Mein,
Hamburgo y Brema, el producto interior neto por el “método local”, que
consiste en sumar los valores afiadidos dentro de cada ciudad. El producto
interior neto indica la capacidad econémica de una ciudad, mientras que
la renta municipal indica el nivel de vida de los ciudadanos. Gunzert ana-
liza los inconvenientes que tiene el calcular el producto social de cada
region distribuyendo el producto nacional con arreglo a un sistema mids
o menos perfecto de ponderacion y deduce que, aun en los casos de apli-
cacion de métodos bien fundados, entre los que cabe citar el trabajo de
Griesmeier para las ciudades y distritos de Baden-Wiirttemberg, el cilculo
de las rentas regionales mediante la distribucién de la renta nacional, no
puede dar en general resultados aceptables. Aconseja, en consecuencia,
hacer estimaciones directas siempre que sea posible, siguiendo procedi-
mientos andlogos a los de estimacién de la renta nacional. Y dedica, final-
mente, una atencién especial al problema de la imputacién del valor afa-
dido por las grandes empresas que desarrollan muchas de sus actividades
fuera del lugar en que se halla la sede central, tengan o no sucursales en
distintos territorios, asi como el problema de la subestimacion de los ser-
vicios, con respecto a la produccién material, cuando los precios de mer-
cado difieren notablemente de su verdadero valor social.

En Espana, la formacion de estadisticas de ingresos y gastos del sectot
publico y el cémputo de las rentas provinciales, comenzaron antes que
los trabajos de la contabilidad nacional. Desde 1933 se venian publicando
solo resimenes de los presupuestos municipales y provinciales, pero, al
establecerse por Orden de la Presidencia del Gobierno de 14 de mayo
de 1958 una estructura basica uniforme de los presupuestos del Estado,
Organismos auténomos y Corporaciones locales, se ha dado un gran paso
en la sistematizacién de las estadisticas necesarias para la contabilidad
nacional, siendo de esperar que la clasificacion de los presupuestos muni-
cipales y provinciales, con arreglo al plan trazado, facilite desde 1959 una
informacion adecuada para la integracion de los diversos capitulos de ingre-
sos y gastos correspondientes a las economias del sector publico, dado
que, para los presupuestos generales del Estado y de sus organismos auté-
nomos del afio 1958 y sucesivos, ya se dispuso por Orden del Ministerio

10
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de Hacienda de 26 de julio de 1957, de acuerdo con el criterio del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, una nueva estructuracién que coincide en
esencia con la que acabamos de indicar.

Las preocupaciones por la distribucion provincial y regional de la renta
en Espaha nacieron con los primeros estudios de la estructura econdmica
de nuestro pais. Asi, al exponer en 1952 su teorfa sobre la estructura espa-
cial de la poblaciéon y la renta, Perpind Grau (14) manifiesta que siempre
ha sido partidario de los cdlculos directos de la renta nacional, porque sus
ventajas sobre los cilculos indirectos consisten en mostrar, precisamente,
lo mds importante: las fuentes estructurales, de cada clase y en cada sitio,
de los productos, de los consumos e inversiones y de las rentas disponibles
de los habitantes. Por ello, hizo este ilustre economista un ensayo de
distribucién espacial de la renta de Espafa, obteniendo una clasificacién
de las provincias en tres grandes grupos por su nivel de renta, en relacién
con una renta nacional hipotética de 100.000 millones de pesetas. La con-
clusién mas importante de la estructura espacial de la renta es, segin el
propio autor, su gran concentracion en solo cuatro euporfas (zonas de abun-
dante riqueza): Vizcaya, Madrid, Barcelona y Guiptizcoa; concentracion
que implica sefalar las grandes y casi unicas importantes fuentes de capi-
talizacion existentes en Espafa, porque la renta obtenida en las oligoporias
(zonas poco ricas) y algunas mesoporias, se ha de destinar casi exclusiva-
mente a bienes de consumo y sélo una parte minima a conservacién del
equipo capital.

Poco tiempo después, un valioso ensayo de la distribucion de la renta
nacional por provincias fue realizado por el economista Juan Plaza Prie-
to (15) partiendo de la cifra obtenida por la Comisién de la Renta Nacional
para el afo 1949. El autor calculé primero el producto bruto por sectores
econémicos y después la produccién primaria, secundaria y terciaria y el
producto neto de cada provincia, as{ como la renta provincial por cabeza,
viendo confirmada la conclusién general a que llego Perpinia Grau sobre
los grandes desniveles econémicos existentes entre las provincias de Espana.

En esta situacién, el Banco de Bilbao creyé que, “realizando por mé-

(14) PerPINA Grav, R.: De Estructura Economica y Economia Hispana,
Ediciones Rialp, S. A., Madrid, 1952, pdg. 403-412.

(15) Praza Prieto, J.: El producto nacional de Espaiia y su distribucion
espacial: un andlisis bipotético, Revista “De cconomfa”, niimero 22, Madrid, 1953.
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todos directos un cilculo de la Renta Nacional y de su distribucién provin-
cial, podria llenar el pequefio vacio existente en este terreno, a la vez que
contribuir a un mejor conocimiento de la composicion y distribucién de
la riqueza espanola”. Y después de dos afios de intensa labor de su Servi-
cio de Estudios, dedicada a la recopilacién, comprobacion y coordinacién
de los datos estadisticos disponibles, y a la realizacién de algunas investi-
gaciones propias, que consistieron principalmente en la toma de diversas
muestras de tipo nacional y provincial sobre los ingresos de distintos gru-
pos de personas y entidades, en especial sobre el desenvolvimiento de
grandes sociedades y pequefas empresas, publicé en 1957, al celebrar el
primer centenario de su fundacidn, un interesante libro sobre la Renta
Nacional de Espafa y su distribucién provincial en 1955, que ha superado
los ensayos hechos hasta hoy para el calculo de las rentas provinciales.
Aunque se han tenido que aplicar también métodos indirectos, las investi-
gaciones directas realizadas para la recogida o comprobacién de datos esta-
disticos representan un gran esfuerzo, cuya utilidad depende en gran parte
de las condiciones técnicas en que se hayan llevado a cabo. No seria
pertinente entrar en el anilisis de algunas discrepancias estadisticas resul-
tantes de la simple comparacién con otras estimaciones de la renta nacional,
mas conviene citar, frente al aserto de que la primera manifestacion de un
intento moderno de conocer el conjunto de nuestra riqueza nacional, por
métodos directos, la ofrece el “Informe preliminar sobre la Renta interior
de Espafia” del economista norteamericano Paul Hemberg, la afirmacién,
que €l mismo hizo en su Informe (16), de haber utilizado a lo largo de su
trabajo mi estimacion directa de la renta nacional total, tnica disponible,
basada en datos razonables y referente a un afio reciente en 1955.

Asf como se ha intentado calcular la distribucién de la renta nacional
por regiones y provincias, es de esperar se inicie también en Espafa el
calculo de la renta municipal, como primer paso para establecer una conta-
bilidad social que ayude a las autoridades correspondientes a resolver los
problemas que la vida municipal plantea, y facilite al propio tiempo al
Estado el ejercicio de las funciones que le incumben en la esfera local. La
importancia de los grandes municipios requiere hoy dia un estudio especial
de sus necesidades y recursos, de su renta y su riqueza.

(16) HEemBERG, PauL: Informe preliminar sobre la renta interior de Espadia,
Revista de Economfa Politica, Vol. VI n.° 2, Madrid, 1955, pig. 124.
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LA RIQUEZA socIAL. — Hasta ahora se ha venido hablando de contabi-
lidad nacional en un sentido estrictamente dinimico, como un sistema de
cuentas que tiene por objeto describir el conjunto de operaciones econd-
micas que tienen lugar en una nacion. El concepto bisico de renta nacional,
como los de producto nacional bruto y neto, consumo, ahorro e inversion,
que aparccen en las diversas cuentas, son conceptos que expresan el mo-
vimiento econdmico de una nacién, los resultados de la actividad desarro-
llada en un cierto tiempd; no se refieren al estado econémico en un
determinado momento, no describen la situacion de que se parte ni la
posicién a que se llega en un instante dado; no se considera en ellos el
potencial econdémico, el patrimonio, la riqueza. Mas la contabilidad na-
cional, como toda contabilidad, debe estudiar los bienes econdémicos bajo
un doble aspecto, estético y dinimico, por lo que, en su forma actual,
es una contabilidad incompleta. La razén de este defecto quizds sea, como
luego veremos, mds de orden prictico que tedrico; pero el anlisis y valo-
racion de la riqueza, su estudio comparativo con la renta, hacen aconse-
jable ir a una integracion de la contabilidad social, completando con ba-
lances de situacién las cuentas de resultados que resumen la actividad
econdmica de las distintas colectividades. No han sido pocos los trabajos
dedicados a la valoracién de la riqueza nacional y a la resolucion de los
problemas que aquélla plantea desde el doble punto de vista econémico
y estadistico; mas no vamos a entrar aqui en un examen detenido de estas
investigaciones, sino a estudiar la inclusién del balance de situacion en la
contabilidad social.

Después de estudiar la naturaleza del capital nacional y las dificultades
de su valoracion, debidas principalmente a la falta de precios que sirvan
propiamente de unidades de medida, el profesor Hicks (*) hizo un bos-
quejo de balance nacional de la Gran Bretafia, referido a los afnos 1947-49,
distinguiendo, por columnas, el capital activo, pasivo y liquido, y por
filas los bienes, derechos y obligaciones de cada uno de los tres sectores
considerados: individuos, sociedades y administracion publica. El primero
comprende también la pequefias empresas y las instituciones privadas sin
fin de lucro; el segundo incluye a las sociedades por acciones, ya sean pu-
blicas o privadas; y el tercero se refiere a la administracion central y local.
Las partidas del activo son, en el sector individual, las casas y demds edi-

(*) Véase nota 5, pag. 120.
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ficios, otros bienes duraderos de uso o consumo, tierras, intrumental de
las pequefias empresas, deuda publica, acciones y obligaciones de sociedades,
inversiones en el extranjero, y existencia en caja y depdsitos bancarios; en
el sector de sociedades, bienes materiales, hipotecas y valores mobiliarios,
deuda publica e inversiones en el extranjero; y en el sector piiblico, bienes
materiales, y oro y divisas. Las partidas del pasivo consisten, en el sector
individual, en deudas a las empresas constructoras; en el de sociedades, en
acciones y otros valores mobiliarios, asf como en depdsitos bancarios; y,
en el sector publico, en la deuda nacional o local. Prescindiendo de las
partidas de activo y pasivo compensadas al refundir los tres sectores, obtuvo
Hicks un balance nacional consolidado, cuyo activo consistia sélo en bienes
materiales de cada uno de los tres sectores mencionados y en inversiones
en el extranjero, oro y divisas, y cuyo pasivo comprendia el total de la
deuda publica interior y exterior, presentando un capital liquido equiva-
lente a la diferencia entre los capitales liquidos del sector privado y del
sector piblico. No obstante la escasa confianza que el balance descrito
inspiré a su autor, éste se siente inclinado a recomendar su formacion,
aunque sea con métodos indirectos, tan necesarios en la medida de mag-
nitudes macroeconémicas de tipo nacional. Hicks examina la posible apli-
cacién de los precios de mercado en la evaluacién de los bienes del sector
individual, del activo de las sociedades y de algunos bienes del sector
publico; 'y pone de relieve la importancia de un balance nacional como
complemento de la cuenta de ingresos y gastos, afirmando que, lo mismo
en una nacién que en una empresa, no se puede tener una idea cabal de
su desenvolvimiento si sélo se consideran las cuentas anuales y se prescinde
del balance de situacidn.

Otro plausible esfuerzo en pro del balance nacional es la comunica-
cién presentada por el distinguido economista norteamericano Raymond
W. Goldsmith (17) a la Asociacién Internacional para el Estudio de la
Renta y la Riqueza en la reunién celebrada en Castelgandolfo en 1953. Ha
sido tan poca la labor teérica y practica realizada sobre este aspecto de la
contabilidad nacional, que Goldsmith procura hacer al comienzo de su
trabajo una apologfa del balance como instrumento de andlisis econémico,
balance que no puede muchas veces ser sustituido por las cifras de renta

(17) GorpsmitH, R. W.: The National Balance Sheet of the United States
of America, 1900-1949. Income and Wealth, Series IV, Bowes and Bowes, Lon-

don, 1955,
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ni por los informes de viejo estilo sobre la riqueza nacional. Las aplica-
ciones mas importantes del balance nacional pueden ser las siguientes:

a) Andlisis de la composicion de los bienes materiales en toda la
economia o en los distintos sectores.

b) Anilisis de la estructura del activo y el pasivo por grupos de uni-
dades econdmicas finales e intermedias para hallar las relaciones entre la
estructura del balance y la conducta econdmica, estudiando, por ejemplo,
la influencia de la estructura del balance en el ahorro.

¢) Distribucion de la riqueza nacional entre los miembros de la comu-
nidad, agrupandolos por la cuantia de la riqueza, la renta, la edad, la
raza, la profesion, la industria, la residencia y otras caracteristicas.

d) Conocimiento de los “vinculos” de las unidades econdémicas, es
decir, el nimero y caricter de los intermediarios entre el gerente efectivo
que administra los bienes materiales y el tdltimo poseedor de su valor
liquido.

¢) Deduccion de la razén entre el activo nacional (total del balance
combinado) y la riqueza nacional (total del balance consolidado), razén
que mide el movimiento financiero habido en una cconomfa.

f) Deduccién de la razén entre riqueza y renta nacional y, mejor atn,
de la razén de todas o algunas partidas del activo a la renta producida en
varios sectores, especialmente en varias ramas de negocios.

¢) Cilculo de la velocidad de giro de diversas clases de bienes, la
razon entre las existencias y las operaciones realizadas en un periodo dado.

h) Deduccion de los indices de densidad de capital, es decir, el valor
de los bienes materiales, y sus diversas formas, por cabeza en la poblacion
general o en la poblacion empleada.

i) Determinacién de los cambios habidos en el intervalo de dos balan-
ces, en el activo total y el capital liquido, y ahorro e inversion durante el
periodo correspondiente, en toda la economia y en algunos grupos de uni-
dades econdmicas.

j) Determinacién del coeficiente de crecimiento de la riqueza nacional,
especialmente de la riqueza material reproducible; lo cual puede servir
para estimar el crecimiento econémico cuando no se tienen datos de renta
nacional.

k) Medida del impacto de los gastos de guerra, dafos, reparaciones
y otros fenémenos extraordinarios en la riqueza nacional.

No obstante la evidente utilidad de un balance para analizar las rela-
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ciones existentes entre las diversas partidas que lo forman y estudiar espe-
cialmente el proceso de capitalizacién y el papel de las instituciones finan-
cieras en el desarrollo econdmico, puede fallar, incluso en paises muy
desarrollados, el intento de formar con buenos materiales un balance na-
cional. Veamos, sin embargo, los conceptos bisicos y problemas estudiados
por Goldmisth en relacién con el tema propuesto, para ir preparando el
camino que nos lleve a una integracion de la contabilidad social.

El primer concepto fundamental en un sistema de cuentas sociales es
el de unidad econdmica. Se puede considerar como unidad econémica toda
persona natural o juridica (individual o colectiva) que posee activo o pasivo
propio y toma sus decisiones en relacién con las operaciones econdmicas.
Hay dos clases principales de unidades econdmicas: finales e intermediarias,
distinguiéndose éstas por pertenccer a otras unidades econdmicas y aqué-
llas por no tener propietarios ajenos. Unas y otras suelen dividirse en sec-
tores que comprendan unidades homogéneas y se adapten a la estructura
del balance, teniendo en cuenta las posibilidades estadisticas. La divisién
propuesta por Goldsmith para una economfa occidental moderna compren-
de, entre las unidades finales, los hogares no agricolas, los agricolas, las
instituciones privadas sin fin de lucro, la administracion local y la admi-
nistracién central; y, entre las intermediarias, las empresas no financieras,
el sistema bancario y otras empresas financieras, incluyendo en cada uno
de estos tres sectores o grupos las unidades oficiales, que pueden figurar,
no obstante, separadamente.

Las principales partidas cuya inclusion en un balance nacional plantean
problemas especiales son: «) bienes inmateriales como las patentes, la pro-
piedad literaria y el fondo de comercio, que suelen no incluirse por las
dificultades de su valoracidn; &) bienes materiales reproducibles no enla-
zados con el proceso econémico, como los que forman el equipo militar,
que, si por su importancia se incluyen en el balance, deben figurar por
separado en razén de su naturaleza especial; ¢) bienes materiales reprodu-
cibles de corta duracion, que se excluyen por ser mds bien objeto de
gasto que de capitalizacion; d) bienes materiales no reproducibles, con-
sistentes en tierras, recursos del subsuelo y otros de orden secundario, que
suelen incluirse en el balance; ¢) el capital humano, que representa la
fuerza muscular, la capacidad mental, y que, por ser dificil de valorar,
se excluye, no obstante su importancia, en el cémputo de la riqueza social.

La division bipartita del balance en activo y pasivo puede, con ventaja
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sustituirse, para facilitar el anilisis econémico, por una clasificacién com-
binada de grupos de bienes, derechos y obligaciones con grupos de unida-
des econdmicas, formando un cuadro de doble entrada, como el ofrecido
por Goldsmith con el balance nacional de los Estados Unidos. En éste las
filas corresponden, dentro del activo de bienes materiales, a edificios des-
tinados a vivienda, destinados a otros usos, terrenos para edificacién de
viviendas, tierras, bienes de produccién, bienes de consumo, existencias,
ganados y metales monetarios; dentro del activo de bienes inmateriales,
corresponden a moneda corriente, depésitos en bancos comerciales, depdsi-
tos en otras entidades financieras, reservas del seguro de vida, fondos pri-
vados de pensiones y retiro, fondos oficiales de igual clase, efectos a cobrar
de empresas, efectos a cobrar de particulares, préstamos sobre valores mo-
biliarios, hipotecas sobre tierras y sobre otros inmuebles, titulos de diversas
clases de deuda publica, excedentes de empresas no constituidas en socie-
dades, de instituciones sin fin de lucro, de empresas publicas y otras clases
de bienes; dentro del pasivo, corresponde a conceptos de contrapartida de
los que figuran en el activo de bienes inmateriales, en muchos casos con
titulos idénticos, pero con significado contrario: deudor-acreedor, emisor-
tenedor de valores mobiliarios; y la dltima fila del balance representa el
capital liquido o neto. En tres filas aparte se consigna el activo exterior,
las inversiones extranjeras en el pais y los bienes de cardcter militar. Las
columnas encabezan el total y los distintos grupos de unidades econémicas
indicados en el pdrrafo anterior.

Goldsmith se plantea también el problema de la valoracién de la ri-
queza, analizando las ventajas ¢ inconvenientes de los distintos criterios
defendidos en torno a este punto tan interesante del balance nacional. El
principio de valoracion a costes originales, generalmente aplicado en la
contabilidad privada, no resulta adecuado para el balance nacional por dos
razones: la falta de comparabilidad entre las unidades econémicas y la impo-
sibilidad de aplicatlo a las unidades que, como los hogares y las adminis-
traciones puiblicas, no disponen de balances. Como observa el profesor
Ceccherelli (18), los criterios de valoracién dependen de los fines que ésta
persigue; por eso el criterio de precio corriente de mercado parece aplicable
siempre que se trate de bienes que son objeto de libre compraventa y el

(18) CeccHereLLl, A.: El lenguaje del Balance, trad. de la 4% ed. italiana,
Instituto de Censores Jurados de Cuentas, Madrid, 1951. pig. 223.
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de coste de reposicion estd indicado cuando se han de reponer efectiva-
mente elementos productivos con otros andlogos. El criterio del precio de
reposicion debe matizarse, segiin el profesor Fernindez Pirla (19), con el
criterio de la utilidad, formando el criterio del valor 4til de reposicion.
No cabe hablar de coste de reposicién de bienes materiales no reproduci-
bles que no se venden. Los precios corrientes y los del petiodo base de
comparacién se relacionan por medio de nimeros indices. EI mejor sistema
de valoracién seria, pues, aquel que, sobre una cierta base tedrica, combi-
nara la informacién disponible de valores cortientes y costes de reposicion,
pudiendo expresarse unos y otros en precios actuales y precios del perfodo
base. La valoracién de los bienes materiales reproducibles a coste de repo-
sicion permite un inventario permanente de la riqueza de esta clase, que
constituye la parte mds importante de la riqueza nacional. Para ello, se
parte del coste original reduciéndolo en proporcién al tiempo transcurrido
de su vida probable, y el coste original asi reducido se multiplica por la
razon entre los indices de precios del corriente afio y del afio en que el
gasto se hizo. En la prictica se puede proceder de este modo: se reduce
el gasto de cada afio en bienes materiales reproducibles al nivel de precios
del perfodo base, y el valor asi calculado se reduce en proporcion al tiempo
transcurrido de vida 1til; con lo cual se obtiene, por suma de las distintas
partidas, el total de costes originales a precios del periodo base. Para con-
vertir dicho total en valores corrientes, basta multiplicarlo por el indice
de precios correspondiente a la fecha del balance.

Los balances de cualquier grupo de unidades econdmicas pueden ser
de dos formas: balance combinado y balance consolidado. El primero es la
suma aritmética de los balances de cada una de las unidades que constitu-
yen el grupo considerado y debe tener por base una valoracién comparable
de activos y pasivos. En ¢l no se eliminan las relaciones de deudor-acreedor
o emisor-tenedor de valores entre unidades econdmicas, pero en los balan-
ces de sociedades se eliminan previamente las relaciones entre las sucursales
o filiales y las de éstas con la sede central. Por el contrario, el balance
consolidado de un grupo de unidades econdmicas se caracteriza por la
eliminacién de todas las operaciones realizadas entre las unidades que for-
man el grupo. Esto implica esencialmente la compensacién de las deudas

(19) FErNANDEZ PIRLA, J. M.: Teoria econdmica de la Contabilidad, Edi-
torial E. J. E. S., Madrid, 1957, pag. 128.
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de unas unidades con otras del grupo, asi como la de los valores poseidos
por unas unidades y emitidos por otras del mismo grupo.

Cuando los balances de todas las unidades econémicas de una nacién
se han refundido por compensacion, aparece un estado de la riqueza na-
cional, es decir, un balance nacional consolidado, que en el activo presenta
s6lo dos partidas: bienes materiales, clasificados, por ejemplo, en la forma
antes expresada; y deuda exterior neta. Al otro lado del balance aparece
solo el capital nacional neto, clasificable en tantos grupos de unidades
econdmicas finales como las posibilidades estadisticas permitan y los crite-
rios econémicos aconsejen. Por su misma naturaleza, el balance nacional
consolidado no presenta ningtin activo ni pasivo inmaterial interior.

Finalmente, los problemas de la deflacién de los balances nacionales son
menos dificiles en los balances consolidados que en los combinados, a que
el estudio de Goldsmith se refiere. Con excepcidn del saldo exterior neto,
la deflacién de las cifras de riqueza nacional no ofrece dificultades diferen-
tes de las que presentan los indices de precios de los bienes materiales.
Los eternos problemas del cambio de calidad, de la sustitucidn de articulos
o productos, de la falta de precios de mercado y de la ponderacion, por no
mencionar otros, perturban la deflacién de las cifras de riqueza nacional
tanto, pero en teorfa no mas que la deflacion de las cifras de producto
nacional. Las dificultades practicas son, sin embargo, mucho mayores en
las cifras de riqueza que en las de producto nacional, principalmente por
la falta de precios corrientes en muchos de los bienes materiales que for-
man parte de la riqueza de un pais. Otras dificultades se presentan en la
deflacién de un balance nacional combinado o en la de balances por secto-
res o grupos de unidades econdmicas; dificultades que nacen del hecho de
que los bienes inmateriales, por su misma naturaleza, no pueden concep-
tualmente reducirse a una base fisica como cabe hacer en los articulos o
productos, incluso en los servicios que suponen insumas o aportaciones
de trabajo. La tinica solucién que parece posible es la reduccion de todas
las partidas de un balance nacional o parcial por medio de un indice del
nivel general de precios; mas esta clase de deflacién no puede reflejar las
diferencias de los movimientos de precios en las distintas partidas del activo
y del pasivo, y supone que las relaciones entre las diversas partidas de los
balances nacionales o de grupos, asi como entre los balances de grupos, son
las mismas en valores corrientes que en valores reducidos por deflacion.
Si la deflacién se considera como un ajuste por cambios en el poder adqui-
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sitivo de la unidad monetaria mas que como un medio de reducir valores
monetarios a cantidades fisicas, parece entonces logico variar los indices
deflactores no entre tipos de bienes, sino entre grupos de unidades econd-
micas, y aplicar a un grupo determinado un indice basado en los precios
de los bienes y servicios que el grupo compra, prescindiendo quizd de los
precios de bienes materiales ¢ inmateriales en los que el ahorro corriente
del grupo se invierte; todo lo cual presenta generalmente muchas dificul-
tades pricticas.

Entre los especialistas que estos dltimos afios han sentido la preocupa-
cién de completar la estructura de la contabilidad nacional, debemos citar
también al experto francés M. Roux, que en un reciente libro (20) no
s6lo ha estudiado los problemas del balance, sino que ha analizado el con-
cepto de renta nacional, formulando sobre él ciertos reparos, que vamos a
exponer en primer término para tratar luego las cuestiones referentes al
balance nacional. Aunque venciendo multiples dificultades se llegue a ob-
tener una cifra bastante precisa de la renta nacional, no se tiene con ella
— dice el mencionado autor — un indice del nivel de vida de un pueblo,
pues, en igualdad de rentas, un pueblo que destine un tercio de la suya
a inversiones en bienes de produccion, parece dos veces mas feliz que otro
que destine al mismo fin dos tercios de su renta. Sup-ongamos por otro
lado que se llegue un dia a fabricar, por el mismo precio, vestidos diez
veces mds resistentes. S, como consecuencia, un pueblo compra diez veces
menos vestidos, gastard en vestirse diez veces menos que antes, mantenien-
do el mismo nivel material de vida; por lo que el progreso técnico pucde, a
la larga, falsear completamente la nocién de renta nacional. En materia de
precios de coste monetarios se presentan las mismas incertidumbres y difi-
cultades: segl'm el margen de beneficios de los diversos productores e inter-
mediarios, segtin la remuneracién de la mano de obra y la importancia de las
detracciones fiscales o sociales, se puede llegar en los distintos paises a resul-
tados muy diferentes para productos 1dcnt1cos, que h han costado la misma
cantidad de trabajo, de materia y de desgaste de las maquinas. En opinion
de M. Roux, la nocién de renta nacional sera, a la larga, sustituida por otra
mas profunda: el nivel de bienestar nacional, diferencia entre el nivel de vida
(resultante de la cantidad y calidad de los bienes y servicios consumidos) y

(20) Roux, Jean: Comptabilité Economique Nationale, Institut de Statisti-
ques et d’Etudes Economiques et Financiers, Parfs, 1957.
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el nivel de esfuerzo (funcién de la cantidad e intensidad del trabajo pres-
tado). Esta comparacion entre el consumo y el esfuerzo para medir el
grado de bienestar recuerda la que debe hacerse para estimar el progreso
econdmico entre el volumen de produccién y la cantidad de trabajo reali-
zado para obtenerlo.

Prescindiendo de algunas difiniciones discutibles, se puede decir que
el estudio que ha hecho M. Roux del balance nacional es sistemdtico y
profundo: divide el activo en natural, productivo y final y se plantea el
problema de la valoracién de los bienes que lo integran, indicando las
incongruencias a que dan lugar las mejoras de calidad y los progresos téc-
nicos en la fabricacién que mantienen o reducen el precio, asi como la
necesidad de buscar una nocién del valor basada en las cualidades fisicas
de los bienes; por lo que propone fijar la “unidad valor utilidad” partiendo
de la “racién alimenticia minima”, indispensable para vivi, y corrigiéndola
para tener en cuenta el aumento desigual de la productividad en los dis-
tintos sectores econdmicos. Hay que pensar, sin embargo, que esta pro-
puesta de M. Roux no puede ser mis que un nuevo intento de hallar el
medio de medir con unidades fisicas el valor econémico. El malogrado
ingeniero Garau Riu (21) ya traté hace veinte afios de expresar en calotfas
el “valor cuantitativo”, como punto de partida para el valor de cambio,
sin ver claramente las relaciones tedricas entre coste y valor. La pretension
de medir la utilidad o bienestar econdmico no se ha logrado atin; sigue la
controversia entre cardinalistas y ordinalistas, en el plano de la conducta o
de la introspeccién, con el noble afin de resolver este fundamental pro-
blema, que Tapas Majumdar ha estudiado en un libro (22) cierramente
notable por su rigurosa forma de expresion. Las conclusiones a que este
autor llega, después de analizar las teorfas de Marhall, Hicks, Samuelson,
Morgenstern-Neuman y Armstrong son: que el bienestar economico tiene
originalmente sentido sélo en el individuo y a través de actos comparativos,
por lo que su mensurabilidad es esencial para definirlo; que no puede
haber ninguna objeccién a la mensurabilidad ordinal de la preferencia rela-
tiva en el plano de la instrospeccion, sino en el plano de la observacidn, a
menos que se admita la hipétesis de la conducta estadistica del consumidor,

(21) Garau Rw, M.: Una concepcidn matematica de la Economia, Bil-
bao, 1938.

(22) Majumpar, Tapas: The Measurement of Utility, Macmillan and Co.
Ltd., London, 1958.
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hipétesis solamente admisible, segun Majumdar, en la contextura de un
controlado juego de azar; y, finalmente, que el poder introducir hipétesis
explicativas tales como la “indiferencia” hicksiana, tiene una ventaja sobre
el conductismo puro, hasta en la enunciacién de teoremas que pueden
plenamente comprobarse.

Volviendo a las cuestiones relativas al balance nacional, hemos de ana-
dir que, después del activo final, M. Roux estudia el activo productivo y
el activo natural, estableciendo definiciones de las distintas clases de bie-
nes que comprenden y exponiendo criterios de valoracién tedrica, basados
en la “unidad valor utilidad” antes indicada y en multiples observaciones
metodolégicas que serfa prolijo mencionar. Los problemas tedricos que el
pasivo nacional plantea presentan un doble aspecto: analitico y sintético.
Se refiere el primero a las caracteristicas de las personas fisicas o morales
que tienen derechos sobre el activo nacional; y el segundo, al tipo de orga-
nizacion econémica en que vive el pais. Definidas las entidades juridicas,
hace el autor una clasificacion racional de las mismas desde distintos pun-
tos de vista, tales como la situacién con respecto al ciclo productivo, el
sistema de organizacién econdmica, la nacionalidad y la composicién de
las personas que las forman; y examina, en torno a los dos tipos funda-
mentales de organizacion, liberalismo y colectivismo, las economfas “ho-
mogéneas” y las economias “hibridas”, haciendo resaltar la importancia
de estas clasificaciones de las entidades propictarias del activo nacional.
Gran experto en Contabilidad, M. Roux no se limita a estudiar los proble-
mas del balance, sino que, partiendo de la nocién de renta nacional, trata
de los resultados del activo, considerando, ademds del consumo o utiliza-
cién de los bienes finales y servicios, los trabajos complementarios para
el consumo de ciertos bienes, el valor del bienestar producido por los bie-
nes naturales, el de los estudios hechos con un fin puramente econémico,
el de nuevos yacimientos de minerales; y considera también las variaciones
habidas, entre el comienzo y el final de un periodo, en el pasivo nacional.
Valioso complemento de las cuentas patrimoniales y de resultados es el
cémputo de lo que cuestan los bienes y servicios de un pafs, el calculo de
los precios de coste nacionales, la medida de los esfuerzos que exige el
bicnestar social.

Los criterios y consideraciones expuestas sobre la riqueza social y los
problemas que su valoracion presenta; el examen hecho de las cuestiones
que plantea la formacion de un balance nacional, podrin indudablemente
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servir de orientacién en el estudio de los métodos mds convenientes para
completar los actuales sistemas de cuentas sociales con estados de situa-
cién, elementos bésicos para conocer el potencial econdmico y poder medir,
en relacién con él, el volumen de bienes y servicios obtenidos por un
pueblo o nacién. El camino que para ello habrd que recorrer no serd en
general corto ni fécil; mas lo que importa es fijar claramente ¢l objetivo y
tratar después de buscar los medios adecuados para conseguirlo. Estima-
ciones de la riqueza nacional han sido hechas desde hace siglos, y en los
ultimos afos se han llevado a cabo, entre otras, las de dieciocho paises
que, en forma detallada y comparable, han sido presentadas por Th. D.
van der Weide y acaban de ser publicadas por la Asociacién Internacional
para el Estudio de la Renta y la Riqueza (23); pero la formacién de balan-
ces nacionales apenas ofrece ejemplos que puedan tomarse como objeto
de anilisis o investigacién. Hasta en los paises mds adelantados en con-
tabilidad social, se ha dejado de emprender la formacién del balance, no
tanto por la imprecision de las definiciones necesarias al efecto como por
la falta de datos estadisticos adecuados. En Holanda, sin embargo, se
hizo un primer ensayo en 1947 y se logré después una serie para los
anos 1938 y 1946-52; pero la Oficina Central de Estadistica declaré recien-
temente en un interesante informe, tedrico y practico (23), que, aun cuan-
do el balance nacional forma parte del sistema de cuentas nacionales y
crece el interés de las empresas en las cifras de balances ajustadas a las
normas de cardcter nacional, la recopilacién de los datos estadisticos indis-
pensables tropieza atn con obstaculos dificiles de salvar.

En Espafa hubo, como es sabido, vatias estimaciones de la riqueza
nacional: las de Muhall (1895), Vizconde de Eza (1916), Andrés Bar-
the (1917), Ceballos Teresi (1921), Vandellés (1924), Banco Urquijo (1924)
y De Miguel (1935); y la Comisién de la Renta Nacional calculo en 1947
la riqueza privada de la nacién para los afios 1913-1935, aplicando, ante
la falta de datos suficientes o fidedignos, métodos indirectos, como el del
intervalo devolutivo y el de capitalizacién. Las cifras obtenidas en estos
calculos no son, desde luego, admisibles mas que con las reservas a la
sazén expuestas; pero representan, sin duda, como expresion aproximada

(23) Varios AUTORES: [ncome and Wealth, Series VIII, The Measurement
of National Wealth; International Association for Research in Income and Wealth,
Bowes and Bowes, London, 1959.
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del volumen de la riqueza nacional, un esfuerzo que podrd continuarse
con mejor resultado cuando se lleven a cabo los censos econémicos previs-
tos y se forme el inventario de los bienes del Estado, documento necesario
para fines administrativos y para la investigacion econdmica, como ya ad-
virtio entonces la Comisién de la Renta Nacional en su informe y se ha
reconocido después efectivamente al crear, por Decreto de 10 de mayo
de 1957, la Direccién General del Patrimonio del Estado, cuya competen-
cia se extiende no solo a los asuntos referentes a los bienes, derechos y
acciones que le pertenezcan, sino también a la formacion y conservacién
del Inventario general de sus bienes. Cualquiera que sea el concepto o la
estructura del balance, es evidente que las estimaciones de la riqueza tienen
para ello una importancia fundamental. Habrd que reanudar, pues, esas
estimaciones, tan esenciales para el balance como lo son para la contabi-
lidad nacional las cifras de renta.

La Activipap FINANCIERA. — La contabilidad nacional se concibié y ha
venido utilizandose en la practica para estudiar la economia real. Cierto
es que en los sistemas vigentes de cuentas nacionales figuran las operacio-
nes bancarias y de seguros y que en algunos sistemas, como el noruego,
construido principalmentc por Frisch, Aukrust y Bjerve, se ha estudiado
la circulacién real y la circulacién monetaria, primero separadamcnte, des-
pués en forma combinada, preparando una contabilidad por partida cua-
druple en que intervienen valores reales y monetarios en cada uno de los
dos sectores relacionados; pero, hasta tiempos muy recientes, no se ha
pensado en ampliar la contabilidad nacional incorporandole los instrumen-
tos apropiados para analizar especialmente la actividad financiera, cuya
intensidad corre pareja con el desarrollo econémico general. Como recor-
daban Bjerve y Selsjord en un interesante trabajo sobre “la contabilidad
financiera dentro de un sistema de cuentas nacionales”, la politica moneta-
ria y crediticia ha adquirido en nuestros dias tal importancia que hacen
falta nuevas estadisticas financieras, coordinadas con las estadisticas eco-
ndémicas bésicas de la contabilidad nacional.

Las estadisticas de moneda y crédito deben contener, segtin estos auto-
res, datos sobre los tenedores de valores financieros activos y pasivos, pre-
sentados en forma de balances y por grupos de instituciones o entidades;
datos sobre el movimiento de entrada y salida de tales valores ocasionado
por ciertas clases de operaciones; y datos referentes a cotizaciones y tipos
de interés. Y las cuentas financieras han de procurar ofrecer un esquema
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contable de las dos primeras clases de estadisticas que se acaban de men-
cionar, Para que tal sistema contable tenga la debida significacion, ha de
construirse con cuentas de sectores que muestren la estructura de los cré-
ditos y deudas en los mis importantes grupos econdmicos y en las princi-
pales operaciones intersectorales. El mejor medio de describir dicha estruc-
tura es la formacion de balances para el sistema de sectores elegidos,
balances que deben distinguir las diversas clases de valores financieros
activos y pasivos y detallar la distribucion por deudores y acreedores de
los créditos y deudas de cada sector, respectivamente, para hacer posible
la consolidacién de las cuentas. Las variaciones netas habidas en créditos
y deudas se pueden poner de manifiesto comparando las partidas del balan-
ce al comienzo y al final del ejercicio; mas cuando se quieran conocer las
variaciones brutas, es decir, las operaciones individuales que impliquen la
disminucion y el aumento de créditos y deudas en los distintos grupos,
las cuentas han de registrar todas las operaciones que supongan medios de
pago o de crédito. Un sistema de cuentas financieras brutas refleja las
operaciones financieras entre sectores, mientras que las cuentas nacionales
corrientes consideran los aspectos reales de esas operaciones; y, lo mismo
para fines pricticos que tedricos, es importante la integracion de estos dos
sistemas en otro mds amplio que comprenda ademds las entradas y salidas
intersectorales. Asi como las cuentas nacionales corrientes se basan en una
clasificacién de sectores funcionales, las cuentas financieras responden a
sectores clasificados por sus caracteristicas institucionales. Algunas partidas
que corresponden a cuentas financieras porque reflejan operaciones pura-
mente financieras, es decir, operaciones de cambio de valores financieros
activos y pasivos, no se incluyen en las cuentas nacionales corrientes; en
cambio ngran en éstas algunas operaciones imputadas que son poco im-
portantes en un sistema de cuentas financieras. Tales operaciones se regis-
tran en el debe y el haber de la cuenta de renta y no afectan, por consi-
guiente, al saldo.

Una estructura sencilla de un sistema de cuentas financieras brutas
ajustado a los principios expuestos podria consistir: en una cuenta de
renta, que registrara las operaciones de produccion y consumo, asi como
las transferencias unilaterales, como impuestos, subvenciones y donativos,
que, aparte la amortizacién, tienen su contrapartida en la cuenta financiera
de capital; en unas cuentas de capital real, que recogieran todas las ope-
raciones que producen variaciones en las existencias de capital real de los
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sectores; y en unas cuentas de capital financiero que reflejaran las contra-
partldas financieras de las operacmnes registradas en las dos cuentas ante-
riores, asi como las operaciones puramcnte financieras. Los saldos de estas
tres clases de cuentas representarian, respectivamente, el ahorro, la inver-
sién real neta y la inversién financiera de cada sector. La clasificacién por
sectores propuesta por Bjerve y Seljord distingue: la administracion publica,
las instituciones financieras y las empresas de produccion, estatales, muni-
cipales y privadas, el personal asalariado y los pensionistas, las instituciones
sin fin de lucro y el extranjero. Y los valores financieros podrian clasificarse
en medios de pago, efectos descontables, valores cotizables, efectos no
negociables y otros valores. La Oficina Central de Estadistica de Noruega,
dirigida por Bjerve, ha venido trabajando en la preparacion de un sistema
de cuentas financieras con la esperanza de lograr su integracion en un sis-
tema general de cuentas nacionales. Para ello ha contado con la ayuda de
una comisién especial interescandinava, que ha discutido los problemas
referentes a la organizacién de las estadisticas de moneda y crédito nece-
sarias al efecto.

En la actualidad, podriamos decir que ha tomado estado oficial el estu-
dio de las cuentas financieras dentro de un amplio sistema de contabilidad
nacional. En efecto, hoy se ocupan, en el examen de los problcmas esta-
disticos que el movimiento de los activos y pasivos financieros plantea, la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Inter-
nacional, la Conferencia de Estadisticos Europeos, organismos en los que
expertos muy calificados tratan de establecer los principios tedricos, tan-
tean las posibilidades pricticas, senalan los caminos mas faciles, para llegar
a conocer, mediante un sistema adecuado de cuentas, la situacion y funcio-
namiento de las economias nacionales.

Aun cuando las cifras de la contabilidad nacional resulten, a veces,
defectuosas, las perspectivas que este campo de investigacion ofrece indu-
cen a mejorar y extender los cdlculos de la renta, medir la rlqueza social
y analizar la actividad financiera. El importante papel que las inversiones
juegan en los procesos de expansion y contraccion econémica requiere que
se conozca no sélo el volumen del ahorro y la inversion, sino también
cémo se transforma en inversion el ahorro y cémo conviene, si el desnivel
existe, aproximar aquélla a éste o éste a aquélla. Por otra parte, la obser-
vacién estadistica de la circulacion fiduciaria se hace indispensable cuando
se pretende influir en los movimientos generales de la economifa.

11
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Ahora bien, la consecucién de los objetivos que se acaban de indicar,
asi como la integracién de las cuentas financieras en un sistema de conta-
bilidad nacional, plantean multiples problemas, en cuya solucién discre-
pan todavia los especialistas, siendo de esperar que se llegue a un acuerdo,
fruto de la discusién cientifica o de las ensefianzas de la realidad. La dife-
renciacién de los sectores técnicos y orgénicos, la llamada imputacién ban-
caria, la observacién de las direcciones del ahorro y del movimiento de
los valores financieros, el enlace de las “cuentas de situacién” con las
“cuentas corrientes”, son, entre otras, cuestiones fundamentales de cuya
resolucién depende légicamente la estructura de un nuevo sistema de con-
tabilidad nacional.

En Espafa, han sido pocas las investigaciones hechas en el campo
financiero y son escasas todavia las estadisticas relacionadas con él. En el
sector bancatio, sin embargo, se publican anualmente informes, de los
bancos oficiales y privados, que constituyen valiosas aportaciones al estu-
dio de la vida econémica y financiera de la nacién. En un libro reciente,
el economista Higinio Paris Eguilaz (24) estudia, con su acreditada com-
petencia, la banca privada en relacién con la economia nacional. Entre los
temas tratados, figura la evolucidén de la quuidcz bancaria, que se ha
reducido en los Gltimos diez aflos més del 50 por 100, habiéndose mante-
nido, en cambio, con ligeras variaciones en ese mismo periodo, los porcen-
tajes de reservas con respecto a los depdsitos y al total de créditos. Moder-
namente se tiende a clasificar los créditos segtin el sector deudor, la forma
jutidica y el grado de liquidez, lo cual supone una labor estadistica hoy
dificil de realizar. Por otro lado, la liquidez de los créditos depende de la
solvencia del deudor, de las condiciones del contrato, de la situacién del
mercado y de otras circunstancias, por lo que en la literatura inglesa suele
decirse que la liquidez es un concepto multidimensional. El principal capi-
tulo de la obra de Paris se refiere al papel de la banca privada en el desa-
rrollo econdémico de Espafia. En ¢l se pone de manifiesto la constante
disminucién del volumen de valores industriales propiedad de la banca
privada con respecto al activo total, se describen las circunstancias deter-
minantes de la actuacién de la banca espafiola en el sector industrial y se
estudia, aplicando criterios econdmicos mas que analizando cifras estadis-

(24) Parfs EcuiLaz, H.: La Banca privada vy la Economia espaiiola, Ma-

drid, 1959.
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ticas, el régimen de competencia en relacién con la financiacién de las
inversiones.

Estapistica Y EcoNomia. — A través del resumen histérico hecho en
la primera parte de este trabajo, hemos podido ver que ideas bien conce-
bidas para estudiar la renta nacional en sus diversos aspectos no han podido
a veces tener, por falta de datos estadisticos, la realizacion que sus autores
hubieran querido lograr. Esto mismo ocurre todavia en nuestro tiempo,
incluso en paises donde la estadistica ha alcanzado un gran desarrollo.

En Espana, la estadistica econémica estaba tan atrasada al crearse la
Comision de la Renta Nacional, que no sélo se carecfa de los datos prima-
rios indispensables para cualquier estimacion directa de esta magnitud
bisica en todo sistema econdmico, sino que faltaban también instrumentos
tan elementales como los indices de produccién, que la Comision misma
tuvo que calcular, con los medios disponibles, para obtener por métodos
indirectos una primera aproximacién del volumen de nuestra renta na-
cional.

Por fortuna, esta situacion comenzé a cambiar radicalmente, poco
tiempo después, con la ley de Estadistica de 31 de diciembre de 1945, en
cuyo preambulo se afirma el propésito de “impulsar la estadistica econo-
mica, a la sazén deficiente e inconexa, tendiendo especialmente a reunir
el material necesario para hacer posible la existencia de un servicio de
investigacion de la coyuntura”. El impulso que el legislador previera se
dié. La estadistica de produccién agricola, pecuatia y forestal, ya entonces
organizada, se ha ido perﬁlan‘do, aun cuando no ha logrado ain el nece-
sario grado de perfeccidn; pero la estadistica de produccién industrial ha
tenido en estos diez Gltimos anos un desarrollo sin par, habiéndose conse-
guido datos periédicos de casi todas las industrias, minas y canteras, edifi-
cacion y construccién; se ha implantado un sistema de indices de produc-
cién industrial y se han ampliado considerablemente los de precios al por
mayor y coste de la vida; se han mejorado las estadisticas financieras, se
ha organizado la estadistica de salarios y se ha iniciado con cierta am-
plitud la estadistica de cuentas familiares, especialmente interesante para
la estimacién del consumo.

Esta investigacién estadistica elemental de nuestra dindmica econd-
mica necesitaba como complemento otra, fundamental y urgente, que die-
ra a conocer la estructura agraria, industrial, comercial y financiera del
pais, sirviera para medir el volumen de nuestra riqueza privada y plﬁblica,
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facilitara la obtencién o verificacién de los datos periddicos e hiciera posible
la comparacion de nuestro potencial econémico con la renta nacional.

Respondiendo a esta necesidad, se aprobé y promulgo la ley de Censos
econdmicos de 8 de junio de 1957, en virtud de la cual el Instituto Na-
cional de Estad{stica llevard a cabo, en colaboracién con los Ministerios,
Autoridades locales y Organizacién Sindical, un plan de censos que se
repetird cada diez afios y comprendera todas las actividades econdmicas del
pais. Con ello se ha iniciado una nueva etapa que facilitard no sélo el
petfeccionamiento de las estadisticas periddicas, sino también la realiza-
cién de las investigaciones macroecondmicas que constituyen hoy dia la
base indispensable de toda la politica econémica y social.

No cubierta adn, en la organizacion de la estadistica oficial, la primera
etapa, dedicada principalmente a la recogida y elaboracién de datos sobre
el movimiento econdémico, aparecié la llamada Tabla de Conexiones Es-
tructurales de la Economia Espafiola, del afio 1954, debida a la iniciativa
del insigne profesor de la Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas y
Comerciales Valentin Andrés Alvarez y a la meritisima labor de un grupo
de economistas formado por Angel Alcaide, Glotia Begué, Joaquin Fer-
nandez Castafieda y Alfredo Santos (25), que, con el concurso del citado
profesor y del ilustre Decano de la propia Facultad, Manuel de Torres,
han hecho una correcta aplicacion del método de Leontief a la economia
espafiola. Mas los resultados de esta dificil investigacién han de merecer
una confianza limitada por las deficiencias del material estadistico utilizado,
puestas de manifiesto en el apéndice y en el prélogo mismo de la obra de
que se trata. Si la pobreza o tosquedad de los datos primarios realza en
ocasiones el trabajo del investigador, demuestra en todo caso la convenien-
cia de operar con cifras mds abundantes o mds aproximadas a la realidad.

Pocos meses después de la aparicion de la Tabla mencionada, se publi-
caba la primera Contabilidad Nacional de Espafia, del mismo ano 1954,
claborada, bajo la direccién del profesor Torres (26), por la mayoria de
los cconomistas antes nombrados y por los profesores de la repetida Facul-
tad, Jos¢ Luis Sampedro y Enrique Fuentes Quintana. El valor de este

(25) ALCAIDE, ...: La estructura de la Economia espasiola, Tabla “input-
output”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958.

(26) Torres, ...: La Contabilidad Nacional de Espaiia de 1954, Facultad de
Ciencias Politicas, Econdmicas y Comerciales e Instituto de Economia “Sancho

de Moncada”, Madrid, 1958.
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moderno instrumento de analisis econémico depende, en gran parte, del
fin especifico con que se emplee y de las condiciones econémicas, sociales
y politicas de la nacion a que se aplique; mas el hecho de que hoy dia
lo usen los distintos paises, demuestra claramente su intrinseca utilidad. El
mejoramiento de la investigacion econémica y la presencia de Espafa en
este campo de la estadistica internacional fueron quizi los fines principales
que indujeron al Ministro de Hacienda, don Mariano Navarro Rubio, a
promover la Contabilidad Nacional de Espafia, para la que las estimaciones
de la renta nacional y las cifras de la tabla de relaciones intersectoriales po-
dian servir de dtiles antecedentes, dentro de los méargenes de error presu-
mibles en aquéllas y éstas por la falta de estadisticas en ciertas ramas de
la produccion o en determinados aspectos del proceso econémico. Puesto
que la Contabilidad Nacional es, por ahora, una presentacion sistemdtica
de las estadisticas que reflejan las operaciones econémicas de una nacidn,
hay que reconocer que, cuando se tienen las cifras de renta, gasto y aho-
rro, con sus complementarias de producto, consumo e inversidén, en sus
diversas formas y sectores, el paso de los cilculos de la renta a las cuentas
nacionales resulta, en general, posible y facil. Mas las dificultades con que
se tropieza para el computo de la renta y de los valotes relacionados con
ella son de indole estadistica mds que economico-técnica.

Abhora bien, si consideramos un sistema mas amplio de cuentas nacio-
nales, si contemplamos los nuevos horizontes de la Contabilidad Social,
se entrevén nuevas necesidades estadisticas que solo los paises mas adelan-
tados en este campo de la técnica moderna podrian atender de un modo
eficaz.

En lo que respecta a Espafia, hay que ser, sin embargo, optimistas.‘
El sistema estadistico espaﬁol, técnica y juridicamente organizado, necesita
solo medios adecuados para cumplir el fin primordial con que se cred.
Podrd, sin duda, llevar a cabo las estadisticas basicas de la contabilidad
nacional en la medida en que disponga de los elementos que ésta requiera
en el presente y en el porvenir. Al igual que sirve a otras ciencias, la
Estadistica debe, en fin, servir a la Economia, como la Economfia sirve a
la Politica del bienestar.





