HORIZONTES DE LA CONTABILIDAD SOCIAL

Discurso de ingreso del Académico correspondiente, electo,

Excmo. Sr. Don JosE Ros JimeNno
leido en el acto de su recepcién, 27 abril 1961

Excmo. Sr. Presidente:
Excmos. e lltmos. Sres:

Sefloras y sefiores:

Antes de comenzar a desarrollar el tema de mi discutso, quiero dedi-
car unas palabras de profunda gratitud a los sefiores Académicos por el
honor que me han dispensado al elegirme Miembro de esta Real Cor-

.
poracién.

Creo sinceramente que esta honrosa distincion de que he sido objeto
puede significar a lo sumo un premio a mi constante dedicacion a una de
las ramas de la ciencia econdmica, no una esperanza en mis aPortaciones
a la Academia. Aspiro, sin embargo, a poder contribuir con mi grano de
arena a la obra que la Academia estd llamada a realizar en esta época
de grandes problemas econémicos, de cuya acertada solucién depende en
gran parte la elevacion general del nivel de vida, que a todos preocupa
bajo el doble aspecto espiritual y material.

Motivo v SIGNIFICACION DEL TEMA. — Eran los dias, ya lejanos, en
que comenzd la primera guerra mundial cuando yo lefa un pequeno libro,
titulado “Nociones de Economia Social” (1), que habia de iniciarme en el
estudio de las leyes naturales que rigen la produccxon distribucién y con-
sumo de la riqueza. No llegué entonces, joven estudiante atin, a tener
una vision clara del complejo econdmico; mas comprendi ya el sentido
profundo de lo social en las economias nacionales, sin merma de la alta

(1) Gurrart, ErNESTO, S. J.: Nociones de Economia Social, Barcelona, 1910,
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consideracién debida a la persona humana en todos los aspectos. Unos
anos después, procuré conocer los principios de la Economfa Matema-
tica (2), (3) y las orientaciones de la Economia del Bienestar (4), dedicando
especial atencién a las posibles aplicaciones de la Estadistica a la investi-
gacion econémica. Y desde que se cred, hace ahora quince afos, la Co-
misién para el estudio de la renta nacional de Espafia, he participado en
sus trabajos y he seguido pensando en las cuestiones tedricas y pricticas
relacionadas con la medicién de esta magnitud macroecondmica, principal
elemento de la contabilidad social.

Por otra parte, el desarrollo que han alcanzado los trabajos de la renta
y de la contabilidad nacional, con ser tan importante, resulta, como vere-
mos, todavia insuficiente para poder estudiar en sus diversos aspectos la
riqueza de las naciones. Tal es el motivo por el que, en las circunstancias
personales expuestas, elegi como tema de este discurso la Contabilidad
Social, sobte cuyo significado debo dar una breve explicacién preliminar.

El nombre de Contabilidad Social no cortesponde al de Social Acconnt-
ing, que parece ser empled por vez primera Hicks en su libro sobre “Es-
tructura de la Economia” (5), publicado en 1942. Social Accounting — de-
cfa el ilustre profesor de Oxford — no es mds que la contabilidad de toda
la nacién. Aqui, sin embargo, “contabilidad social” significa contabilidad
de la sociedad en cualquiera de sus formas, desde el pequefio municipio
hasta la unién de naciones, continental o mundial. La contabilidad nacio-
nal es, pues, una de las formas de contabilidad social, la mds extendida,
pero no la tnica que merece ser estudiada si queremos conocer lo mismo
las economias locales y regionales — en sus diversos alcances — que las
de dmbito nacional. Sin entrar a discutir la afirmacién de Hicks, de que
la Contabilidad Nacional es probalemente el mejor medio de comenzar el
estudio de la Economia, parece necesario reconocer los grandes servicios
prestados por esta técnica moderna y contemplar con vivo interés las am-
plias perspectivas que ofrece en nuestros dias la Contabilidad Social.

Ahora bien, la contabilidad nacional ha tenido desde su origen, por

(2) Awmoroso, Luiar: Lezioni di Economia Matematica, Bologna, 1921.

(3) Bowirey, A. L.: The Mathematical Groundwork of Economics, Ox-
ford, 1924.

(4) Piweou, A. C.: The Economics of Welfare, London, 1929.

(5) Hicks, J. R.: The Social Framework, An Introduction to Economics,
Oxford, 1942.
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finalidad principal, el estudio de la renta, por lo que, en el examen de un
sistema de contabilidad social, debe figurar en primer término la renta
nacional. El célebre memorindum de Stone (6), publicado en 1947 por
las Naciones Unidas en la serie de Estudios e Informes sobre Métodos
estadisticos, es en esencia un estudio de la renta nacional desde el punto
de vista de la contabilidad social. El folleto dedicado por Ruggles (7) a la
contabilidad nacional se titula precisamente: “Contabilidad de la Renta
Nacional y su relacién con la Politica econémica”. En su libro sobre Con-
tabilidad Nacional, Ohlsson (8) hace notar, al comienzo del capitulo pri-
mero, que las estadisticas de renta nacional han sido el punto de partida
de la moderna contabilidad nacional, pudiendo ficilmente transformarsc
en simples cuentas corrientes nacionales.

Hechas estas consideraciones previas, nos proponiemos examinar pri—
mero las cuestiones relacionadas con la renta nacional, exponiendo su
evolucion histdrica y los problemas metodolégicos que las investigaciones
respectivas plantean; estudiar después las posibilidades de extender los
calculos de la renta a las economias de tipo local y regional; hablar luego
de la conveniencia de impulsar las estimaciones de la riqueza social, indis-
pensables en un sistema completo de contabilidad; y poner, finalmente,
de relieve la tendencia a un nuevo sistema de cuentas nacionales v la
necesidad de ampliar la investigacién estadistica para mejorar las estima-
ciones del patrimonio y de la renta, el gasto y el ahorro en toda comunidad
social.

La rRENTA NACIONAL. — Decfa Gini, en el prc;imbulo de un articulo
titulado “Viejos y nuevos problemas sobre la renta y la riqueza nacio-
nal” (9), que el método ideal en toda investigacion cientifica parte de la
definicién estricta de los términos empleados al hacerla, pero que en la
realidad se suele proceder de otra manera. Las definiciones dadas en un
principio no son generalmente rigurosas, sino mas bien vagas, pero sufi-

(6) Stone, RicHARD: Definition and Measurement of the National Income
and Related Totals, Studies and Reports on Statistical Methods, n.° 7, United
Nations, Geneva, 1947.

(7) Ruceres, Ricmarp: National Income Accounting and Its Relation to
Economic Policy, Economic Cooperation Administration, Paris, 1949.

(8) Omnvsson, InGvarR: On National Accounting, Stockholm, 1953.

(9) Gini, Corravo: Old and new problems about national income and na-
tional wealth, Banca Nazionale del Lavoro, Quarterly Review, Rome, 1951-1952.
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cientes para fines practicos; después, cuando las investigaciones se mul-
tiplican y se comparan en el espacio y el tiempo los resultados, se observa
en ellos una falta de comparabilidad que induce a revisar y precisar las
antiguas definiciones, y surgen problemas tedricos cuya solucion exige a
veces la fijacién de nuevos conceptos. Este es el camino recorrido también
en las investigaciones de la renta y la riqueza nacional, en el que cabe
distinguir una etapa empirica, que dio paso a otra, llamada critica, y final-
mente una etapa logica, en la que nos hallamos en nuestros dias.

No quiere esto decir que tal proceso haya sido uniforme y completo,
sino que las investigaciones cientificas, y entre ellas las econdmicas, suelen
pasar por esas grandes etapas en su evolucién histérica.

Descendiendo de lo abstracto a lo concreto, vamos a exponer, siguien-
do a Studenski (10), el desarrollo de los conceptos y estimaciones de la
renta nacional en los principales paises. De los diversos conceptos de la
produccion y de la renta aparecidos en los tres tltimos siglos, sélo tres
han sobrevivido: el concepto de produccién amplio, que comprende los
bienes y servicios; el concepto restringido de produccion material, que
incluye solamente los bienes materiales; y el concepto restringido de pro-
duccién para el mercado, que abarca los bienes y setvicios, pero s6lo
aquellos que han sido producidos con ese fin. Afirma el citado ex profesor
de la Universidad de Nueva York que, en contra de lo que a veces se ha
dicho, el concepto de produccién amplio precedié al concepto de produc-
cién material, puesto que los fundadores de la moderna Economia politica
del siglo xvir, Petty, de Inglaterra, y Boisguillebert, de Francia, concibie-
ron la produccién y la renta nacional pensando en los bienes y servicios. El
concepto posterior restringido de produccién material, de Adam Smith,
consigui6 apartar temporalmente el concepto amplio, dejando a algunos
historiadores la impresion de haber sido aqueél el primero. El tercer con-
cepto referido, el de produccion para el mercado, es relativamente reciente
y menos importante.

El mercantilismo, que nacié en el siglo xv1 y tuvo un concepto claro,
pero erréneo de la riqueza, no dio definicién alguna de la renta nacional;
mas, con su idea unitaria de la economia, preparé el terreno para una
definicién de la renta nacional.

(ro) Stupenski, Paur: The Income of Nations, New York University
Press, 1958.
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Al parecer, fue Guillermo Petty (1623-1687) el primero que dio un
concepto de renta nacional, segun el que “la renta del pueblo es la suma
del valor anual del trabajo de los individuos y del producto del capital o
riqueza de la nacion”. También definié la renta nacional como “la suma
del gasto del pueblo y del remanente después de cubierto aquél”, anadien-
do que “donde un pueblo prospera, la renta es mayor que el gasto”. Si
Petty fue el primero en definir la renta nacional, Gregorio King (1648-
1712), més estadistico que economista, fue el primero en calcularla. Con-
sider no sélo la renta y el gasto, sino también “el incremento anual de la
riqueza de la nacion”; y calculo la renta, el gasto y el ahorro por cabeza
para cada clase social y economica de Inglaterra, obteniendo por suma
la renta total. También se ocupd en calcular la distribucion de la renta,
y formé un balance nacional, anticipindose en cierto modo a las cuentas
nacionales de nuestros dias. En opinién de Studenski, los conceptos, cilcu-
los y anilisis de la renta nacional de King, pueden parangonarse, bajo
diversos aspectos, con los del siglo xx.

Boisguillebert (1646-1714) y Vauban (1633-1707) hicieron para Fran-
cia lo que Petty y King para Inglaterra: llevaron a cabo, con ideas claras
y bien definidas, las primeras estimaciones de la renta nacional, destacando
el primero por sus aportaciones tedricas y el segundo por su contribucion
estadistica. Boisguillebert establecié la distincién entre renta nacional
renta del estado, considerando ésta como derivada de aquélla; y definié
la produccion, la renta y la riqueza nacional en los términos mas amplios.
Afirmé que el “consumo y la renta son una misma cosa”; que “el con-
sumo es la base de la riqueza”, por cuanto “todas las riquezas del mundo,
ya pertenezcan al soberano o a sus stbditos, no son dtiles si no se consu-
men”, y que “el incremento de la renta nacional es proporcional al au-
mento del consumo”. Con estos principios basicos, enuncié también la
idea de que el sistema econdmico debe considerarse en su unidad y en la
interdependencia de sus elementos integrantes, lo cual revela un concepto
general de la economfa que perdura dos siglos después. El tnico error,
quiza, en que incurrio Boisguillebert, fue no dar la debida importancia al
ahorro y a la formacion de capital en el engrandecimiento de las naciones.

Los fisidcratas tuvieron, en el siglo xvim, un concepto mis estrecho de
la renta nacional, considerindola sélo como un conjunto de bienes consu-
mibles. Tampoco vieron ninguna otra ocupacion productiva mds que la
agricultura, pero concibieron la idea del “producto neto” representado por
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la aportacion de la naturaleza. La contribucién mas importante de los
fisiocratas al concepto de renta nacional fue la que Francisco Quesnay
(1694-1774) hizo con su “Tabla econdmica”, poniendo de manifiesto las
corrientes de la renta nacional en el sistema econdmico.

En aquellos tiempos, y con independencia de las ideas economicas im-
perantes en Inglaterra y Francia, aparecio en Italia un grupo de brillantes
economistas: Galiani, Verri y Palmieri, que, frente a la concepcion ma-
terialista de Adam Smith, siguieron el concepto de produccion amplio,
establecido por los filosofos de la antigliedad y de la edad media y precisado
por Petty y Boisguillebert en la forma expuesta. Fernando Galiani (1728-
1787) opuso a la teoria fisiocratica sus ideas sobre la naturaleza de la pro-
duccién y procuré demostrar que la industria, lejos de ser una “ocupacién
estéril” — como sostenfa Quesnay —, era realmente mds productiva que
la agricultura. Pedro Verti (1728-1797) cultivé un campo econémico mas
ancho, ocupiandose no sélo en definir la produccion, sino también en estu-
diar las fuentes de la prosperidad econémica. Comparando la situacion del
artesano con la del campesino, afirmaba que éste “pocas veces termina su
vida mds rico que la comienza”; y sostenia que toda la riqueza tiene su
origen en el trabajo, sin que la producién sea creacion, sino transformacion
de la materia. José Palmieri (1721-1794) puede considerarse como un pre-
cursor de la economia del bienestar del siglo xx y defendid, como sus com-
patriotas, la libertad de empresa, cifiendose, como todos ellos, a los con-
ceptos tedricos, sin hacer ninguna investigacion estadistica.

La relevante posicion de Adam Smith (1723-1790) en la historia gene-
ral de las doctrinas econémicas, no corresponde a su estrecha vision de la
renta nacional. Poderosamente influido por las ideas fisiocraticas, hubo de
afirmar expresamente, en su famoso libro sobre “La Riqueza de las Na-
ciones”, que “la teorfa fisiocritica, con todos sus defectos, es quiza la
mayor aproximacion a la verdad”. Modificd, sin embargo, la distincién
entre lo productivo y lo improductivo, incluyendo en aquel concepto todo
trabajo aplicado a la produccién de bienes materiales, porque la industria,
el comercio y los transportes no son ocupaciones “estériles”, sino que pue-
den producir, como la agricultura, una renta neta, en forma de provecho.
Amplio’, pues, el concepto fisiocratico de la produccién, pero sigui6 con-
siderando como improductivo el trabajo del personal civil y militar del
estado, las profesiones liberales y domésticas, asi como los demads servicios
personales v los servicios de vivienda. Para Adam Smith, los salarios y
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otras formas de renta producida en la prestacion de servicios no forman

arte de la “renta neta”, sino que “representan solamente un gasto por
parte del trabajo productivo”; el trabajo realizado en la prestacion de ser-
vicios “‘tiene su valor y metece una recompensa’, pero “representa el con-
sumo, no la producion de riqueza”. Este concepto restringido de produc-
cion material, que excluye una gran parte de actividades ttiles para satis-
facer las necesidades humanas, contribuyé poderosamente a que las ideas
de Petty y Boisguillebert sobre este punto, quedaran olvidadas durante
un siglo. Por otra parte, al considerar la riqueza casi exclusivamente en su
aspecto estitico, Adam Smith descuido desafortunadamente el estudio de
la renta nacional.

Las numerosas criticas dirigidas por economistas de distintos paises
contra el concepto de produccién material sostenido por Adam Smith,
produjeron una corriente de ideas favorable a la reaparicién del concepto
amplio de produccion econdmica, que Alfredo Marshall (1842-1924) de-
fendié principalmente en su libro sobre “Economia Industrial”, publicade
en 1879. Marshall llamé también la atencion sobre la importancia que
tiene la distincidn entre renta nacional bruta y neta, y sobre la necesidad de
evitar el doble cémputo. Hace falta hablar de “renta neta” — decfa en su
obra “Principios de Economfa” — para tener en cuenta el empleo de ma-
terias primas y productos semielaborados, as{ como el desgaste y deterioro
de las instalaciones usadas en la produccion: todas estas mermas deben, sin
duda alguna, deducirse del producto bruto para obtener la verdadera renta
o renta neta; debiendo, por el contrario, afadirse la renta procedente de
inversiones extranjeras. Con la tinica excepcién notable representada por
el economista hungaro Federico Fellner, que siguié aplicando en pleno
siglo xx, a las estimaciones de la renta, el concepto restringido de produc-
cion material, el criterio de Adam Smith fue abandonado por completo.

Hubo, sin embargo, en las obras de Carlos Marx (1818-1883), una
nueva version de este concepto. El fundador del socialismo moderno de-
fendi6 el punto de vista de Adam Smith, propugnando la distincién entre
trabajo productivo e improductivo, mas negd que tal distincidn tuviera
nada que ver con la forma, material o inmaterial, de los productos. Acep-
t6 la afirmacion de Smith de que sdlo es “productivo” el trabajo que rinde
beneficios y capital al empresario, pero le censuré por no haber sacado de
esta definicién todas las posibles consecuencias. Reconocié que los servi-
cios pueden producir beneficios y capital al empresario y ser, pot tanto,
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considerados como “trabajo productivo”, pero no asocié este ultimo con-
cepto mis que a la produccién de bienes materiales por la mayor facilidad
que éstos ofrecen para desarrollar su tesis de materializacién de la plusva-
lfa. Marx super6 a Smith en la distincién entre producto nacional bruto
neto, considerando éste como “‘valor nuevo producido” o valor afadido, y
aquél, como suma del producto neto y del capital repuesto.

Para cerrar esta breve exposicion de las ideas que, en torno a la renta
nacional, se han sucedido en los tres altimos siglos, debemos citar la rele-
vante figura de J. M. Keynes (1883-1946) y su nueva concepcion de la
Economia, que tan discutida ha sido desde distintos puntos de vista.
Entre los factores “estratégicos” de los que la renta depende, sefala Key-
nes en primer término el consumo y la inversidn, que, cuando la inver-
sion equivale al ahorro, integran precisamente la renta. Los “modelos”
que los partidarios de Keynes han ideado para hacer previsiones u orientar
la politica econdmica constituyen representaciones “macroecondmicas” en
las que la renta nacional figura generalmente en primer plano.

Las definiciones y conceptos mencionados dieron lugar a estimaciones
mis o menos precisas de la renta nacional. Las dos primeras fueron prepa-
radas por Petty en 1665 y 1676 y contenian, no sélo datos de Inglaterra,
sino también de Francia y Holanda, lo cual permiti¢ obtener interesantes
conclusiones sobre las condiciones econémicas de estos tres paises. En 1696
llevé a cabo King una nueva estimacion de la renta nacional de Inglatcrra,
basada en datos mas copiosos que los utilizados por Petty, habiendo logrado
formar series anuales con fines de prevision y contrastar las cifras de renta
desde los puntos de vista de la produccién, la distribucién y el consumo.

Las estimaciones de la renta nacional de Francia en el siglo xvir van
unidas a los nombres de Boisguillebert y Vauban, antes mencionados; y,
aunque representaron una labor muy meritoria, no alcanzaron el grado
de perfeccién que lograron las estimaciones realizadas en Inglaterra. Sin
embargo, la invencién de la “Tabla Econémica” de Quesnay, publicada
en 1760, fue un gran acontecimiento en la historia de las investigaciones
de la renta nacional. La novedad de este método de anilisis, consistié en
el caricter dindmico que tiene el estudio de las corrientes de dinero y pro-
ductos entre los diversos sectores econémicos y en la posibilidad de pre-
sentar en una serie de cuentas relacionadas entre si las distintas operaciones
a que da lugar el movimiento econémico de un pais. La idea original de
Quesnay de que todas las economias funcionan de un modo semejante y
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permiten, por tanto, analisis uniformes, sirvi de punto de partida para
sucesivos petfeccionamientos del método respectivo. La aplicacion del es-
quema de Quesnay dio el total anual de renta agricola bruta de Francia
y la renta por cabeza. Otro francés dotado de excelentes condiciones para
la ciencia, Antonio Lorenzo Lavoisier (1743-1794), se ocupé en estudiar la
renta nacional de su pafs, convencido de que el conocimiento de su cuan-
tia era “la base de toda politica econdmica”. Por ello, propuso y consiguié
de la Asamblea Nacional la creacién de una gran oficina, tnica en el
mundo, que se encargara de la preparacién de un balance de la produc-
cién de la poblacién y del incremento de la riqueza. Lavoisier hizo reunir
tres clases de datos fundamentales, referentes a la poblacion, a la agricul-
tura y a la ganaderfa; y con ellos hizo una estimacion de la renta agricola,
distinguicndo la produccién total de cereales, carnes y vino, el consumo por
cabeza, el gasto de la poblacion global y de sus distintas clases, y el total
de ingresos y gastos diarios de ciertos grupos de poblacién activa. Los re-
sultados de esta investigacion, bastante mejores que los obtenidos anterior-
mente, adolecfan, sin embargo, de notables defectos motivados por la
misma estrechez conceptual de la doctrina fisiocritica y por la escasez de
material estadistico.

En el siglo xvir hubo en Rusia varias estimaciones de la renta nacional,
que apenas fueron conocidas hasta la publicacion, en 1946, de una obra
de Historia de la Estadistica, del profesor Ptucha, miembro de la Acade-
mia Soviética de Ciencias. El impulso que recibieron los trabajos estadis-
ticos bajo los reinados de Pedro y Catalina, asi como la influencia ejercida
por las escuelas inglesa, francesa y alemana de Estadistica, contribuyeron
al desarrollo de los estudios econdmicos y a la realizacion de tres estima-
ciones de la renta nacional, debidas a Hermann, Radishchev y un grupo
de investigadores cientificos que presentaron su obra en la “Nueva Geo-
grafia. Mundial” dirigida por Glazunov, librero adscrito a la Academia
Imperial de Ciencias, de San Petersburgo. Hermann enfocd su investiga-
cién desde el punto de vista del consumo; Radishchev aplicé sus conoci-
mientos estadisticos al computo de las principales partidas de la renta
nacional; y Glazunov y sus colaboradores siguieron de cerca la estimacién
de Hermann, extendiéndola al volumen de dinero en circulacién. Parece
ser que estas estimaciones de la renta nacional de Rusia a fines del siglo xvi
no eran més deficientes que las realizadas a la sazon en Inglaterra y
Francia.



128 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Durante el siglo x1x iniciaron sus trabajos de célculo de la renta nacio-
nal los Estados Unidos, Austria-Hungtfa, algunos estados alemanes, colo-
nias de Australia y otros paises. La primera estimacién de la renta de los
Estados Unidos, debida a Jorge Tucker (1775-1861), profesor de la Uni-
versidad de Virginia, comprendia solamente el valor neto de la produc-
cién material; y, aunque se basé en gran parte en los nuevos datos de
caricter econdémico recogidos en el censo de poblacién de 1840, adolecié
de notables defectos, originados por la gran diversidad de condiciones na-
turales del pals y por las diferencias existentes entre los precios de pro-
ductos y articulos de distintos lugares. Otra estimacién mds afinada, que
comprendia la produccidn material y los servicios, fue realizada para el
ano 18go por Carlos B. Spahr (1860-1g04), preocupado sobre todo por la
desigual distribucion de la riqueza y la renta en los Estados Unidos. En-
tre 1861 y 1883 se llevaron a cabo varias estimaciones de la renta en
Austria-Hungrfa. En Alemania hubo, por parte de los economistas, entre
cllos Adolfo Wagner, un gran escepticismo sobre la posibilidad de obtener,
con los datos disponibles, valoraciones aceptables de la renta nacional;
hasta que uno de los mejores estadisticos de la época, G. Rumelin (1815-
1888), llevo a cabo en 1863 una estimacion de la renta nacional del Estado
de Wiirttemberg, basada en la estadistica del impuesto sobre la renta,
estimacién a la que siguieron las relativas a Prusia y algunos otros estados
alemanes. Mencion especial merecen los trabajos del estadistico Timoteo
A. Coghlan (1856-1926), que en 1886-87 realizé la primera estimacion
oficial de la renta de Nueva Gales del Sur y procurd perfeccionarla en
anos posteriores, senalando nuevos caminos para futuras investigaciones.
En algunos cantones suizos, en Grecia y en la India se efectuaron también
ensayos para determinar la renta nacional; y en Italia, un distinguido
cconomista, Mateo Pantaleoni (1857-1924), efectud un calculo de la rique-
za nacional. Por el contrario, en Rusia, que habfa logrado en el siglo xvint
una cierta aurcola por sus estimaciones de la renta nacional, cesaron estas
actividades y hasta desaparecieron de la literatura econdmica y estadistica
los conceptos relativos a este aspecto de la riqueza social.

La dltima parte de este bosquejo histérico se refiere al siglo xx, en el
que cabe distinguir tres periodos perfectamente diferenciados: desde 1900
hasta la primera guerra mundial; desde 1918 hasta 1939; y desde este
dltimo afo hasta nuestros dias. En el primero, los trabajos de estimacion
de la renta nacional siguieron desarrollindose en los mismos paises que
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venian realizdndolos a fines del siglo anterior y se iniciaron en el Japén,
Suiza, Holanda e Italia. Los autores de las principales investigaciones fue-
ron, en Inglaterra, Bowley y Stamp, el primero de los cuales defendid insis-
tentemente la creacién de un servicio central que no solo coordinara las
estadisticas necesarias para el cémputo de la renta nacional, sino que lo
efectuara él mismo; en Francia, Colson; en los Estados Unidos, King; en
Alemania, Hellferich; en Austria-Hungtia, Fellner; en Rusia, Prokopo-
vitch; en el Japén, Nakamura; en Suiza, Geering and Hotz; en Holanda,
Bonger; y en Italia, Santoro. Un ensayo de valoracion de la riqueza y la
renta de Espafa fue realizado por un estadistico francés, Andrés Barthé,
en 1917.

Al terminar la primera guerra mundial, aparecen los grandes proble-
mas de la reconstruccién econdémica de las naciones afectadas y, con ellos,
la imperiosa necesidad de movilizar toda la riqueza disponible para resol-
verlos; unos afios mis tarde, en el cuarto decenio del siglo, se produce la
mayor depresién econémica conocida hasta entonces y se cierne sobre los
pueblos la amenaza de una segunda guerra mundial. Parece natural que,
en tales circunstancias, se multiplicaran y perfeccionaran las estimaciones
de la renta nacional, atendiendo mucho mads a las creaciones de riqueza y al
potencial econdmico 1til para la paz y la guerra que a las preocupaciones
por la justicia social de distribucion de la renta. En este periodo interbé-
lico, el numero de paises en los que se emprendieron estimaciones siste-
miticas de la renta nacional se elevo, segin Studenski, de 13 a 33, figu-
rando en ¢l, entre otros, Bélgica, Espafia, Grecia, Checoslovaquia, Yugos-
lavia, Dinamarca, Italia, Polonia, Irlanda, Finlandia, Suecia, Turquia,
Egipto, Union Surafricana, Nueva Zelanda, India Britdnica, Méjico, Perd
y Chile. Aun cuando la mayoria de las investigaciones de que se trata
fueron debidas a la iniciativa particular, aparecieron en algunos pafscs
esfuerzos colectivos, instituciones privadas y ayudas filantrépicas para la
realizacién y publicacion de las estimaciones de la renta nacional. Un paso
mds en el camino de sustituir la labor individual por el trabajo en equipo,
fue la asuncion, por el estado, de la mision de efectuar y publicar anual-
mente las estimaciones de la renta nacional. Una pléyade de nuevos pto-
fesores e investigadores, entre ellos, Colin Clark, Kuznets y Gini, apa-
recieron en este perfodo contribuyendo con sus ideas y realizaciones a
colocar en un primer plano los estudios de esta magnitud macroeconémica
tan influyente en el curso de la vida social.
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Con el transcurso del tiempo, la indiferencia o el escepticismo de los
gobernantes en cuanto a la utilidad de las estimaciones de la renta nacional
se trocd en vivo interés, procurando que competentes estadisticos y eco-
nomistas se encargaran oficialmente de llevarlas a cabo. En Inglaterra,
apenas estall la segunda guerra mundial, el Ministro de Hacienda auto-
rizd, por recomendacién del grupo de economistas asociados con Keynes
(1883-1946), los trabajos de estimacion de la renta nacional, y en abril
de 1941 redactaba el presupuesto de ingresos y gastos del Estado, basan-
dose en la primera estimacion oficial de la renta de la nacién. En los Es-
tados Unidos y Canada, donde ya se habfan calculado algunos afos cifras
oficiales de renta, se utilizaron éstas para preparar los presupuestos publicos
y los planes econdmicos. Y en Suecia, Noruega y Australia, hacia el
término de la guerra, se organizé oficialmente la valoracién de la renta
nacional.

Reconocida definitivamente la utilidad de las estimaciones de la renta
nacional para la politica econémica, para orientar la produccion o controlar
los precios, para reformar los impuestos o trazar planes de reconstruccion,
expansion o estabilizacion, se extendieron las investigaciones al otro aspec-
to de la renta, el de su aphcaaon dando lugar al doble concepto de i ingreso
y gasto, considerando con éste, como saldo, el ahorro o la inversion; sc
dedicé mayor atencién al concepto de producto nacional bruto para poder
comparar mejor el presupuesto del estado con la renta de la nacién, te-
niendo en cuenta el deterioro del capital y el volumen de los impuestos
indirectos; y se introdujo el principio de la contabilidad por partida doble
en la presentacion y analisis de las cifras de la renta nacional.

Finalmente, la conveniencia de unificar conceptos y hacer comparables
las estadisticas de renta nacional, motivé reuniones internacionales de es-
pecialistas en la materia y la fundacion de la Asociacién Internacional para
el Estudio de la Renta y la Riqueza; aconsejé la creacion, en la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y en la Organizacion Europea de Coopera-
cién Econdmica, de centros de investigacion que han dado definiciones v
normas de clasificacién, a las cuales se adaptan generalmente los trabajos
de los distintos paises. En los diez anos posteriores a la segunda guerra
mundial, el nimero de paises que realizaban estimaciones de la renta
nacional se elevd de 39 a 87, excediendo en la actualidad de go.

Pasamos ahora, después de este breve resumen historico, a exponer
los principales problemas metodologicos que, a pesar del progreso realizado
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estos tltimos afos en los trabajos de estimacién de la renta nacional, no
han sido resueltos completamente. El concepto mismo de renta que incluye
los bienes y servicios se ha generalizado hasta el punto de constituir hoy
dia una norma internacional; pero aun se sigue discutiendo la divisoria
entre los bienes y servicios que tienen valor econdmico y los que no lo
tienen, se analizan con espiritu critico los conceptos de bienestar eco-
nomico y bienestar general, se intenta corregir el valor de la produccion,
teniendo en cuenta el decrecimiento del esfuerzo humano necesario para
obtenerla, como se pretende medir el nivel de vida en funcién de la renta
individual media y de la jornada de trabajo.

Los primeros investigadores de la renta nacional tomaron un solo
punto de vista: la produccién, la distribucién o el consumo; y en nuestro
tiempo, aunque se tiende a examinar los tres aspectos, abundan todavia
los paises en que, por falta de datos estadisticos, se considera sélo uno de
ellos. De todos modos, la conveniencia de estudiar la renta producida, la
renta distribuida y la renta gastada parece evidente. Las diferencias entre
una y otra consisten en beneficios no repartidos, cuotas patronales para la
seguridad social y pensiones de jubilacién pagadas directamente, beneficios
de empresas publicas, mejoras agrarias y forestales, aumento de la gana-
derfa. Por otra parte, no todas las rentas se pagan en efectivo, sino que
algunas se abonan en especie. Los productos agric