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PRELIMINAR

Es de general conocimiento, gracias a la difusién que obtienen hoy en
dfa las noticias econdémicas y al amplio espacio que les dedican los perié-
dicos y las informaciones radiadas, que uno de los problemas mds intere-
santes del mundo moderno es la interdependencia que los diversos paises,
qué las diversas pattes del mundo, que las zonas mds alejadas del planeta,
mantienen con no 1mporta cudl otra reglon del orbe.

Las relaciones entre paises y continentes a partir de la Era de la revo-
lucion industrial y en particular desde el impulso enorme conseguido por
los nuevos medios de transporte y comunicaciones, se han multiplicado en
un grado tal que cualquier modificacién importante que se suscite en un
punto cualquiera del planeta, sea en los precios, en los cambios, en el con-
sumo o en cualqmcr otro de los factores del mecanismo de la Economia,
deja notar sus repercusiones con una vivacidad, ejerciendo una influencia
tan grande, como p051blcmente no se podrla haber conseguldo hace muy
pocos afios.

Esto demuestra un hecho innegable: la realidad, se quiera o no se
quicra de una solidaridad econdmica mds fuerte, mds estrecha y mas am-
plia que nunca y que, aunque no sea del todo completa por encontrarse
limitada por los obsticulos artificiales que no sélo persisten, sino que in-
cluso, como contrapartida en muchos casos, se han agudizado, tiende a
facilitar una unidad que si no se produce totalmente, por lo menos nadie
puede negar que queda consignada en lo que los economistas denomi-
nan una tendenc1a.
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La economfa moderna precisamente se caracteriza, diferencidndose de
la de otro tiempo cualquiera, porque tiene que ser examinada en su con-
junto, ya que las economifas fragmentarias no son sino agregaciones muy
influenciadas por la totalidad de la economia mundial. Si esto ocurre en
el conjunto de la economfa mundial, jizguese hasta qué extremo las eco-
nomias subordinadas en cuanto a elementos subjetivos y objetivos por
localizarse en zonas concretas tenderdn a constituir unidades homogéneas,
pugnando por encima de nacionalismos y viejos principios y convirtién-
dose en posibles realidades de tipo material lo que unas veces fuera ambi-
ci6n de caracter politico y en otras ocasiones repulsa superada por la
fuerza inamovible de los hechos hacia una integracién que, barriendo
fronteras, conduzca de la mano a una més amplia comunidad de intereses
que vincule a cada una de las economfas parciales a un conjunto por lo
menos de zonas necesarias para que los mercados de consumo se amplien
y para que la productividad, es decir, el rendimiento productlvo deje sen-
tir una influencia suficiente para justificar los sacrificios que impone en la
produccién, tanto agricola como industrial.

De entre todas las zonas del mundo que vienen sintiendo con mayor
necesidad la conveniencia de proceder a la constitucién de comunidades
supranacionales, es Europa, seguramente por su mis alto nivel de cultura
y por otras razones que luego se estudiarin, la que estd efectuando un
mayor esfuerzo y desplegando mayores energlas para consegmr el estableci-
miento de una comunidad econémica de intereses rec1procos

El problema en Europa no se plantea ahora por vez primera. Los an-
tecedentes historicos son de todos conocidos. La atomizacién politica de
un continente reducido que, pese a los obsticulos naturales existentes,
goza, en cambio, de medios de comunicacién que facilitan el acortamiento
de distancias, hace mucho tlcmpo que viene sintiéndose. Los estudios para
una unidad europea, la conveniencia de englr frente a otras 4reas regio-
nales del mundo la idea europeista, se inicié timidamente en el siglo pasa-
do, pero es justamente al final de la Guerra Mundial niimero uno cuando
se plantea la creacion de Paneuropa, de la que fué paladin el conde hin-
garo Coudenove-Kalergui. Tras la idea de Paneuropa vino la de la Federa-
cién europea, y fueron lideres de aquélla personalidades relevantes como
Briand y Stressemann que, superando los rencores entre las viejas rivales
Franda-Alemania, llevaron al seno de la Sociedad de las Naciones en el
organismo pacifista de Ginebra el realismo de la conveniencia de una Eu-
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ropa unida como antipoda de la Europa en rencillas y escindida que sélo
conducfa a una reduccién constante de su posible nivel tanto en el orden
espiritual como en el politico y, concretamente, en el econdmico. Algunas,
viejas hoy ya, reliquias del esfuerzo de estos iniciadores, pioneros de la
Europa de mafiana, quedaron en el mundo de nuestra juventud, que es
la Europa entre las dos guerras. Los Acuerdos de Ouchy, la Conferencia
de Stressa, la Convencién de Oslo y hasta la unién aduanera belgo-
luxemburguesa y Congo, son botones de muestra de una empequefiecida
idea que nacié para ser gigante y sin lograr su condicién se mantuvo en
limites de extremada modestia, pero que a pesar de todo rindié frutos,
aunque {nfimos, significativos de que el 4rbol de la colaboracion tenfa
prendidas sus raices en el terreno de una unidad deseada bien que entor-
pec1da por falta de ambiente y por el peso de la tradicién y de una histo-
ria que en Europa cuna de la civilizacidén occidental pero también solar
de la mayorfa de las pugnas que recuerda nuestra Historia, ejerce una in-
fluencia que si en lo cultural es manifiestamente buena, en lo econémico
estd resultando un lastre de dificil echazén por la borda de nuestros pre-
juictos.
(QUE sE ENTIENDE POR EuroPA?

¢Qué es Europa? Para llegar a definir y decidir la conveniencia de que
Europa se 1ntegre en una unidad, si no total, si siquiera de Pnnc1p10 en
el orden econdmico, lo primero que nos conviene es delimitar que es
Europa, qué puede entenderse por Europa; dar a conocer y conseguir esta-
blecer para nosotros mismos los limites de lo que debe entenderse por
economia europea, es decit, por economia de lo que atin estd por decidir
como constitutivo de un ente conocido con el nombre de Europa, que.
naturalmente, no es el “chibolete” de que hablaba Unamuno.

Europa, en efecto, no es sélo una nocién racial, ni siquiera una uni-
dad de tradicion historica. Es, sin embargo, una nocién que a la vez par-
ticipa de lo geogrifico y de lo espiritual. Geograficamente, es la tierra que
se extiende entre el Mediterraneo y el Océano Atlintico y que desde el
vértice de unién de ambos mates va penetrando hacia el centro del Con-
tinente para encontrarse con las barreras de las llanuras de Rusia, compren-
diendo al presente los territorios situados al oeste de lo que denomina-
mos genéricamente mundo asidtico. Limites, como se ve convencio-
nales, ya que a medida que se va uno alejando de la linea divi-
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soria, las caracteristicas fisicas del suelo, el clima, los pueblos, la civiliza-
cén, no presentan mds que diferencias ligeras de matiz y por grados,
nunca diferencias sustantivas, naturales y absolutas. Europa, si le consi-
derase en esta estrecha acepcmn, puramente gcograﬁca, no serfa sino una
peninsula del conJunto euro-asiatico, lo que algunos han llamado el cabo
de Asia, y no ocupatfa mds que una situacién modesta, con poco mis de
5,5 millones de kilémetros cuadrados sobre los 32 millones del total y de
450 millones de habitantes contra 1.250 que tiene Asia.

Pero Europa debe considerarse, pnnapalmentc, como una comunidad
espiritual, justamente la de los me]orcs espiritus, que deriva precisamente
de una avilizacién, variable certamente, con matices indudablemente,
pero que es a su vez derivada directa de la huella que dejaron las civiliza-
ciones de Grecia, Roma y el Cristianismo. Es asi Europa cuna de lo que
denominamos hoy civilizacién occidental y zona de contacto, punto de
unién entre tres mundos: el mundo atlintico, con el inmenso reservotio
americano; el mundo eslavo, con su trastienda asidtica, y el mediterréneo,
frente a los paxscs 4rabes y al Continente ignoto del Africa negra. Es Eu-
ropa, asi, un conjunto dnico, contradictotio que mira a su vez al Occiden-
te y al Oriente, al porvenir y al pasado, al progreso y a la tradicion. Jus-
tamente de este cumulo de contradicciones se deduce una riqueza
incomparable derivada de su propia complejidad. Todavia, hoy por hoy, y
pese a la batuta que en otros aspectos llevan en el concierto mundial otros
paises de zonas no europeas, es Europa la base de la politica del mundo,
y los demds paises, para tener éxitos de consideracién en el conjunto de
sus actividades, deberdn basarse en las de Europa o, por lo menos, no
podrin dejar de tener en consideracién la actitud europea como decisiva y
determinante para el porvenir del mundo.

La economia europea, por su parte, es una economia de importancta
que, aisladamente o en conjunto, pesa tanto como todas las demds eco-
nomias st ponderamos los elementos territorio, Poblacwn agricultura,
industria, minerfa, comercio, servicios, finanzas, comunicaciones y trans-
portes, productividad y, en suma, rendimiento. Europa, aun reconocien-
do la existencia de un factor, denominado suerte por nosotros o fatalidad
por otra clase de pueblos, comprende que del individuo y de su voluntad
de traba)o dependc en gran parte el porvenir de cada uno en general y su
propio porvenir en particular. La civilizacién occidental, de la que es ba-
luarte Europa, estima que el hombre no puede ser descartado cuando se
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intenta organizar y reconstruir algo tan 1mPortante como es la economfa,
de la cual son los hombtes sujeto y objeto, sino que, por el contrario, el
hombre es el artifice de su destino, a condicién de que pueda vivir en un
clima de relativa libertad.

Por otra parte, y aqui reaparece la consideracion geografica, la econo-
mia europea no coincide ni mucho menos con el cuadro de su territorio,
porque estd bordeada por limites movedizos, inciertos y variables. Por el
Oeste, las Islas Britinicas, aunque forman parte del conjunto frente a las
costas mds europeas del Continente, quedan vinculadas a la economia
mundial a través del Commonwealth. Por el Este, naciones europeas
como Rumania, como Polonia y no dlgamos nada de la Alemania orien-
tal, que incluso nos resistimos a citarla, ni 51qu1cra por via de las circuns-
tancias de excepcidon que hoy atraviesa, se sienten enormemente influen-

ciadas por la Unién Soviética; finalmente, Africa y, en menor grado,
otros territorios mas alejados de las metrdpolis europeas, siguen constitu-
yendo de alguna manera prolongacién de Europa con toda una gama de
entronques politicos, con lazos mis o menos apretados que los vinculan al
conjunto de la Europa occidental. Y también, aunque lo digamos a titulo
de apéndice, es preciso hoy considerar, dentro del comple]o de Europa, a
Turquia, cuyo territorio en la mayor proporcion estd ya en Asia pero que
se une al Viejo Continente por razones de oportunidad y de realidad que
superan a lo geografico y al espiritu de la dvilizacién.

Lo que se entiende, por tanto, hoy por economia europea es lo que se
desprende de lo dicho anteriormente, un tanto atbitratio y un tanto con-
tingente. En Europa y en la economia europea se integran las zonas que
son objeto de derechos y de obligaciones reciprocas con el conjunto un
tanto heteromotfo de lo que entendemos por Europa. Quiza mds claro
que una definicién sea el concepto de lo definido, y por ende hoy Europa
estd compuesta por paises que al oeste de la cortina de acero participan, de
una manera u otra, con mayor o menor intensidad, del afin de unidad
que debe presentarse en un bloque definido para asegurar una tercera po-
sicién frente a lo que por un lado marca la Europa del Este, con sus se-
cuencias, y por otro el coloso gigante de los Estados Unidos, con sus
zonas de influencia que, incluso por razones-de tipo polmco, se extienden
a la propia Europa unida, porque hoy por hoy, la tendencia de integra-
cién ha sido originada por un acto de libre voluntad y cspontanea dect-
sién, pero respondiendo a iniciativas de la Confederacién norteamericana.
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Hasta hace poco era tradicional, al examinar Europa, marcar dos divi-
siones: por un lado la Europa continental y por otro la insular. También
se dividfa Europa, econdmicamente hablando, en tres grandes grupos: la
Europa agncola, la Europa industrial y la Europa de economia mixta,
que concret aun mids Delaist en su obra “Les deux Europes” como la
Europa del caballo de sangre y la Europa del caballo de vapor. Asimismo,
por su localizacién geogrifica, se solia estudiar la Europa septentrional,
occidental, noroeste, central, otiental y mediterrinea. Pero todas estas
clasificaciones, y otras muchas mds, no han sido sino bases diddcticas para
agrupar estudios de tipo geogrifico. Hoy por hoy, Europa es, mientras no
se dlga lo contrario, el complejo geografico-espiritual constituido por 19
paises que politicamente se conocen con el nombre de Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Finlandia, Espafia, Gran Bretana, Grecia,
Itlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Suecia, Suiza y Turquia, a los que algunos suelen afiadir Yugoeslavia.

Esta es la Europa del Plan Marshall y, donde no ha habido Plan
Marshall, la de la Ayuda Americana. Es también la Europa, con excep-
cién de Yugoeslavia observadora, de la O. E. C. E.

Su fisonomia, la fisonomia general de la economfa europea, participa
por una parte muy amplia de los aspectos fundamentales de la economia
occidental y, no obstante, ofrece también algunos rasgos especiales y pat-
ticulares. Estos se refleren principalmente a los aspectos técnicos, como el
de division del Trabajo, desarrollo del maquinismo, mejorfa del rendi-
miento y productividad; al aspecto financiero que se caracteriza por una
fuerte acumulacién de capitales y la campafa, pocas veces conseguida pot
desgracia, en procura de precios mis favorables y a la baja, y también en
el aspccto financiero y en la orgamzacmn estructural en materia de enten-
tes y “cartels” y en la intervencién del Estado que ha llegado, en la ma-
yona de los casos, a conservar y a poner en practica programas de econo-
mias planificadas. Es interesante examinar, a grandes rasgos, algunas
tendencias notables en el conjunto de la Economia europea que hacen re-
ferencia, por ejemplo, al aumento de la produccién en el orden
agricola, aumento muy superado todavia por la- produccién industrial
debido a un ficil aprov1510nam1cnto de materias primas y de energfa, a la
existencia de buenos cuadros técnicos y a una mano de obra relativamente
abundante y a precios mis econémicos que en el resto del mundo occi-
dental. También Europa cuenta con un amplio mercado de consumo y con
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un porcentaje elevado de cifras de la actividad comercial, tanto en orden
al comercio interior, como si se hace referencia al comercio internacional.
Su aparato bancario, sus mecanismos financieros y de distribucién, tales
como los transportes, estin desarrollados en alto grado, y es pos1blcmente
en el mundo europeo donde se encuentra mayor Porcenta]e y proporcwn
de profesiones liberales. Finalmente, dentro del con]unto del mundo occi-
dental, es en Europa donde la politica social ha sido mds avanzada y las
transformaciones de las crisis se han llevado a efecto con mayor crudeza,
dando nacimiento, por una parte, a una ctisis capitalista que califica al
Viejo Mundo, y por otra a un abundante proletariado urbano, concen-
trado en ndcleos de poblaciones industriales, que ha roto, desde la época
de la revolucién causada por el maquinismo, el equilibrio multisecular de
la mayona de las naciones que componen Europa. La ongmahdad ade-
mids, se logra en algunos matices y s1ngu1ar1dades que conviene consignar.
Por ejemplo, la agrlcultura europea es mucho mis vatiada que la de cual-
quier otro Continente, y junto a formas arcaicas, a fuerza de ser antiguas,
de trabajo rural, existen realidades de toda clase de experiencias puestas
en prictica por los paises mas adelantados. En la industria la dimensién
de las explotaciones no alcanza, por lo comin, las proporciones gigantes-
cas de las grandes Empresas americanas o de las fabricas colosales de la
economia soviética. Europa suele conservar el sentido de la medida, sen-
tido de la medida que, aunque dé origen a ciertos inconvenientes, sobre
todo en lo que hace referencia a las posibilidades de rendimiento y en los
precios, elimina ficilmente la sensibilidad de las ctisis y el riesgo mons-
truoso de un paro obrero de grandes vuelos que en otros dmbitos, donde
la técnica es desproponcxonada al elemento humano, tiene mayor fuerza
y onglna muchas mis convulsiones. Europa, por ejemplo, ha llegado en
materia mdustrlal a la cartelizacién, pero no suele aceptar ficilmen-
te los “trust”. Pudiéramos decir, por consiguiente, que dentro del
conjunto mundlal, y en particular dentro del conjunto de la eco-
nomia del mundo occidental, la economfa europea, como casi todos los
aspectos de la vida en Europa, presentan unas caracteristicas de mayor
dominio del espiritu, presididas por un sentido mds humano de la vida,
que por tener una mayor sensibilidad moral ofrece menos sensibilidad
— valga la antitesis — frente al choque de los acontecimientos que, con
desmedida pujanza y arrollando las prevns1ones, s presentan en otras zo-
nas del mundo donde unas veces la maquina y el gigantismo y otras veces
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los hombres y la minimizacidn entotpecen el ritmo del progreso, como se
desprende en ventaja de lo europeo con una orquestacién mds grata para
acompasar mejor la melodia de su propia existencia.

CARACTERIsTICAS DE EUROPA

Estas caracteristicas determinantes de la personalidad europea se dan
también tanto en la utilizacién de sus factores naturales como en el esta-
blecimiento de las bases estructurales de su economia.

Veamos algunas de las primeras.

La influencia de los factores naturales ha sido de gran importancia en
la evolucién econémica de Europa. El primero de estos factores viene
proporcionado por la misma geografia y sus derivaciones. La configuracién
del Continente es de verdadero privilegio, ampliamente abierto frente al
Atlintico y con costas recortadas con numerosos entrantes donde ha sido
posible el establecimiento de puertos muy seguros, convirtiéndose algu-
nos en lugares de obligado trinsito para facilitar las relaciones con el in-
terior. Largos rios navegables, como el Elba, el Escalda, el Rhin, el Tdme-
sis, permlten a navios de alto porte remontar su curso hasta el corazén de
algunos paises, llegando a los grandes centros de consumo o de produccmn
de ptimeras materias y energla El clima, templado, sometido a la in-
fluencia de la corriente ocednica del Golfo, con excepcién de la cuenca
mediterranea, se caracteriza por una temperatura media moderada, s
demasiadas variantes entre la maxima y la minima, tanto durante los dias
como a lo largo de las estaciones, y por un grado de humedad media
también notablemente repartlda con regularidad a lo largo del afio: ambas
circunstancias son eminentemente favorables tanto para la agricultura
como para la poblacion. El relieve del suelo, con una orograffa muy des-
arrollada, también tiene su influencia y ejerce considerable influjo a efec-
tos de compensar las diferencias de longitud y de latitud, asegurando una
gran variedad de climas y de vegetacidn. Las condiciones geogrificas en
conjunto son una de las razones del gran avance civilizador de Europa y
también se mantienen en el tono sefialado del término medio que es asi
virtud.

Entre los factores propiamente econémicos, es decir, los que dijimos
que considerarfamos en segundo lugar, interesan analizar someramente:
Los habitantes y el territorio.
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Los habitantes. — Imposible es hoy cifrar de una manera concreta y
precisa la poblacién de Europa, especialmente en las regiones orientales,
por causa de la insuficiencia de datos estadisticos y como consecuencia tam-
bién de la multitud de personas desplazadas, de apitridas, prisioneros de
guerra que todavia quedan, etc. Pero puede admitirse como una cifra
posible la de unos 455 millones de habitantes con una diferencia no dema-
siado sensible con relacién a la cifra de la anteguerra mundial nimero dos.

La poblacién del mundo queda repartida hoy, poco mds o menos,
como sigue:

Poblacién Ofy

Asia (con Indonesia) . . . .| 1.265 52

Europa . . .o 455 18

América del Centro y Norte. . 225 9
U.R.S.S. . . . . . . 204 8,5
Africa . . . . . . . . 178 7.5
Américadel Sur . . . . . 110 4,5
Oceanja. . . . . . . . 13 0,5
Total, . . . . .| 2450 100,0

Como se deduce del cuadro precedente, Asia sigue siendo el Conti-
nente con mas cantidad de poblacién, pero de inmediato le sigue Europa,
que obtiene asi la segunda posicion en el conjunto mundial, constituyendo
con tal motivo y por si sola un amplio mercado superior al que represen-
tan individualmente Norteamérica y la U.R.S.S., siendo la causa deter-
minante que incita a los paises europeos conocedotes de estas posibilida-
des, a formar, a constituir, un gran espacio econémico.

De este conjunto de Europa se ha de hacer abstraccion, por lo menos
de momento, de la llamada Europa del Este, pero para lograr conocer la
1mportanc1a del con]unto de los 19 paises que hemos considerado como
nominativamente constltuyentes de la Europa que examinamos, conviene
tener en cuenta lo siguiente: 1.° La Europa del Oeste estd tres veces mas
poblada que la Europa del Este. 2.° La Europa Occidental tiene una po-
blacién una mitad méis numerosa que el conjunto de toda América del
Norte y del Centro, y 3- ° Aun admitiendo que la Europa del Este — como

es preciso admitirlo mientras las circunstancias actuales perduren — for-
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mase una unidad con la Unién Soviética, su conjunto no llegarfa a 300
millones de habitantes, o sea, una cifra todavia un poco menor que el con-
junto de los 19 paises de la Europa Occidental.

Si analizamos un poco mds los datos sobre poblacién, el panorama se
presenta, en cambio, menos optlmlsta porque en tanto que los paises
extracuropeos, y en gran parte los paises de la Europa del Este, aumentan
constantemente los indices demogrificos, los de la Europa Occidental,
con excepcién de Holanda y de Espafa, significan una tendencia a la
baja en el total bruto que marca la diferencia entre las cifras de natali-
dad y de mortalidad. Pero no obstante la densidad de poblacmn por kilé-
metro cuadrado, aunque dlsmlnuycndo un poco en el conjunto, sigue
siendo de cerca de 69 habitantes, frente a 45 para Asia o a 8 para la Unidén
Soviética y América Septentrional.

Examinando la poblacién activa en el conjunto de estos paises, dedu-
ciremos que atn es la agricultura la principal ocupacién de la mayorfa
de los hombres europeos, aunque el porcentaje de poblacién que vive del
medio rura] tiene marcada una tendencia definida a disminuir por la evo-
lucién que se siente hacia la modernizacién de la economia orientada no
s6lo hacia la industrializacién, sino también a la prestacién de servicios
tanto en el comercio como en las profesiones liberales. Europa también en
este aspecto se conserva en el justo medio, ya que alrededor del 30 por
100 de su poblacién es agricola, un 25 por 100 industrial y Otro 25 por 100
se dedica al comercio y los setvicios, frente a los Estados Unidos, donde
la poblacién dedicada a la agricultura no pasa del 15 por 100, a la indus-
tria el 30 y mds del 35 se dedica al comercio y a los transportes.

El territorio. — El segundo aspecto por examinar en este grupo de
factores economicos es el que se refiere al territorio. Europa es el mds pe-
quefio de los continentes (sin hacer ni siquiera excepcién de Oceania), ya
que la superficie territorial del mundo queda repartida, en millones de
kilometros cuadrados y en porcentajes, como se indica en el cuadro de la
pagina siguiente.

Desde que termind la Segunda Guerra Mundial, lo que se entiende
por Europa es todavia mis reducido por la reciente incorporacién al 4rea
de influencia de la Unién Soviética de una fraccién considerable del te-
rritorio europeo, por lo que el grupo de los 19 pafses atn ha disminuido
en porcentaje sobre el total mundial, y en vez de los 6 millones de kilé-
metros cuadrados asignados en el cuadro precedente, solamente 4 6 un
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Millones Km? %l

Africa . . . . . . . . 30,0 23

Asia . . . N 26,3 20

Ameérica del Centro y Norte. . 22,4 17

U.R.S.S. . . . . .. 21,1 16

Ameérica del Sur . . . . . 18,6 14
Oceania. . . . . . . . 8,6 6,5
Europa . . . . . . . . 6,0 4,5
Total. . . . . . 133,0 100,0

poco mds corresponden a la Europa Occidental ¥» por consiguiente, el
porcentaje total sobre el territorio mundial en conjunto apenas pasa del
3 por 100. Pese a este pequeno territorio, el suelo europeo estd utilizado
también en perfecto equilibrio y armonia, lo que se comprende perfecta-
mente comparando los espacios cultivados y los bosques.

En orden a territorios cultivados, aunque sea Europa el mis pequefio
de los grupos continentales, es, por el contrario, y en relacién con la su-
perficie total, la regién del mundo mds cultivada, guardando asi relacién
con su densidad de poblacién, que ya hemos visto es también y en con-
junto la mds importante del mundo.

Es de interés relacionar la superficie cultivada con la poblacién, es de-

determinar la importancia de la supetficie cultivada por habitante,
considerando que la media en Europa es del orden de 4.300 metros cua-
drados de tierra cultivada por habitante, y para la Europa Occidental, si
tenemos en cuenta que en la Zona Oriental la proporcién es mayor,
queda reducida alrededor de los 4.000 metros cuadrados.

En cuanto a bosques, dada su importancia econémica y humana, hay
que considerar alrededor de 1.300.000 kilémetros cuadrados, lo que sig-
nifica el dltimo lugar dentro del conjunto mundial, pero suficiente cuan-
do menos en la relacién que guarda con la tierra cultivada.

Tiene también interés lo que esta cifra representa por habitante, ya
que si la media mundial es de 1,68 hectdreas por habitante, en Europa
viene a ser del 0,34, mientras que en Sudamérica se eleva hasta 6,26; en
la Unién Soviética a 5,40 y a 4,44 en la América del Norte (incluyendo a
Canada).
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En el conjunto que forman los hombres y la tierra, la ponderacién que
existe en Europa entre los distintos elementos con relacién a las posibles
necesidades es también notable, y aunque la proporcién, cuando se toma
en cuenta el indice demogrifico, o sea, la poblacién relativa, se reduce
algo, principalmente en lo que se refiere a bosques, la linea de tendencia
guardada por Europa y especialmente por la Europa Occidental, se man-
tiene en la posicién de mediania que conviene a la base de un equilibrio
sostenido por la armonfa de las distintas producciones y de la que los
hombres deben guardar con el conjunto de aquéllas.

De esta ponderaaon de elementos, hombre y tierra, y de la propor-
cién de los cultivos y tierras sin cultivar, asf como de las profesiones, acti-
vidades o empleos a que los europeos occidentales se dedican, sale también
el resultado de un nivel de vida equilibrado, que se aparta tanto de la
penuria como del gigantismo de otros continentes que son, por tanto,
mis sensibles a cualquier desequilibrio, ora proceda de la superproduccién
o se derve del infraconsumo.

Todo este conjunto de motivaciones de los factores bisicos de la eco-
nomia europea da por resultado una postura que sélo puedc pervertirse por
el defecto en que incurran por sus propios etrores los mismos europeos.
Si no fuera por el enorme peso que la Historia, las luchas y pugnas in-
ternacionales, las diferencias idiomiticas o raciales y los rencores soste-
nidos a lo largo de los siglos originan, Europa hace ya muchos afos
que por propm conciencia, es decir, por conveniencia prevista por sus hom-
bres mejores, habria sido una unidad, que ya que no puede constituirse
en el orden polmco por lo menos esti plenamente justificada en el orden
econémico. Los mds importantes hombres de Estado europeos han sonado
siempre en la constitucion de esta unidad, y asi la Historia ensefia, desde
César hasta Napoledn, en nombre de la conquista, o desde el Sacro Impe-
rio Romano-Germanico hasta nuestros dfas en un orden en que prima mads
el espiritu que la hegemonfa material, la posibilidad de hacer del conjunto
europeo una unidad con bases estables.

PRECEDENTES HACIA LA UNIDAD EUROPEA

No queremos insistir, ni es momento porque ya se ha dicho en otras
ocasiones, y ademds un anilisis histdrico es impropio de esta ocasién, en
que necesitamos todo nuestro tiempo para ajustarnos al examen de las ten-
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dencias actuales en orden a la unidad econémica de Europa, al analizar
el desenvolvimiento del ideario de Unién entre los atomizados Estados
que constituyen esta pequefia pero siempre considerable parte del Viejo
Mundo en que vivimos. Lo tnico que puede decirse, porque tiene real
1mportanc1a es que las intentonas aisladas o esporidicas de tiempos pasa-
dos se convierten en una constante, en una linea orrientada con continui-
dad y a un ritmo cada vez mids acelerado, que estd originando realidades
tangibles a las que en modo alguno parece posible escapar. Y si se esca-
pase a ellas, por lo menos no setfa posible desentenderse de su existencia.

Al terminar la Primera Guerra Mundial, los intentos de unidad euro-
pea se encauzaron por el terreno en que mayores posibilidades se le
abrfan como perspectivas de un futuro asequible. En 1921 la idea de
Paneuropa cristalizé en la obra del Conde Kalergui. Y la Federacién Eu-
ropea presenté brotes de consideracién en distintas uniones que corrobo-
raron la postura de Europa Unida, parte del mundo en la que diferentes
intentos hablan dado ya antes lugar a la consecucién de diversos Conve-
ntos, como el de la Unidn Monetaria Latina o la Convencién Internacio-
nal sobre el Aztcar, cumplidos en la medida de lo posible por los paises
signatarios de Europa.

El parente51s de la Segunda Guerra Mundial, como continuacién de
la grave crisis econdémica y financiera que alcanzé su punto mis 4lgido
en 1929 al fracasar la Conferencia Econdmica de Londres, impuso una
pausa durante la que los exacerbados nacionalismos enfrentados no permi-
tieron intentar nada constructivo, bien que las aspiraciones, habiendo
prendldo en el espiritu de muchas tendencias y de personahdades de re-
lieve, slguneron laborando, con consecuencia de criterio, para abocar en
una mds decidida actuacién que se inicia de inmediato al dia siguiente
del cese de las hostilidades de esta Segunda Guerra Mundial.

Son, por paradoja, naciones extra-curopeas las que obligan a mantener
enhiesto el ideario del europcxsmo Son el temor al abuso soviético, por
una parte, y la cohesién junto a Norteamérica, por otra, los que animan
a la idea europea y avivan el fuego del europeismo, adormecido entre las
cenizas de la incomprensién que las pugnas enfrentadas de dos grupos
de actitudes politicas en Europa habian intentado acallar. La iniciativa
surge de Norteamérica. La reconstruccién de desequilibrio originado en
Europa por la Segunda Guerra Mundial habfa que afrontarla, y se llevo

a término y a un ritmo mucho mis ripido del previsto, porque al final
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de esta Segunda Guerra Mundial no se creyd, como al finalizar la Pri-
mera, que con la paz todo quedaba terminado, sino que, por el contrario,
se tuvo conciencia de que el reparto de botin apenas si sirve para la re-
construccion de los vencedores y es preciso establecer nuevas bases para
que vencedores y vencidos, unidos en la necesidad de establecer un mundo
mejor, con un nivel de vida mds alto para todos los humanos, progresen,
pues de lo contrario la paz no significarfa sino un interludio entre dos
guerras, ya que el mundo entero se convence cada dfa mds y mds de que
es la injusticia econémica el motivo determinante, en grado maximo, de
cualquier hecho bélico. En Europa actué por ello rdpidamente la
U.N. R. R, A, y se crearon también de inmediato el Comité Econémico
de Urgencia para Europa, la Organizacién de Transportes Europea y la
Organizacién Europea del Carbén. Pese a estas ayudas, la situacién eco-
némica de Europa durante el afio 1947 fué realmente critica: el utillaje
desgastado la falta de materias primas, la escasez de carbén y petréleo,
un invierno figuroso seguido de una enorme sequia con unas cosechas
reducidisimas, forzaron a la idea de la necesidad de actuar en comin para
superar la postracién en que el conjunto de Europa estaba situado. La
U. N. R. R. debié cesar precisamente en este critico afio 1947, pero de
inmediato se cred para sustituirla, en marzo de 1947, la Comisién Econé-
mica para Europa, organismo de caricter “regional” de las Naciones
Unidas, que se apunté un buen tanto a su favor desde el momento en
que, incluso los paises sometidos a la influencia soviética, colaboraron a su
constitucién.

También este afio 1947 marcé un nuevo hito en la tendencia a la uni-
dad de Europa, pues fué el 5 de junio de dicho afio cuando el Secretario
de Estado Marshall pronuncié su célebre discurso en la Universidad de
Harvard, base del programa de ayuda conocido mis tarde con el nombre
genérico de Plan Marshall.

El g de julio, es decir, poco mas de un mes después, es fecha clave en
la historia de Europa. En ese dia se define la separacién europea en dos
bloques, y a lo largo de 1948 la frontera queda consolidada, bautizdndose
més tarde por Churchill con el nombre de telon de acero. Por ello, poco
después, cuando el 14 de julio se inicia la Conferencia de Paris, los re-
presentantes de catorce naciones del lado de Occidente del citado telén
de acero se unieron para constituir un Consejo de Cooperacién Econémica
Europea, que estableciendo a la vez cuatro Comités para el abastecimien-
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to, la energia, la siderurgia y los transportes, dan origen a la Organiza-
cién Europea de Cooperacién Econdmica (O. E. C. E.), creada finalmente
el 16 de abril de 1948.

Desde el punto de vista tiempo, mucho se ha avanzado en estos tlti-
mos diez afios, existiendo hoy ya, entre otros Organismos, los siguientes:
la citada O. E. C. E.; la Comisién Econdmica para Europa; la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Acero (C. E. C. A.); la Unién Europea de
Pagos y el Acuerdo Monetario Europeo; el Consejo de Cooperacién
Aduanera, y, finalmente, la Comunidad Econémica Europea, la Comu-
nidad Atémica y las perspectivas de una Zona de Libre Cambio en Eu-
ropa. Amén del Consejo de Europa, de tipo general y mis politico que
econdmico.

Todas éstas son, en lineas generales, las nuevas tendencias hacia la
unidad econémica de Europa, de esa Europa de los 19 paises (0 de los
20 si aceptamos a Yugoslavia) de que nos proponemos dar sucinta no-
ticia.

Pasaremos, por tanto, a examinar, una por una, estas otrganizaciones,
salvo la Atémica, que dejaremos de lado por su especial condicién.

IAC.E.E.vyee C.C. A. L

Examinemos la composicién y actividades de los Organismos de ca-
ricter internacional que actiian en busca de una unidad de mayor o me-
nor extension en el drea europea.

Por orden de antigiiedad son los siguientes:

Comision Economica para Ewropa. — Se trata de un Organismo re-
gional dependiente del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas. Como se recordard, las Naciones Unidas fueron creadas por la
llamada “Carta de San Francisco”, aprobada en la ciudad de su nombre,
de California, en junio de 1945, como consecuencia a su vez de las propo-
siciones derivadas de la Conferencia de Dumbarton Qaks, celebrada de
agosto a octubre de 1944, en plena Guerra Mundial y antes de la Confe-
rencia de Yalta, que se celebré en febrero de 194s5.

Las Naciones Unidas, Organizacién establecida para mantener la paz
proclamando los derechos fundamentales del hombre con vistas a favorecer
el progreso social e instaurar las mejores condiciones de vida, dentro de
un régimen de libertad, estin compuestas por casi todos los paises del
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mundo y regidas por una Asamblea general, dividiendo sus quehaceres
en los Organismos denominados: Consejo de Seguridad, Consejo Econé-
mico y Social, Consejo de Tutela, Corte Internacional de Justicia y el
Secretariado.

Pues bien, del Consejo Econémico y Social, compuesto por 18 miem-
bros elegidos por la Asamblea General y renovados por terceras partes
cada tres afios, depende, como Comisién Econdémica Regional, la Comi-
sion Econémica para Europa (C. E. E.), que con la Comisién econémica
para Asia y Extremo Oriente (C. E. A, C. O.) y la Comisién Econémica
para América Latuna (C. E. R. A. L.) son los tres Organismos Regionales
que cada uno en sus esferas estin encargados, bajo la autoridad de la
Asamblea General, del cumplimiento de sus fines en el orden econémico,
en el social, en los de la cultura intelectual y la educacién de la sociedad
publica y otros problemas conexos, produaendo estudios y haciendo re-
comendaciones que se relacionan con las materias de tipo econdmico en
particulary social en general.

La C. E. E. dene su sede en la Delegacién Europea de las Naciones
Unidas, en Ginebra, asf como la C. E. A. C. O. la tiene en Bangkok y
laC. E.P. A. L. en Chile.

La importancia de la Comisién Econémica para Europa se deduce de
su intensa labor, publicando, afio tras afio, estudios sobre la situacién
econdmica europea del maximo relieve e importancia y manteniendo un
Organismo vivo de trabajo que tiene la particularidad de que concentra las
actividades no sélo de las naciones libres de la Europa Occidental, sino

ue como miembros que son de las Naciones Unidas actian también en

la C. E. E. los paises de mds alld del Telén de Acero, estableciendo asi
unos contactos de utilidad para el conocimiento de las posiciones reci-
procas.

Consejo de Cooperacién Aduanera (C. C. A.). — Este Consejo fué
creado el 12 de octubre de 1947, como consecuencia de la evolucién del
Grupo de Estudios para la Unién Aduanera Europea. Tiene su sede en
Bruselas y pertenecen a dicho Consejo: Suecia, Noruega, Dinamarca,
Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Alemania, Oceanfa, Francia, Inglate-
tra, Espafia, Portugal, Italia, Turquia, Grecia, Suiza, Irlanda y Austria,
incluso tres paises extraeuropeos que son Indonesia, Pakistdn y Egipto.
Las finalidades del Consejo de Cooperacién Aduanera Internacional
(C. C. A. 1), que en un principio buscaban la constitucién de una unién
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aduanera europea, han evolucionado hacia caracteristicas de tipo mis téc-
_nico, elaborando una Nomenclatura Arancelaria unificada y unas normas
para la fijacion del valor en aduana de los articulos objeto de comercio in-
ternactonal.

El Convenio de Nomenclatura, como el de creacién del Consejo y el
del valor en aduana, se formularon en 15 de diciembre de 1950. El Con-
sejo ha elaborado un Proyecto de Nomenclatura unificada que después de
varios retoques se aprobd definitivamente en 1956. El Convenio sobre el
Valor ha entrado en vigor el 28 de julio de 1953, y los paises adheridos
a uno y a otro se comprometen, dentro de los términos de los Convenios
susctitos, a aceptarlos para servir de base en la redaccién de sus aranceles
y para el establecimiento de los derechos de aduana a percibir sobre las

,
mercancias.

Otras recomendaciones de orden técnico, formuladas por el C. C. A. I,
estan implantindose ya. Sirva de ejemplo el Convenio sobre muestras sin
valor y de carnets E. C. S. (Echantllons Comerciaux-Commerce Sam-
ples), a punto de establecerse en Espafia.

O.E.C.E.yU.E. P. (Md&s eL E. M. A)

Pérrafo aparte merecen el anilisis de la O. E. C. E. y de sus comple-
mentos la U. E. P. y el E. M. A.

Organizacién Europea de Cooperacion Econémica (0. E. C. E.). —
Fundada el 16 de abril de 1948 para administrar en comin la Ayuda
Marshall suministrada a la Europa Occidental por los Estados Unidos,
preciso es decir que la Organizacién no cumplid, ni mucho menos, este
objetivo inicial, a pesar del estimulo que para ello encontré en Norteamé-
rica. El cometido principal para el que fué fundada: la administracién con-
junta de la Ayuda, no se alcanzé debido a la independencia de cada uno
de los Gobiernos que la recibieron, pero, esto no obstante, es justo afa-
dir que la O. E. C. E. ha obtenido resultados importantes en otros tetre-
nos, principalmente en la tarea de fomentar el comercio entre los paises
miembros de la Organizacién.

A estos efectos, estos dltimos firmaron, el 18 de agosto de 1950, el
llamado Cédigo de Liberalizacién del Comercio, que con distintas modi-
ficaciones ha venido siendo aplicado hasta el dia de hoy, siendo fruto del
empleo de este Cédigo la eliminacién de gran parte de los contingentes

11
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que limitaban el trafico de mercancias entre los Estados firmantes. La
abolicién de contingentes afecta sélo al comercio privado, y viene dado
en funcién de determinados coeficientes de liberalizacién, que se amplian
paulatinamente tomando como base la estructura del comercio de cada
pais en un afo base, que para la casi totalidad de los paises es el de 1948.
Este coeficiente fué fijado primeramente en el 50 por 100, después en el
6o, mis tarde en el 75 y, finalmente, hace dos afos, en el go por 100 para
la totalidad de las mercancias, y en el 75 por 100 para cada uno de los
tres grupos en que éstas se hallan divididas. Estos tres grupos son: at-
ticulos alimenticios, materias primas y productos manufacturados. Cuando
se dice que un pals estd obligado a liberalizar, cuando menos, el go por
100 de su comercio en cada uno de dichos grupos, qulere decirse que esta
obligado a abolir los contmgcntcs limitativos de la 1mportac1on de unos
articulos que, en el afio-base, representasen, como minimo, el go por 100
de sus importaciones totales y el 75 por 100 de sus importaciones dentro
de cada uno de los referidos grupos.

Evidentemente, cada pais escoge la abolicién de aquellos contingen-
tes que menos le interesa mantener. Asi, una nacién mal equ1pada elimi-
nari los contingentes que limitan la importacién de maquinaria, a fin
de producir en buenas condiciones determinados articulos, la abolicién
de cuyos contingentes realizard con postenorldad También es prec1so
tener en cuenta que, cuando los contingentes abolidos son muy restric-
tivos, el imperte de los productos liberalizados por esta media representa
forzosamente un porcenta]e muy reducido en el conjunto de las 1 importa-
clones realizadas por el pais en cuestién en el afno-base. Por eso, lo mds
facil ha sido abolir el primer 5o por 100. Es mds, en algunos casos la
abolicién del primer go por 100 ha sido menos gravosa de lo que pueda
ser la abolicién del 10 por 100 restante, debido precisamente a que los ar-
ticulos que representan este 10 por 100 son aquellos cuya 1mportac1on
estd sujeta a contingentes mds restrictivos, que son los que con mds teson
han mantenido los Gobiernos interesados.

No cabe ninguna duda de que las medidas liberalizadoras adoptadas
por la Organizacién son uno de los factores del notable aumento experi-
mentado por el comercio entre los paises europeos (que ha crecido entre
1949 ¥ 1956 en prooorcxon supermr al 50 por 100), contribuyendo asi a
incrementar la expansién econémica de nuestro Continente.

En su estructura material, la O. E. C. E. se compone de tres orga-
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nismos principales: el Consejo, el Comité Ejecutivo y la Secretaria Gene-
ral. El Consejo es la reunidn de los representantes de todos los paises
participes. Se rednen periddicamente, siendo el érgano del cual dimanan
todas las decisiones que obligan y que deben ser ejecutadas por los miem-
bros. El Comité Ejecutivo es un drgano restringido que se compone de
un ndmero limitado de miembros (s1ete) designados por el Consejo. La
duracién del mandato es de un afo; sin embargo de hecho, las dos gran-
des potencias, Francia e Inglaterra, son siempre elegidas, y el Benelux
estd siempre representado por uno de sus miembros. La Secretarta General
asegura la ejecucién de las tareas, prepara las deliberaciones del Consejo
y del Comité Ejecutivo, establece el orden del dia y se ocupa de las rela-
clones exteriores.

Existen igualmente determinados Comités técnicos; entre ellos se
distinguen los Comités Horizontales (Comité Econémico de Cambios, de
Pagos Interiores Europeos, de Mano de Obra, de Territorios de Ultra-
mat, de Productividad y de Investigacién Aplicada) y los Comités Ver-
ticales, mds estrechamente especializados con su objeto, tales como los
Comités del Carbdn, del Petréleo, de Electricidad, Siderurgia, Metales
no ferrosos, Productos Quimicos, Textiles, Madera, Pastas y Papclcs,
Cueros y Piel;s, Armamento, Transportes Intetiores, Transportes Mari-
timos, Turismo y otros.

En la esfera agricola el Comité de Alimentacién y de la Agricultura
ha sido recientemente transformado en un Comité Ministerial de Agni-
cultura y Alimentacién, asistido de un Comité de Suplentes. De hecho,
la Confederacién Europea de los Ministros de la Agricultura (Pool Verde)
ha sido integrada en la O. E. C. E.

Otro organismo de singular importancia dentro de la O, E. C. E. es
la Agencm Europea de Productividad. El 1.° de mayo de 1953 fué creada,
en la misma sede que la O. E. C. E., en Parfs, un organismo encargado de
estudiar y desarrollar la mejora de metodos con objeto de conseguir un in-
cremento de la productividad en las diferentes empresas encuadradas en los
diversos sectores de la actividad econdmica de los paises miembros, as
como en todos los dominios de la economfa.

Unién Europea de Pagos (U. E. P.) y Acuerdo Monetario Europeo
(E. M. A.). — Una de las realizaciones mds importantes y mas fecundas
de la O. E. C. E. es la Union Europea de Pagos. La U. E. P., que co-

/ : . /4
menzé a operar en junio de 1950, fué creada para resolver los problemas
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originados por las dificultades monetarias de los paises europeos, intensi-
ficadas como consecuencia de la tltima Guerra Mundial. Tales problemas
habfan sido agravados porque los quince tipos de moneda de los paises
del Oeste de Europa no eran intercambiables, y las balanzas comerciales
habfan de ser saldadas bilateralmente entre los Estados.

Los objetivos de la U. E. P., sefalados en el preimbulo del acuerdo
fundacional, son los siguientes: 1) Asegurar y ayudar en lo posible a la
implantacion y ejecucién entre las partes contratantes de una politica de
liberacién del comercio y de las transacciones invisibles (fletes, seguro,
turismo, etc.), sin discriminaciones. 2) Apoyar los esfuerzos de las partes
contratantes encaminadas a independizarse de la ayuda extetior. 3) Alen-
tar en los pafses miembros el logro y mantenimiento de un nivel de
comercio y empleo elevado y estable, simultidneamente con el equilibrio
financiero interior. 4) Suministrar recursos financieros que hagan el oficio
de oro y divisas, en tanto que los paises no logran llegar a la normalidad,
mediante la acumulacién de las reservas necesarias.

En la actualidad son miembros de la U. E. P.: Alemania, Austria,
Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Grecia, Itlanda, Islandia, Ita-
lia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza, Turquia y Reino
Unido.

Las ventajas que un pais obtiene al incorporarse a la Unién son las
sigulentes: compensacion mensual de saldos, hacer a su moneda interna-
ctonal, crédito, compensacién en el tlempo, y menores obstaculos a sus
exportaciones.

La compensacién mensual de saldos supone que los superavits respecto
a determinados paises servirdn para pagar los déficits respecto a otros.

Esta intercambiabilidad o convertibilidad de los saldos es en realidad,
indirectamente, la convertibilidad de las monedas de los paises, las cua-
les, para efectos contables de la U. E. P., se valoran en “unidades de
cuenta”, equivalentes al délar americano. En definitiva, la ventaja esen-
cial que obtendrd un pais al pertenecer a la U. E. P. la conseguird por
hacerse su moneda aceptable como medio de pago internacional (dentro
de determinados limites).

En consecuencia, la U. E. P. asegura la liquidacién financiera de to-
das las transacciones visibles e invisibles entre cada pafs metropolitano
de Europa Occidental miembro de la O. E. C. E. y el conjunto de los

restantes paises miembros, sus territorios de ultramar y los paises que es-
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tan monetariamente asociados con ellos. Asi, las transacciones a las que la
Unién tiene por objeto facilitar la liquidacién se extiende a una zona geo-
grifica muy vasta, que comprende, entre otros, el conjunto de la zona de
la esterlina, de la zona del franco, de la zona del franco belga, de la zona
del florin y de la del escudo. No obstante, esta superficie gcograﬁca no es
suficiente para delimitar la zona de aplicacién de las operaciones de la
Unién; en efecto, si un pais miembro utiliza la moneda de otro pals
miembro en sus relaciones con un pafs no miembro, esta liquidacién se
refleja en las cuentas llevadas entre los dos paises miembros interesados;
esta transaccién estd, pues, igualmente tenida en cuenta en la Unién.

Las operaciones de la Unién se efectdan cada mes y aseguran la liqui-
dacién de todas las transacciones efectuadas en el curso del mes prece-
dente. En el intervalo entre las operaciones, los paises miembros estan
obhgados a poner a disposicién de los restantes paises miembros, sin
exigit su liquidacién en oro o en divisas, los 1mportes de sus monedas
que pidiesen. Les es posible hacetlo sin correr ningtin riesgo, ya que
tienen la garantfa de que las liquidaciones de fines de mes se efectuardn
a tipos de cambio previamente establecidos.

Para asegurar las liquidaciones en oro o en dolares, la Unién dispone
de un fondo de movimiento. Este fondo constituye ademds una garantia
para los acreedores de la Union. En el momento de la creacién de la
Unién, este fondo estaba constituido por una contribucién de 350 millo-
nes de délares, suscrita por el Gobierno de los Estados Unidos.

La U. E. P. estd administrada, bajo la direccién del Consejo de la
O. E. C. E,, por un Comité de Gerencia. Este Comité estd encargado de
velar por la ejecucién del acuerdo y de la gestion de los fondos de movi-
miento de la Unién, Estd compuesto de siete miembros designados por el
Consejo y elegidos a titulo personal entre expertos financieros, mis que
como representantes oficiales de sus paises. Un representante del Gobierno
de los Estados Unidos, asi como el Presidente del Comité de Pagos Inter
Europeos, asisten a las sesiones del Comité.

Entre las realizaciones de la U. E. P. figura el haber alcanzado uno de
los objetivos esenciales que le fueron asignados fundacionalmente, a sa-
ber, “facilitar en la mixima medida posible entre las partes contratantes
la liberacién de los intercambios y de las transacciones invisibles sobre una
base no discriminatoria”. En efecto, al hacer las monedas de los paises
miembros transferibles entre ellos, la Unién ha permitido la supresion
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de las pricticas discriminatorias, que habian constituido un factor de per-
turbacién en las relaciones comerciales entre los paifses miembros en el
curso de los afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. Ademis,
la concesién de crédito a los paises miembros con déficits en la Unidn, ha
permitido a estos paises adoptar las medidas de liberacién mis amplias
que de otra manera no hubieran podido hacerlo.

La U. E. P. ha hecho 1gualmente p051bles las operaciones de arbitraje
entre los mercados de cambios de ciertos paises miembros. Actualmente,
las operaciones de arbitraje, tanto a plazo como al contado, estin autori-
zadas entre Bancos de diez paises miembros: Alemania, Bélgica, Dina-
marca, Francia, Italia, Noruega Holanda, Reino Unido, Suecia y Suiza.
El hecho de que estas operaciones hayan sido autorizadas, es caracteris-
tico de la evolucidén regnstrada en el curso de los dltimos afios hacia una
mayor flexibilidad del régimen de pagos intereuropeos y hacia su descen-
tralizacién en beneficio de los mercados. Ademds, la Unién ha aportado
una contribucién apreciable a la suavizacién de las medidas de control
de los cambios y, en particular, en lo que respecta a la liberacién de los
movimientos de capitales.

La U. E. P. ha sido concebida como una institucion permanente; estd
destinada, y asi se precisa en el Acuerdo de la Unidn, a facilitar la vuelta
al multilateralismo integral de los intercambios y a la convertibilidad de
las monedas. Es innegable que, poniendo a disposicion de los pafses
miembros un sistema de pagos que permita a éstos alcanzar un elevado
grado de liberacién de los intercambios y economizar sus reservas de oro
y divisas convertibles, contribuyendo con ello al saneamiento de la si-
tuacién econdmica interior de los paises miembros, la Unién ha ayudado
a estos paises a establecer y a mantener las condiciones necesarias para
que pudiera considerarse un pronto restablecimiento de la convertibilidad
y de la liberacién general de los intercambios

* k%

Desde marzo de 1953, el Consejo de Ministros de la O. E. C. E. ha-
bia ]uzgado la eventualidad de un restablecimiento de la convertibilidad
por ciertos paises miembros, lo suficientemente préxima como para encat-
gar a los organos competentes de la Organizacién estudiar por qué me-
dios y en qué condiciones serfa posible arreglar la transicion entre el ré-
gimen actual de la U. E. P. y un sistema mds amplio.
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Cuando el 29 de julio de 1955 la O. E. C. E. decidi prolongar la
U. E. P. hasta el 30 de junio de 1956, también aprobé el Acuerdo Mone-
tario Europeo. Este instrumento deberd entrar en vigor cuando vuelvan
a la convertibilidad algunos de sus miembros. Los diecisiete miembros
de la U. E. P. firmaron el Acuerdo Monetario Europeo (E. M. A.). Son
objetivos generales del Acuerdo facilitar a determinados miembros de la
O. E. C. E. la posible vuelta a la convertibilidad, y mantener un elevado
y estable nivel de comercio y de empleo entre ellos.

El E. M. A. estd compuesto de dos partes: 1.* El Fondo Europeo.

* El Sistema Mulalateral de Liquidaciones.

El Fondo Europeo. — El objeto del Fondo seri conceder créditos en
oro, a corto plazo y de caricter no automitico, para ayudar a los miem-
bros a vencer dificultades en sus balanzas de pagos. No se concederd nin-
gun crédito por un perfodo que exceda dos afios. El Fondo tendrd un ca-

ital de 600 millones de délares, incluidos 271,6 millones de délares
transferidos de la U. E. P., y 328,4 millones de délares con que contri-
buirdn los paises miembros. También facilitara las operaciones del sistema
multilateral, garantizando a los acreedores contra impagados hasta un
total de 50 millones de délares.

Sistema Multilateral de liguidaciones. — El objeto del Sistema serd
facilitar la liquidacién de transacciones en las monedas y entre las dreas
monetarias de los paises miembros. Esta compensacion asegurard que, en
condiciones de convertibilidad, cualquier pais miembro podri obtener
acomodacién financiera temporal, y puede estar seguro de que los saldos
pendientes seran liquidados a intervalos regulares y a tipos de cambio co-
nocidos. Para hacer que el Sistema funcione, cada pais miembro tendra
tres obligaciones bésicas: a) declarar méirgenes, vélidos hasta nuevo aviso,
miés alld de los cuales no permitird que fluctde el valor de su moneda;
b) poner cantidades limitadas de su moneda, en forma de préstamos pro-
visionales, a disposicién de los paises que lo soliciten; c) liquidar su deuda
neta en délares U. S. A. mensualmente, y aceptar dolares U. S. A. en
liquidacién de sus rervindicaciones.

El Fondo y el Sistema serdn supervisados por una Junta Administra-
tiva establecida bajo la direccién de la O. E. C. E. Las transacciones mo-
netarias serin administradas por los Bancos centrales de los pafses miem-
bros, a través del Banco Internacional de Pagos.
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La C. E. C. A., coMO PRECEDENTE

Comunidad Europea del Carbén y del Acero (C. E. C. 4.). —En
1950, y a iniciativa del Ministro francés de Asuntos Exteriores, a la sa-
z6n Robert Schuman, Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y
Holanda se unieron, por primera vez en la historia europea, en una orga-
nizacién supranacional: la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(C. E. C. A)). En esta institucién estin agrupados, en consecuencia, los
pnnc1pales productores de carbén y acero de Europa Occidental. El Mi-
nistro francés de Asuntos Exteriores estaba persuadido de que el primer
paso hacia una Europa unida debia hacerse sobre el plan econémico. Fué
de esta forma como nacié el mercado comiin del carbén y del acero. Pric-
ticamente, ello significaba renunciar a todo proteccionismo nacional, la
puesta en comun de los recursos, el cierre de las empresas no rentables,
la readaptacién y afectacién a tareas nuevas de la mano de obra liberada
y la coordinacién en las inversiones, en los transportes y en las ramas del
sector industrial.

El fin principal de la Comunidad es reducir los costes, aumentar la
eficiencia y ampliar la demanda total, creando un solo mercado, en libre
competencia. Los recursos de carbén y acero de los paises miembros de-
bian ser reunidos en un mercado comin y quedar sujetos a rcglas comunes
administradas por instituciones comunes, que actuasen en interés del con-
junto de la Comunidad, eliminando de esta forma las barreras de fron-
teras para el carbén y acero entre los paises miembros, derechos aduaneros,
restricciones cuantitativas, precios y fletes. discriminatorios, restricciones
monetarias, etc.

La Comunidad cubre una supetficie (incluido el Sarre) de 1,5 millones
de kilémetros cuadrados, con una poblacién de 160.000.000 de personas,
y comprende mds de 914 empresas, de las cuales 447 son compafifas mi-
neras; 204 fabricas productoras de lingotes de hierro y acero, y 107 se
dedican a la extraccién de mineral de hierro.

La Comunidad estaba gobernada por los siguientes érganos: 1) Alta
Autoridad: Una Junta Ejecutiva de nueve miembros, ayudados por un
Comité Consultivo de 51 personas, compuesto de productores, obreros y
consumidotes en niéimeros iguales. 2) Asambrea Comin: Un Parlamento
de 78 miembros, elegidos por y de las lcglslaturas de los paises miembros.

3) Tribunal de Justicia: Un Tribunal de siete jueces, con autoridad tni-



CURSO DE 1957-1958 169

camente para mantener o cambiar las decisiones de la Alta Autoridad.
Nlngun Tribunal nacional tiene jurisdiccion en esas cuestiones. 4) Junta
de ministros: Representando a los Gobiernos de los seis paises miembros.

La C. E. C. A, una vez constituida, no tardé en provocar un gran
desarrollo en la produccién y en el comercio de las ramas del carbén y del
acero, desarrollo que fué acompafiado de una baja en los precios. La su-
presién de las restricciones cuantitativas, de las subvenciones, etc., con-
dujo a una mayor transparencia del mercado, y de esta forma favorecié
la libre competencia. Otro factor favorable a esta evolucion fué la intro-
duccién de tarifas ferroviarias internacionales decrecientes.

Indudablemente, uno de los éxitos tangibles de la C. E. C. A. ha
sido la gran expansién del comercio del acero entre los paises de la Co-
munidad. La mayor realizacién ocurrié en los afios 1953-55; en 1956 fué
natural que la dificil situacién de suministros tendiese a causar un
ligero descenso. La cantidad de acero intercambiado a través de las fron-
teras dentro de la Comunidad descendid en 1956 a 5,1 millones de tone-
ladas desde el miximo de 5,7 millones en 1955, pero todavia era un 140
por ciento mayor que el nivel alcanzado en 1951 (2,1 millones de tonela-
das). Las exportaciones a los paises no miembros de la Comunidad subie-
ron de 8,2 millones de toneladas métricas en 1952 a 11,3 millones en 1956.

En 1956 la Comunidad Europea del Carbon y del Acero produjo 56,8
millones de toneladas métricas de acero, mds de una quinta parte de la
produccién total mundial (281,6 millones de toneladas). La recuperacién
de la industria del acero de la Comunidad en relacidn con la del resto del
mundo ha sido uno de los héchos mds salientes de los dltimos cuatro
afios, en los que ha estado en funcionamiento el Mercado Comun para el
Acero. En un mundo en el cual la participacién de Europa en la produc-
cién mundial de acero habfa ido descendiendo durante decenios, y en el
que nuevos productores y paises anteriormente retrasados estaban aumen-
tando répidamente su produccién, siendo en realidad una realizacién ex-
traordinaria.

No fué menos extraordinario el que la Comunidad mostrase un fitmo
de expansién més répido que cualquier otro productor importante de acero
en el mundo occidental: un 51 por 100 de aumento desde 1951 a 1956,
contra un g por 100 para los Estados Unidos y un 32 por 1oo para Gran
Bretafia. Este es un tributo al optimismo y destreza con que los llamados
paises viejos han demostrado que todavia poseen una potente vitalidad.
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EL MERCADO COMUN EUROPEO

Y llegamos asf a la realizacion — en vias de realidad — mds concre-
ta hoy por hoy de entre las de la Economia europea: el Mercado Comin,
entrado en vigor el dia 1.° del actual.

Comunidad Econémica Europea (Mercado Comin). — El 25 de
marzo de 1957 los plenipotenciarios de los seis paises que forman “la pe-
quefia Europa” (Alemania Occidental, Francia, Italia, Bélgica, Holanda
y Luxemburgo) firmaron en Roma el Tratado instituyendo la Comunidad
Econdémica Europea. Esta fecha significa un paso decisivo en el proceso
histérico de integracién econémica de Europa, que se inici6 al finalizar
la Segunda Guerra Mundial. Sus precedentes han sido la O. E. C. E., la
U. E. P. y, especialmente, la C. E. C. A,, en cuyo seno surgid, en 1955,
poco despues de fracasar el proyecto de la Comunidad de Defensa, la idea
de continuar por el camino de la integracion econdmica.

Objetivos. — El Tratado instituye una Comunidad Econémica Euro-
pea. Esta Comunidad comprendc el establecimiento de un mercado co-
min y la unificacién progreswa de las pohtlcas econémicas de los Estados
miembros. El concepto “mercado comiin”, empleado en el texto del Tra-
tado, requiere una aclaracién. En la literatura econémica reciente se sue-
len distinguir tres etapas en el proceso de integracién econdmica entre
Estados: zona de libre cambio, unién aduanera y mercado comiin. Una
zona de libre cambio consiste en la eliminacién de los obsticulos — de-
rechos aduaneros, restricciones cuantitativas u otras medidas de efecto
equivalente — a la libre circulacion de las mercancias entre los paises
miembros.

Una unién aduanera exige ademds la adopcién de una politica adua-
nera comuin hacia los demds paises. Un mercado comiin, concepto de ela-
boracion mids reciente que los otros dos, supone una mayor integracién,
ya que a los requisitos anteriores afiade la libre circulacién de personas y
capitales.

Los objetivos de la Comunidad son los siguientes:

a) La eliminacion, entre los Estados miembros, de los derechos de
aduana y de las restricciones cuantitativas a la entrada y a la salida de mer-
cancias, asi como cualquier otra medida de efecto equivalente,

b) El establecimiento de una tarifa aduanera comin y de una politica
comercial comin frente a los otros Estados.
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¢) La abolicién, entre los Estados miembros, de los obstéculos a la
libre circulacién de personas, servicios y capitales.

d) La instauracién de una politica comiin en orden a la agricultura.

€) La instauracion de una politica comiin en orden a los transportes.

f) El establecimiento de un régimen que asegure que la concurren-
cia no queda falseada en el mercado comun.

g) La aphcacmn de procedimientos que permitan coordinar las poli-
ticas economicas de los Estados miembros y remediar los desequilibrios
en sus balanzas de pagos.

b) La aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida ne-
cesaria para el funcionamiento del mercado comin.

La creacién de un Fondo social europeo, para mejorar las posibili-
dades de empleo de los trabajadores y para contribuir a la elevacién de
su nivel de vida.

j) La institucién de un Banco europeo de inversiones, destinado a fa-
cilitar la expansién econémica de la Comunidad mediante la creacién de
nuevos recursos.

k) La asociacién de los paises y territorios de ultramar, para incremen-
tar Jos cambios y proseguir en comiin su esfuerzo de desarrollo econémico
y social.

El periodo de transicion. — Se establece un perfodo de transicién de
doce afios, para la realizacién progresiva de las disposiciones del Tratado.
Este periodo de transicion se divide en tres etapas de cuatro afios cada
una, prorrogables en determinadas circunstancias, pero sin que en total
puedan exceder nunca de quince aflos. A cada etapa le cotresponde un
conjunto de realizaciones concretas.

Al finalizar el periodo de transicién, habra entrado en vigor la totali-
dad de las disposiciones del Tratado y quedard definitivamente establecido
el mercado comdn.

Las instituciones de la Comunidad. — La Asamblea es el érgano sobe-
rano de la Comunidad y ejerce poderes de deliberacién y control. La forman
142 delegados de los Parlamentos (Alemania, Francia e Italia, 36 cada una;
Belgxca y Holanda, 14, y Luxemburgo, 6). Se refine en una sesién ordina-
ria anual, para discutir el informe general que le somete la Comusion, y
puede reunirse en sesidn extraordinaria a peticién de la mayorfa de sus
miembros del Consejo o de la Comisién.

El Consejo representa a los Gobiernos de los Estados miembros. Esta
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formado por un representante de cada Gobierno, pero en algunos casos
existe una pondcraaon de los votos. Su principal misién es coordinar
las politicas econdmicas generales de los Estados miembros. Tiene poder
de decisidn.

La Comisién es el érgano ejecutivo de la Comunidad. Su principal
mision es velar por la aplicacién de las disposiciones del Tratado y de las
demds instituciones. Se compone de nueve miembros, elegidos por razén
de su competencia y nombrados de comin acuerdo por los Gobiernos.
Su mandato dura cuatro afios.

El Tribunal de Justicia asegura el respeto del derecho en la interpreta-
cién y aplicacién del Tratado. Controla la legalidad de los actos del Con-
sejo y de la Comisién. Puede actuar a instancia de un Estado miembro,
de una de las instituciones de la Comunidad o de cualquier persona fi-
sica o moral afectada directamente por una decisién. El Tribunal se com-
pone de siete miembros, nombrados por seis afios y renovables por mitad
cada tres.

El Comité econdmico y social es un organismo consultivo compuesto
de representantes de las diferentes categotfas de la vida econémica y so-
cial — productores, agricultores, profesionales, etc. — Lo forman 101
miembros (Alemania, Francia e Italia, 24 miembros cada una; Bélgica y
Holanda, 12, y Luxemburgo, 5), nombrados para cuatro afios por el
Consejo El Comité puede ser consultado por el Consejo o por la Comisidn
siempre que lo juzgue oportuno, pero el Tratado determina algunos ca-
sos en que la consulta es obhgatom

Ademais de estas cinco instituciones, se ctea también en el Tratado
un organismo independiente, pero estrechamente ligado con la Comuni-
dad: el Banco europeo de inversidn. Su misién es contribuir, utilizando
los mercados de capitales y sus recursos propios, al desarrollo equilibrado
y sin tropiezos del mercado comin. Con este fin, debe facilitar, conce-
diendo préstamos y garantfas, sin fin lucrativo, el desarrollo de los pro-
yectos de revalorizacién de regiones subdesarrolladas, de los proyectos de
modernizacién o conversién de empresas o de creacién de actividades nue-
vas o cualquier otro proyecto de interés comun, que, por su amplitud o
por su naturaleza, exceda de los medios de financiacién existentes en cada
uno de los Estados miembros. Estd dotado con un capital de 1.000 mi-
llones de unidades de cuenta, repartido del siguiente modo: Alemania,

300; Francia, 300; Italia, 240; Bélgica, 8s,5; Holanda, 71,5; Luxembur-
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go, 2. Una unidad de cuenta equivale a 0,88867088 gramos de oro fino.

Supuesto lo reducido de su capital inicial, la ayuda del Banco ha de ser
sin duda alguna en su primera etapa més bien de indole moral, aunque
también puede remediar la insuficiencia de fondos aumentando el capital,
medida que puede adoptar el Consejo de Gobernadores del Banco por
acuerdo undnime de sus miembros. También podrd el Banco emitir en
todo momento empréstitos en el mercado privado de capitales, asi como
exigir préstamos cspeciales a los Estados miembros en los casos y en la
medida que los necesite para fines determinados, siempre que el Conse]o
de Administracién justifique que el Banco no se encuentra en situacidn
de procurarse los recursos necesarios, en condiciones convenientes, en los
mercados de capitales.

Los fundamentos de la Comunidad. — a) La libre circulacion de mer-
cancias. — Se aplica no sélo a los productos originarios de los Estados
miembros, sino también a los procedentes de otros paises. Supone, por
tanto, la supresién de derechos aduaneros entre los miembros, la adop-
cién de una tarifa aduanera comiin para el exterior y la eliminacién de las
restricciones cuantitativas.

Los derechos aduaneros interiores se reducirdn progresivamente a lo
largo del petfodo de transicién, tomando como base los derechos en vi-
gor el 1.° de enero de 1957. Durante cada una de las dos primeras etapas
deberin realizarse, al menos, tres reducciones, cada una equivalente en el
conjunto de los productos al 10 por 100 de los derechos entonces en vigor.
Al final de la primera etapa la reduccién deberd alcanzar el 25 por 100
de los derechos base y al final de la segunda el 50 por 100. Durante la
tercera etapa se eliminarin los derechos ain existentes. El Consejo esta-
blecerd las normas para estas Gltimas reducciones.

La tarifa aduanera comidn se establecera calculando la media aritmé-
tica de los derechos aplicados en cada uno de los cuatro territorios aduane-
ros que forman la Comunidad. Los Estados miembros deberin modifi-
car sus derechos aduaneros, durante el periodo de transicién, adaptin-
dolos a la tarifa comun. El Tratado fija los plazos maximos para esa adap-

iy
tacién.

Las restricciones cuantitativas a la importacién o cualquier otra me-
dida andloga se deben suprimir lo mds tarde al finalizar el perfodo de
transicién. Entre tanto, al finalizar la primera etapa, los contingentes bila-
terales entre los Estados miembros se deben transformar en contingentes
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globales, y la cuantfa de los contingentes debe aumentar segdn un com-
plejo proccdlmlento establecido en el Tratado.

Las restricciones cuantitativas a la exportacidn u otras medidas de efec-
to equivalente quedan prohibidas entre los Estados miembros al finalizar
la primera etapa del perfodo de transicién.

b) La libre circulacion de personas, servicios y capitales serd también
un hecho al concluir el periodo de transicion. — A la libre circulacién de
las personas se refiere el Tratado en dos capitulos. En el primero trata de la
libre circulacién de los trabajadores en el intetior de la Comunidad, lo que
exige la abolicidn de toda discriminacién fundada en la nacionalidad en lo
que se refiere al empleo, la remuneracién y las condiciones de trabajo. Se
exceptian de este trato de igualdad los empleos en la Administracién
publica. En el segundo capitulo se reconoce a los sibditos de un Estado
miembro el derecho de establecimiento en el territorio de otro Esta-
do miembro, y el derecho a ejercer en él actividades no asalariadas. Se
exccptuan las actividades que supongan, aunque sea a titulo ocasional, el
ejercicio de autoridad publica. Las disposiciones de este capitulo se extien-
den también a las personas morales.

La libre prestacién de servicios en el interior de la Comunidad engloba
las actividades industriales y comerciales, la artesanfa y las profesiones libe-
rales, tanto en lo referente a la libre circulacidn de sus productos, cuando
éstos no estén regulados por las disposiciones relativas a la libre circulacion
de mercancias, como a la libertad de establecerse temporalmente en otro
pals para ejercer allf su actividad.

En relacién con los capltales se establece la supresion progreswa duran-
te el perfodo de transicién, de las restricciones a los movimientos de capi-
tales pertenecientes a personas residentes en los Estados miembros y de
las discriminaciones en el trato fundadas en la nacionalidad o residencia
de las partes o en la localizacién de la inversion. Ya al fin de la primera
etapa se liberardn de toda restriccion los pagos corrientes producidos por
los movimientos de capitales entre los Estados miembros. Se admite, sin
embargo, la posibilidad de que un Estado establezca determinadas medidas
de proteccidn en el caso de perturbaciones en el funcionamiento de su mer-
cado de capitales. Pero se exige la aprobacién de esas medidas por la Co-

o,
misién.

c) Adopcién de una politica agricola comsn. — Con esta calificaciéon
se abarca, ademds de la agricultura propiamente dicha, la ganaderfa y la
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pesca y las pnmeras transformaciones de sus productos. La politica agricola
comun persigue los siguientes fines: ) Aumentar la productividad de la
agricultura, asegurando el empleo éptimo de los factores de produccién;
2) asegurar a la poblacién agrlcola un nivel de vida equltatlvo 3) estabili-
zar los mercados; 4) garantizar la scgundad de los aprovisionamientos;
5) asegurar precios razonables para los consumidores.

Si, durante el perlodo de transicion, la supresidn de derechos aduaneros

de restricciones a la importacién llegase a poner en peligro en algun
Estado la realizacién de esos fines, se autoriza a ese Estado a ﬁ]ar un prcc1o
minimo para la 1 1mportac1on de productos agncolas Esos precios minimos
no deben tener caricter discriminatorio, ni reducir los intercambios por
bajo del nivel existente a la entrada en vigor del Tratado.

d) Adopcién de una politica comsin en relacion con los transportes. —
‘Esta politica comiin comprende espeaalmentc 1) Reglas comunes aplica—
bles a los transportes internacionales con origen o destino en el territorio de
un Estado miembro o que atraviesen el territorio de uno o varios Estados
miembros. 2) Determinacién de las condiciones de admisién de transpor-
tistas no residentes en los transportes interiores de un Estado miembro.

Se establece ademas que, antes de finalizar la segunda etapa del periodo
de transicién, se suprimirdn en el trifico interior de la Comunidad las dis-
criminaciones que consisten en la aplicacién por un transportista, para las
mismas mercancias y las mismas relaciones de trifico, de precios y condi-
ciones de transporte diferentes por razén del pais de origen o de destino
de los productos transportados.

La politica econdmica vy social de la Comunidad. — La mayoria de los
economistas estin de acuerdo en que no basta establecer un mercado comin
entre varios paises para que automaticamente se produzcan los efectos be-
neficiosos que de él se esperan en orden a mejorar el nivel de vida de esos
pueblos. Es preciso que, al mismo tiempo, los Estados que’ forman el
mercado comiin umﬁquen sus polfticas en algunos sectores fundamentales
de la realidad econémica y social. Esta idea se refleja claramente en el
Tratado, que establece para los Estados miembros la obligacién de rea-
lizar una politica comin en las siguientes cuestiones:

a) Mantenimiento de la libre concurrencia. — Se prohiben o regulan
las untones de empresas que falseen la concurrencia, los monopolios pri-
vados, las pricticas de dumpmg y las ayudas concedidas por los Estados.

En relacién con las uniones de empresas, se prohiben todos los acuer-
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dos y decisiones de asociacion que sean susceptibles de afectar al comercio
entre los Estados miembros y que tengan por objeto impedir, rescrmglr o
falsear el juego de la concurrencia en el interior del mercado comin. Es-
pecialmente se prohiben los acuerdos que consisten en: 1) Fijar de mane-
ra directa o indirecta los precios de compra o de venta; 2) limitar o con-
trolar la produccmn 3) repartlr los mercados o las fuentes de aprovisio-
namiento. Se autorizan, sin embargo, esos acuerdos cuando contribuyan
a mejorar la produccién o la distribucién de mercancias o a promover el
progreso técnico o econdmico, con tal de que reserven a los consumidores
una parte equitativa del beneficio resultante.

Se declara también incompatible con el mercado comin, y se prohibe,
la explotacion por una o varias empresas o su situacién dominante en el
mercado (situacién monopolistica) para imponer alguna de las limitaciones
a la libre concurrencia enumeradas en el parrafo anterior.

Las pricticas de dumping en el interior del mercado comiin se prohi-
ben desde el mismo momento de la entrada en vigor del Tratado. Para
reforzar esta prohlblcmn se establece la libre relmportacmn sin que pue-
dan ser su]etas a nmgun derecho de aduana o restriccién cuantitativa, de
las mercancias originarias de un Estado miembro que hayan sido expor-
tadas a otro.

Se consideran incompatibles con el mercado comun las ayudas, con-
cedidas directa o indirectamente por los Estados, que falseen o amenacen
falsear la concurrencia, favoreciendo a ciertas empresas o a ciertas produc-
ciones. Son compatibles con el mercado comin: 1) Las ayudas de ca-
racter social a los consumidores; 2) las ayudas destinadas a remediar los
dafios causados por acontecimientos extraordinatios; 3) las ayudas conce-
didas a ciertas rcglones de la Republica Federal Alemana para compensar
las desventajas econdmicas de la divisién de Alemania. Pueden ser consi-
deradas compatibles con el mercado comin: 1) Las ayudas destinadas a
favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida
sea anormalmente bajo o exista un grave desempleo 2) las ayudas desti-
nadas a promover la realizacién de un proyecto importante de interés co-
mun europeo, o a remediar una perturbacién grave en la economia de un
Estado miembro; 3) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de cier-
tas actividades o de ciertas regiones econdmicas, cuando no alteren las
condiciones de los cambios de modo contrario al interés comin. En cual-
quier caso es necesatio que las ayudas sean concedidas sin ninguna con-
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dicion que implique discriminacién por razén del origen de los productos
a adquirir con la ayuda.

b) Politica fiscal. — Se prohibe gravar, directa o indirectamente, los
productos de otros Estados miembros con impuestos interiores superiores
a los que gravan los productos nacionales similares. Cualquier d15p051c1on
legal contraria a esta prohlbmlon deberi ser rectificada durante la pri-
mera etapa del perfodo de transicion.

c) Politica de conyuntura. — Los Estados miembros consideraran su
politica de coyuntura como una cuestién de interés comun y se consulta-
rin mutuamente y consultarin a la Comisién sobre las medidas a tomar.
El Consejo, a propuesta de la Comisién, puede decidir por unanimidad
las medidas apropiadas a la situacion.

d) Balanza de pagos. — Cada Estado miembro tiene autonomfia para
practicar la politica econdmica necesaria para asegurar el equilibrio de su
balanza global de pagos. Sin embargo, para facilitar la realizacién de este
objetivo, los Estados miembros coordinarin sus politicas econdmicas y se
crea un Comité monetario de caricter consultivo.

Cada Estado miembro se compromete a autorizar, en la moneda del
Estado miembro en que resida el acreedor o el beneficiario, los pagos co-
rrespondientes a los cambios de mercancias, servicios y capitales, o a las
transferencias de capitales y salarios, en la medida en que se haya libe-
rado, en virtud del Tratado, la circulacién de mercancias, servicios, capita-
les y personas. Cada Estado miembro deberd considerar su politica de
tipos de cambio como un problema de interés comuin.

En caso de dificultades graves en la balanza de pagos de un Estado
miembro, la Comisién procedera a un examen de la situacion y recomen-
dard las medidas a adoptar, pudiendo obligarse a los demds Estados a
adoptar medidas complcmentarlas Cuando un Estado miembro, por ra-
zén de urgencia, adopte por si las medidas que crea oportunas, debera
comunicarlas, antes de su entrada en vigor, a la Comisién y a los demis
Estados miembros. En este caso, el Consejo podrd decidir que el Estado
interesado deba modificar, suspender o suprimir las medidas de salvaguar-
dia adoptadas.

¢) Politica comercial. — Los Estados miembros se comprometen a
mantener frente a terceros una politica comercial comin, especialmente
en lo referente a modificaciones de aranceles, conclusién de acuerdos co-
merciales y aduaneros, unificacién de las medidas de liberacién, politica
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de exportaaon o medida de defensa comercial. En general, en todas las
cuestiones que revisten un interés particular para el mercado comun,
los Estados miembros realizardn, tras el periodo de transicién, una accion
comun en el cuadro de las organizaciones internacionales de caricter eco-
némico.

Politica social. — Se afirma la necesidad de mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de la mano de obra, tendiendo a igualarlas en el
progreso. La Comisién debe promover una colaboracién estrecha entre los
Estados en el sector social, especialmente en lo que se refiere a: 1) el
empleo; 2) el derecho .al trabajo y las condiciones de trabajo; 3) la for-
macién y el perfeccionamiento profesionales; 4) la seguridad social; 5) la
proteccién contra accidentes y enfermedades profcsionales- 6) la higiene
del traba]o y 7) el derecho sindical y las negociaciones colectivas entre
emptesarios y trabajadores.

Se crea un Fondo social europeo a fin de promover en el interior de la
Comisién las facilidades de empleo y la movilidad geogrifica y profesional
de los trabajadores.

g) Unificacién de las legislaciones. — El Consejo, decidiendo por
unanimidad y a propuesta de la Comisién, establecera las directrices para
la unificacién de cualesquiera disposiciones legislativas, reglamentarias o
administrativas de los Estados miembros que tengan relacion directa con
el establecimiento o el funcionamiento del mercado comin.

ZONA DE LIBRE CAMBIO EN EUROPA

La Conferencia de Messina de 1955 dié comienzo a los trabajos para
la firma de los Tratados del Mercado Comiin y Euratom, por parte de las
seis naciones componentes de la Comunidad del Carbén y del Acero.
Como actuacién ligada, el Gobierno inglés propuso la creacién de una
zona de libre cambio que funcionase conjuntamente con el Mercado Co-
min, dentro del matco de la O. E. C. E. Esta férmula representa un pun-
to intermedio entre las dos posibilidades que se le ofrecian a Inglaterra:
unirse al bloque en formacién o desligarse definitivamente de él. Tanto
una como otra solucidn encerraban peligros evidentes para el futuro de la
economfa britdnica, La Zona de Libre Cambio pretende salvar estas difi-
cultades mediante una Colaboracidn parcial con los paises del Mercado
Comun.
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Un Area de comercio libre o Zona de Libre Cambio es un tetritotio
dentro del cual no existen barreras aduaneras que se opongan al trifico
de mercancias, exactamente igual que sucede en una unién aduanera
como la formada por los paises del Mercado Comin. En cambio, las ta-
rifas exteriores de los paises de una Zona de Libre Cambio, o sea, los
derechos de aduanas respecto de terceros, son diferentes, mientras que en
el Mercado Comin se instituye una tarifa exterior tnica para todos los
miembros.

El interés de Inglaterra hacia una férmula de este tipo se Justlﬁca por
el deseo de este pais de no perder las ventajas que le proporcmna su
comercio con la Commowealth, donde goza de una situacién privilegiada.
Los paises que componen la Comunidad Britdnica se conceden mutua-
mente ventajas aduaneras, lo que reserva, en la practica, a Gran Bretafia,
un gran mercado para sus manufacturas. El ingreso en el Mercado Co-
mun habria significado la pérdida de este trato de preferencia.

Ante dificultades como éstas, la solucién tradicional inglesa ha sido
siempre el aislamiento. Sin embargo, en esta ocasion, las consecuencias
del aislamiento ofrecian graves peligros, sobre todo a largo plazo. La po-
tencia econémica del bloque naciente no permitia la cémoda postura de
quedarse al margen, so pena de tener que afrontar serias dificultades
econdmicas y politicas. Era preciso, pues, encontrar una solucidén que
permitiera a Gran Bretafia mantener su puesto en la Commonwealth sin
perder el contacto con el Mercado Comiin. Condiciones tan favorables y
tan dificiles las podfa encontrar Inglaterra en una Zona de Libre Cambio
con una nueva limitacién: la exclusién de los productos agricolas, para
reservar el mercado inglés de dichos productos a la Commonwealth.

Francia desea también la creacién de la Zona de Libre Cambio que
libere a Europa del marco demasiado estrecho de “los seis”, pero con las
mismas garantias, por lo menos, de las que ya tiene en el Mercado Co-
miin; de aqui que la pretensién inglesa de no incluir los productos agri-
colas en la Zona de Libre Cambio haya sido desde un principio dura-
mente combatida por Francia. También Holanda y Dinamarca se han
opuesto. Los holandeses han tenido que hacer, hasta ahora, grandes conce-
siones — como la aceptacién de precios minimos en los productos agri-
colas — en las negociaciones del Tratado del Mercado Comiun. No es
facil, por consiguiente, que se resignen a admitir la férmula inglesa, que
implica todavia mayores sacrificios. Por lo que se refiere a los daneses,
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la situacién es mds complicada. Por una parte, les interesa extraordina-
ramente la Zona de Libre Cambio para poder competir, dentro de ella,
con sus mas peligrosos rivales europeos, que son los holandeses, cuyo
ingreso en el Mercado Comin les ha colocado de momento en mejores
condiciones. Pero, por otra parte, tampoco Dinamarca puede admitir la
férmula inglesa, porque sus exportaciones mds importantes estin cons-
tituidas por productos del campo.

Los llamados “paises en vias de desarrollo” — Espafia, Portugal, Gre-
cia, Turquia — estin en la misma situacién que Holanda y Dinamarca
respecto a este problema.

Esta vision de conjunto de las distintas posiciones en torno a un punto
crucial no resulta muy alentadora. Sin embargo, se trata de encontrar un
comprom1so que permita conciliar los distintos criterios. Quizd la adop-
cén de la formula inglesa, complementada con una serie de tratados bi-
laterales que garantizasen el reparto total de la produccién agricola euro-
pea, serfa una buena base para la redaccién definitiva del proyecto de
Zona de Libre Cambio.

En su sesién de julio de 1956 el Consejo de la O. E. C. E. creé un
grupo de trabajo dindole el encargo de “estudiar las formas y métodos
posibles de una asociacién — sobre base multilateral — entre la Unién
Aduanera y los paises miembros que no participan en ella”.

Como resultado de sus traba]os, el grupo publicé un informe en ene-
ro de 1957 analizando la creacién y el funcionamiento de una Zona de
Libre Cambio siguiendo un método que permite una ficil comparacién
con el Tratado del Mercado Comiin.

El paralelismo entre ambas férmulas alcanza también a la mayor parte
de las soluciones propuestas, que se pretende que sean comunes, para
evitar luego dificultades de acoplamiento.

La creacién de la Zona de Libre Cambio — susceptible de englobar
el Mercado Comin y el resto de los paises de la O. E. C. E. — fué
acordada en Paris el 12 y 13 de febrero de 1957. Se formaron tres Comi-
siones: la primera, para la determinacién de las condiciones en las cuales
seria posible implantar una Zona de Libre Cambio en Europa; la segunda,
para tratar del problema de los productos agricolas, y la tercera, para es-
tudiar la inclusién en dicha Zona de los paises poco desarrollados — Ir-
landa, Islandia, Portugal, Grecia y Turquia.

En las conversaciones comenzadas en Londres el 7 de mayo de 1957



CURSO DE 1957-1958 181

entre M. Faure y Mr. Thorneycroft se senalan dos tipos de dificultades
que se oponen a la creacién de una Zona de Libre Cambio: dificulta-
des técnicas, que sin duda serdn superadas con nuevos estudios, y dificul-
tades sustantivas relacionadas con los presupuestos mismos que se discuten,
que tendrdn que ser revisados para poder llegar a un acuerdo.

Las cuestiones tratadas han sido: garantias exigidas por Francia para
formar parte de la Zona de Libre Cambio; problema de los productos
agricolas; divergencias respecto a las instituciones. En este punto los fran-
ceses prefieren la norma codificada, mientras que Gran Bretafia es parti-
daria de reglas cmplrlcas problemas creados a la Commonwealth por la
inclusién de los territorios de ultramar en el Mercado Comiin, consecuen-
cia de lo cual son las presiones inglesas para conseguir garantfas de venta
de productos del 4rea de la libra en el Mercado Comiin.

También han sido tenidas en cuenta las relaciones entre la futura
Zona de Libre Cambio y el Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
cio — General Agreement on Tarifs and Trade (G. A. T. T.) — para
que los compromisos contraidos en este Acuerdo General sobre Arance-
les y Cometcio se respeten en la Zona de Libre Cambio.

Las instituciones que serdn necesarias para la Zona de Libre Cambio
no han podido determinarse atin, puesto que dependen del contenido que
vaya a tener en su dia el Tratado fundacional. Sin embargo, se prevé la
existencia de un Consejo de Ministros de los paises miembros y un Co-
mité de gestidén andlogos al Consejo y a la Comisién que establece el
Tratado del Mercado Comiin. Muchos otros problemas podtian resol-
verse por medio de las organizaciones ya existentes en el seno de la
O. E. C. E., a las que se podrian ampliar sus atribuciones. De esta manera
se tratarian las cuestiones de polftica econémica, pagos y mano de obra.

Para el establecimiento de las instituciones planeadas por el Tratado
de Mercado Comin habia que tener en cuenta que el naciente organismo
no debfa realizar funciones que algunas organizaciones europeas han lle-
vado a cabo hasta ahora satisfactoriamente. El hecho es que, a pesar de
tan buena intencién, no se ha podido evitar en todos los casos dicha du-
plicidad de funciones. Ahora, con motivo del proyecto de Zona de Libre
Cambiuo, se pretende llevar adelante la plena ¢ ‘racionalizacién de las insti-
tuciones europeas”.

Entre los problemas comerciales descuella el de origen de las mercan-
cias, que no se plantea en el Mercado Comin, donde los productos
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pueden circular libremente sin tener en cuenta su procedencia. La tarifa
exterior unica convierte al bloque de “los seis” en una unidad econdmica
a los efectos del comercio exterior. Por el contrario, en la Zona de Libre
Cambio — como consecuencia de la diversidad de tarifas exteriores — se
plantea el problema de que las mercancias podrian entrar en la zona por
el punto de tarifa mis baja y venderse allf donde la tarifa fuera mis alta a
favor del libre trinsito interior de la zona. Esto perjudicaria a los paises
que tienen un arancel alto. Para hacer frente a esta dificultad es necesario
limitar el libre cambio a las mercancfas originarias de la Zona. Ello obliga
a definir con claridad lo que se entiende por mercancfa originaria de la
Zona, estableciendo un criterio que permita distinguir los casos en los que
un producto mixto que lleva incorporadas materias procedentes del ex-
terior se considera como orlgmano de la Zona, y aquellos otros en los que
se le constdera como no ongmano

Se han propuesto dos sistemas: el primero consiste en tomar como
base para determinar la categona a la que pertenece una mercancia mixta,
un determinado porcentaje; si el valor de los elementos originarios in-
corporados sobrepasa un tanto por ciento del valor del producto, la mer-
cancfa serd originaria. No lo serd en caso contrario. El segundo sistema
consiste en establecer una lista de tipos de transformacién de productos,
redactada de comin acuerdo, con objeto de atribuir el caricter de origina-
rias a las mercancfas exteriores que sufran dichas transformaciones.

Ambos sistemas presentan serias dificultades para su aplicacién pric-
tica. Serfa recomendable utilizarlos con)untamente, porque se comple—
mentan muy bien. Fuese cual fuese el sistema adoptado, cabe sugerir un
método de control que atribuyese la responsablhdad en el cumplimiento
de las normas sobre origen de las mercancias a exportador e 1mportador
Por lo demis, se podria permitir la libre circulacién de los productos con-
trolada por un procedimiento de muestras; de este modo sélo unas cuan-
tas de las operaciones comerciales quedarfan sujetas a comprobacién, pero
serfa — probablemente — suficiente para que todas ellas cumpliesen las
normas establecidas.

En la eliminacién de las barreras aduaneras se seguird probablemente
el mismo sistema que en el Mercado Comin, introduciendo, si acaso,
pequefias modificaciones. Es decir, la media de los derechos aplicables
a los intercambios entre los miembros disminuird en un 10 por 100 por
tres veces durante cada etapa del perfodo transitorio. Las reducciones com-
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plementarias se efectuaran segiin lo que disponga cada Gobierno. El aumen-
to de los contingentes debe completar la liberalizacién del comercio conse-
guida mediante la reduccién progresiva de derechos arancelarios.

Las reglas destinadas a velar por el mantenimiento de la competencia
deberan ser mis severas en la Zona del Libre Cambio que en el Mercado
Comiin, porque en este ltimo existe una superior cohesién. El bloque de
“los seis” dispone de una serie de medidas encaminadas directamente a
fomentar la competencia; pero ademis Hay otras que han de ayudar, de
manera indirecta, a que la competencia dentro del Mercado Comiin sea
auténtica; de esta indole son las cldusulas del Tratado que persiguen la
unidad legislativa y social. En la Zona de Libre Cambio, por el contratio,
no parece probable que existan medidas de este segundo tipo 1r1d1recto,
lo que obligard a que las reglas directas sobre competencia sean més mi-
nuciosas,

Las ayudas concedidas por los Estados y las pricticas de algunas em-
presas que tienden a desvirtuar la competencia se prohiben en el Mercado
Comun. La misma regla habrd de admitirse para la Zona de Libre Cam-
bio, aunque pueden tolerarse algunas excepciones; por ejemplo, las me-
didas destinadas a favorecer el desatrollo de las regiones atrasadas.

Las cldusulas de salvaguardia representan rupturas temporales del
régimen establecido por las dos organizaciones europeas. Pueden ser adop-
tadas solamente a consecuencia de desequilibrios en la balanza de pagos
de un pais determinado o de un sector de la economia nacional. Las reglas
han de ser muy estrictas, y las soluciones aplicadas por la Zona de Libre
Cambio y por el Mercado Comin muy similares, para evitar las discrimi-
naciones que podrlan resultar del hecho de que un pais pertenezca a una
0 a otra organizacién.

Para la unién de la Zona de Libre Cambio de los paises “en vias de
desarrollo” se han propuesto dos soluciones: la primera consiste en retra-
sar la fecha de su incorporacién hasta que estén en situacién de cumplir
con todas las obligaciones normales; la segunda — mds generosa — es
partidaria de la inmediata admisién, determinando, caso por caso, las
condiciones en que se debe realizar. Esta dltima tiene la ventaja de que
con ella se trata de disminuir las distancias entre los paises mds o menos
desarrollados. No sucederfa lo mismo si estuviéramos esperando a que los
paises por si mismos alcanzasen la suficiente madurez.

Otra posibilidad — vilida para la incorporacién paulatina de algunos
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paises a la Zona de Libre Cambio o al Mercado Comiin — quiza fuera la
firma de numerosos convenios sobre distintos productos estableciendo
mercados comunes parciales. Para ello podria tomarse como ejemplo el
Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que, por otra
parte, ha sido el nicleo alrededor del cual se han forjado los recientes
convenios.

Estos acuerdos parciales irfan preparando las condiciones necesarias para
que las naciones “en vias de desarrollo” pudiesen incorporarse plenamente
a cualquiera de las dos organizaciones.

También cabe dar otra orientacion a la idea apuntada. Se trata de uti-
lizar la clausula de “productos nuevos”. Esta clausula se aplica a la crea-
ci6n de industrias nuevas que rcquleren grandes mercados. Cada uno de
los paises que la suscriben participa en la fabricacién del producto en ma-
yor o menor medida. A cambio de esta participacion, la mercancia se
vende luego en el territorio de cada uno de los firmantes, que vienen a
constitutr, asi, un Mercado Comuin limitado.

Si la Zona de Libre Cambio llegara a formarse (incluyendo a Espafia,
Inglaterra, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia, Austria, Irlanda,
Grecia, Islandia, Turquia, Portugal y Suiza), la poblacién del Mercado
Comin y la de la Zona de Libre Cambio sumadas alcanzarfan los 300 mi-
llones de personas, con un producto nacional bruto de 70,5 billones de
libras, segun estadisticas del afio 1954. En el mismo afio el producto
nacional bruto de Estados Unidos fué mucho mayor — 120 billones de
libras —. Pero es de esperar que en la Zona de Libre Cambio el aumento
de cooperacién habria de incrementar también el producto nacional bruto.

Del conjunto de comentarios que se han escrito sobre la conveniencia
o inconveniencia de crear una Zona de Libre Cambio resulta una conclu-
sion de cardcter general aplicable a los diversos paises miembros que, en
su dia, pueden componer esta nueva irea: a largo plazo la orgamzqcnon
reportard ventajas indudables, pero a corto exigird numerosos reajustes
que pueden borrar las ganancias previsibles. A esto puede afiadirse que si
la Zona de Libre Cambio llega a constituirse desapareccrfa la posibilidad
de que un pais pueda mantenerse al margen sin sufrir las consecuencias
de una grave discriminacién en contra de sus productos, puesto que un
4o por 100 aproximadamente del comercio mundial se efectuarfa dentro
del marco de acuerdos preferenciales. El sistema serfa desventajoso para
un 25 por 100 de los productos, los que no provengan de zonas de prefe-
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rencia. Asi es posible que se formasen — como reaccién — otros bloques
proteccionistas.

Los argumentos que defienden o atacan la creacién de la Zona de Li-
bre Cambio son una modernizacién de los que se emplearon en otro
tiempo en la defensa del comercio libre y del proteccionismo. La situa-
cién de algunos paises de la propuesta Zona con balanza de pagos fuerte-
mente deficitaria para con la U. E. P. — caso de Inglaterra, por ejemplo —
obligarfa a aceptar las llamadas cldusulas de salvaguardia, que suponen
una ruptura temporal del régimen de libertad de comercio. La discusion
se centra en torno a la aceptacién de las restricciones a la importacién,
como medio el mds eficaz de equilibrar de nuevo la balanza de pagos
s1empre que se produzca una situacién de déficit continuado. Uno de los
inconvenientes con que tropezaria esta medida reside en los dafios que
pudieran causarse a las industrias calculadas sobre la base de la demanda
total de la zona; para obviar esta dificultad se ha sugerido la posibilidad
de otorgar subvenciones — por los Estados nacionales — a aquellas indus-
trias consideradas claves. Evidentemente, la tendencia hacia una politica
de mayor coordinacién en todos los campos podria evitar algunas de estas
fuctuaciones.

En cuanto a las ventajas de la Zona de Libre Cambio se puede decir
que serdn muy graves para aquellas producciones que necesitan grandcs
mercados para llegar al mdximo en la produccién en masa, con el consi-
gulente aumento de productividad. También entre las ventajas pueden
mencionarse los beneficios del libre comercio, explicados — como en las
teorfas cldsicas — a través de la doctrina de los costes comparados. Para
referirnos a un caso concreto sefalaremos la opinién de R. F. Harrod con
respecto a Inglaterra. Segtin él, los “cambios o readaptaciones de mayor
volumen cuantitativo en las ventas inglesas no representardn un descenso
de la produccion actual, sino mejor orientacion de la exportacién futura”.

El mayor peligro para el equilibrio econémico europeo es el diverso
grado de dinamismo de las economias nacionales. M4s concretamente, el
desarrollo — singularmente rapido — de Alemania, que ha venido a crear
en Europa un problema parecido al que representan los Estados Unidos
con respecto al resto del mundo. Es preciso hallar una férmula para evitar
que la creacién de una Zona de libre cambio acentde las diferencias entre
casi todos los paises europeos y Alemania; el objetivo debe ser alcanzar
un cierto grado de equilibrio comercial. Evidentemente, la solucién para
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cualquier pals no estd en el proteccionismo acentuado, sino en tratar de
1mpulsar sus inversiones para resolver estas dificultades sobre una base de
expansién econémica. Durante los dltimos tres anos el aumento de la
productividad alemana ha sido de un 6 por 100, y no hay signos todavia
de que exista una disminucién radical. Ello explica el descenso del poder
de competencia relativo de otros paises y concretamente de la Gran Bre-
tana y la formacion de grandes reservas monetarias en Alemania.

Conclusmnes

* 1a Zona de Libre Cambio resultard beneficiosa, cuando menos, a
largo plazo

* Si llega a constituirse resultarfa muy dificil para cualquier pals de
Europa occidental, como Espafia, mantenerse al margen de esta organi-
zacién y del Mercado Comin.

3.8 Espaﬁa probablcmcnte podria conseguir su inclusién en la Zona
con caracter de “pais en vias de desarrollo”. Para ello serd imprescindible
mgresar primeramente en la O. E. C. E.

4.* Independientemente de dichas gestiones cabria intentar otras para
la formacién de nuevos mercados comunes parciales, tomando como mo-
delo el del carbén y el acero.

5.* Todo lo anterior queda supeditado al hecho de que se admitan los
productos agricolas en la Zona de Libre Cambio, porque en caso contrario
la creacién de dicha Zona no seria interesante para algunos paises, entre
los que se encuentra Espafia.

6.* Para la distribucién de la produccidn agricola europea una fér-
mula intermedia podria ser la conclusién de acuerdos bilaterales o la crea-
cién de un organismo europeo encargado de garantizar la compra de los
excedentes agricolas europeos, si fuera necesario, y de distribuitlos por
otros mercados.

EL consgjo pe Eurora (C. E.)

La llamada “Cruzada europea” se inicié con el famoso discurso de
Churchill, el 1.° de septiembre de 1946, en Zurich, cuando dijo, entre
otras cosas: “nos hace falta crear algo semejante a los Estados Unidos en
Europa, y el primer paso a seguir es la creacién de un Consejo europeo”.
El llamamiento de Churchill en favor de la unidad europea despertd el
interés de la opimén mundial, y politicos de este y del otro lado del
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Atlantico glosaron sus palabras, haciendo ambiente para una favorable
“unién, a la que colaboraron la Unién Europea de Federalistas, el Movi-
miento de Europa Unida, la Unién Parlamentaria Europea y los Nuevos
Equipos Internacionales més la Liga Europea de Cooperacién Econdmica,
organismo fundado en 1946 por Van Zeeland, personalidad politica bel-
ga que 1nst1tuyo un movimiento de minorfas dedicado al estudio de pro-
blemas econdmicos, tedticos y practlcos, para favorecer el acercamiento
cultural y economico de los paises de Europa y desarrollar entre ellos el
espiritu de colaboracién, y de la que en Espafia hay una rama, de la cual
es presidente, por cierto, el eminente presidente del Fomento del Trabajo
Nacional y Emba]ador de Espafa, don Mlguel Mateu y Pl

A consecuencia de todo este movimiento europeista y con un matiz
socialista que le imprimieron los prohombres Spaak y Guy Mollet, belga
y francés, respectivamente, se celebré en La Haya un Congreso organi-
zado por el “Comité Internacional de Coordinacion de los Movimientos
para la Unidad europea” (CICMU), creado en diciembre de 1947. El
Congreso de La Haya, denominado por algunos “primer Congteso euro-
peo”, se reunid del 7 al 10 de marzo de 1948 y se propuso en ¢l la crea-
cién de una Asamblea Constituyente para algo que se denominé indistin-
tamente “Unién” o “Federacién”. El articulo 8.2 de las conclusiones del
Congteso de La Haya pedia la creacién de un Consejo de Europa, esta-
bleciendo Consejos nacionales, otro Internacional y un Comité Ejecutivo
y celebrando Conferencias en Bruselas, Wensmister y Lausana, siendo la
miés interesante, desde el punto de vista econémico, la de Wensmister,
que se celebrd del 20 al 25 de abril de 1949, y poco después las banderas
de 14 naciones ondeaban ya en Estrasburgo, donde estd la sede del Con-
sejo de Europa.

El Consejo de Europa estd integrado por un ministro por cada uno
de los miembros y una Asamblea formada por delegados de los Parlamen-
tos de los paises que lo integran, Asamblea a la que corresponde el dis-
cutir y aconsejar sobre todo proyecto de interés comiin en lo econémico.
en lo social y en lo juridico. La Convencién en virtud de la cual se esta-
blece este Organismo, se firmé en Londres el 5 de mayo de 1949: ¥, se
gin el Estatuto, el Comité ministerial debe desarrollar la cooperacién en-
tre los Gobiernos, y la Asamblea consultiva deberd “descubrir los medios
gracias a los cuales puedan ser expresadas y formuladas las aspiraciones
de los pueblos europeos, dando cauce, de esta manera, para que los Go-
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biernos de los distintos paises de Europa permanezcan asi en contacto con
la opinién publica europea”.

Los fines del Consejo de Europa quedan establecidos en el articulo 1.°
del Convenio de creacion del Organismo, y se refieren principalmente al
estudio de las cuestiones de interés comun, a la firma de Acuerdos y a la
accién conjunta de tipo econdmico, social, cultural, cientifico, juridico y
administrativo; listima grande que después se le afada un punto 4.° en
el que se cita como medio concreto para lograr los fines expresados “la
salvaguardia y el desarrollo de los derechos del hombre y de sus libertades
fundamentales”, pues bien sabemos los cspaﬁoles que a través de esta si-
bilina frase, los manejos de tipo socialista se abren camino y es una for-
mula de atacar la independencia politica que cada pafs debe mantener
para regir su albedrio interno.

En un principio, diez fueron los miembros del Consejo de Europa, a
saber: Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Holanda, Irlanda.
Italia, Luxemburgo Noruega y Suecia. Después se unieron Grecia
Turquia; més tarde, Islandia, y después, la Republica Federal Alemana,
entrando también posteriormente Italia, que en un principio qucdo al
margen. Quiere decirse con ello, que en el Consejo de Europa estin mu-
chos de los paises de la Europa occidental, pero faltan algunos, como Sui-
za, Portugal y Espana.

La labor que hasta el momento ha llevado a cabo el Consejo de Europa
se refiere principalmente a Convenios sobre privilegios e inmunidades,
otro sobre derechos del hombre y libertad fundamental; otro sobre segu-
ridad social; otro sobre asistencia social y médica; otro sobre patentes;
otro sobre dxplomas y titulos para ingreso en Universidades y equivalen-
da de periodos universitarios, y otro sobre intercambio de mutilados de
guerra con fines de asistencta médica. Poco, por tanto, se ha hecho hasta
ahora, aunque son suficientes sus iniciativas para que se deba mencionar
este Consejo de Europa que actiia a través de una Comisién permanente
y unas Comisiones generales, entre las que la segunda se refiere a los asun-
tos economicos y la tercera a los asuntos sociales, credndose también otras
especializadas, de las que la mis interesante es la primera, encargada de
velar por los intereses de las naciones europeas no representadas en el
Consejo y la segunda Comision especial para la agricultura.

La creacion de Organismos especmhzados sobre todo en el terreno
econdmico, que son los que venimos examinando hasta ahora, y la im-
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portancia creciente de éstos, va en detrimento de la eficacia en la actua-
cién del Conscjo de Europa. Aun siendo nosotros partidarios de una
aprommaaon en todos los érdenes y en la mayor medida posible de los
distintos paises europeos, en este caso concreto cast nos alegra la posible
disminucion en la importancia del papel de este Organismo que, CObl]adO
por las actitudes de partidos con tendencias izquierdistas, no Perm1t1r1a
nunca hacer una labor tan eficaz como conveniente y en la que, sin distin-
guir de matices politicos, se procure. verdadera y realmente una posible
iy
unién europea.

RECIENTES TENDENCIAS HACIA UNA UNION ECONOMICA EUROPEA

Ya han entrado en vigor, por haber sido ratificados por los seis paises
firmantes del Pacto de Roma, los Tratados sobre el Mercado Comin
Europeo y la Comunidad atémica europea.

A los diez meses de la firma de los Tratados de Roma se puede decir
que el éxito, por lo menos el éxito inicial, ha sorprendido a los propios
firmantes.

Bastante fué la buena fortuna que consiguieron los Convenios al ser
ratificados tras deliberaciones de alto interés, pero sin grandes dificultades,
por los seis Parlamentos de los paises de la “Pequena Europa”. Francia,
nacion la primera que rechazé el proyecto de Comunidad Europea de
Defensa (C. E. D.) haciéndolo fracasar, ha sido la piedra de toque en la
ratificacién del Convenio del Mercado Comun. Tanto la Asamblea Na-
clonal como el Consejo de la Republica los aprobaron con margen fa-
vorable, y como antes habrin sido aprobados por los Parlamentos
de Alemania y poco después lo fueron por Italia, estimdndose que sera
unénime el voto, salvo por parte de los comunistas, en los paises del
Benelux.

La sorprendente facilidad con que se han logrado estas ratificaciones
y el interés que despierta el andlisis profundizado de una Zona de Libre
Cambio que ha de ser paralela al Mercado Comin, no quiere decir, sin
embargo, que no se comprenda la importancia y trascendencia del paso
que se esta dando. Serdn mas bien hombres que rigen estos paises los que
lleven adelante, con tesén singular, la posibilidad de que el Mercado
Comin se ponga en practica. Otros, en cambio, propugnan por otro gé-
nero de integraciones que hagan compatible la idea de un mayor estrecha-
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miento entre los paises europeos y sus posiciones provetbiales y tradicio-
nales. Suiza, por ejemplo, ha expuesto que el Mercado Comiin parece in-
compatible con su tradicional politica de neutralidad. Los paises nérdicos
(Suecia, Noruega y Dinamarca) establecen, por su parte, un Mercado
Comiin nérdico mas abocado e inclinado hacia la Zona de Libre Cambio
britinica, aunque Dinamarca hace la salvedad de que se necesita prever
la inclusién de los productos agticolas que Gran Bretafia, por su ligazén
con la Commonwealth, quiere dejar aparte. Austria se inclina también
por unidad con Europa e incluso con el Mercado Comiin, siempre atenta
a sus necesidades, mds de orden politico que econdmico, como baluarte
de la Europa occidental adentrado en el conjunto de paises que estan su-
bordinados a la influencia de la U. R. S. S.

La verdad es que todo este conjunto de Organismos orientados hacia
la misma finalidad de establecer una cohesién, lo mds amplia posible,
entre los paises europeos, en la disyuntiva de progresar en comun o pere-
cer frente a otros bloques, ni estd atin totalmente definida ni se coordina

,
entre si.

En cuanto a Espafia hace referencia, por ejemplo, es de destacar que
la aparicién de un Tratado de Mercado Comin con caracteristicas de
unilateralidad, establecido cuando convino a los seis primeros firmantes,
no ha llegado ciertamente en la mejor de las coyunturas para su economia,
en trance de evolucidn y en incipiente progreso para conseguir un mayor
equilibrio entre su tradicional postura agricola y sus deseos justificados de
asegurar un mejor tenor de vida para los espanoles por vias de industriali-
zacién. Si el Mercado Comin y otras organizaciones europeas son mas
bien creaciones de terceros paises sin tener en cuenta las necesidades de
los que quedan al margen en sus primeros pasos, es posible que todos es-
tos Organismos, que tienen como finalidad una mayor vinculacién de
Europa, se conviertan en manzanas de la discordia, y en lugar de procu-
rar engrmdecer una Europa unida, lo que hwgan sea escindirla mds y mds,
existiendo, junto a los paises, que ya por si tienen sus fronteras polmcas
y al ideario de una Europa total, amplia, generosa y grande, una serie de
pequefias Europas que mds que facilitar la solucién deseable, la entor-
pezcan, la obstaculicen o por lo menos la pospongan para mds largo plazo
del que deseamos y por el que desde esta tribuna prestigiosa hacemos
vehementes votos.
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APENDICE

SOBRE EL MERCADO COMUN EUROPEO

El 1.° de enero de este afo ha entrado en vigor el Tratado institucio-
nal del Mercado Comun Europeo (Comunidad Econémica Europea), que
se habifa firmado en Roma el 25 de marzo de 1957 por los seis paises de la
C. E. C. A. Por lo tanto, Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos estin en el comienzo de una fase de progre
siva mtegracmn de sus economfas, con el fin de eliminar toda recxprom I
mitacién en orden a sus intercambios comerciales, pagos, movimientos de
capitales, servicios y mano de obra. Con objeto de ilustrar acerca del acon-
tecimiento, consideramos oportuno dar un resumen sintético de la nueva
organizacién europea y de los recursos econémicos de los paises incluidos
en ella.

Superficie y poblacion. — La supetficie total de los seis paises de la
C. E. C. A. es de 1.166.750 kilometros cuadrados (Alemania Occidental,
inclufdo el Sarre, 247.889; Bélgica, 30.507; Francia, 551.255; ltalia,
301.191; Luxemburgo, 2.586; Paises Bajos, 32.400). La poblacién es de
162,2 millones de habitantes (Alemania Occidental, 51 millones; Bélgi-
ca, 8,9 millones; Francia, 43,3 millones; Italia, 48 millones; Luxembur-
go, 0,3 millones; Paises Bajos, 10,7 millones). La densidad media es de
139 habitantes por kilémetro cuadrado, con un miximo de 318 para los
Paises Bajos y un minimo de 79 para Francia.

Instituciones. — La ejecucion de las tareas del Mercado Comin Eu-
ropeo viene asegurada por los sigutentes Organismos: 1) Una Asamblea
de 142 miembros, integrada por los delegados de los Parlamentos nacio-
nales: 36 por Alemania Occidental, 14 por Bélgica, 36 por Francia, 36
por Italia, 6 por Luxemburgo, 14 por los Paises Bajos; le corresponden
poderes de deliberacion y control; 2) Un Consejo, integrado por los re-
presentantes de los seis Gobiernos, con la misién de coordinar las politicas
econémicas de los paises miembros y con poderes de decisién; 3) Una
Comision, compuesta por nueve miembros elegidos a base de un criterio
de competencia y con garantias de independencia, nombrados por los
seis Gobiernos, con la finalidad de vigilar la aplicacién de las disposiciones
del Tratado de Roma, formular recomendaciones y opiniones, adoptar



192 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

decisiones, etc. Como Presidente de la Comisidén se ha nombrado, con
fecha 7 de enero, al alemin Walter Hallstein; Vicepresidentes al italiano
Pietro Malvestti, al holandés L. Mansholt y al francés R. Marjolin;
4) Una Corte de Justicia, compuesta por slete jueces Y dos abogados ge-
nerales, nombrados por los seis Gobiernos, con la misién de asegurar el
respeto al derecho en la interpretacién y aplicacién del Tratado; 5) Un
Comité economico y social, de caricter consultivo, compuesto por los
representantes de las distintas clases econémicas y sociales; sus miembros
son 101 (Alemania, 24; Bélgica, 12; Francia, 24; Italia, 24; Luxembur-
go, 5; Paises Bajos, 12).

Para aumentar las posibilidades de empleo se ha constituido un Fondo
social europeo, administrado por la Comisién y asistido por un Comité
especial. Del mismo modo, al desarrollo equilibrado del Mercado Comiin
contribuird un Banco enropeo para las inversiones; con un capital de 1.000
millones de délares, aportados en la medida siguiente: Alemania, 300 mi-
llones; Bélgica, 86,5 millones; Francia, 300 millones; Italia, 240 mullones;
Luxembutgo, 2 millones; Paises Bajos, 71,5 millones. Ha sido nombrado
Presidente del Banco el italiano Pietro Campilli.

Fundamentos del Mercado Comun. — Fundamentos del Mercado
Comiin Europeo son la libre circulacién de las mercancias, personas, ca-
pitales y servicios. Particular relieve se da al primer punto, el cual se de-
beri alcanzar mediante una unién aduanera y la eliminacién de las res-
tricciones cuantitativas de los intercambios. A la unidén aduanera se lle-
gard por la eliminacién de los reciprocos aranceles y la adopcion de una
Tarifa aduanera comin frente al exterior. La eliminacién de los aranceles
interiores se conseguird en tres etapas de cuatro afios cada una, es decir,
en un total de doce afios, prorrogables hasta quince. Durante la primera
etapa se efectuard la primera reduccién (10 por 100 sobre los aranceles
base, es decir, los aplicados en 1.° de enero de 1957), después de un ano de
la entrada en vigor del Tratado (es decir, el 1.° de enero de 1959); la se-
gunda, dieciocho meses después; la tercera, después de otros dieciocho
meses: esta primera etapa se prorrogard hasta seis afios, cuando no se decida
lo contrario por unanimidad. Durante la segunda etapa se prevén otras tres
reducciones del 10 por 100, respcctlvqmcntc, a los diectocho meses, tres
aflos y cuatro afios, contados desde el principio. Durante la tercera etapa
se efectuardn las dltimas reducciones, de acuerdo con lo que decida el Con-
sejo, de modo que se llegue a una supresién total dentro de quince afios,



CURSO DE 1957-1958 193

como maximo, a partir de la entrada en vigor del Tratado (petiodo tran-
sitorio).

El arancel aduanero comiin se establecerd sobre la base de la media
aritmética de los Aranceles de las cuatro dreas arancelarias (Bélgica, Luxem-
burgo y Paises Bajos tienen ya una tarifa comin, la del Benelux). Los
paises que se adhieran posteriormente adaptarin, de modo gradual, a la
tarifa M. C. E. sus aranceles frente al exterior dentro del periodo transi-
torio. Numerosas excepciones, en forma de aranceles comunes superiores
o inferiores a la media aritmética, se prevén para la formacion de la Ta-
rifa dnica. :

La supresién de las restricciones y limitaciones cuantitativas se rea-
lizard mediante transformacién, por parte de los distintos paises miem-
bros, en contingentes globales. Estos se aumentardn, de modo progtesivo,
de tal forma que a finales del décimo afo, contado desde la entrada en
vigor del Mercado Comun, resulten iguales por lo menos a un 20 por 100
de cada una de las producciones nacionales o, a falta de produccién na-
cional, a niveles previamente convenidos. El Tratado prevé también la
supresion de las restricciones y limitaciones a la exportacion.

Productos agricolas. — El Tratado dedica atencién singular a los pro-
ductos agricolas, incluidos de modo especial en un anejo al mismo. A este
propésito, se prevé una politica agricola comin. En lo que concierne
al sector agricola, goza de especial relieve el sistema de los precios mi-
nimos: durante el periodo transitorio, si la politica de reducciones aran-
celarias y liberalizacién de los cupos de importacion situase los precios
de algfm producto agricola a nivel inferior del de los precios minimos,
el pais interesado tendrd la facultad de paralizar (o reduar) las 1 1mporta—
ciones o subordinar éstas a la ﬁ]ac10n de un precio superior al mi-
nimo fijado para el producto en cuestion.

Territorios de Ultramar. — Al Mercado Comun se asociaran los pai-
ses y territorios extracuropeos que mantienen con Bélgica, Francia, Italia
y los Paises Bajos relaciones especiales. Estos territorios, expresamente
mencionados en un anejo del Tratado, son: Africa Occidental Francesa
(que incluye: Senegal, Sudin, Costa de Marfil, Dahomey, Mauritania,
Niger y Alto Volta); Africa Ecuatorial Francesa (que incluye: Congo
Medio, Ubangui Tchari Chand y Gabén); Saint Pierre y Miquelén; el
Archipiélago de las Comoras; Madagascar y sus dependencias; Somalia

francesa; Nueva Caledonia y sus dependencias; los Establecimientos fran-

13
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ceses de Oceania; las Tierras australes y antrticas; la Republica autonoma
de Togo; el territorio de Camerén bajo administracién fiduciaria francesa;
Congo Belga y Ruanda-Urundi; la Somalia bajo la administracion fidu-
ciaria italiana, y la Nueva Guinea holandesa.

Las modalidades y el procedimiento para la asociacion, prevista para
un perfodo de cinco afios, contados desde la entrada en vigor del Tratado,
se fijan en un Convenio, que determina, entre otras cosas, el montante de
las contribuciones anuales para el desarrollo econémico y social de dichos
territorios. ,

Euratom. — Al mismo tiempo que el Tratado del Mercado Comin
Europeo ha entrado en vigor también el Tratado de la Comunidad Euro-
pea de Energfa Atdmica (Euratom), también firmado en Roma el 25 de
marzo de 1957.

A esta Organizacién se ha confiado la tarea de crear el ambiente ne-
cesario para el establecimiento y el ripido fomento de las industrias nu-
cleares de los seis paises, mediante el desarrollo de las investigaciones, la
difusién de los conocimientos técnicos, la fijacién de normas uniformes de
seguridad, la facilitacién de las inversiones en el sector de la energia nu-
clear y una accién para el regular y justo suministro de minerales y com-
bustibles nucleares a todos sus usuarios. La ejecucion de estas tareas que-
dard asegurada por una Asamblea, un Consejo, una Comision y una
Corte de Justicia. El Consejo y la Comisién estaran ayudados por un
Comité econdmico y social, con funciones consultivas. Ha sido nombrado
Presidente de la Comisién, en fecha 7 de enero, el francés L. Armand,
y Vicepresidente, el italiano E. Medi.

Zona de Libre Cambio. — Ya desde el mes de julio de 1956 la
O. E. C. E. tomé en consideracién la posibilidad de establecer un sistema
de enlace entre los seis pafses, que en aquel entonces estaban negociando
la constitucién del Mercado Comiin, y los demds paises de la Organiza-
ci6n. Las negociaciones con esta finalidad, y en las que estd muy intere-
sada Gran Bretafia, deseosa de hallar un vinculo con los paises del Mer-
cado Comiin sin romper en modo alguno los, para ella, esenciales con su
Commonwealth, han dado lugar al proyecto de una Zona de Libre Cam-
bio. La realizacion de ésta, en la que deberian partlapar todos los paises
de la O. E. C. E,, se efectuarfa mediante la progreswa suptresion de los
aranceles reciprocos y las restricciones cuantitativas, analogamente a lo
prewsto para el Mercado Comtn. Pero, de otra parte, cada pais manten-
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196 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

INTERCAMBIOS COMERCIALES DEL MERCADO COMUN (1956)
(Millones de délares)

Alemania Bél. - Lux. Francla * Italla Holanda TOTAL

Importaciones . . 6.658 | 3.272 | 4.326 | 3.170 | 3.712 | 21.138
fdem de procedencxa de

los demas paises del

M.C.E. . . . .| 1.641| 1.851 1} 1.173 693 | 1.535 6.393
Exportacwnes .. 7.848 | 3.162 | 3.145 | 2.157 | 2.862 | 18.674
Idem con destino a los

demds paises del

M.C.E. . . . .| 2175 1.416 | 1.149 542 | 1.156 6.438

* Excluidos los territorios de Ultramar.

dria su propia autonomia para su politica comercial y aduanera frente a
los demds paises de fuera de la Zona; rcgulacmnes cspecxales deberdn 1m-
pedir el hecho de que mercancias ongmanas de un pais fuera del Area
se introduzcan, transformadas o no, en paises de dicha Area previa impor-
tacién desde otro pais, también de la Zona, con tarifas aduaneras
més bajas. También para los productos agricolas deberin fijarse normas
distintas a las del Mercado Comin. En cuanto concierne a estos produc-
tos, los Territorios de Ultramar se incluirfan tanto en el Mercado Comiin
como en el Area de Libre Cambio. Se prevé también trato especial para
los paises escasamente desarrollados (Grecia, Turquia, Portugal, Irlanda).
El proyecto se ha discutido dltimamente en el Consejo de la O. E. C. E,,
en fecha 16-17 de octubre de 1957, y en la actualidad estd sometido al
examen de un Comité especial. El problema de la coordinacién entre el
Metcado Comin y el Area de Libre Cambio estd todavia sin determinar.



