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ANTECEDENTES

Hasta épocas muy recientes la humanidad no ha adquirido conciencia
de las graves consecuencias que entrafia el continuo deterioro ecolégico.
Existen algunos antecedentes aislados y parciales, como el intento en 1872
de crear una organizacién europea para proteger los asentamientos de las
aves migratorias, y ya durante el siglo actual se suscribieron acuerdos inter-
nacionales sobre aspectos diversos como el de Transporte de Mercancias
Peligrosas de 1957, el Tratado del Antértico de 1959, el Convenio sobre
Energia Nuclear de 1960 y la Carta del Agua de 1968.

Pero el problema integral del medio ambiente no se convirtié en una
apremiante preocupacién universal hasta el afio 1972, en el que, con moti-
vo de la Conferencia de Estocolmo, se difundié el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, cuya finalidad era alertar a la humanidad
sobre unos inminentes peligros, reclamando la cooperacién de todos los pai-
ses para compartir la grave responsabilidad de proteger y mejorar el medio
natural como garantia del futuro.

Aunque esta proposicién no fue suficiente para promover ni siquiera las
acciones mas perentorias, a partir de aquel momento se formalizaron algu-
nos compromisos, entre ellos los convenios sobre comercio internacional de
especies amenazadas y otros diversos sobre contaminacién marina y del
ambiente transfronterizo.

En los veinte afios transcurridos desde la citada Conferencia los proble-
mas se han agravado segtin lo demuestran los siguientes datos.

® |a poblacién mundial ha pasado de 3.800 millones de habitantes a

5.500.

e Las concentraciones en las grandes ciudades han hecho que la pobla-

cién urbana haya crecido hasta representar casi la mitad del total, exis-
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tiendo ya 14 ciudades con mas de 10 millones de habitantes.

® [.a pérdida de bosques se ha intensificado, calculdndose que la tasa de

deforestacién alcanza los 170.000 kilémetros cuadrados.

® [a captura de pescado ha pasado de 55 millones de toneladas anuales

a 90 millones.

® [Las emisiones de diéxido de carbono han subido desde 16.000 millo-

nes de toneladas hasta 23.000 millones.

® [os reactores nucleares han pasado de 100 a 430, habiéndose produ-

cido ya dos importantes accidentes.

Paralelamente a este proceso, y estimulado por los peligros que entra-
fia, numerosos investigadores y especialistas de todo el mundo han difundi-
do estudios poniendo de manifiesto la gravedad de la situacién, insistiendo
en algunos hechos evidentes que los agentes sociales vienen ignorando, como
por ejemplo que en la simbiosis entre el hombre y su medio natural adquie-
ren especial relieve las acciones humanas, que pueden afectar dicho medio
en muy diversas formas, destacando tres grandes grupos: el agotamiento o
depredacién de recursos no renovables, la polucién o contaminacién de las
aguas y la atmdsfera y la devastacién o deterioro del suelo o la capa vegetal.

Algunos de tales dafios empiezan a ser neutralizados con instalaciones
recuperadoras, depuradoras o reparadoras que paradéjicamente se computan
como nueva inversién o mayor capital, a pesar de perseguir inicamente el
restablecimiento de unos elementos a los que se han inferido perjuicios evi-
dentes. De todas maneras este tipo de acciones paliativas se muestran insu-
ficientes para compensar las pérdidas ocasionadas por unos sistemas de pro-
duccién notoriamente imperfectos, como lo prueban la multitud de datos
que cada dia informan de la desaparicién de bosques y especies animales, la
erosion de tierras, el envenenamiento de las aguas, la invasién por desperdi-
cios y la polucién del aire, que en muchos lugares llega al limite de ser noci-
vo para el organismo humano.

Ante esta situacién es necesario asumir el hecho de que el mundo es un
organismo vivo, actualmente enfermo por no haberse tenido en cuenta que
minerales, plantas, animales y hombres componen una funcién encadenada
donde todo es parte activa del mecanismo biolégico. Segtin las mas moder-
nas corrientes, la fragilidad del entramado de la vida, de los delicados nexos
que entrelazan a las especies integrando sus vinculos dindmicos, ponen fatal-
mente en relacién a los reinos animado e inanimado en los procesos natura-
les. Se ha dicho que cuando el hombre impone sus propios designios a la
naturaleza, estd interfiriendo el proceso de seleccién natural, y los efectos a
largo plazo de tal intervencién son impredecibles. En la bdsqueda de bene-
ficios a corto plazo se estdn introduciendo gran ndmero de perturbaciones
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dentro del ecosistema sin la verificacién adecuada. Las consecuencias pue-
den ser irreversibles, generales y graves pues incontables organismos vivos,
incluidos los propios seres humanos, pueden resultar afectados.

Los trascendentales cambios habidos durante los dltimos afios en los
modos de produccién y consumo estdn alterando el rumbo del mundo. Las
sucesivas crisis econdmicas son un sintoma de inestabilidad que puede acen-
tuarse al crecer las dificultades para lograr un desarrollo equilibrado entre
todas las dreas de la Tierra, afectadas en distinta medida por el progresivo
deterioro del medio natural. Por estas razones, cada vez con mayor frecuen-
cia se estan celebrando debates internacionales sobre la energifa, la demo-
grafia, el hambre, la contaminacién, las nuevas tecnologias, el agotamiento
de los recursos, etc., a los que se aportan alarmantes informes conteniendo
llamadas a todos los pueblos del planeta para que tomen conciencia de unas
expectativas verdaderamente inquietantes. Y aunque algunos de los sombri-
os prondsticos de las pasadas décadas no se han cumplido, la preocupacién
por el futuro estd aumentando ostensiblemente a medida que los efectos del
deterioro ecolégico se acentian y es mayor su difusion.

MANTENIMIENTO DEL DESARROLLO

La produccién primaria, como punto de partida del proceso econémi-
co, se ha venido obteniendo durante siglos a expensas del agotamiento de
los recursos naturales hasta llegar a la insostenible situacién actual, encubierta
por una convencional ficcién consistente en que los precios de mercado no
expresan el verdadero coste de los productos consumidos al excluirse las pér-
didas implicitas de recursos naturales, cuya conservacién es indispensable
para mantener la produccidn al ritmo creciente que todos esperan.

Se hace por ello preciso invertir las tendencias dominantes y en lugar de
acomodar la produccién a las exigencias consumistas, subordinar el consu-
mo a los requerimientos necesarios para lograr un crecimiento sostenido que
evite el peligro de un futuro retroceso. Este cambio de planteamientos ten-
drd multiples consecuencias en el sistema de produccién, destacando su reper-
cusién en el campo laboral puesto que las tareas de prevencién y control,
conservacién y mantenimiento, restauracién y adaptacién, limpieza y recu-
peracién indispensables para evitar el deterioro ecolégico, conllevan la cre-
acién de nuevos empleos masivos y especializados. Sélo las labores de reci-
claje podrdn ocupar en algunos sectores de actividad (por ejemplo aluminio)
un nimero de trabajadores superior al necesario para su produccién primaria.

No obstante, la adaptacién del sistema econdémico a las exigencias eco-
l6gicas ocasionard inevitables efectos negativos; algunos trabajadores habran
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de cambiar de empleo y algunas regiones sufrirdn el declive de sus activida-
des, por lo que serd necesario recurrir a planes de reconversién que amorti-
giien los posibles perjuicios, dosificando la sucesiva aplicacién de medidas
protectoras del medio natural, que ademés de estimular las producciones mas
benignas y menos contaminantes restrinjan las actividades més nocivas y
depredadoras, procurdndose de forma especial que la implantacién de las
nuevas directrices se realice utilizando un procedimiento flexible y partici-
pativo que evite el resurgir del intervencionismo en los momentos en que se
va admitiendo undnimemente la libertad de empresa como el mis eficiente
de los sistemas econémicos. Serd por tanto necesario actuar con la maxima
cautela, sentido de la responsabilidad y visién de futuro porque, segin han
advertido algunos analistas del tema, la transicién hacia una sociedad ecolé-
gicamente sostenible tendré una trascendencia comparable a la de la Revolucién
Industrial, pues habran de aplicarse nuevas tecnologfas, sistemas de pros-
peccién y simulacién, reestructuraciones territoriales, pautas de consumo,
etc., que obligardn a efectuar cuantiosas inversiones, elevaran los costes y
reducirdn el consumo inmediato de algunos productos; aunque estas posibles
minoraciones quedardn ampliamente compensadas con un aumento de la cali-
dad de vida y mejores expectativas de futuro para toda la humanidad, espe-
cialmente para los paises més atrasados que deberdn ser ayudados a salir de
la pobreza a fin de evitar las angustiosas carencias actuales que les impulsan
a la explotacién exhaustiva de sus recursos naturales en perjuicio del equili-
brio ecolégico del planeta.

Condicién previa para aplicar una nueva politica es determinar, aunque
sea aproximadamente, la magnitud de los perjuicios y los beneficios de cada
una de las acciones econémicas. El que contamina, destruye, deteriora o
corrompe debe asumir su responsabilidad mientras se pueda establecer una
correlacién entre dichas acciones y los dafios causados, lo cual no es ficil
puesto que, como se ha dicho, las interacciones del aire, el suelo y el agua
forman sistemas secuenciales, y cuando cualquiera de ellas se emplea de mane-
ra destructiva el efecto peligroso puede ser reforzado por la misma intimi-
dad de su asociacién con los otros sistemas.

Por lo tanto, es preciso abordar resueltamente el problema de los costes
sociales empezando por el intento de incluir en la contabilidad nacional, y
consiguientemente en la valoracién del producto nacional, una estimacién
de todos los costes que soporte la sociedad en su conjunto, tanto los que afec-
ten a la disminucién de los recursos naturales como a la eficiencia del siste-
ma productivo, asf como los efectos de acciones negativas que se traduzcan
en reducciones del bienestar colectivo neto. Ya se ha empezado a hablar de
inventariar el capital social y evaluar las pérdidas potenciales y los costes indi-
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rectos causados por la degradacién del medio. Asi como las minoraciones del
capital privado son tomadas en consideracién por cada unidad de produc-
cién para determinar sus resultados econdémicos, las reducciones en los mul-
tiples elementos distintos de los medios de produccién poseidos por las empre-
sas no son deducidas de la suma de los valores afiadidos en el proceso de
produccién para determinar el producto social neto.

Las manifestaciones més evidentes de los bienes publicos colectivos es
el conjunto heterogéneo de elementos que son patrimonio de la comunidad
y no pertenecen a ningun sujeto en particular, aunque todos se beneficien de
ellos y sufran las consecuencias de su deterioro. Este patrimonio comun, este
capital colectivo que en los siglos precedentes no fue objeto de grandes pre-
ocupaciones ha sufrido Gltimamente tan graves lesiones, tan notorios perjui-
cios que se le empieza a dedicar una preferente atencién; se empieza a con-
siderarlo un bien econémico susceptible de depreciacidn.

Entre las medidas propuestas para conservar dicho patrimonio figuran
las limitaciones en la explotacién de las riquezas naturales y en la urbaniza-
cién irracional, la implantacién de procedimientos tendentes a la proteccién
de las tierras y las aguas, la prohibicién de todo lo que contribuya a la ani-
quilacién de la flora o de la fauna, la ordenacién del suelo para lograr su méaxi-
mo aprovechamiento con un minimo de perjuicio en el paisaje natural, el
riguroso control de factorfas que obtengan sustancias nocivas, la introduc-
cién de técnicas de recuperacién y tratamiento de residuos, la sistematica
programacién de los recursos energéticos y de la riqueza minera, la planifi-
cacién de las localizaciones para un mejor equilibrio espacial, e] fomento de
transportes colectivos, el empleo de los recursos humanos ociosos en tareas
de reconstruccion ecolégica, la reglamentacién de la venta de productos per-
judiciales al organismo humano, asi como de todo desecho o derroche inne-
cesarios, etc.

Las medidas para resolver los problemas ecolégicos han pasado a ocu-
par un lugar primordial en la agenda de las organizaciones internacionales.
La Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) ha formulado
varias recomendaciones para conseguir la supresién del hambre en el mun-
do haciéndola compatible con la conservacién del medio natural. Estas reco-
mendaciones se centran fundamentalmente en los siguientes puntos: a) apli-
cacién de sistemnas integrados para intensificar cultivos preservando la ecologfa,
b) desarrollo forestal duradero, c) proteccién de la diversidad bioldgica para
reforzar los ecosistemas y d) adopcién de medidas que reduzcan la vulnera-
bilidad a los cambios climéticos.

El Banco Mundial considera que, por existir una relacién entre medio
ambiente y desarrollo, el peor enemigo de la ecologfa es el subdesarrollo. El
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instrumento para luchar contra la degradacién de los recursos naturales y el
subdesarrollo es el empleo de una adecuada tecnologia, que debe ser intro-
ducida en los pafses mas atrasados paralelamente a la transferencia de los sufi-
cientes recursos, de donde se deduce la responsabilidad de los paises ricos
obligados a proporcionar las correspondientes ayudas sin las cuales no serd
posible resolver el problema.

La OCDE ha reconocido que los paises miembros de la organizacién
(los més desarrollados) deberan contribuir de acuerdo con su capacidad al
equilibrio mundial en cuanto objetivo prioritario para superar el circulo vicio-
so de la pobreza. Afirma que la eficiente gestién del medio ambiente para el
mantenimiento del desarrollo requiere una coherente integracién de las poli-
ticas econémicas, ecolégicas y sociales tanto en el &mbito nacional como en
el internacional. En particular admite que los paises de la OCDE deberén
asumir las iniciativas para el uso eficiente de la energia y las materias primas,
y contribuir activamente a la eliminacién de la contaminacién originada por
las sustancias quimicas de alta toxicidad y la reduccién del vertido de dese-
chos nocivos. También se considera que para combatir la pobreza y mejorar
el medio natural los pafses desarrollados deberan asignar los suficientes recur-
sos financieros procedentes tanto del sector ptblico como del privado, uti-
lizando los cambios multilaterales para conseguir mayor eficiencia. Respecto
a tecnologia, se deberd conceder una atencién permanente a su innovacién
y difusién como elemento determinante del crecimiento econémico y la pro-
teccién del medio natural, y a tal fin se fomentara la cooperacién entre los
pafses miembros y la ayuda a los menos desarrollados.

LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS 1992

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada el pasado mes de junio, ha sido consecuencia de la Resolucién
44/228 de la Asamblea General de dicha Organizacién. La citada Conferencia,
denominada "Cumbre de la Tierra", ha tenido amplia resonancia mundial por-
que en ella participaron los mas importantes organismos internacionales, con
la asistencia de mds de cien jefes de Estado v presidentes de Gobierno.

Como sintesis de la declaracién final se establece que el derecho al desa-
rrollo debe ejercerse de modo que responda de manera equitativa a las nece-
sidades presentes y futuras de la humanidad, apelandose a la necesidad de
una cooperacién entre todos los estados para erradicar la pobreza como requi-
sito indispensable para el desarrollo sostenible mediante la colaboracién entre
los paises industrializados y en vias de desarrollo, atendiendo a las necesi-
dades especiales de los menos avanzados y mds vulnerables desde el punto
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de vista ambiental.

Estos objetivos exigen la disposicién de los estados a conservar, prote-
gery restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra, que inclu-
ye la progresiva eliminacién de las modalidades de produccién y consumo
insostenibles y el fomento de las politicas demogréficas apropiadas. Asimismo,
se determina la conveniencia de que los estados cooperen en la promocién
de un sistema econémico internacional abierto que eleve el crecimiento eco-
némico vy el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de resolver mejor
los problemas de la degradacién ambiental.

Entre los principios recogidos en la declaracién figura el de que el pre-
cio de un producto debe incluir el valor de los recursos que agota y el de la
eliminacién de los residuos, y también el de que "quien contamina paga", de
acuerdo con el cual se responsabiliza a las autoridades nacionales de la inter-
nacionalizacién de los costes ambientales y el uso de instrumentos econé-
micos, teniendo en cuenta el interés publico y evitando distorsionar el comer-
cio o las inversiones internacionales.

El instrumento que condensa los principales acuerdos de la Conferencia
es la"Agenda 21" que establece un plan en el que se determinan las acciones
que han de emprender los gobiernos y las organizaciones internacionales
para integrar medio ambiente y desarrollo en el horizonte del siglo XXI. Este
plan contempla, entre otros aspectos, los medios técnicos y financieros para
ejecutar los programas especificos previstos de acuerdo con las prioridades
sefialadas.

Dicha Agenda consta de 40 capitulos agrupados en las siguientes sec-
ciones:

I. - Dimensiones sociales y econémicas: Cooperacion Internacional para ace-
lerar el desarrollo sostenible. Pobreza. Modelos de consumo.
Demograffa. Proteccién y fomento de la salud. Asentamientos huma-
nos. Toma de decisiones.

. Conservacion y gestién de los recursos: Atmésfera. Planificacién integra-
da de recursos terrestres. Deforestacion. Desertizaciéon y sequia.
Zonas de montafia. Agricultura sostenible y desarrollo rural. Diversidad
biolégica. Biotecnologfa. Océanos y recursos vivos. Aguas conti-
nentales. Productos quimicos téxicos y tréfico ilicito de residuos
peligrosos. Residuos sélidos y aguas residuales. Residuos radiacti-
voOs.

1. Reforzamiento del papel de los grupos principales: La mujer y el desarrollo
sostenible. La infancia y la juventud. Pueblos indigenas. ONGs.
Autoridades locales. Sindicatos. Papel del comercio y la industria.
Comunidad cientifica y tecnolégica. Agricultores.
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IV.  Medios de aplicacién: Recursos y mecanismos de financiacién. Transferencia
de tecnologifa. Ciencia. Educacién, capacitacién y sensibilizacién
publicas. Capacidad nacional. Instituciones. Instrumentos y meca-
nismos juridicos. Informacién para la adopcién de decisiones.

Los 27 principios fundamentales en que se basa la Agenda 21 recogen
todos aquellos aspectos que deberén ser respetados por la comunidad mun-
dial para mantener un desarrollo duradero sin causar dafios irreparables al
medio natural. Sintetizdndolos, sus principales directrices son las siguientes:

e Todos los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y pro-
ductiva en armonia con la naturaleza, tanto las actuales como las futu-
ras generaciones.

® Se reconoce el soberano derecho de los estados a explotar sus propios
recursos, pero seran responsables de los dafios que puedan causar fue-
ra de sus limites territoriales.

® Todos los estados estan obligados a cooperar en la erradicacién de la
pobreza y la aproximacién de los niveles de vida, concediéndose pre-
ferencia a las necesidades de los paises menos desarrollados o més vul-
nerables.

® [a conservacién y proteccién del ecosistema sera una responsabilidad
compartida por todos los estados, aunque diferenciada de acuerdo con
sus respectivas capacidades dentro de un abierto sistema econdémico
internacional. A tal fin, deberd existir una permanente difusién de cono-
cimientos cientificos y transferencia de tecnologias.

e Cada estado deberd establecer una efectiva legislacién protectora del
medio ambiente, sefialando objetivos y prioridades en razén de sus
peculiares caracteristicas.

Por lo que se refiere a los recursos o fuentes de financiacién para la rea-
lizacién de las acciones previstas, éste ha sido uno de los temas mas debati-
dos en la Conferencia por las dificultades que plantea la concrecién del esfuer-
zo que en tal sentido habrén de realizar los diversos paises.

No obstante, se han articulado formalmente unos compromisos recogi-
dos explicitamente en el capitulo 33 de la citada Agenda 21 dedicado a
"Recursos y mecanismos de financiacién", donde se recoge lo relativo a este
aspecto para el conjunto de las actividades a realizar contenidas en los res-
tantes capitulos, cada uno de los cuales incluye una estimacién de los costes
y medios financieros necesarios para aplicar las distintas politicas especificas.

De acuerdo con dicho capitulo 33 se han de cumplir tres condiciones:
la necesidad de comprometer recursos adicionales para abordar los nuevos
objetivos; la previsibilidad y suficiencia de los recursos; y el sefialamiento de
compromisos iniciales para comenzar la ejecucién de las actividades previs-
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tas. Para ayudar eficazmente al desarrollo se ha sefialado como meta que los
paises avanzados aporten el 0,7 % de su producto nacional anual en concepto
de apoyo a los més pobres, lo cual supone un notable aumento de las canti-
dades actualmente asignadas a este fin.

También se indica la colaboracién que pueden ofrecer la Asociacién
Internacional de Fomento y el Fondo para el Medio Ambiente Global del
Banco Mundial, asigndndose un papel relevante a otros mecanismos finan-
cieros potenciados por los demds érganos de las Naciones Unidas, los pro-
gramas de asistencia bilateral, los fondos privados y los acuerdos relativos a
la regeneracién de la deuda externa, asi como las inversiones directas y trans-
ferencia de tecnologia procedentes del sector privado. Se prevé asimismo,
considerar nuevos mecanismos de financiacién pdblicos y privados (canje de
deudas, uso de incentivos econémicos y fiscales, permisos negociables, etc.)
y se establece que los paises desarrollados y otros en posicién similar, debe-
rdn contraer compromisos iniciales para comenzar a poner en préactica las
decisiones de la Conferencia e informar de los mismos a la préxima Asamblea
General de las Naciones Unidas.

POLITICA ECOLOGICA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

L.a Comunidad Europea, como bloque integrado por diversos paises, asu-
mié desde su constitucién el compromiso de promover acciones preventivas
y correctoras para la preservacién del medio ambiente, tanto en los estados
miembros como en el marco internacional, desarrollando una politica sus-
tentada en el reconocimiento de que encontrdndose el equilibrio ecolégico
del planeta gravemente amenazado, es indispensable elaborar planes de accién
globales y coherentes a partir del reconocimiento de la creciente interde-
pendencia entre todas las regiones del mundo que obliga a una participacién
conjunta de todas ellas para mantener unos razonables niveles de desarrollo.
En el Informe elaborado por la Comisién de la Comunidad con motivo de la
Conferencia antes citada, se reconoce que serd necesaria mucha creatividad
e ingenio para impulsar una evolucién socioeconémica con miras a las gene-
raciones futuras, y adecuada tanto a los paises en desarrollo como a los desa-
rrollados, lo cual requerird un cambio radical en los estilos de vida y las for-
mas de consumo, siendo condicién previa la creacién de una mayor conciencia
sobre el valor real del medio natural, paralelamente a la investigacién de las
interdependencias ecolégicas que sirva de base orientativa en la toma de deci-
siones.

Consecuentes con estas premisas, los érganos de la Comunidad han ela-
borado sucesivos programas de accién, el primero de los cuales fue aproba-
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do en 1973, incluyendo una enumeracién de los principios considerados basi-
cos en la politica ecoldgica.

Estos principios han sido desarrollados en posteriores programas. Por
ejemplo, el Cuarto Programa de Accién insistié en la participacién activa de
la Comunidad en la esfera internacional ante la evidencia de que los proble-
mas ambientales no pueden tratarse solamente a nivel regional o nacional, y
ni siquiera comunitario, porque requieren un planteamiento més integrado
en el control y reduccién de la contaminacién.

El Gltimo programa, el quinto, ha sido elaborado por la Comisién reco-
giendo los planteamientos de la reciente Conferencia Mundial en Rio de
Janeiro. En €l se indica la conveniencia de especificar los criterios aplicables
a cada uno de los diversos sectores, asi como la necesidad de evaluar los efec-
tos provocados por cada uno de ellos, sefialandose también las directrices
mas convenientes para algunos sectores en particular. Respecto al sector indus-
trial se insiste en las ventajas de aplicar nuevas tecnologias que, ademds de
reducir la contaminacién, permitan disminuir el consumo de materias primas
y energia. Para el sector transportes se destaca la conveniencia de fomentar
los transportes publicos, especialmente ferrocarriles, unida a medidas diver-
sas para desalentar el uso de automéviles privados, y para la agricultura se
propugna evitar una explotacién excesiva y fomentar la de tipo ecoldgico.

Con independencia de las sucesivas etapas que jalonan la reglamenta-
cién comunitaria sobre medio ambiente, se resumirdn a continuacién las prin-
cipales directrices de la politica relativas a cada uno de los aspectos que com-
ponen la problemética ecolégica.

e Las normas sobre contaminacién atmosférica o calidad del aire (su com-
posicién y niveles, fuentes de emisién fijas y méviles) son aplicadas
mediante el control de su calidad utilizando redes conectadas para el
intercambio de informacién, garantizando la compatibilidad de los
métodos de medicién. Una de las mayores amenazas son las lluvias
acidas que dafian los bosques europeos. Las emisiones de fuentes fijas
procedentes de instalaciones industriales estan reguladas por cinco
directivas referentes a valores Iimites para los distintos agentes conta-
minantes, plazos para reducirlos, autorizacién de instalaciones y refor-
mas obligatorias. Sobre fuentes méviles, el aumento del trdfico roda-
do y las novedades técnicas estin cambiando los planteamientos
obligando a demorar la implantacién de la politica de transportes satis-
factoria que reduzca sensiblemente este tipo de contaminacién y la
excesiva congestién del tréfico.

e | a reglamentacién sobre aguas esta recogida en diversas normas que
comprenden tres aspectos: las condiciones de las destinadas a usos
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especificos, el vertido de sustancias nocivas o peligrosas tanto de fuen-
tes localizadas como de origen difuso y las medidas relativas a deter-
minados sectores, haciéndose referencia a la proteccién de la calidad,
el control de la contaminacién y la gestién de los recursos hidricos
que son objeto de una creciente competencia por las carencias de las
regiones mds secas. Algunas de las directivas referentes a aguas dulces
incluyen indicaciones sobre las marinas, puesto que éstas son afecta-
das por la contaminacién que reciben de aguéllas. Por este motivo la
proteccién de las aguas adquiere una dimensidn internacional hacien-
do necesario acciones concertadas con otros paises no comunitarios,
como sucede principalmente con los mares Baltico y Mediterraneo.

La proteccién de los bosgues es otro de los objetivos de la politica comu-
nitaria, debido a su fundamental funcién ecolégica al regular el ciclo
del agua y proteger el suelo, ademds de proporcionar algunos pro-
ductos bésicos. Las pérdidas ocasionadas por la deforestacién y degra-
dacién de los bosques han obligado a tomar medidas cuyos principa-
les objetivos son: a) mejorar la productividad y desarrollar actividades
de silvicultura en las dreas rurales, b) extender la superficie de bosques
por medio de la repoblacién forestal, c) proteger el patrimonio fores-
tal. Las actuaciones para alcanzar estos objetivos se han orientado espe-
cialmente hacia el desarrollo y revalorizacién de los bosques, la evi-
tacion de los incendios forestales, la proteccién contra la contaminacién
atmosférica y la promocién de las especies aptas para la silvicultura.

Los suelos y su utilizacién han sido regulados por dos directivas, insu-
ficientes para abarcar todas las modalidades de este problema que pre-
senta varias manifestaciones. La primera es la armonizacién de las pla-
nificaciones regionales a fin de establecer un marco de referencia que
exprese las tendencias evolutivas en el uso del suelo, en el contexto
del proceso de integracién econémica y politica. Otro aspecto es la
conexién entre el medio terrestre y el marino que afecta al ecosistema
de las costas en el que influyen los factores climaticos y demogréficos,
haciendo necesaria una gestién integrada de las zonas costeras. También
merecen una atencién particular las zonas agricolas cuyo suelo esté
sometido a un proceso de transformacién geolégica, climética y bio-
16gica que entrafien peligros de contaminacién, erosién, desertizacién
o uso abusivo, que reclaman la adopcién de medidas preventivas y
correctoras. Un caso particular son las zonas de montafia, de dificil
acceso, pendientes pronunciadas y delicado ecosistema que precisan
de ayudas especificas para superar sus dificultades geograficas e implan-
tar técnicas agrarias que permitan mantener el equilibrio ecolégico.
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Finalmente, las dreas urbanas, en continuo crecimiento y gran diver-
sidad de procesos influyentes en el medio ambiente, requieren una
coordinacién de distintas politicas (atmdsfera, transporte, agua, ener-
gfa, etc.) para lo cual la Comisién ha elaborado un estudio (Libro Verde
sobre el Medio Ambiente Urbano) que no ha tenido la trascendencia
esperada.

La diversidad bioldgica es una manifestacién genérica de la problematica
del medio ambiente que abarca las distintas modalidades de la biosfe-
ra cuya variedad contribuye a mantener el equilibrio ecolégico nece-
sario para obtener los suficientes recursos econémicos naturales, actual-
mente amenazados al encontrarse algunas especies en vias de extincién,
con la particularidad de que los espacios mas amenazados son con fre-
cuencia los més ricos, incluidos los bosques. La magnitud planetaria
de este problema no permite llegar a soluciones satisfactorias sino a
través de un programa mundial promovido por las Naciones Unidas
dificil de conseguir, pero més dificil atn serd lograr su efectivo cum-
plimiento en todos los paises.

Mas facil de controlar serd la seguridad nuclear, aunque los efectos de los
accidentes en una central pueden ser devastadores y cada dfa més posi-
bles al haber proliferado su uso en condiciones que no siempre ofre-
cen las suficientes garantfas. La Comunidad Europea se ha ocupado de
esta cuestiéon desde 1957 y en la actualidad se estd organizando un sis-
tema para el control de emergencias que permita aplicar respuestas
inmediatas capaces de corregir cualquier incidente y hacer frente a sus
posibles consecuencias. '

Las normas sobre politica energética en general, tienen como principal
propésito conseguir la conservacién y uso eficaz de los diversos tipos
de energfa, fomentando el desarrollo de las renovables, aunque a cor-
to plazo no se espera obtener de ellas mas del 8 % de la produccién
total. El Consejo de la Comunidad ha insistido en la necesidad de que
se sefialen unas directrices estratégicas para limitar las emisiones de
gases nocivos en la produccién y consumo de energfa, porque ademds
de sus efectos peligrosos como es el calentamiento del planeta, absor-
ben grandes cantidades de recursos naturales.

La elevada produccién de residuos en la Comunidad (2.000 millones de
toneladas anuales de los que 100 son domésticas, 50 envases y 30 peli-
grosos) estd creando dificiles problemas para conseguir su control y
eliminacién. Aunque ya existe una directiva regulando los movimien-
tos de residuos, se estd preparando un programa de mayor trascen-
dencia basado en los principios de reduccién de la produccién de resi-
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duos, modificacién de los procedimientos técnicos incluidos los de su
tratamiento y eliminacién, y responsabilizacién de los sujetos que los
produzcan. Se aplicardn normas especificas a determinados sectores
de especial significacién, y se incluird como objetivo el reciclado y
reutilizacién, reduciendo al minimo la eliminacién final que plantea
graves dificultades de dimensién internacional para algunas sustancias
singularmente peligrosas.

La fundamental funcién del transporte en el mundo actual justifica la
atencién que se le viene otorgando en varios aspectos, incluidas las
repercusiones en el medio ambiente de todas las formas de transpor-
te en cuanto contribuyen a la contaminacién atmosférica y actstica,
la del agua y la del suelo, agravadas por las grandes aglomeraciones
urbanas. La desaparicién de las fronteras dentro del 4rea de la Comunidad
Europea obliga a enfocar estos problemas desde una perspectiva comu-
nitaria teniendo en cuenta que el crecimiento del transporte en dicha
drea aumentaré alrededor del 25 % en los préximos 15 afios. La poli-
tica prevista para reducir sus crecientes efectos negativos incluye la
seleccién programada de los medios de transporte menos dafinos y la
reglamentacién del uso que se ha de hacer de los mismos, estimulan-
do la promocién de las tecnologias y formas de uso menos perjudi-
ciales o que méas contribuyan al mantenimiento de los recursos no reno-
vables.

Un tipo de accién comunitaria que tiene relacién con la politica eco-
16gica es la estructural orientada al desarrollo arménico de todos los
territorios de la Comunidad y que se aplica a través de tres fondos: el
regional, el agrario y el social, en continua modificacién para adap-
tarlos a las exigencias del proceso integrador, y una de cuyas caracte-
risticas es asumir la creciente preocupacién por los problemas ambien-
tales procurando que la gestién de los fondos contribuya a imponer
mayor respeto a las normas comunitarias en materia de medio ambien-
te, y a completar la informacién sobre la conveniencia y efectos de
dichas normas. Por otro lado, debido a las naturales conexiones inte-
rregionales y las mutaciones en las estructuras industriales, el porcen-
taje de dichos fondos aplicado a infraestructuras relacionadas con el
medio ambiente estd experimentando un constante crecimiento, prin-
cipalmente los correspondientes a residuos, aguas y proteccién del
suelo.

También los programas de investigacién y desarrollo estén siendo instru-
mento de la politica ecolégica comunitaria al integrar en ellos la bus-
queda de soluciones técnicas dptimas para resolver los problemas del
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medio ambiente, habiéndose estimado que del total de recursos apli-
cados a este fin aproximadamente el 10 % corresponden a la realiza-
cién de investigaciones y aplicacién de nuevas tecnologias. Los pro-
gramas comunitarios sobre investigacién y desarrollo relacionados con
el medio ambiente incluyen las dreas de cambio global, ingenierfa,
aspectos econémicos y sociales, y riesgos. Los principales campos de
aplicacién son la biotecnologia, agricultura y agroalimentacion, las
ciencias y tecnologfas marinas, la energia y las tecnologfas industria-
les y de materiales.

e Finalmente, en lo referente a las formas de actuacion, la Agencia Europea
del Medio Ambiente se ocupa de recoger informacién sobre el estado
de éste de manera permanente, disponiendo de una red de centros que
facilite la funcién de proporcionar a los pafses comunitarios datos fia-
bles y comparables, evaluar resultados y ofrecer apoyo cientifico y téc-
nico. Existe una propuesta para la creacién de un fondo financiero tni-
co cuya funcién seré fortalecer los servicios administrativos y los
controles, contribuir a la proteccién de zonas en peligro y aportar ayu-
das para la participacién internacional en los problemas de ambito
mundial.

REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA EMPRESARIAL

Como consecuencia de la aplicacién de la politica ecolégica, el sistema
de produccién, es decir, las estructuras y transacciones empresariales expe-
rimentardn sucesivas modificaciones en la medida en que la sociedad como
un todo, y los poderes puiblicos en particular, exijan el sometimiento de las
actividades productivas a unas directrices tendentes a preservar el medio natu-
ral, como condicién necesaria para conseguir el crecimiento del bienestar.

La incidencia en cada sector y cada empresa serd distinta segtn el tipo
de produccién. Algunas empresas deberdn desaparecer y otras sélo podran
subsistir tras importantes inversiones y/o modificaciones sustanciales en los
procedimientos empleados; por el contrario, algunos productos obtenidos
actualmente a escalas muy reducidas pueden ver ampliadas notablemente sus
posibilidades de expansién. Los cambios afectardn también al comporta-
miento de los mercados, tanto por las posibles variaciones en la demanda
final (nuevas preferencias) como por las repercusiones en los sistemas de
comercializacién. Los planteamientos publicitarios habran de ser revisados.

Estas complicaciones pueden adquirir mayor significacién en las rela-
ciones internacionales porque la normativa interna sobre productos vy siste-
mas de produccién de un pafs pueden diferir de los existentes en otros pai-
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ses, lo que introduce un elemento distorsionante de la competitividad en el
comercio exterior. De donde se deduce la conveniencia de aproximar las
legislaciones en esta materia a nivel internacional, objetivo que sélo se con-
seguird a corto plazo en el 4mbito de la Comunidad Europea. Como las regla-
mentaciones sobre medio ambiente aplicadas por cada pafs influiran apre-
ciablemente en el coste, caracteristicas y cualidades de sus productos, la
ausencia de una armonizacién internacional podria convertir dichas regla-
mentaciones en un arma proteccionista utilizada por algunos paises para favo-
recer la produccién interna a costa de deterioros tanto de su propio medio
natural como el de otros paises, mediante lo que se ha denominado expor-
tacién de la contaminacién. Estos hechos ponen de manifiesto que la falta
de armonizacién en las reglamentaciones ecolégicas contribuye a perturbar
las relaciones internacionales.

Al contemplar el problema de los costes ocasionados por el manteni-
miento del equilibrio ecolégico desde un plano general, es decir, haciendo
abstraccién de las ventajas que un pafs o una empresa pueden obtener a cos-
ta de otros, se llega a la conclusién de que los efectos a largo plazo de una
sistemdtica politica ecolégica son netamente beneficiosos e indispensables
para lograr un crecimiento sostenido, como expresa la afirmacién dltima-
mente difundida de que producir mas limpio es més barato que limpiar.
Conscientes de la necesidad de esta "limpieza" los organismos internaciona-
les propugnan la dedicacién a dicho fin de crecientes recursos que el Banco
Mundial calcula ascenderén hasta alcanzar la cifra de 60 billones de pesetas
anuales; Estados Unidos ya gasta en proteccién del medio ambiente més de
10 billones.

La consecuencia de una mayor aplicacién de recursos a la proteccién del
medio ambiente serd la previsible expansién de las actividades empresariales
dedicadas a cubrir la demanda de este nuevo mercado que podria duplicarse
en los préximos diez afios si se consigue hacer realidad la propuesta de que
los paises (al menos los desarrollados) destinen un minimo del 0,7 % de su
Producto Nacional a programas ambientales. Las previsiones de la Comunidad
Europea para 1995 son una inversién de 8,3 billones de pesetas (destacando
Alemania con 2,8 y calculdndose para Esparia 0,38) que llegard a superar los
10 billones a fines de siglo, siendo el crecimiento medio anual por sectores
del 17,8 % en suelos, 10,7 % en aguas, 5,9 % en residuos y 5 % en atmdsfe-
ra. Como consecuencia de estos crecimientos, en el importe total de recur-
sos empleados figuraré en primer lugar la gestién de residuos que absorberd
el 44 %, seguido de la depuracién de aguas con el 33 %.

El tratamiento de residuos es el aspecto que tendrd mayores repercusio-
nes industriales, ofreciendo dos posibles alternativas: su eliminacion o su recu-
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peracién como materias primas. Esta dltima es la que tiende a preponderar,
pues ademads de permitir el mantenimiento de las fuentes originarias de dichas
materias aplazando su agotamiento, en muchos casos el coste es inferior. Y
en cuanto a la otra posibilidad, su eliminacién o incineracién, los problemas
que planteen dependen de la naturaleza de los residuos. En general, preva-
lece la primera opcién, pues ademds de ser menos contaminante, el coste de
construccién de un incinerador es tres veces mayor que el de las instalacio-
nes para su reciclaje, si bien la eficacia de esta operacién depende en gran
medida de la colaboracién de los sujetos productores de desechos para faci-
litar su recogida y seleccién.

Las ventajas econémicas del reciclaje son distintas para cada tipo de sus-
tancia. En el caso de los metales, plasticos, vidrio y papel, existe un impor-
tante ahorro de energfa empleando materias recicladas. La calidad del pro-
ducto obtenido es aceptable en vidrio y aluminio, reduciéndose en variable
medida para plastico y papel.

En cuanto a proporciones, en el vidrio el reciclado ya representa en algu-
nos pafses el 60 % de la produccién; el 44 % del acero obtenido en los pai-
ses desarrollados procede de materias recuperadas; los envases metalicos son
recuperados en su casi totalidad, y cada tonelada de chatarra se traduce en
un ahorro de 1,5 toneladas de mineral de hierro y notables reducciones en
el consumo de carbén, agua y energia.

Un caso singular es el del papel, cuya produccién procede en crecien-
tes proporciones del reciclaje. Mas del 30 % de las basuras domésticas son
papel y su recogida en algunos paises estd subvencionada. También se han
dictado normas reglamentarias para promover el uso de papel reciclado, y
aunque en la actualidad éste no es significativamente més barato que el vir-
geny la calidad es normalmente inferior, su fomento est4 justificado porque
contribuye al indispensable mantenimiento de la superficie forestal.

Consideracién especial merece la agricultura como fuente primaria de
multiples productos esenciales para la humanidad y que se encuentra direc-
tamente supeditada a los procesos ecolégicos al tiempo que ejerce gran influen-
cia sobre ellos. Los tipos de cultivo y forma de explotacién tienen mdltiples
repercusiones ecolégicas porque de ellos depende en gran medida la con-
servacién y restauracién del suelo y las aguas, e indirectamente de la atmds-
fera. Asimismo, la sustitucién como materia prima industrial de algunos pro-
ductos minerales no renovables por otros vegetales renovables (por ejemplo
aceites) ademds de hacer posible la conservacién de aquéllos facilita la eli-
minacion o aprovechamiento de los residuos.

Por lo que se refiere a las férmulas reglamentarias para obligar a las empre-
sas a respetar Ja normativa sobre medio ambiente, se ha generalizado el uso
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del principio practico ya mencionado de que "quien contamina paga" al que
se han hecho diversas objeciones entre las que destacan la imposibilidad de
calcular en cada caso la magnitud del dafio ocasionado o el coste de reponer
las cosas dafiadas a su estado anterior. También se argumenta que si al reba-
sar una empresa los limites técnicos de las acciones sefialadas como nocivas
se exige el pago de una cantidad, esto equivale a poner un precio a la conta-
minacién convirtiéndola segtin algunas opiniones en materia negociable cuan-
do deberfa prohibirse de forma inexcusable. Entre los argumentos esgrimi-
dos como justificacién de esta actitud radical figura la implantacién en algunos
paises de unos a modo de créditos de contaminacién con objeto de acomo-
dar el régimen de sanciones a las leyes del mercado, de tal manera que se
conceda a las empresas un margen de contaminacién que si lo rabasan les
obligara a pagar y si no lo alcanzan lo podré vender a otras empresas obte-
niendo con ello un ingreso, lo cual permite a las empresas negociar con la
ecologia.

Aunque esta férmula puede ser discutible desde el punto de vista estric-
tamente ecoldgico, se han valorado positivamente sus efectos econémicos
como medio de estimular la sucesiva introduccién de sistemas modernos
menos contaminantes que beneficiardn a la empresa que los adopte a costa
de las més rezagadas en este proceso de transformacién, habiéndose llegado
incluso a proponer la creacién de un nuevo instrumento financiero para las
transmisiones de lo que se ha denominado el derecho a contaminar; y las
compafifas de seguros estdn estudiando la creacién de nuevos productos para
cubrir la responsabilidad de las empresas obligadas a pagar indemnizaciones
por los dafios ecolégicos ocasionados.

Cualquiera que sea la férmula utilizada para reducir el deterioro ecolé-
gico, alin no se han resuelto satisfactoriamente los problemas practicos de
establecer con precisién los margenes de tolerancia admisibles, la obtencién
de informacién puntual, los procedimientos de vigilancia y control, valora-
cién de los perjuicios, distribucién de las competencias y coordinacién de
las actuaciones, dentro de un plan global que abarque todas las actividades
econdmicas y todos los aspectos de la ecologia.

PECULIARIDADES DE ESPANA

Por sus caracteristicas geogréficas, la Peninsula Iberlca posee la riqueza
vegetal y la fauna més variada de Europa, con algunas especies en peligro de
extincién. Sus reservas naturales son las més importantes de la Comunidad
Europea. Sin embargo, la desertizacién es mayor como consecuencia de las
elevadas tasas de erosién; los recursos hidricos son escasos y estdn mal dis-
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tribuidos, y la superficie forestal es manifiestamente mejorable.

En conjunto, la contaminacién es sensiblemente inferior a la media euro-
pea, y puede considerarse a Espafia importadora neta de contaminacién a
pesar de la distancia que la separa de las principales dreas emisoras del resto
de Europa.

La dedicacién de recursos a la restauracion ecolégica es inferior a la
media europea y la actividad empresarial dedicada al medio ambiente atin se
encuentra en sus comienzos debido en cierta medida a la insuficiencia de
informacién, supervisién y rigor en la aplicacién de la normativa sobre esta
materia, a lo que se une la baja asignacién de recursos publicos para este fin,
a pesar de ser uno de los principales determinantes y resultantes del desa-
rrollo econémico de un pafs.

Aunque algunas empresas destinan proporciones de hasta el 20 % de sus
costes a la proteccién del medio ambiente, las industrias dedicadas primor-
dialmente a esta actividad se estima que son menos de 400 con una cifra de
negocios aproximada de 70.000 millones de pesetas anuales. Para situarse
Espafia a los niveles europeos se ha calculado que debera efectuar hasta 1996
unas inversiones de 2,5 billones, generando mas de 350.000 puestos de tra-
bajo. Aproximadamente el 40 % de las inversiones habran de estar destina-
das a construcciones. :

Respecto a la distribucién de las citadas inversiones, se considera que la
mayor parte, 1,12 billones corresponderan al medio ambiente industrial, 0,88
al medio ambiente urbano y el resto a patrimonio ecolégico, programas y
ayudas diversas. Por razén del medio fisico a que han de aplicarse destacan
el control, saneamiento y depuracién de las aguas y de la atmésfera con alre-
dedor de 0,8 billones cada una de ellas.

Los tipos de actividad que requieren mayores inversiones para su adapta-
cién a las normas medioambientales de la Comunidad Europea son, en primer
lugar, la industria quimica, que precisara el 40 % del total, energfa el 30 %,
automocion el 9 %, mineria el 6 % y en menores proporciones otras diver-
sas actividades.

Mirando al futuro se aprecia que para realizar un plan sistemdtico y esca-
lonado a nivel de otros paises desarrollados, Espafia precisa superar algunas
rémoras que ademds de las ya indicadas son la insuficiente investigacién,
especializacién profesional y conciencia ecolégica, impulsoras de iniciativas
propias adecuadas a sus peculiaridades, evitando con ello la dependencia del
exterior en esta materia y los retrasos en la adaptacién de sistemas modernos
que a largo plazo dafarian la capacidad de produccién, reduciendo tanto las
posibilidades de competir con el mercado internacional como el atractivo
para captar las inversiones extranjeras necesarias para acelerar el proceso de
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desarrollo econémico.

Aungque la politica de medio ambiente ha de ser planteada como un con-
junto de medidas interrelacionadas, existen dos aspectos que por su trascen-
dencia merecen una mencién especifica: uno de ellos es la politica hidrauli-
ca de la que depende la disponibilidad de un recurso indispensable para la
actividad econémica, e incluso la supervivencia, y que por efecto del rdpido
crecimiento del consumo se va convirtiendo en un bien escaso cuyos precios
aumentardn inevitablemente al hacerse necesaria la realizacién de impor-
tantes inversiones ante el déficit actual estimado en 3 kilémetros ctdbicos.
Por ello, se considera indispensable aplicar un Plan Hidrolégico Nacional
durante los préximos 20 afios que requerird aumentar las asignaciones actua-
les en este segmento hasta alcanzar 180.000 millones de pesetas anuales, que
ademds de redundar en beneficio de los consumidores afectardn positiva-
mente a muy diversos sectores de la produccién.

Otro aspecto importante del problema ecolégico es la gestién de los
residuos que hasta ahora se ha orientado més hacia su eliminacién que hacia
su aprovechamiento o recuperacién. En la primera modalidad es fundamen-
tal la accién publica, pero en el segundo son determinantes las iniciativas
empresariales.

Por sus efectos nocivos, los mas peligrosos son los residuos téxicos, en
los que las cifras de Espafia vienen siendo sensiblemente inferiores a las de
Alemania, Francia, Reino Unido e [talia, con menos de 2 millones de tone-
ladas anuales (Alemania mas de 10) lo cual justifica (pero sélo en parte) la
menor preocupacién por esta cuestién y la menor necesidad de recursos para
resolverla, lo que no obsta para que las inversiones destinadas a este fin sean
notoriamente insuficientes, especialmente en los tres sectores que producen
dichos residuos: la industria quimica, la papelera y la de transformados meta-
licos, presentando una singular peligrosidad los radiactivos.

Respecto al tratamiento de los residuos, las actividades de su recogida,
seleccién, almacenamiento, seleccién y recuperacién, aunque requieren dis-
tinto tipo de operaciones segin sus caracterfsticas y composicién, precisan
la inmediata realizacién de fuertes inversiones cifradas en un minimo de
400.000 millones de pesetas en los préximos cuatro afios, dando origen a una
nueva modalidad de la actividad econémica empresarial en progresivo aumen-
to; ya en la actualidad se calcula que la cifra de negocios de esta actividad en
la Comunidad Europea supera los 20 billones de pesetas anuales.

Un elemento importante de los residuos son los urbanos, cuyas posibi-
lidades de reciclaje ofrecen grandes perspectivas para la obtencién de nume-
rosas materias primas. Su magnitud es de 12 millones de toneladas anuales y
su composicién en porcentajes aproximados del total es la siguiente:
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Materia organica 49
Papel y cartén 20
Vidrio 8
Plasticos 7
Metales 4
Goma y cuero 3
Madera 2
Otros diversos 7
La distribucién o destino de estos residuos es la siguiente en porcentajes:

Vertidos controlados 46
Vertidos incontrolados 25
Compostaje 19
Incineracién

sin recuperacién de energfa 8

con recuperacién de energfa 2

SINTESIS DE LA NORMATIVA VIGENTE

La principal fuente de reglamentacién sobre politica ecolégica en el
ambito de la Comunidad Europea serdn los érganos legislativo y ejecutivo
de la propia Comunidad, y si bien habra de aplicarse el principio de subsi-
diariedad en virtud del cual dichos 6rganos sélo actuardn cuando su inter-
vencién sea mds eficaz que la nacional, también se admite que al tener los
problemas del medio ambiente amplias y multiples repercusiones, serén ele-
mentos esenciales para la elaboracién de los modelos de desarrollo econé-
mico y social que constituye uno de los objetivos de la Comunidad.

Las ultimas directrices basicas en materia de medio ambiente (a la que
ya se hacfa referencia en el Tratado Constitutivo de la CEE y posteriormen-
te en el Acta Unica Europea) son las incluidas en el Tratado de Maastrich del
pasado 7 de febrero en el que se establece que la Comunidad tendra por
misién promover el desarrollo arménico y equilibrado de las actividades eco-
némicas realizadas en su dmbito, mediante politicas o acciones comunes con-
ducentes a un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete el medio
ambiente, enumerando como objetivos concretos la conservacién y mejora
de dicho medio, la proteccién de la salud, la utilizacién racional de los recur-
sos naturales y el fomento de estos objetivos a escala internacional.

Estas directrices deberdn ser integradas en las demds politicas de la
Comunidad, y se basaran en los principios de evitacién de los dafios al medio
natural, especialmente en la fuente, y de que quien contamina paga, corres-
pondiendo al Consejo la adopcién de las correspondientes medidas de carac-
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ter fiscal, ordenacién territorial y abastecimiento energético. Los estados
miembros asumiran la financiacién de esta politica, pudiendo adoptarse medi-
das excepcionales o de apoyo financiero cuando los costes resulten despro-
porcionados para algunos de los estados.

Por lo que se refiere a Espafia en particular, existen dos niveles de regla-
mentacién: el estatal y el autondmico. Este tltimo se viene desarrollando
mediante sucesivas disposiciones de las distintas comunidades auténomas las
que, en términos generales, tienen reconocidas competencias exclusivas de
ordenacién en lo concerniente al territorio y el litoral, as{ como en materia
de urbanismo, montes, caza y pesca, espacios protegidos, aprovechamientos
hidraulicos y transporte de energia. También tienen la facultad de desarro-
llar la normativa basica del Estado respecto a proteccién del medio ambien-
te, incluso dictando disposiciones adicionales, y de aplicar en sus respecti-
vos territorios la legislacién sobre vertidos industriales y contaminacién de
las aguas.

Las més importantes normas establecidas en Espafa para la proteccién
del medio ambiente, clasificadas por su finalidad, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Espafiola de 29-12-1978, especialmente el articulo 45, esta-
blece los principios fundamentales sobre el disfrute, utilizacién y proteccién
del medio natural. Relacionados con dicha cuestién estdn ademds los articu-
los 128, 132, 148 y 149.

Los Cédigos Civil y Penal afectan a esta materia al tratar, respectiva-
mente, de las obligaciones por culpa y negligencia y de los débitos contra la
propiedad.

El Real Decreto Legislativo 1302/1986 regula la Evaluacién del Impacto
Ambiental, que es desarrollada por el Real Decreto 1131/1988.

Las Leyes Organicas 7/1987 y 3/1989 reforman el Cédigo Penal res-
pecto a los delitos por incendios y tenencia de sustancias peligrosas.

Contaminacién atmosférica

Ley 38/1972 de Proteccién del Medio Ambiente Atmosférico, sefialan-
do criterios determinantes y medidas aplicables para la defensa de la calidad
del aire y la lucha contra la contaminacién.

Decretos 833/1975 y 547/1979 por los que se desarrolla la anterior ley.

Decreto 2204/1975 fijando las caracteristicas, calidades y condiciones
de empleo de los combustibles y carburantes.

Reales Decretos 1613/1985 y 717/1987 sobre proteccién del medio
ambiente, fijando los Iimites, guias y valores de referencia de determinadas
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sustancias y particulas en suspensién en la atmdsfera.

Real Decreto 646/1991 de adaptacién de la normativa espafiola a las
directivas de la Comunidad Europea sobre emisiones a la atmésfera por las
instalaciones de combustién.

Regulacién de las aguas
A) Aguas continentales

Reales Decretos 1423/1982 y 1138/1990 sobre reglamentacién técnico-
sanitaria para el abastecimiento y control de la calidad de las aguas de con-
sumo publico.

Ley 29/1985 reguladora del dominio publico hidrdulico y el uso de las
aguas superficiales y subterrdneas.

Real Decreto 849/1986. Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico.

Real Decreto 927/1988 desarrollando parcialmente lo establecido por la
Ley 29/1985.

B) Aguas marinas

Instrumentos de 19-2-1973 y 13-7-1974 ratificando los Convenios
Internacionales sobre prevencién de la contaminacién marina provocada por
vertidos.

Ley 10/1977 del Mar Territorial.

Ley 15/1978 sobre regulacién de la Zona Maritima Econémica.

Instrumento de 27-2-1980 ratificando el Convenio Internacional sobre
prevencién de la contaminacién marina de origen terrestre.

Ley 22/1988 sobre proteccién, utilizacién y control del dominio publi-
co maritimo-terrestre (Ley de Costas).

Real Decreto 258/1989 sobre vertidos desde tierra de sustancias peli-
grosas.

Real Decreto 1471/1989. Reglamento para el desarrollo y ejecucién de
la Ley 22/1988.

Flora y fauna

Decreto de 13-5-1953 sefialando normas para la proteccién de la rique-
za piscicola en aguas continentales.

Ley de 8-6-1957 de Montes.

Ley 1/1970 de Caza.

Real Decreto 3181/1980 sobre proteccién de determinadas especies de
la fauna silvestre.

Real Decreto 3091/1982 sobre proteccién de especies amenazadas de la
flora silvestre.
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Instrumento de adhesién de Espafia al Convenio Internacional sobre
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (BOE 30-7-1986).

Instrumento de ratificacién del Convenio Internacional relativo a la
Conservacién de la Vida Silvestre y del Medio Natural en Europa (BOE 1-
10-1986).

Ley 4/1989 de Conservacién de Espacios Naturales y de la Flora y la
Fauna Silvestres.

Real Decreto 439/1990 en el que se regula el Catdlogo Nacional de
Especies Amenazadas.

Sectores especificos
A) Explotaciones mineras

Ley 22/1973 de Minas, modificada por la Ley 54/1980.

Real Decreto 2994/1982 sobre restauracién del espacio natural afecta-
do por las actividades mineras, complementado por el Real Decreto 1116/1984.

B) Energia nuclear

Instrumentos de ratificacién del Convenio Internacional sobre Energfa
Nuclear (BOE 22-11-1965 y 2-2-1967).

Ley 25/1964 reguladora de la Energia Nuclear.

C) Actividades industriales

Decreto 2414/1961. Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas.

Reglamento de la CEE 1872/1984 sobre desarrollo de tecnologias lim-
pias y proteccién del medio natural.

Real Decreto 886/1988 sobre prevencién de accidentes mayores en acti-
vidades industriales.

D) Transporte

Real Decreto 879/1989. Reglamento Nacional para el Transporte por
Ferrocarril de Mercancfas Peligrosas.

Real Decreto 74/1992. Reglamento Nacional de Transporte por Carretera
de Mercancias Peligrosas.

Tratamiento de residuos

Ley 42/1975 sobre recogida y tratamiento de desechos y residuos séli-
dos urbanos, modificada por el Real Decreto Legislativo 1163/1986.

Ley 20/1986 de residuos téxicos y peligrosos.

Real Decreto 833/1988. Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986.
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RESUMEN

El progresivo deterioro del medio natural estd despertando la inquietud
de la humanidad al quedar demostrado que la materia y la energia estan limi-
tadas y se mueven en circulos cerrados. Cuanto sucede en el mundo es mera
transformacién a través de una compleja cadena de procesos fisicos, quimi-
cos y biolégicos, por lo que la ruptura de cualquiera de sus eslabones puede
ocasionar graves dafios a la totalidad.

Aunque en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
celebrada en 1972 se planteé este problema en todas sus dimensiones y fue
elaborado un programa de accién, los efectos pricticos han sido escasos; el
deterioro ecolégico, paralelo al crecimiento demografico, continué agra-
vandose y se empieza a propugnar un cambio sustancial en los sistemas de
produccién y tipos de consumo para poder mantener el desarrollo econé-
mico en las diversas dreas del planeta mediante la participacién activa de
todas ellas de acuerdo con sus respectivas posibilidades.

La reciente Conferencia de Rio de Janeiro calificada como "Cumbre de
la Tierra", ademdas de promover los anélisis de la situacién actual, ha sefiala-
do unos objetivos y ha formulado unos programas de futuro que si bien no
garantizan una eficaz e inmediata accién para evitar la degradacién medio-
ambiental, definen unas estrategias y unos compromisos a partir de los cua-
les cada uno de los paises y de las diversas organizaciones internacionales
podran conjuntar sus esfuerzos para contribuir al equilibrio ecolégico del pla-
neta en general y de cada regién en particular.

La Comunidad Europea concretamente, viene otorgando a este objeti-
vo creciente importancia, y aplicando una politica ecolégica puesta de mani-
fiesto en sucesivos informes, acuerdos y programas que implican a todos los
paises miembros. En el tltimo Programa de Accioén, ajustado a los plantea-
mientos de [a Conferencia de Rio de Janeiro, se destaca la necesidad de eva-
luar la incidencia ecolégica de cada una de las actividades productivas para
aplicarles criterios especificos, diferenciando los tres principales sectores:
agricultura, industria y transportes, asi como los diversos elementos objeto
de proteccién (aire, agua, suelos, etc.). Los problemas generales asumidos
por la Comunidad en materia de medio ambiente son los de politica estruc-
tural, investigacién y desarrollo, y obtencién y difusién de informacién a tra-
vés de una red de centros, incluyendo el apoyo cientifico y técnico.

La més preocupante repercusién de la politica ecolégica sobre el siste-
ma econdmico es su incidencia en las empresas, porque supondrd una modi-
ficacién de los equipos e instalaciones, las técnicas y los productos, con inten-
sidad muy variable para los distintos tipos de empresas, a lo que se une el
peligro de que el desigual rigor en la exigencia de las normas sobre medio
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ambiente se convierta en un elemento distorsionante de la libre competen-
cia, especialmente en el dmbito internacional. En cualquier caso, la aplica-
cién de la politica ecolégica requerird la movilizacién de cuantiosos recur-
sos que segtin algunas estimaciones se elevaran a 60 billones anuales de pesetas
en todo el mundo. Un aspecto de amplia trascendencia econémica seré el
gran impulso que adquiriran las actividades relacionadas con la eliminacién
o reciclado de residuos y desechos. Otra novedad importante puede ser la
generalizacion de un mercado para la compraventa de los llamados derechos
de contaminacién.

Por lo que se refiere a la peninsula Ibérica en general y a Espafia en par-
ticular, sus caracterfsticas geograficas la convierten en la principal reserva
natural de la Comunidad Europea, y sus caracteristicas econémicas en impor-
tadora neta de contaminacién. Por otro lado, sus carencias hidrolégicas y
elevada erosion, unidas a la reducida inversién en proteccién medioambien-
tal y deficiente tecnologia, obligarédn a dedicar en los préximos afios cuan-
tiosos recursos a programas ecolégicos para situarse al nivel de otros paises
desarrollados.

La legislacién sobre medio ambiente comprende varios niveles en razén
del dmbito en que se genera. En primer lugar estan los Convenios Internacionales
suscritos por Espafia, entre los que figuran los relativos a prevencién de la
contaminacién marina, especies amenazadas, conservacién del medio natu-
ral y energia nuclear. En otro dmbito se encuentran las normas dictadas por
la Comunidad Europea que normalmente consisten en Directivas a las que
se van adaptando las legislaciones internas de cada pafs mediante las corres-
pondientes disposiciones, como ha sucedido, por ejemplo, con lo relativo a
emisiones a la atmdsfera. En tercer lugar, y como principal fuente normati-
va, figuran las numerosas Leyes y Decretos relativos a los diversos campos
de la politica ecolégica (principalmente flora y fauna, contaminacién atmos-
férica, aguas continentales y marinas, industria v energfa). Ademas ha adqui-
rido creciente significacién la reglamentacién de las Comunidades Auténomas
que tienen atribuidas amplias competencias en ordenacién del territorio y el
litoral, urbanismo, caza y pesca, espacios protegidos, aprovechamientos
hidraulicos y transporte de energia.
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