LOS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIOS

por Don Francisco FornEs Rusio

Extracto de la conferencia pronunciada el dia 7 de
marzo de 1947.

Los distintos seguros sociales obligatorios surgieron a medida que las
necesidades de la politica nacional, o la decision de un ministro, los im-
ponia, en momentos de favorable coyuntura econdmico-social, sin obe-
decer a un plan de conjunto, sino al imperativo del momento; de otra
forma no se hubiesen realizado. .

Se partié de unos principios basicos y sobre ellos se han ido desarro-
llando conceptos que han conducido cada vez mds a campos totalmente
dispares. Unos son Pl‘OPlaantC seguros, otros son subsidios; unos se
pueden considerar que forman parte del salario, otros, no; en unos participa
el obrero, otros son exclusivamente a cargo del patrono; en unos el pro-
ductor es el asegurado, en otros simple beneficiario; unas veces el productor
puede escoger la entidad que le preste el seguro, otras queda encuadrado
en el contrato de la empresa o automaticamente inscrito en organismos
estatales.

i Tantas dificultades, cuando la cosa serfa mucho mas simple! La reali-
dad es que el con]unto de los seguros sociales se ha ideado para ayudar
al productor econdémicamente dcbxl compensandolc la pérdida econémi-
ca que le representa el no poder trabajar por ciertas causas determinadas
(enfermedad, acaidente, vejez...), o ayudindole econémicamente st sus
necesidades aumentan en relacién a las de los demas trabajadores, por cau-
sa ajena al trabajo que no puede ser valorada al determinar su retribu--
cén (subsidio familiar).

En la prictica no es preciso filosofar ni discutir si la responsabilidad
es del patrono o no lo es, o si el obrero es asegurado o simplemente bene-
ficiario; toda esta diversidad de sistemas, encarece, y uno de los principios
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esenciales en todo seguro social, es que resulte lo mads barato posible,
puesto que todo gasto improductivo no solo entorpece el desarrollo eco-
némico del pais, sino que, en este caso, representa una disminucién de
las prestaciones que se pueden dar a los econémicamente débiles, cosa
muy lamentable.

Es conveniente, por lo tanto, unificar los conceptos y coordinar la
administracién de los seguros. Se comprende que esto no se hiciera an-
tes, debido a las dificultades de puesta en marcha, pero en estos momen-
tos ya se puede hacer. Estas medidas de unificacién, son, por otra parte,
necesarias, puesto que las empresas se encuentran con grandes dificulta-
des para cumplir lo dispuesto en relacion con las liquidaciones de los se-
guros sociales y han de destinar a ello personal especializado con un au-
mento muy sensible en sus gastos generales. En muchos seguros socia-
les hay una definicién distinta de productor econémicamente débil; de
forma que los porcenta]es estipulados no pueden aplicarse a las mismas
personas ni a los mismos salarios; en unos seguros se paga por baremo, en
otros se incluye la vida cara y las pagas extraordinarias no fijas; en otros,
no...; esto representa unas dificultades tan grandes para las empresas,
que conviene sea resuelto, con criterio uniforme.

Una sola cuota que cubra todos los seguros; un solo pago; una sola
contabilizacidén; una sola 1 1nspecc1or1 St ose qulere, la cuota podrla ser dis-
tnta, segun fuesen las profesiones y en esto no habria ninguna dificultad.

Este procedimiento no 1mp1de el actual régimen de diversidad de en-
tidades que prestan los seguros, si se quieren respetar los derechos creados.
Podria arbitrarse un procedimiento anilogo al implantado por la chera-v
ci6n de Mutualidades de Catalufia que en el Seguro de Enfermedad, en co-
laboracion con las Cajas de Ahorto, de una manera simple y practica, ha re-
suelto el cobro de cuotas por liquidaciones tinicas para cada empresa y la con-
51gu1er1te redistribuctén a las Mutualidades aseguradoras. Aphcar el mismo
sistema a toda la nacion requiere solamente dlsponer de un equipo de mi-
qumas—estadlsncas En esta forma se suprimirian muchos gastos 1mproduc—
tivos y concentraciones burocraticas, edificios, instalaciones, ficheros, ma-
quinas, completamente innecesarios.

No se tendria que olvidar que en régimen obligatorio se ha de ase-
gurar solamente un minime indispensable a los productores econdmica-
mente débiles; el resto se ha de dejar para que el propio productor se
convierta en previsor y se asegure por sus propios medios en Mutuali-
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dades o en Companias. Una de las misiones principales de los seguros so-
ciales es educar al productor en la prevision.

* ¥k %

De las distintas caracteristicas del Seguro Obligatorio de Enfermedad,
hay que constderar como muy acertado el sistema de colaboracién que
permite realizar un control mas directo, por cuanto el Seguro de Enfer-
medad es un seguro de primer grado que requiere organizaciones loca-
les con wigilancia intensa. Los dos grandes problemas que actualmente
tiene el seguro de enfermedad son: médico y farmacia. De los distintos
proyectos de solucién, el dnico viable es volver el médico a su régimen
de profesion liberal, responsabilizatlo de nuevo ante el enfermo y entre-
- gar a éste un subsidio econémico para que pudiese con él compensar el
gasto criginado por la asistencia de su médico y farmacia.

Con respecto al plan general de instalaciones sanitatias del Seguro
Obligatorio cabe propugnar una coordinacién entre las distintas entda-
des colaboradoras a través de los organismos federativos a base de la
cual, movilizando las reservas del ahorro, se podria conseguir la puesta
en marcha del plan, al que deberfa darsele un caracter de empresa para
buscar un rendimiento que valorizase la inversién efectuada. Segin
nuestro criterio, uno de los principios bastcos que necesita una obra so-
cial o benéfica para triunfar es tener este caracter de empresa, y buscar
un rendimiento con el mismo afin que pueda desearlo una Sociedad
Anénima; en este caso, una vez cubtertos los intereses de las inversiones
procedentes del ahotro, se podrian destinar los sobrantes a mejora de ser-
vicios. La iniciativa privada de las entidades colaboradoras contintia sien-
do el mejor incentivo para resolver con éxito este problema.

No olvidemos tampoco el cometido de los Montepios Laborales, su
organizacién y funcionamiento técnico. Llamamos la atencién sobre la
mayor baratura que representaban los rcgl’menes clentificos actuariales,
en contra de las ideas que vulgarmente se tienen sobre la conveniencia
de aplicar derramas. Es necesario que los Montepios laborales se federen
para coordinar su actuacion con las otras Mutualidades, ya que la Mu-
tualidad se basa en principios de permanencia y perdurabllldad y con-
viene que nuevas férmulas no destruyan las antiguas, sino que se coordi-
nen con ellas con el fin de poder realizar grandes obras sociales. Sobre el
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problema de las inversiones abogamos netamente por una movilizacién
de las enormes reservas que se constituirian, dedicindolas principalmente
a obras sociales: wviviendas protcgidas, instalaciones aststenciales, etc.,

ero déndoles el mismo concepto de empresa que se habfa expuesto an-
tes, con el fin de obtener el rendimiento adecuado. Es de gran convenien-
cia responsabilizar el seguro privado en el dmbito de los seguros: socia-
les, por medio de un reaseguro que permitiese una compensacién nacio-
nal de riesgos y sustrajera las grandes inversiones de los seguros sociales
a los azares de la politica nacional.

Por ultmo, hay posibilidad de implantacién del scguro ‘total. En
base a las directrices senaladas, no es obra de imposible realizacion. A
nuestro entender, el Estado ha de fomentar el seguro privado, obligar a
la cobertura de unos riesgos minimos, dejando a la libre iniciativa de las
empresas la ejecucion de las lineas trazadas, colaborando intimamente
con ellas, o substituyéndolas, solamente en aquellos aspectos que no pue--

“den resolver por su solo esfuerzo, y, finalmente, compensar todos los
riesgos estableciendo un régimen nacional que responsablllce a todo el
seguro privado, y asumir la supervision necesaria pata que queden res-
guardados los superiotes 1ntereses nac1onales





