EL CONTROL PRESUPUESTARIO DE LAS EMPRESAS

por Dox PeprRO BoRRAS PriM

Extracto de la conferencia pronunciada el 1.° de
marzo de 1946

La organizacién cientifica ‘del trabajo se puede considerar como una
contra-reforma del socialiso cientifico. La tesis individualista fué comba-
tida, primero por los pesimistas, después por los reformistas y, finalmente,
por. los socialistas: estudiando el socialismo y la econdmia en general, con
cardcter clentifico, mediante experimentos blologlcos y estadisticos, se ha
formulado una cencia de la empresa econémica, que por querer alcanzar
el miximo rendimiento, se ha denominado organizacion cientifica del
trabajo.

Taylor aplicé sus métodos a los obrcros manuales y al trabajo manual
en todas sus manifestaciones. Fayol, en Francia, estudi esta disciplina cien-
tifica desde el punto de vista de la administracion, y formuld varias expe-
riencias y tesis sobre la organizacion cientifica de la administracion publica
y privada.

Un tema moderno a estudiar es el objeto de la presente conferencia,
o sea el control presupuestario.

I. Su ORIGEN

Sabemos que todos los organismos publicos, antes de emprender una
etapa economica, formulan su presupuesto, lo ejecutan, y, finalmente, pro-
ceden a la critica del mismo.

En contabilidad publica tenemos tres periodos: presupuesto, ejecucidn,
y, finalmente, liquidacién.

A semejanza de los organismos publicos, la empresa pnvada necesita
de sus presupuestos, y, cuando el presupuesto y planes de accidn, estin
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formados de acuerdo con la metodologfa econdnica v con un andlisis de
las posibilidades y eficacia de sus partidas, entonces tenemos el presupuesto
cientifico, que, en términos de administracién pubhca, se denomina pre-
vision controlada o control presupuestario.

Es en América en donde los métodos del control presupuestario han
llegado a formar una doctrina, bajo el nombre de “Budgetary Control”.
Estos métodos encuentran cada dia un campo mds extenso, y fueron pos-
tetiormente utilizados en Alemania en donde se les designé con el nombre
de métodos de “Budget-Kontrolle”. En Francia se tradujo la expresién
por “Controle Budgetaire”.

Henri Bruere, de Nueva York, ha definido el control presupuestario
como “‘un analisis riguroso de los hechos pasados y de los hechos probables,
para eliminar el oportunismo en la direccion de los negocios y sustituirlo
por un programa racional de actos a ejecutar”. No se trata de un presu-
puesto en el sentido que se le ha dado en los paises latinos, que solamente
se refieren al plan y manejo de la cuestion financiera, sino de la prevision
muy exacta, de todo lo que puede expresarse en el cilculo de posibilidades
de una empresa; asi es que, de acuerdo con todos estos antecedentes, po-
driamos definir el control presupuestario como “aquel plan de accién, apli-
cado a una empresa, elaborado segtin los métodos econdmicos de caracter
cientifico, ya aptioristica, ya expetimentalmente, con el fin de obtener un
maximo de rentabilidad de la empresa econdmica, y, finalmente, proceder
a la liquidacién del mismo de acuerdo con el plan trazado”.

II. SISTEMA DE ELABORACION DEL CONTROL PRESUPUESTARIO

La puesta en e]ecuc1on de un sistema del control presupuestario, se
hace estableciendo una serie de presupuestos parciales. Segun la memoria
publicada por el Instituto Internacional de la Organizacién Cientifica del
Traba]o, referente a la conferencia internacional del Control Presupues-
tario de Ginebra de 10 a 12 de julio de 1930, los presupuestos parc1ales mas
importantes en su origen logico de establecimiento, son los siguientes:

a) Presupuesto de ventas basado sobre:
las experiencias anteriotes realizadas por la empresa misma;
las Prcvisiohes deducidas del anilisis del mercado y del estudio de
la oportunidad.
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b) Presupuesto de produccion basado sobre:
el presupuesto de ventas;
la capacidad de produccién de la empresa.
c) Presupuesto de compra de materias primas basado sobre:
el presupuesto de produccién;
la capacidad de almacenes y depdsitos.
d) Presupnesto de gastos basado sobre:
el presupuesto de ventas;
el presupuesto de produccidn;
el presupuesto de compras;
la capacidad financiera de la empresa.
e) Presupuesto financiero basado sobre:
Los presupuestos 4), b), ¢), d),
¥ ademds, sobre el presupuesto de inversiones y sobre el del capital,'
es decir, de los créditos que la empresa pueda procurarse.
f) Presupuesto general de la empresa, que constituye un plan de conjunto
de todas las actividades y del desenvolvimiento del organismo con-
siderado.

ITI. APLICACION DEL CONTROL PRESUPUESTARIO

Siguiendo el rapport de dicha conferencia, el control presupuestario se
aplica en gran nimero de empresas americanas, y, el nimero de empre-
sas europeas que lo admiten, crece de dfa en dfa, como consecuencia del
perfeccionamiento de los métodos levados a la practica. Las cifras obteni-
das por métodos racionales y por métodos experimentales, van adquiriendo
mayor precision y se llega a elaborar un presupuesto que responde, real-
mente, al plan de la empresa.

El control presupucstarlo fué estudiado por dicha conferencia y adoptd
para su estudio el siguiente programa:

I Aplicacz’o’n del Control presupuestario:
al interior de la empresa;
al exterior de la empresa, es decir, utilizando el control presupues-
tario como instrumento de control de la administracién central de
los trusts, carteles, etc.
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II. Principales problemas planteados por la aplicacion prictica del control
presupuestario:

problemas técnicos, es decir, determinacion de un presupuesto
de ventas y de un presupuesto de gastos;

problemas financieros, es decir, el control presupuestano del capital
de explotacion y del capital inmovilizado;

problemas p51colog1cos, es dectr, manera de vencer las dificultades
y las resistencias que se encuentran para introducir el control pre-
supuestario.

11. Algunos aspectos mas vastos del control presupuestario, es decir, la
_comparacion entre el presupuesto de una empresa industrial y el de
un Estado, y la apllcaaon del sistema del control presupuestario a la
organizacién econdmica nacional e internacional.

A titulo de informacién, podemos manifestar que el Instituto Inter-
nacional de la Organizacion Cientifica del Trabajo, organizé las secciones,
por entender que tenfan interés similar, de acuerdo con los conceptos
siguientes.

Industrias del acero

Industrias eléctricas

Industrias de la alimentacién
Industrias del automévil
Agrupaciones industriales importantes
Administraciones publicas

Industria textil

Industrias mecanicas.

1V. PERIODOS DEL PRESUPUESTO CONTROLADO

El presupuesto controlado tiene tres momentos: el llamado periodo es-
tatico, el perfodo dindmico y el perfodo de critica o control.

Y a su vez el presupuesto tiene tres partidas: industrial, comercial y
financiera.

Periodo estitico: Es el momento de la evaluacién de las partidas del
presupuesto. Un estudio de los gastos generales y de las posibilidades del
mercado, da lugar a la elaboracion del presupuesto de adquisicion de pri-
meras materias y posibilidades de venta.
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En una economia estabilizada, evidentemente mediante un reajuste
momentineo podriamos llegar a tener un presupuesto que serviria lar-
gos afios para una empresa, mediante un reajuste al final de cada ejerci-
cio. Pero la elaboracién del presupuesto debe hacerse, de acuerdo con el
tiempo en que tiene que operar una empresa, y esto da lugar a la relacién
. entre lo que es la empresa y la posmon dentro del ciclo econémico.

Procede examinar las consecuencias de la coyuntura y las p051b111da—
des del mercado de adquisicién y venta, de acuerdo con las ondas céntri-
cas y periféricas, y no puede tenerse en consideracién un presupuesto,
como no se haya hecho un estudio previo del anilisis del mercado.

Efectuados estos estudios, se procede a la elaboracién de la cuenta eco-
némica presupuestaria de la empresa, y al efectuar dicha cuenta, se relaciona
ésta con perlodos anteriores, y da lucrqr al llamado presupuesto de control;
el cual merecerd una critica o censura, a postenorl, segun los resultados

que el mismo dé, y entonces entra el presupuesto en una fase llamada
pragmatica, o critica por sus resultados, cuya ciencia se denomina prag-
matismo.

De acuerdo con los dictados de la conferencia, el presupuesto debe
tener tres orientaciones: la industrial, la comercial y la financiera.

Sobre estos conceptos no es necesario se dé una explicacion, porque ya
.son sobradamente conocidos.

Basta indicar que, de acuerdo con el perl'odo elaboratorio del presu-
puesto, debe tenerse en cuenta la elasticidad o inelasticidad de la demanda,
por lo que al presupuesto comercial y financiero se refiere.

V. CONSECUENCIAS ]URfDICAS DEL CONTROL PRESUPUESTARIO
DE LAS EMPRESAS

El estudio juridico de la empresa, ya en si, ya en relacion con la Econo-
mia del Estado forma una ciencia que se denomina Economia polluca En
el momento en que se trata de resolver los limites de actuacion de cada
empresa, con los de las demds, y del Estado v demas organismos de derecho
publlco surge un derecho, que por ser destinado a soldar los cauces econd-
micos no delimitados, se denomina, segin expresién de Julius Wilheim
Hedemann, Derecho econdmico.

De forma que nuestra tesis, y nuestras investigaciones sobre el control
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presupuestario, al llegar al campo juridico lo consideramos como una ins-
titucion de derecho econdémico, y no de derecho mercantil.

El derecho mercantil se halla en una verdadera crisis, que, a pesar de
los esfuerzos, no ha podido aun ser definido, y, como en el momento
presente, la empresa comercial tiene interferencia con la economia publica |
y con la hacienda, se han producido en todo el mundo una porcién de
leyes de emergencia, para solventar situaciones momentaneas, lo que ha
dado lugar a una mixtficacién de todos sus postulados, que quiza vuelvan
a renacer tal como fueron, o, modificados, en una época de mayor esta-
bilidad.

Hoy dfa la preocupacién de st es el comercio una especulacion o una
funcién publica, o un bien que interesa a la comunidad, o a un individuo,
es asunto que es imposible de fijar a ciencia cierta, debido a la infinidad de
teorias economicas y heqhos evolutivos y revolucionarios, que aparecen en
el horizonte econémico.

Como quiera que el verdadero punto de partida, en el dia de hoy, es
la produccion, Vs tendiendo el presupuesto a organizar el plan de accion,
situamos todos sus reglamentos y todos sus contornos en el campo del
Derecho econémico.

El presupuesto controlado tiene sus normas, y estas normas deben
cumplirse; y, por lo tanto cualquier disposicion de ordenanza, ya en el
aspecto civil o ya en el aspecto administrativo, tiene una consideracién de
orden juridico. En el régimen interior de una empresa, tendrin diferente
valor juridico las érdenes emanadas de la superioridad en virtud de un
presupuesto, de las que puedan emanar de 6 organos interiores; lo que llevara
al estudio de un sistema de resolver los conflictos, que pudiesen aparecer
entre las distintas interpretaciones.

Ahora bien, el presupuesto cientifico es el érgano que sitve para inter--
pretar. En un libro publicado recientemente por don Joaquin Dualde sobre

“Una revolucién en la loglca del Derecho”, manifiesta que la mayor difi-
cultad del jurista es la de interpretar, y que cuando el jurista quiere definir
cual es su cometido, se encuentra ante verdaderas dificultades: pues bien
un presupuesto cientifico y controlado, es la voluntad de la empresa que
ha de ejecutar; es lo que, en el terreno juridico, se denomina la voluntad
del legislador, y en el terreno constitucional, se llamarfa la constitucién de
un Estado.

Desde el ‘momento que existe un presupuesto, existe una voluntad



CURSO DE 1945-46 135

manifestada, y esta voluntad, que se fija en el plan de accién, y su forma
contable al presupuesto, es la que debe dar las normas para interpretar toda
la contabilidad Postenor.

La contabilidad sin presupuesto es la narracién de una historia, sola-
mente; pero, st hay presupuesto, debe presumirse de una manera evidente
que el astento respondc a la voluntad del presupuesto, y por lo tanto, la
interpretacién del plan serd la interpretacién de la voluntad futura y de la
voluntad manifestada en la explicactén de todos los asientos contables.
Imprime un sello de Autoridad en que la contabilidad debe ser reflejo, y
por lo tanto, siempre cualquiera accidn o plan que debe ser controlado al
dia, obedecera a las normas presupuestas que procedan de la Superioridad;
y, en esta forma, la responsabilidad que se manifieste en los directores de
cada una de las secciones podra ser considerada a la luz de las normas pre-
supuestarias, por cuanto no habri mds voluntad que la del control del
presupuesto. :

Los agentes de la empresa que funcionen bajo control presupuestario
deberan obrar con responsabilidad. Si se estudia; empero, las posibili-
dades del dafio que causen estos agentes, serd facil desplazar la responsa-
bilidad, mediante un calculo de primas de seguro.

En Espana sigue vigente la teoria de la culpa extracontractual, que
estd reglamentada en el articulo 1. 9oz y sigutentes del Cédigo civil, que
establece que el que por acc1é6n u omisidn cause dano a otro, interviniendo
culpa o negligencia, estd obligado a reparar el dano causado.

La teorfa que hoy domina es la del riesgo de la empresa, o sea que
viene ésta obligada a indemnizar el dafio causado por sus agentes, tengan
o no culpa. Un presupuesto controlado estudia experimentalmente los
daflos que causan sus agentes, y mediante la contrataciéon de un seguro,
evita la totalidad de las cuestiones juridicas, que se le soliciten por dafos
que sus agentes causen; por lo tanto, otra de las ventajas del control pre-
supuestario, es calcular exactamente las primas de seguros, evitando los
lingios de las responsabilidades conjuntas.

V. CONSECUENCIAS DE ORDEN FISCAL

En el derecho econdmico, se requiere que se cumpla un postulado de
materia fiscal, que es el de la elasticidad econémica del impuesto, a fin de
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que se satisfaga lo que se pueda satisfacer y nada mis; o sea, que, una
buena politica fiscal, debe basarse en que el contribuyente satisfaga lo que
esté a su alcance; pero sin agobios. En tal sentido, el Estado, al formular
sus presupuestos debe atender a la capacidad contributiva del ciudadano
o contribuyente. Una politica fiscal que llegase a anular las posibilidades
del contribuyente, evidentemente serfa una mala politica.

Es necesario que el contribuyente pueda declarar, sin temor, la verda-
dera situacién de la empresa, como base de caracter comercial y econdmico,
y como base de una politica fiscal.

St el Estado mediante procedlmlentos cientificos rapldos pudiese saber
la verdad de las situaciones cconomlcas, la exaccién de los impuestos setfa
mas justa y los porcentajes mis rebajados.

En el V Congreso de Titulares Mercantiles, celebrado en Madrid en
mayo de 1944, se solicito la intervencion de los Titulares Mercantiles, para
autorizar los balances, que sirviesen de base a la exaccién de los tributos; )
pero esta intervencion del titular mercantl, se basarfa en un supuesto
subjetivo, que es en la moralidad y en los conocimientos del autenticante;
pero un sistema cientifico de presupuesto, resuelve mejor la cuestién, pues
a priort sabria el Estado las posibilidades de la empresa.

Asl como se aplica la racionalizacién en el campo econémico de la
Empresa, también debe aplicarse la racionalizacion en el campo de la
politica estatal de impuestos, y es natural que esta politica deba basarse
en la verdad.

VI. ConcLusidn

El conferenciante terminé haciendo referencia a la necesidad de im-
plantar el control presupuestario a pesar de los balances tipos, sentando
las sngulentes conclusiones:

* Que la racionalizacién del trabajo en las empresas es necesario que
se apllque incluso en los érganos administrativos.
* Que el negocio debe responder en todo a una verdad.

3.* Que el mejor sistema de la investigacién de la verdad es la relacién
entre el presupuesto y su liquidacién.

4.* Que el control presupuestario es mas necesario, durante los perfo-
dos mis acentuados del ciclo coyuntural.

5.* Que los peligros de la inflacion, y las consecuencias de una crisis,
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se corrigen mediante empresas racionalizadas, ya que el estudio de la
empresa debe corresponder al estudio de la orientacién econdmica del Esta-
do, y las dos verdades deberin coincidir.

6.* Que en el orden juridico constituye una institucién de derecho
econdmico, mas que de derecho mercantil, y es necesario se proceda a la
reglamentacion de la prevision controlada. .

7.* Que en terreno fiscal es necesario tener en cuenta el control presu-
puestario, a los efectos de una politica fiscal de elasticidad de impuestos.





