"b) Conrerencias (I Ciclo publico)

COMENTARIOS A NUESTRA LEGISLACION TRIBUTARIA

por DoN Jost GARDO SANJUAN

Extracto de la conferencia pronunciada el dia 15 de
febrero de 1946.

La legislacion tributaria que tenemos actualmente se caracteriza por la
mulnphcaaon de impuestos y la diversidad de disposiciones, que hacen
cast completamente 1mP051ble que puedan ser conocidos todos ellos con
la Profundld'id necesaria para su eficaz aphcacwn, habiendo surgido como
consecuencia el especialista en una parte de la legislacion fiscal, y por ello
tenemos técnicos que se han especializado en lo que afecta a las contribu-
ciones tndustrial y territorial, otros en todo lo que concierne a Uulidades,
otros a Renta, algunos a la Contribucién de Usos y Consumos, etc. El pro-
pio Estado ha dado la pauta para ello, especializando la inspeccién en
forma que cada tributo y aun a veces una parte del mismo, tiene su ser-
vicio de inspeccion, como sucede con la Contribucién sobre Utilidades que
ha quedado separada la inspeccién de los comerciantes individuales de la
de las Sociedades.

Cifiéndonos a lo que tiene mis roce con el comercio existen en la actua-
lidad, entre otros, los siguientes tributos: Contribucion Industrial y Terri-
torial (con sus derivaciones de rustica, pecuaria, patente de coches, etc.). La
Contribucién sobre las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria, el Impuesto
sobre emision y negoctacion o transmisidn de valores mobiliarios, la Contri-
bucién sobre la Renta, el Impuesto de Derechos Reales, el Timbre del Es-
tado, Contribucion de Usos y Consumos, etc., y st a ello anadimos las dis-
posiciones sobre formacion de reservas y otras que afectan a las Sociedades,
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los seguros sociales y todas las disposiciones de caricter laboral, se advertira
inmediatamente que la Empresa debe estar continuamente asesorada por
especialistas en cada parte de lo que hemos indicado, sino quiere vulnerar
la Ley impensadamente.

Toda esta amalgama de disposiciones ha hecho que uno de nuestros
mis brillantes economistas dl}era que nuestro sistema fiscal es como un gran
edificio formado por muchos pisos, uno por cada concepto tributario, y en
estos pisos una serie de habitaciones, pasillos, patios, corredores, salas, etc.,
capaz de hacer perder la cabeza al visitante mas firme.

Se ha pensado en el impuesto tinico para poder simplificar en lo posible
nuestro régimen fiscal y por ello algunos tributos son complemento de
otros, buscando la supresion de éstos en aras de una mayor equidad; por
ejemplo, lo que sucede entre la Contribucién sobre las Utilidades de la Ri-
queza Mobiliaria y la Contribucién Industrial v de Comercio, que en mu-
chisimos casos la primera es un complemento de la segunda, pudiendo muy
bien fundirse, fijando un minimo de tributacion, pues para una gran can-
tidad de Empresas la Contribucién Industrial no tene otro cardcter que ser
un minimo de tributacién; en la Contribucién sobre la Renta, hay unos
descuentos por lo pagado por Utilidades y Contribucion Industrial, de for-
ma que viene a ser un complemento de lo ya tributado, etc.

Sin embargo, a pesar de la tendencia seguida con algunos tributos, el
impuesto unico parece de imposible aplicacion por la propia psicologfa del -
contribuyente, la facilidad de evasion fiscal, la enormidad de los tipos que
habrian que figurar como Cuota, la dificultad de determinar unas bases
gravables que fueran equitativas, etc.

Dadas las disposiciones existentes, su propia cantidad, las distintas mo-
dalidades que pueda afectar, la multiplicidad de los tributos, etc., propor-
clona la oportumdqd de hallar algunos puntos en los cuales una imparcial
y serena critica puede encontrar motivos de enmienda y posible perfeccion.

No vamos a sefalar todos los puntes susceptibles de critica, pues ello
nos absorberfa un tempo tan lato que la paciencia del distinguido audi-
torio no lo podria tolerar, viéndonos precisados a centrar nuestra explica-
cién en algunos puntos de la Contribucion sobre Utilidades de la Riqueza
Mobiliaria.

La Tarifa primera de Utlidades, ha sido hasta el momento la mis
beneficiada, pues no ha seguido el incremento que han tenido las restantes
tarifas; sin embargo, resulta verdaderamente una incongruencia que el mi-
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nimo exento de esta Contribucidn sea un sueldo de 1.500 pesetas anuales,
o sea 125 pesetas al mes. Cuando se implanté la referida Contribucién un
sueldo de 125 pesetas mensuales, era ya una retribucion de responsablh—
dad, pero actualmente este sueldo es lo minimo que percibe el mds modesto
de nuestros meritorios, resultando, pues, que pricticamente no hay minimo
exento, desde que son tributables los sueldos inferiores. Serfa interesante
que al hacer una revision de esta Contribucion se elevase en la debida pro-
porcién el minimo exento.

En la propia Tatifa primera las profesiones liberales tienen que tributar -
sobre los ingresos, pero de éstos se les-descuenta una cantidad para atender
a los gastos normales de su profesion; en el abogado sera el despacho que
ha de tener abierto, mas la adqu151c1on de libros y colecciones leglslatlvas
que le tengan al corriente de lo necesario para desenvolver su actuacién; al
_arquitecto le hacen asimismo un descuento que puede ser por los gastos que
ha de tener para llevar al dia su baga]e intelectual; en cambio al emplea—
do, le aphcan la Ley integramente sin descuento alguno, y por los mismos
porcenta]es que las profesiones liberales; a pesar de ello cl empleado mer-
cantil tiene hoy sus gastos para tener al dia sus conocimientos; debe estar
al corriente de la legislacion fiscal, laboral y mercantil; debe conocer la
interpretacion de las disposiciones, lo cual solamente puede hacerlo me-
diante una vida intensa de relacidn, ‘que a la postre le cuesta dinero, pero
no puede tener el mismo beneficio que por el indicado descuento se concede
a las profesiones liberales. Consideramos que este aspecto deberfa ser moti-
vo de rectificacion.

Otro punto de critica dela Ley que comentamos es la definicion del su-
jeto de la imposicién, lo cual ha dado origen a numerosos conflictos. Sola-
mente dice que tributardn los empleados y que la tributacién serd sobre
los sueldos fijos por su cuantia y periodicos en el vencimiento, sin que se
haya hecho bien la discriminacién de lo que ha de entenderse por emplea-
do. Un ordenanza o conserje, serd considerado empleado si ejerce sus fun-
ciones en la oficina, pero puede dejar de hacerlo s1 actla como tal en la
fabrica o el taller; s1 unos emolumentos se perciben semanal o mensual-
mente pueden o no ser objeto de tributacion, todo ello por la falta de una
definicién concreta y rotunda de lo que es empleado, y, por consiguiente,
cudles son los que estin incursos en el gravamen que comentamos.

Existen desigualdades incomprensibles; por ejemplo el Gerente de una
Sociedad Anénima se le considera como un empleado y tributa por la
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misma escala; el Gerente de una Sociedad Limitada, por el hecho de ser
socio y Gerente a la vez (lo mismo pasa en las Sociedades Colectivas y Co-
manditarias) tiene una tributacién por término medio bastante mis elevada.
Se nos argiiird que en la Sociedad Anénima el Gerente tan sélo vela por
los intereses de los accionistas que no son los propios y en cambio en las
otras Sociedades el Gerente es socio a la vez; en teotfa parece un argu-
raento sélido, pero en la practica son en mayoria las sociedades anénimas de
tipo familiar en las cuales el Gerente defiende sus propios intereses por ser
. el accionista principal de la Sociedad, y llegando al fondo de la cuestién no
existe distincidn alguna entre el Gerente de una Sociedad Anénima y el de
una Limitada.

En la Tarifa segunda no deben tributar los intereses de prestamos mien-
tras no se hayan pactado expresamente con la cldusula sin interés; ello
presupone siempre la existencia de un pacto de prcstamo o escritura. No
hay duda que para todo lo comercial, resulta anacrénico suponer que para
todos los préstamos se va a hacer una escritura con los Pactos que sean nece-
sarios, sino que como es cosa urgente en la cual no hay condiciones de
clase alguna, sino las dlsposwmnes del C odlgo de Cometcio, una sunple le-
tra de cambio, formaliza el contrato de préstame en sus partes mas esen-
ciales. Esta disposicion serd de aplicacion dificil por la forma como ha sido
redactada, debiendo aconsejarse que se cambie su redaccién en el sentido de
que pueda abarcar todas las operaciones comerciales.

Si pasamos a la Tanfa tercera encontramos que las disposiciones han
sido tales que incluso se llega al confusionismo; por ejemplo, el capital de
la Empresa, se determina de distintas formas, ya se trate de una Sociedad, .
ya de un comerciante individual, y varfa la forma de determinarlo si se
requiere para la aplicacién de la Tarifa tercera, o bien para el establecimiento
de las Reservas legal y especial, etc., y como resulta que las distintas cifras
que se han hallado como capital constan en sendas declaraciones juradas,
el comerciante se ve obligado a jurar que para un mismo concepto tiene
diferentes cantidades, lo que a nuestro jlllClO resta solemnidad al juramento.

Otra variacién a verificar es la forma cdmo han de presentarse las decla-
raciones; asusta la cantidad de papel que hay que llenar sin utilidad ni
provecho alguno: declaraciones, balances, copias de memorias, estados de
perdlclas y ganancias, detalles de gastos crenerqles, certificacién de actas, et-
cétera. Una vez el papel en poder de la Administracién lo entrega a la
[nspeccion, y ésta hace caso omiso de lo que ha dicho en todos los papeles
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el comerciante, y en cumplimiento de su obligacién va al domicilio del con-
tribuyente y determina, aparte de las declaraciones presentadas, la cantidad
que ha de tributar. Bastatfa, pues, con una simple declaracion de beneficios
(exactamente como se hace con el Acta de rectificacién tributaria) que per-
mitiera establecer el cilculo de la tributacidn.

Son tantas las cuestiones a comentar de nuestras leyes tributarias, que
consideramos preferible hacer abstraccion de muchas de ellas, en espera de
que algin dia se haga una refundicién de la Ley de Utlidades o bien se
codifiquen las disposiciones de caricter fiscal, y en este momento se puedan
tener en consideracion estos aspectos que hemos sefialado y otros mas que
han entorpecido la normal relacion entre €l contribuyente y la Administra-
c16n y han dificultado la aplicacién prictica y eficaz de las disposiciones tri-
butarias.





