IMPLICACIONES SOCIALES DE LA INVERSION
Y EL EMPLEO

Del Académico Numerario
Excmo. Sr. Dr. D. ANTONIO VERDU SANTURDE

Si las necesidades del ser humano son ilimitadas y trabajando mds po-
driamos vivir mejor, estd claro dénde radica el problema del bienestar.

Por eso, el origen de la crisis econémica gira fundamentalmente en tor-
no al fallo de los estimulos que impulsan al hombre a intensificar sus esfuer-
zos. Este es un problema social, no individual, porque el deseo de mejorar
y colaborar al igual que el desaliento o la insolidaridad, son fenémenos con-
tagiosos que impregnan a toda la comunidad.

Recordemos que en las épocas prebélicas de fortalecimiento del pode-
rio militar, al igual que en las postbélicas de reconstruccién nacional, el pa-
ro desaparece y todos trabajan con intensidad. ¢Por qué luego cuando se
deberfa lograr la estabilidad y disfrutar de mayor bienestar, es precisamente
cuando surgen las depresiones econémicas?. Parece que el ser humano no
tolera la estabilidad y cuando estd en condiciones de evolucionar pacifica-
mente, se vuelve contra los demds y contra la sociedad como un todo, bro-
tan los enfrentamientos internos y el objetivo de elevar la produccién es
sustituido por continuas disputas sobre la distribucién haciendo olvidar que
solo mejorara el bienestar individual cuando mejore la productividad del sis-
tema en su conjunto. La famosa frase “la economia de Estados Unidos va
bien cuando va bien la General Motors” utilizada con dnimo critico, es una
falacia porque la marcha de cualquier empresa, grande o pequeiia, es buena
cuando hay un crecimiento generalizado. En mayor o menor medida todos
los sectores son “locomotoras” de los demas.

Esta interdependencia se manifiesta también en el comportamiento de
las distintas magnitudes econémicas. Por ejemplo, es un hecho analiticamente
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comprobado que s6lo puede haber creacién de empleo cuando el PIB crece
por encima del 3 6 4%; pero este crecimiento requiere otro previo de la
inversion bruta suficiente para cubrir los desgastes y obsolescencias y, ade-
mas, las aplicaciones requeridas para la introduccién de nuevas tecnologfas.
Ahora bien, la decisién de invertir esta condicionada por la evolucién espe-
rada de [a demanda, dependiente a su vez de las rentas generadas por la pro-
duccioén. El factor central, por tanto, es la inversién en cuanto indicador mas
representativo no sélo de actitudes del conjunto social sino también de la
evolucion econémica, como lo demuestra el hecho de que en Espaia, por
ejemplo, el afio de mayor crecimiento econémico, 1961, con una tasa del
11'4%, fue el de mayor aumento de la inversién, 362%, en tanto que veinte
anos después, en 1981, cuando la inversién disminuyé en un 77%, el PIB
solo tuvo una exigua elevacién del 02%. En las mismas fechas el paro fue
del 128% y el 14’63 respectivamente.

Es pues evidente que algo falla en el sistema. Intentos como los de la
escuela de la "Public Choice” pueden contribuir a encontrar soluciones. En
todo caso hay una etapa previa consistente en inyectar mayor racionalidad
en el sistema. Esto significa el abandono de las politicas demagdgicas y elec-
toralistas practicadas ahora por todos los grupos sin excepcién, para ser sus-
tituidas por el anélisis objetivo de la realidad que ponga al descubierto las
auténticas raices de la depresién, que sefiale los caminos y alternativas, los
costes y rendimientos de cada opcidn y acote las normas minimas cuyo ri-
guroso cumplimiento sea indispensable para la evolucién econémica sobre
la base del respeto a la iniciativa personal.

Sélo en estas condiciones serd posible infundir la confianza y seguridad
cuyo deterioro es causa de la incertidumbre que restringe la inversién, ha-
ciendo indispensable recurrir a una politica errdtica, circunstancial y opor-
tunista consistente en redistribuciones que den satisfaccién a los descontentos.
Entonces, sobre la idea de aumentar la producciéon domina la de distribu-
cién: hay que repartirlo todo, el trabajo, los recursos financieros, las pensio-
nes, etc.; para ello se modifican los impuestos y la seguridad social, se
socializan empresas, se anticipa la jubilacién, se conceden subvenciones y
otra serie de medidas que redistribuyen la renta nacional pero no contribu-
yen a lo verdaderamente importante que es su crecimiento.

Y paralela a esta redistribucién que podriamos llamar activa, existe la
pasiva debida a incumplimientos legales que hacen recaer sobre los ciudada-
nos mds responsables el peso de las cargas publicas, pues segin diversos es-
tudios la economia oculta puede superar el 20% de la controlada, el fraude
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fiscal se estima que supera el billén de pesetas y anéloga cifra alcanzan los
impagados a la seguridad social.

Aunque buena parte de estas deficiencias son imputables a las Adminis-
traciones Publicas, ha de admitirse que la situacién tiene su origen en pre-
siones de la masa social al exigir del sistema mds de lo que éste puede dar.
Por ello, sélo se podra remontar la depresién cuando se produzca un cam-
bio de actitudes y para ello es necesario que la situacién alcance un profun-
do grado de deterioro, llegando a calar en la mentalidad social hechos que
eran evidentes para el observador sistemético de la realidad. Por ejemplo,
ha sido necesario que el paro rebasase la peligrosa cota del 20% para que
los portavoces de los sectores mas progresistas pusiesen en duda la conve-
niencia de mantener rigidas reivindicaciones laborales y admitiesen en nom-
bre del grupo al que representan, que es preferible trabajar algunos meses
a estar en paro todo el afio, y que las huelgas perjudican sensiblemente la
economia nacional.

El paso siguiente es abandonar la hipétesis de que la técnica moderna
puede ir proporcionando cada vez més productos con menos trabajo y que
por ello el problema futuro serd de distribucién de la abundancia y no de
intensificacién del esfuerzo. Esta tesis no tiene en cuenta que hoy la mayor
parte de la produccién estd compuesta por servicios y que la demanda se
dirige cada dfa més hacia la calidad; pero ademads, atin refiriéndonos a la pro-
duccién de bienes fabricados en serie, la creciente productividad se debe
al permanente esfuerzo de un elevado ntimero de especialistas —en rapido
aumento— que paso a paso, dia a dia, van perfeccionando los sistemas e idean-
do nuevas posibilidades. En cualquier caso, los prodigiosos avances conse-
guidos por la tecnologia moderna no significan que la técnica sea una fuerza
omnipotente creadora de recurso, pues como certeramente aclara Fourastié
el progreso técnico no es un inagotable pozo sin fondo del cual el hombre
puede beber sin esfuerzo; es solamente un medio de llenar el pozo. Con la
particularidad de que en nuestro universo econémico apenas hay accién efi-
caz que no exija la cooperacién de varios individuos mediante un equilibrio
indispensable entre la libertad, sin la cual la investigacién no puede vivir,
y la coordinacién, sin la cual pierde casi toda la fuerza.

Este tltimo objetivo obliga a superar viejas taras aludidas por Jaume Bassa
al afirmar que con excesiva frecuencia existe en la esfera empresarial una
deficiente preparacién para afrontar el salto que representa la nueva tecno-
logfa. “La mayoria de los sectores estdn atomizados, las empresas mal dimen-
sionadas y con poca especializacién, subsisten muchas unidades productivas
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marginales, envejecimiento de los equipos, fabricacién de series excesiva-
mente cortas, insuficiente racionalizacién de los procesos, falta de normali-
zacion de los productos, estructuras de personal inadecuadas, insuficiente
motivacion del personal y elevado absentismo laboral”.

Todo ello demuestra la urgencia de conceder preferente atencién a la
productividad que estd en relacién muy directa con el capital invertido y,
por lo tanto, cualquier medida que fomente el ahorro y la subsiguiente capi-
talizacién de las empresas, favorecerd una mejora de la productividad. Se-
gtn Luis Bagallat el dinero dilapidado para mantener empresas en situacién
insostenible podria ser invertido mucho mds eficazmente en fomento de nue-
vas industrias, repercutiendo en la elevacion del nivel de vida de los trabaja-
dores cuya capacidad adquisitiva no podréd aumentar si no se incrementa en
términos reales la productividad, que a su vez depende de la eficacia de los
trabajadores.

En una economia industrial nada se obtiene espontdneamente; se pro-
duce en proporcién a cuinto y cémo se trabaja. Cuando se quiere elevar
la inversién habréa de producirse més o consumirse menos; y cuando se quiere
elevar los salarios habra que trabajar més o reducir en compensacién las rentas
no salariales.

Para dar la sensacién de que todo va aumentando, siempre queda el re-
curso de la inflacién (que es una singular manera de engafiarnos a nosotros
mismos tapando la realidad); pero en una economia racional, con precios
estables, para que no se produzca inflacién es necesario que las elevaciones
en alguno de los componentes del coste sean conjugadas con las disminu-
ciones de otros./Los componentes mds controvertidos son los salarios y las
rentas empresariales. Ahora bien, como los primeros representan una pro-
porcién mucho mds elevada que los segundos, una pequena subida de los
salarios requerirfa una drastica reduccién de las rentas empresariales que in-
cluso pueden llegar a ser negativas. Como esto es insostenible a largo plazo
y acarrearia la desaparicién de las empresas, éstas procuran mantenerse re-
curriendo (aparte del endeudamiento progresivo también insostenible) a dos
férmulas: transferir los incrementos salariales a los precios, y procurar redu-
cir al minimo el nimero de trabajadores. La primera crea inflacién y la se-
gunda paro.

Este ejemplo demuestra que de nada vale subir los salarios si no aumen-
ta paralelamente la produccién, de cuyos bajos rendimientos unidos a exce-
sivos costes son responsables tanto los trabajadores como los empresarios,
asi como las Administraciones Pablicas que manejan mas de un tercio de la
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renta nacional y casi la mitad de la inversién total. Entre todos deberian en-
contrar soluciones que no sean parciales o unilaterales porque las magnitu-
des econémicas (aunque esto a veces se olvida) estdn siempre relacionadas
entre si: cuando una se rectifica las otras quedan inevitablemente afectadas.

Es obvio, no obstante, que el principal factor determinante de la pro-
ductividad es el trabajo o capital humano porque el hombre puede actuar
sobre la naturaleza de igual forma que puede crear aparatos capaces de mul-
tiplicar los rendimientos.

El trabajo constituye, por tanto, la piedra angular del proceso de pro-
ducccién, con la particularidad de que no es un pardmetro como —a corto
plazo al menos— lo son los otros factores, pues todas las funciones corres-
pondientes al factor trabajo (invencién, organizacién y ejecucién) depen-
den de cambiantes actitudes y reacciones humanas influidas por el ambiente
social. Este hecho explica por qué en algunos momentos los paises experi-
mentan un fulgurante desarrollo econémico y en otros empiezan a decaer
o son incapaces e remontar una situacién depresiva, como sucede en la ac-
tualidad.

El olvido de un principio tan fundamental como es la absoluta correla-
cién entre rendimiento del trabajo y nivel de vida, ha llevado a cifrar las
esperanzas de mejoramiento en cambios politicos o institucionales.

Durante afios se ha relegado a un segundo plano de las preocupaciones
sociales el tema de la productividad. Obsesionados por la politica de rentas,
monetaria y fiscal parecia extemporaneo defender el papel de la productivi-
dad como factor esencial para superar la crisis econémica. Se desdefiaban
hechos tan evidentes como los resultados de varias investigaciones hechas
en Estados Unidos segtn las cuales los incrementos de productividad crean
mayor trabajo, no reduccién de empleo.

El aumento de la produccién no sélo permite un mayor consumo; tam-
bién nutre la formacién de capital generadora de més alta ocupacién y ma-
yores expectativas de rendimientos futuros. Es inaudito que en periodo de
grandes transformaciones estructurales al impulso de los avances técnicos,
disminuyan los indices de inversién. Precisamente cuando mds necesaria es
la formacién de capital, nos estamos descapitalizando; es decir, estamos vi-
viendo en cierta medida de las inversiones pasadas aunque no siempre ha-
yan sido las més necesarias. Decfa el comentarista Pedro Rodriguez con visién
periodistica: “La transicién politica no se quiso enterar, o no tuvo tiempo
de enterarse, que democracia y carreteras no son compatibles. Que a los
gobiernos, después de libertades, hay que pedirles primeras piedras, cortes
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de cintas, pantanos, aeropuertos y carreteras’, llegando a la conclusién de
que la infraestructura del Estado ha llegado a su limite; el pais se ha quedado
viejo.

En honor a la verdad es obligado admitir que tampoco el ambiente so-
cial, la mentalidad dominante, ha estado a la altura de las circunstancias. Con
frecuencia prestamos mayor atencion a desmontar el pasado que a construir
el futuro y ello relega a un segundo plazo a la pieza clave del devenir econé-
mico: las expectativas, en cuanto estimulantes de la inversién que es el ele-
mento més sensible del proceso econémico porque requiere cierto sacrificio
del presente en aras del futuro, y esto sélo sucede cuando se vive mirando
hacia adelante, cuando hay esperanza y confianza. Para aclarar este punto
resumiremos los razonamientos de Alan Greenspan: La razén de la insufi-
ciencia de las inversiones es la falta de confianza. La incertidumbre actual
domina el proceso de inversién como prima de alto riesgo en cuya base se
encuentra una profunda incertidumbre respecto al ambiente econémico fu-
turo. Aunque se podrian citar muchas razones, dos sobresalen como princi-
pales causas. La primera es la inflacién que vuelve mds incierto el célculo
de la tasa de rendimiento sobre nuevas inversiones. Un segundo factor son
las incesantes reglamentaciones que pueden cambiar en cualquier momento
engendrando incertidumbre y vacilacién en las empresas, entorpeciendo asi
la capacidad del mercado para ajustarse a las tendencias a largo plazo que
son sustituidas por acoplamientos circunstanciales entre oferta y demanda
siempre fragiles e inestables.

En definitiva, la marcha de la economia depende, fundamentalmente,
de la idea que los propios sujetos econdmicos tengan del futuro el cual, por
lo demds, estd en sus manos pues serd lo que ellos quieran que sea.

Sin embargo, en lugar de plantearse abiertamente y con visién prospec-
tiva las posibilidades de remontar la depresién aprovechando las energias po-
tenciales que posee una colectividad responsable, se atribuye la atonfa
econémica a motivos de ambiguo origen que en realidad son mas bien con-
secuencias; por ejemplo, al debilitamiento de la demanda, y se toman medi-
das para reanimarla como si fuese una variable independiente, cuando lo cierto
es que depende de la capacidad adquisitiva y ésta a su vez es funcién de
la magnitud de la produccidn, por lo que sélo puede aumentarse el consu-
mo de forma natural creando mas riqueza, o de forma artificial creando me-
dios de pago que acenttan la inflacién.

Se insiste también en la necesidad de invertir; pero la inversién (pro-
duccién para el futuro) sélo es atractiva cuando se espera que la demanda
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aumente y ésta, como hemos visto, sélo aumentara si lo hace la produccién y
las rentas por ella generadas; con lo que nos vamos cerrando en un circulo
vicioso cuya Unica via de salida es elevar la eficiencia del sistema y esto no
se consigue asignando fondos para mantener empresas deficitarias o subven-
cionando el paro, sino estimulando las iniciativas para que los recursos ma-
teriales y humanos se canalicen espontidneamente hacia las actividades de
mds futuro donde sean mayores los rendimientos y, consecuentemente, més
alto el valor anadido (salarios y excedente empresarial).

Desde luego, el Estado no debe abandonar a quienes por las circunstan-
cias adversas han resultado mas perjudicados, sean trabajadores, empresa-
rios o ahorradores; pero sin que la proteccién se convierta en una garantfa
capaz de anular ese margen de riesgo que hace al hombre previsor, sistema-
tico y tenaz. Ademds, dicha proteccién habréd de aplicarse con caracter ex-
cepcional y visién global sin caer en lo anecdético o sensacionalista, midiendo
las consecuencias econémicas (al margen de tépicos doctrinales) y antepo-
niendo los intereses de la comunidad a los de cualquier grupo, cualquiera
que sea su poder disuasorio o coactivo.

Y como condicién formal necesaria, figura en primer lugar la flexibilidad
adaptativa. No se puede avanzar a saltos mediante cambios imprevistos o re-
conversiones periédicas. No se trata de reconvertir sino de evolucionar, y la
evolucién no consiste en hacer correcciones o mutaciones periédicas; ha de
hacerse dia a dfa, mdquina a mdquina, hombre a hombre. El engranaje de
la economfa tiene demasiadas piezas y demasiado ligadas reciprocamente para
soportar sin grave dafio los cambios bruscos en alguno de sus componentes.

Por eso, en la compleja economia moderna cualquier politica coyuntu-
ral mediante arreglos (ajustes) parciales o provisionales crea mayor inestabi-
lidad de la que se proponia suprimir. Y esto es valido en todos los ambitos,
desde la pequefia empresa hasta la economia mundial, aunque adquiere ca-
racteres mds sefialados a nivel nacional por recaer la responsabilidad de Ia
ordenacién social sobre el Estado de cada nacién.

Tampoco se trata de que todo esté programado de antemano, porque
el futuro es imprevisible y la rigida programacién social a largo plazo podria
ser un obsticulo al progreso y una grave lesién a la libertad de iniciativa.
De lo que se trata es de profundizar en el analisis de los problemas para lle-
gar al fondo sin enturbiarlos con enfoques parciales o utépicas ideologias.
Sélo por este medio es posible llegar a acotar unas pautas socioeconémicas
que sin mermar la libertad individual reduzcan la incertidumbre y armoni-
cen a las multiples fuerzas actuantes en el proceso econémico.





