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CURSO 1992-1993

a) DISCURSOS

SESION NECROLOGICA
DEL ACADEMICO NUMERARIO
Excmo. SR. DR. D. ANTONIO POLO DIEZ (q.e.p.d.)

en la que glosan su figura los Académicos Numerarios Sres. Dres. D. Juan-
José Perulles Bassas, Juan José Pinté Ruiz, Magin Pont Mestres y Josep M.*
Puig Salellas.

Glosa de su personalidad por el Académico Numerario
Excmo. SR. DR. D. JuAN-JOsE PERULLES BASSAS

La Real Academia de Ciencias Econémicas y Financieras es una realidad
merced a su constante renovacién. En consonancia, sus actos mas solemnes
son los de recepcién de nuevos académicos. Pero, para que tengan efecto
tales actos, es precisa la circunstancia de que quienes precedieron a sus nue-
vos miembros hayan dejado de serlo. Sin embargo, la Real Academia no solo
saluda a sus nuevos miembros, sino que también rinde un acto de homenaje
a los que ya no pueden con sus discursos e intervenciones contribuir a la ela-
boracién del pensamiento académico.

Desde el afio 1958, cuando se trataba de analizar la normativa de la acti-
vidad econémica, el pensamiento académico se vio ilustrado con los sabios
y cuidados planteamientos del Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Polo Diez. Su noto-
ria influencia en el pensamiento académico, fue debida en alguna medida a
la labor docente desarrollada a lo largo de su vida. Al analizarla distinguiré
entre la Cétedra, institucionalizacién de la funcién y publicaciones.

Su vida universitaria se vio dominada por una constante. En todo momen-
to consideré como una faceta primordial de su vida la de profesor en la
Universidad. Su clase era la primera de la mafiana del correspondiente Curso.
Una vez terminada los alumnos asediaban, con sus preguntas, al Dr. Polo. Le
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respetaban y se supo hacer acreedor a su mds afectuosa consideracién. Puedo
dar fe de ello, porque durante muchos afios, me correspondié impartir la cla-
se siguiente, y, frecuentemente, no podia dar comienzo de una manera pun-
tual, porque los alumnos, seguian pendientes de las contestaciones a las pre-
guntas que habfan formulado.

Es de sefalar, que en el 4mbito universitario el Dr. Polo no solo fue un
magnifico profesor para sus alumnos, sino que también mantuvo el mismo
nivel para sus compafieros de Cétedra. Para evidenciarlo me referiré a un
hecho. Voy a exponer lo acaecido con motivo del desdoblamiento de Catedras,
que tuvo lugar, los afios cincuenta, en la entonces tnica Facultad de Derecho
de Barcelona. Se planteé la conveniencia de desdoblar las citedras de Derecho
Mercantil y de Derecho Administrativo. La actitud de sus dos titulares, res-
pectivamente, Doctores Polo y Pi-Sufier fue en extremo generosa. En lo suce-
sivo, el Doctor Boix y el Doctor Balve pasaron a ser Catedraticos de la
Universidad de Barcelona. Tal situacién se produjo porque dos humanistas
de profesién y de convicciones hicieron gala de una grandeza de espiritu que
no siempre se da en los humanos.

Por otra parte, en el &mbito institucional universitario tuvo una impor-
tante proyeccién D. Antonio Polo. Supo captar la problemética en Barcelona
del quehacer empresarial cara al mar, y no escapé a su percepcién la tras-
cendencia, en el pasado, en lo que al aspecto juridico-mercantil se refiere. En
el afio 1958 promovié la creacién de la Catedra de Derecho Maritimo
"Consulado de Mar", bajo el patrocinio de la Diputacién de Barcelona y
dependencia de la Facultad de Derecho, de la que fue designado su primer
director. )

Ahora bien, D. Antonio dejé patente, ademds, que la Universidad no
agota su cometido con el hecho de impartir unas clases. Entendié, también,
que los principios establecidos en las investigaciones universitarias es con-
veniente que informen las inquietudes técnicas relativas a la divulgacién de
la normativa analizada en dichos estudios.

A través de sus esquemas quedd patente que la vida de la empresa, naci-
da en el dmbito econémico y reglada bésicamente por la normativa mercan-
til, se encuentra en su estructura y desarrollo sometida a una variada gama de
disposiciones, en las que cabe apreciar un denominador comtn. No consi-
derarlas encuadradas en el Derecho Civil. Ahora bien, partiendo de dichos
planteamientos surgfa la pregunta de donde encontrar recogidas las normas
reguladoras de la existencia y funcionamiento de la empresa. El Doctor Polo
elaboré un compendio de dicha legislacién que para los profesionales de su
tiempo constituyd una obra manejada muy a menudo.

Y finalmente me referiré a otra proyeccién de D. Antonio Polo, en su
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tarea de divulgacién y actualizacién de nivel cultural en el &mbito empresa-
rial de nuestra ciudad. Cuando la Cédmara de Industria de Barcelona quiso,
en los afios cincuenta, establecer nuevos vinculos de relacién con sus elec-
tores, tendentes a facilitar el progreso mercantil, opté por la publicacién de
una revista en cuya redaccién participé, bajo la direccion de D. Antonio, jun-
tamente con los Doctores Estapé, Majem y Calpe. También en este dmbito
el Dr. Polo establecié sabias directrices que permitieron abordar cuestiones
de interés en la linea de mejoramiento del nivel empresarial de nuestra ciudad.

En sintesis, desde un dngulo docente D. Antonio realizé una simbiosis
entre Universidad y Sociedad no siempre fécil de alcanzar. Entiendo se pue-
de afirmar que profesé el humanismo lo mismo como universitario que como
ciudadano inmerso en los estudios empresariales. Lo que me complace expre-
sar para su constancia en la Real Academia y, ante sus familiares, a los que
tengo el honor de acompafiar en este acto, como testimonio del afecto y con-
sideracién que siempre nos merecié el Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Polo Diez.
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b) COMUNICACIONES

INTERMEDIACION FINANCIERA
EN LA CONSTRUCCION DE EUROPA

Del Académico Numerario
Excmo. Sr. D. Josk M. CODONY VAL

Evolucidon previa a una posible integracién financiera

Desde la firma en 1957 del Tratado de Roma, la Europa de los servicios
apenas se habia desarrollado, por lo que la inexistencia de un espacio finan-
ciero europeo constitufa un serio obstéculo no sélo para la realizacién del
mercado interior, sino también para la reestructuracién de la economfa euro-
pea y para la estabilizacién del sistema financiero internacional.

Los argumentos de la Comisién del Tratado de Roma para justificar la
integracién financiera eran:

a) las empresas deben poder distribuir sus productos y seleccionar el
emplazamiento de sus unidades de produccién sin que ello afecte a los servi-
cios financieros y bancarios.

b) el incremento de la competencia financiera puede contribuir a redu-
cir los gastos financieros que tanto gravan los excedentes brutos de las empre-
sas.

c) la reestructuracién de la economfia europea se veria facilitada por la
liberalizacién de los mercados financieros.

d) serfa deseable que se mantuviese y ampliase una zona de estabilidad
monetaria, dotada de identidad financiera frente al exterior.

Para alcanzar la integracién financiera indispensable para crear un espa-
cio financiero comun, la Comisién sefialé dos condiciones: la total liberali-
zacién de los movimientos de capitales y el libre funcionamiento del SME.

El estudio de la integracién financiera se inicié en los afios setenta. Las
primeras ideas se basaban en una total armonizacién de las legislaciones. Pero
desde la segunda guerra mundial, las instituciones financieras de los princi-
pales paises de la CE habian evolucionado dentro de marcos institucionales
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y reglamentarios muy diferentes adaptados a las opciones econémicas de cada
pafs; por ello la elaboracién de una tnica normativa europea para sustituir a
las nacionales resultaba una tarea extremadamente larga y dificil. Por tanto
tales ideas se abandonaron para optar por una armonizacién minima que se
hizo oficial en el Libro Blanco (Comisién, junio 1985) y el Acta Unica
(Consejo de Europa, diciembre 1985), por lo que en consecuencia se adop-
taron medidas para iniciar los procesos necesarios de regulacién, por parte de
la Comisién, y de adaptacién de sus legislaciones y modos de funcionamien-
to de sus instituciones por parte de los diferentes paises.

Cracias a estas reformas han desaparecido ciertas particularidades nacio-
nales demasiado restrictivas y algunas regulaciones que falseaban la compe-
tencia.

Tras la evolucién observada durante los dltimos ocho afios se constata
que el esfuerzo de adaptacién no ha sido el mismo en todos los paises; per-
sisten y persistiran después de 1992, importantes diferencias, tanto en nor-
mativa vigente como en instituciones y productos.

Evolucién en algunos paises de la CE

La evolucién realizada en Espafa tiene su origen en la liberalizacién del
sistema bancario, iniciada timidamente a principios de los afios setenta e inten-
sificada a partir de 1974, y se ha visto frenada durante los afios ochenta por
la crisis bancaria, por el desarrollo demasiado rapido de las necesidades finan-
cieras del Estado y por la persistencia de una tasa de inflacién superior a la
media europea. Posteriormente aparecié una gran competencia en el sistema
culminando en la guerra de cuentas de los afios 1990-1991, asi como la de los
tipos de interés que se inici6 para algunos créditos.

Los movimientos de capitales atin no se han liberalizado completamen-
te y la penetracién de la banca extranjera es escasa.

En Francia los mecanismos de funcionamiento del sistema, que habian
ido evolucionando paulatinamente a partir de 1945, se han modificado com-
pletamente a causa de las reformas introducidas a lo largo de la segunda mitad
de los afios ochenta. Reformas que tenfan por objeto liberalizar el sistema,
hacerlo competitivo, liberalizar los mercados de dinero, desarrollar los mer-
cados financieros, reducir la intermediacién bancaria y suprimir progresiva-
mente las politicas selectivas que favorecian a ciertas actividades o institu-
ciones.

El francés es un sistema concentrado, dominado por el sector publico;
los bancos universales compiten con bancos comerciales y con instituciones
especializadas de primera linea. Como en la mayoria de paises europeos, el
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sector cooperativo y de cajas de ahorros ocupa en él un lugar muy destaca-
do. La penetracién de la banca extranjera sigue siendo moderada. Los movi-
mientos de capitales no se liberalizaron totalmente hasta 1990.

El sistema bancario de Gran Bretafia es uno de los més antiguos y tiene
una tradicién liberal y competitiva que lo distingue de algunos de sus homé-
logos europeos.

Los mecanismos competitivos, neutralizados en parte durante los afios
setenta, volvieron a cobrar vigor progresivamente a partir de 1979. Desde
principios de la década de 1980, la especializacién del sistema ha tendido a
desaparecer y se ha venido intensificando la liberalizacién. En este sistema
totalmente abierto a la banca extranjera, esta presente todo tipo de institu-
ciones. Los tipos de interés son libres, el crédito no esta regulado y no exis-
ten reservas obligatorias. Los movimientos de capitales se liberalizaron en
1979.

El sistema bancario alemdn se distingue en muchos aspectos esenciales
de los tres anteriormente citados. Muy liberal, se ha visto poco afectado, has-
ta una fecha muy reciente, por la oleada de innovaciones y desregulaciones
de los afios ochenta.

Los bancos universales privados controlan las dos terceras partes del mer-
cado; el resto estd en manos de los sectores publico y cooperativo. La pene-
tracién extranjera es escasa, pese a que su legislacién es muy liberal. El siste-
ma no estd demasiado concentrado, pero los tres mayores bancos privados
ejercen gran influencia sobre él y sobre el conjunto de la economia, y ello
debido a los lazos privilegiados que los unen con las empresas. Los bancos
desempefian un papel decisivo en las fusiones y en las tomas de control de las
sociedades.

Las salidas de capitales se liberalizaron en 1961; por contra las entradas
de capitales se mantuvieron controladas hasta 1981.

Después de la breve comparacién de los sistemas bancarios espafiol, fran-
cés, inglés y alemén, cabe destacar que el objetivo prioritario de las autori-
dades monetarias alemanas se centra en la estabilidad de los precios. Este obje-
tivo estaba presente en la Ley que creo el Bundesbank en 1957, y que consagra
su independencia frente al gobierno. Por el contrario, los objetivos de los ban-
cos centrales espafiol, francés e inglés dependen en mucha mayor medida de
la politica de sus gobiernos. Esto permitfa optar por diversas alternativas cuan-
do las economias eran cerradas, pero con la apertura de las fronteras y la per-
tenencia al SME, los objetivos alemanes y la politica monetaria seleccionada
para alcanzarlos ejercen una fuerte presién sobre los otros paises del sistema.
La apertura y la interdependencia de las economfias exige un cierto grado de
convergencia y coordinacidn, si bien persisten importantes diferencias, que
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se traducen, especialmente, en marcos normativos e institucionales que, ain
respetando las normas europeas, mantienen buena parte de sus caracteristicas
nacionales. Estos hechos unidos a las transformaciones internas que se estan
prduciendo en un buen nimero de pafses, tiene numerosas consecuencias que
repercuten sobre los riesgos y los margenes de beneficios de las instituciones
financieras.

Cambios en el sector financiero

Recordemos algunos de los cambios de mayor entidad que han afectado
al sector financiero en las dos tltimas décadas.

Un factor poderoso ha sido la desregulacién, impulsada tanto por la actual
hegemonfia de la filosoffa de libre mercado como por la necesidad en una épo-
ca de integracidn financiera, de adaptarse a lo que hacen los demés. Dos son
a grandes rasgos, las vias por las que la desregulacién ha afectado al sector
financiero. En primer lugar, mediante la supresién de los controles sobre pre-
cios, cantidades y movimientos transfronterizos del capital. Se han suprimi-
do los topes de los tipos de interés, se ha dado via libre a las comisiones, se
han desmantelado los cérteles, se han liberalizado los movimientos de capi-
tal y se han debilitado radicamente, si no eliminado por completo, las res-
tricciones a la diversificacién de carteras. En segundo lugar, como conse-
cuencia de la desespecializacién de las instituciones y de la apertura de los
mercados nacionales, las empresas financieras han adquirido una libertad
mucho mayor para escoger sus lineas de negocio, su ubicacién, su &mbito de
operacién y sus estructuras financieras.

A la vez que la desregulacion creaba un ambiente de mayor libertad, los
espectaculares avances tecnolégicos de los sistemas de comunicacién e infor-
macién suministraban los medios necesarios para que los participantes en el
mercado hicieran libre uso de las oportunidades de innovacién que brindaba
esa libertad ampliada. Dos aportaciones de la revolucién tecnolégica a este
proceso han sido fundamentales. La rapidez y la sofisticacién cada dfa mayor
de las comunicaciones han acelerado la integracién financiera internacional.
Los avances de los sistemas de informacién han permitido crear nuevos pro-
ductos financieros y técnicas de operaciéon de gran complejidad.

El entorno macroecondémico ha deparado buenas razones para aprove-
char las oportunidades abiertas por la tecnologfa y la libertad de eleccién.
Veamos unos cuantos ejemplos. Los desequilibrios financieros, tanto en el
ambito nacional como a escala internacional, han sido grandes y en algunos
casos crecientes. La transferencia de excedentes financieros a prestatarios
financieros netos, en muchos casos gubernamentales, ha dado un fuerte impul-
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so a los flujos financieros, netos y brutos, y al desarrollo de instrumentos nue-
vos. La creciente volatilidad de los precios de los activos financieros ha ins-
tado a los participantes en el mercado a procurarse formas de cobertura o
explotar las ocasiones de beneficio de manera més agresiva. Ambos empefios
han propiciado la invencién de productos y técnicas nuevas. En los afios ochen-
ta y primeros afios noventa ha preocupado cada vez mas la calidad de los acti-
vos que tienen los intermediarios financieros, los bancos en particular. Basta
pensar en los derechos sobre América Latina o Europa Oriental, el crédito
hipotecario o los préstamos aplicados a financiar operaciones de adquisicién
apalancadas. También la gestién de esta clase de activos, que en la practica
ha consistido en desprenderse de ellos, ha estimulado la ingenierfa financie-
ra innovadora.

Consecuencias de estos cambios en el sector financiero

Estas novedades han tenido una serie de consecuencias para el funcio-
namiento del sector financiero:

a.- Ha habido una erosién gradual de las distinciones netas entre distin-
tos tipos de activos financieros. El "dinero", en particular, ha dejado de ser
claramente distinguible de otros pasivos de los intermediarios financieros. Por
citar tinicamente los productos menos sofisticados, sefialemos que ahora los
depésitos a la vista dan interés y que muchos depésitos a plazo se pueden
liquidar a la vista.

b.- Hemos presenciado un aumento espectacular del volumen y cuantia
media de las transacciones financieras, que ha dado como resultado un creci-
miento sin precedentes del volumen de pagos. Los descubiertos de liquida-
cién en el dfa, y con ellos los riesgos de liquidez y de crédito, han adquirido
una nueva dimensién, que revaloriza la eficiencia y la solidez de los meca-
nismos de compensacién y liquidacién (grafico 1).

c.- La importancia creciente de las actividades fuera de balance, particu-
larmente de las nuevas formas de aval y de la utilizacién de futuros financie-
ros y swaps (cuadro 1), hace cada dfa mas dificil evaluar los riesgos directos
de crédito, liquidez y tipo de interés que asume cada empresa financiera.

d.- La desespecializacién estd borrando las lineas de demarcacién netas
entre los distintos tipos de intermediacién financiera. Ello no significa, natu-
ralmente, que ahora todos los intermediarios financieros tiendan a desarro-
llar toda clase de actividades financieras. De hecho, cada dia se cuestiona més
la conveniencia de los supermercados financieros globales. Pero lo que sf
implica la desespecializacién es un mayor grado de competencia, por lo menos
en "el margen", para todas las instituciones financieras. Ninguna estd a salvo
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de ver disputadas partes de su negocio por entidades que antes no eran com-
petidoras.

e.- También han aparecido nuevas formas de relacién entre intermedia-
rios financieros y empresas no financieras.

f - Las influencias convergentes de estas diversas novedades sobre la indus-
tria financiera se pueden resumir en una frase: la creacién de un entorno alta-
mente competitivo. En el favorable clima econémico mundial de los afios
ochenta, ello llevé a una expansién rapida de los balances, es decir, a que la
"superestructura” financiera creciera mucho mds que el sector no financiero
de la economia. Consecuencia de esto en muchas partes del mundo fue una
elevacién marcada de las tasas de endeudamiento de las familias y de las empre-
sas (cuadro 2). La recesién ciclica de los primeros afios noventa ha puesto de
manifiesto los excedentes de capacidad creados en ese periodo anterior, con
el resultado de una fuerte reduccién de los margenes de beneficio.

La actual evolucion institucional y Ia normativa comunitaria

1) Libertad de establecimiento

Si se lograra una perfecta integracién financiera, las fronteras nacionales
no deberian constituir obsticulo para una actividad bancaria y financiera rea-
lizada en el conjunto del territorio comunitario. La realidad dista mucho de
ser tan sencilla. No obstante, la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria,
que entrard en vigor el 1 de enero de 1993, garantizara la libertad de esta-
blecimiento, al menos desde el punto de vista de las restricciones normativas.
Se experimentard, pues, una mejoria con respecto a la situacién actual.

2) Competencia

El proceso para poner en marcha el mercado interior europeo intensifi-
ca la competencia por razones tanto legislativas como psicolégicas; no sélo
resulta més facil ir a trabajar a otros paises de la CE, sino que, ademads, se ha
desarrollado una dindmica de estimulos que incita a diversas instituciones a
salir al exterior. Ahora bien, dado que tanto Europa como América estén "sobre-
bancarizadas”, s6lo un fuerte crecimiento econémico podria justificar un desa-
rrollo répido de las actividades financieras. Sin €I, la multiplicacién de los
actores sélo puede traducirse en un aumento de la competencia, sobre todo
en un contexto en el que las politicas monetarias probablemente seguirén sien-
do restrictivas.

La intensificacién de la competencia, unida al desarrollo de los merca-
dos supone un fuerte amento de los recursos bancarios remunerados a los tipos
de mercado. Esto se traduce en un aumento del coste medio de los recursos.
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Van a producirse distorsiones de la competencia, al menos durante el
periodo transitorio, por razones juridicas y fiscales.

La nueva orientacién dada a la Europa financiera en el "Libro Blanco" y
en el "Acta Unica" se basa en el principio de mutuo reconocimiento, aplica-
do a los productos y a las normas de supervisién de los agentes. Algunos pai-
ses han acogido muy favorablemente este principio y han defendido la idea
de una armonizacién minima, debido a que sus instituciones consideran que
la liberalizacién de los mercados es el factor esencial para la creacién de un
espacio financiero europeo. Otros paises, por el contrario, consideran que la
coordinacién y la armonizacién tienen la misma importancia para lograr la
Europa financiera que la liberalizacién de los mercados. En consecuencia, han
acogido con muchas reservas el intento de aplicar en el terreno de los pro-
ductos financieros un principio que es véalido, sobre todo, cuando se aplica a
mercancias. Esta divergencia de opiniones explica que, en ocasiones, se lle-
gue a compromisos lo suficientemente indefinidos como para que todas las
partes queden satisfechas; pero que debido a su imprecisién, pueden ser difi-
ciles de interpretar cuando se trata de ponerlos en practica.

Cuando entre en vigor la Segunda Directiva, las actividades recogidas en
el anexo a la misma podrén ser realizadas libremente por toda institucién de
crédito a la que se lo permita su pais de origen. Esto implica que:

a) el pafs de origen es el que determina el campo de actividad de las ins-
tituciones; por consiguiente, las instituciones especializadas sélo podran rea-
lizar en los demds estados miembros aquellas actividades que se les permitan
en su pais de origen.

b) el Estado miembro anfitrién no tiene derecho a restringir el ejercicio
de una actividad de las que figuran en Ia lista a ningtin banco de otro Estado
miembro, atn en el supuesto de que dicha actividad esté sometida a restric-
cién o prohibida en el Estado anfitrién.

Estas reglas pueden provocar distorsiones de la competencia, ya que acti-
vidades prohibidas en ciertos paises a las instituciones nacionales podrén ser
realizadas por sucursales de instituciones extranjeras, sometidas a normas
menos restrictivas.

3) Regimenes fiscales

La Europa de los doce presenta gran diversidad de regimenes fiscales
nacionales.

Las distorsiones de la competencia que provoca la heterogeneidad fiscal
desvirtian las condiciones de competencia entre las sociedades y entre los
productos, desvian las actividades y los recursos de sus destinos éptimos y
fomentan la evasién fiscal, que podemos resumir en los siguientes aspectos:
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La fiscalidad de las operaciones modifica la competitividad de los cen-
tros financieros y puede constituir un factor para la localizacién de los hol-
dings.

La fiscalidad de los operadores afecta también a la competitividad, dado
que contribuye a la formacién de los costes y de los margenes.

La fiscalidad de los productos de ahorro es el elemento mds importante,
ya que, probablemente, en este campo es donde se produciran los efectos més
significativos de la liberalizacién de los movimientos de capitales y de la libre
prestacién de servicios. Cada Estado tiene en la actualidad una normativa y
una fiscalidad acorde a sus objetivos nacionales. Por tanto, existen muchos
mecanismos de fomento del ahorro reservados a los residentes, por lo que la
fiscalidad desempefia un papel fundamental en materia de politica de ahorro.

Posibles riesgos para las entidades financieras

Resumamos finalmente algunos de los riesgos que pueden afectar a las
entidades financieras en la década de los noventa:

1.- El comportamiento de la economia mundial.

Hablando en términos muy generales, nada permite prever que los rit-
mos de crecimiento a largo plazo de las economias occidentales recuperen
los niveles anteriores a la crisis del petréleo. Mas bien, la expansién econd-
mica parece haber retornado a los patrones histéricos. Esos ritmos inferiores
de expansién significan que los momentos de baja coyuntura son ahora, en
ocasiones, fases de verdadero retroceso, no simples desaceleraciones del cre-
cimiento. Ello acentta las incertidumbres de los mercados financieros y difi-
culta la vida de las entidades menos eficaces.

2.- Modificacién del marco institucional en que se desenvuelven las
instituciones financieras.

Uno de los mecanismos protectores més eficaces contra las crisis banca-
rias, disefiado en los afios treinta, fue, efectivamente, el conjunto de regla-
mentaciones con que se traté de proteger a los bancos: limites a los tipos de
interés, restriccién de las actividades permitidas, trabas a la expansién, res-
tricciones a la actividad internacional, etc. Esa politica intervencionista res-
taba eficacia a los mercados y a su debido tiempo ha sido desmontada. Ello
ha determinado un notable aumento de la competencia en los mercados finan-
cieros, lo que a su vez ha propiciado una reduccién en los margenes de inter-
mediacién. Esa reduccién, aparte de oscilaciones pasajeras, debe aceptarse
como un dato con el que la banca deberé convivir en el futuro.
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3.- Desintermediacién de los mercados financieros.

Este fenémeno ligado al anterior también ha afectado a los mérgenes ban-
carios. En algunos paises, como Espania, ese fenémeno ha sido, en parte, con-
secuencia del crecimiento de la emisién de deuda por el Estado. Pero también
se ha visto potenciado con el acceso directo de las grandes empresas a los
ahorradores finales, produciendo un considerable aumento del papel comer-
cial en circulacién. Ultimamente, el ridpido crecimiento de los fondos de inver-
sién reduce la captacién directa de recursos por parte de los bancos y cajas
de ahorro, aunque en algunos casos las entidades financieras mismas los han
promovido para descargar sus balances y facilitar el cumplimiento de los coe-
ficientes de garantia.

4.- Bisqueda de nuevas éreas de negocio.

A ella ha contribuido el debilitamiento de las barreras legales e institu-
cionales que constrefifan el 4rea de actividad de los intermediarios financieros.

Asi los bancos han entrado en 4reas de actividad que antes correspon-
dfan a entidades de otra naturaleza. En la mayor parte de los paises occiden-
tales, la banca ya es muy activa en los mercados de valores, y también lo empie-
za a ser en materia de seguros.

Otra ampliacién de actividades ha consistido en la creacién de nuevos
productos financieros: cuentas sofisticadas, tarjetas de caracterfsticas dife-
renciadas, la distribucién y gestién de fondos de todas clases, la creacién de
productos bancarios complejos, etc.

Estos fenémenos pueden plantear problemas no previstos en sus comien-
zos, que pueden ir desde las dificultades de control para unas gerencias no
especializadas, hasta un eventual fracaso comercial, pasando por la asuncién
inadvertida de nuevos riesgos.

Este cimulo de cambios ha empezado a despertar una cierta preocupa-
cién. Voces muy autorizadas han sefialado los peligros creados por el proce-
so de liberalizacién e incitan a las autoridades competentes y a los propios
bancos a una reconsideracién de la situacién, para que sin poner en peligro
las ventajas de la mayor competencia e internacionalizacién de las activida-
des bancarias, se evite un debilitamiento de las entidades financieras.

Conclusién

El periodo de transicién hacia la unién econémica y monetaria serd difi-
cil y arriesgado. La mayoria de instituciones financieras de Europa deberfa
poder superarlo con éxito. Para triunfar en ese universo en permanente trans-
formacioén, en el que la competencia o la trivialidad son a menudo la norma,
deberan evitarse algunos escollos y respetarse determinados principios.
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Ante todo, habré que ser prudente y basarse en la diferencia de posibili-
dades especulativas que ofrezcan los mercados. Respetar las normas de una
competencia leal; a medio y largo plazo, sélo la calidad del servicio y de los
productos ofrecidos, la gestién saneada, la basqueda de aumentos de pro-
ductividad, el control de los riesgos y la disminucién de los costes pueden
permitir ganar cuotas de mercado; por el contrario, una competencia exacer-
bada, basada en precios y que produzca margenes negativos, se revelarfa rapi-
damente como desastrosa.

Deberd tenerse en cuenta que el nivel de recursos propios de un banco
constituye la primera y més evidente garantia para su clientela, pues deter-
mina su capacidad inmediata para absorber pérdidas y permitir el cumpli-
miento de las obligaciones con terceros.

Aunque la existencia legal de unos recursos propios minimos tiene una
larga historia en los sistemas financieros nacionales, no deben dejar de con-
siderarse como un logro enormemente importante los recientes resultados de
la convergencia internacional en este terreno. La recomendacién dirigida a
los bancos internacionales en 1988 por el Comité de Regulacién y Supervisién
Bancaria del Banco de Pagos de Basilea y las directivas comunitarias sobre fon-
dos propios y coeficiente de solvencia de las entidades de crédito son muy
importantes, ya que colaboran a nivelar el terreno de juego en el que desa-
rrollan su actividad dichas entidades, evitando asi ventajas competitivas a cor-
to plazo para las residenciadas en pafses con regulaciones més laxas. Sin embar-
go, son todavia regulaciones incompletas.

En resumen, nos encontramos ante unas circunstancias en las que sera
necesario un esfuerzo por parte de todos para evitar, en lo posible, cualquier
amenaza a la estabilidad de las entidades bancarias. Afortunadamente, en este
terreno Espafia ha llevado a cabo una politica que ha permitido aprovechar la
época de las vacas gordas para realizar un saneamiento profundo de los balan-
ces bancarios y desarrollar el sistema de supervisién, con lo cual, dejando de
lado accidentes menores que en nada afectan a la sanidad del sistema, nues-
tras entidades se encuentran en buena situacién para superar los desafios de
los préximos afios.



“SAPUOVY SOID(T ‘SAUIN.
'SOPUOJ 2P BIDUDIAjSURI} OP SOLIBDUBRGIIIUL SBWI)SIS sajedidulid so] aquetpaur sopenadya sodey (,)

23

3

2-199

URSO 199

C

(4) so8ed sof ap 1oJeA [ U3 BIDUIPUI) 3P SAIOPEsIPU]
GNd [e seuoodesue) sef 3P [enue IO[eA [Op UQER[RY

1 0DIdVYD



24 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

CUADRO 1

LA EXPANSION DE ALGUNOS MERCADOS FINANCIEROS DERIVADOS

1986 ‘ 1987

1988 j 1989 : 1990 I

1991

Principales nocionales, en miles de millones de délares EE.UUL

Instrumentos negociados en bolsa 583 724 1.300 1.762 2.284 3.518
Opciones y futuros sobre tipo de interés 516 609 1.174 1.588 2.054 3231
Opciones y futuros sobre tipo de cambio 49 74 60 66 72 77
Opciones y futuros sobre indices bursitiles 18 41 66 108 158 210

Instrumentos over-the-counter 500 867 1.330 2.402 3.451 4.080%
Swaps de tipo de interés 400 > 683 1.010 1.503 2.312 27502
Swaps de tipo de cambio y de tipo de
cambio-tipo de interés" 100% 184 320 449 578 7007
Otros™ 450 561 630

Total 1.083 1.591 2.630 4.164 5735 7.598%%

Pro memoria:

Ratio del total a:

Derechos internacionales de bancos

informantes al BP1 0,27 0,31 0,47 0,64 0,76
PIB dela OCDE 0,10 0,13 0,19 0,29 0,35

Cantidades pendientes a fin de afio
Estimacién.

* Junio.

Ajustado para ambas monedas.
Caps, collars, floars y swaptions.

* Derechos en divisas, transfronterizos y locales.

Fuentes: Futures Industry Association, bolsas de futuros y opciones de distintos paises, International Swaps Dealers

Association y cédlculos del BPI.
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CUADRO 2

25

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO EN PAISES ESCOGIDOS

Empresas no financieras

Familias

1975 1980 1985 1990

1()85L 1990

1975 1 1980

Pafses como porcentaje del PNB/PIB como porcentaje de la renta disponible
Estados Unidos 36 34 41 49 67 75 80 97
Japén 94 86 101 135 45 58 68 95
Alemania 66 68 73 74 62 76 88 84
Francia 63 57 60 69 52 56 54 67
Reino Unido 46 41 49 82 47 49 77 106
Italia n.d. 49 57 61 nd n.d n.d. n.d.
Canadd 89 98 97 99 77 85 72 90
Australia " 87 87 109 137° n.d n.d. n.d. n.d.
Suecia n.d. 60 68 100 94 100 103 124

" Total del sector privado.

= Afos fiscales.
N

1988, porque tras ese afio se interrumpié la serie.

Fuentes: Datos nacionales.
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LA FINANCIACION AUTONOMICA Y LA
CORRESPONSABILIDAD FISCAL:
UNA PERSPECTIVA DESDE CATALUNA

Del Académico Numerario
EXCMO. SR. DR. D. ALEJANDRO PEDROS ABELLO

1. ESTADO DE LA CUESTION

Es preciso reconocer que, desde la implantacién del Estado de las
Autonomyias con la aprobacién del Titulo VIII de la Constitucién Espafiola
de 1978, se ha avanzado de un modo importante en su concrecién. En efec-
to, el proceso de descentralizacién acometido ha significado trasvasar hacia
las CCAA recursos sensiblemente iguales al 25 por ciento del total de recur-
sos que administraban las Administraciones publicas centrales. También cabe
sefialar que la reciente Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, sanciona
la transferencia de competencias a las CCAA que accedieron a la autonomfa
por la via del articulo 143 de la CE, lo que permite complementar de un modo
amplio y progresar en la igualacién de competencias entre las CCAA del 151
y las del 143, lo que en el plano de la financiacién aumentaré el volumen de
recursos de las CCAA, a partir de servicios hasta ahora de titularidad estatal.
Sin embargo, el proceso de adaptacién y reforma del sistema de financiacién
autonémica parece claramente detenido, y ha de sefialarse que sea cual fue-
re la valoracién que merezca su actual funcionamiento, la reforma que res-
ponde al Acuerdo para el perfodo 1992-96 no acomete con decisién ningdn
avance en términos de corresponsabilidad fiscal, excepto por lo que se refie-
re al compromiso adicional de estudiar el establecimiento de una participa-
cién del 15 por ciento de la recaudacién territorial del IRPE que ha suscita-
do una importante controversia y que estd pendiente de resolucién.

Ciertamente que durante la tltima década el sistema de financiacién
autonémica se ha corregido de un modo considerable, y basicamente se ha
hecho en la linea correcta. Y las modificaciones acometidas —principalmen-
te la reforma de la financiacién de periodo transitorio (con el descarte del
"coste efectivo" y la eliminacién del "efecto financiero") y la profunda modi-



28 ANALES DE LA REAL ACADEM!A DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

ficacién del Fondo de Compensacién Interterritorial— se han ido producien-
do gradualmente, con prudencia, reflexionando, y contando con un genera-
lizado consenso dentro y fuera del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
El Acuerdo recoge los dos criterios restrictivos sustentados en el Documento
de 20 de enero de 1992 en que se recoge la Propuesta que formula la
Administracién del Estado para el quinquenio 1992-96. Estos dos criterios
son, primero, la inexplicable resistencia a modificar formalmente la LOFCA
en ningun caso, cuando su letra y su espiritu han sido reiteradamente vio-
lentados en anteriores ocasiones y también en esa Propuesta, y cuando no es
especialmente complicada la modificacién legislativa de una Ley Orgénica.
El segundo, una restringida presentacién de la responsabilidad o correspon-
sabilidad fiscal con que se pretende avanzar (sic) en la autonomfa tributaria
de las CCAA, dado que la Propuesta formulada no significa avance alguno
en términos de responsabilidad fiscal aunque signifique una cierta derivacién
geogréfica de la recaudacién territorializada del 15 por ciento del IRPF, para
cada CA, cuestién que conviene decir con esta claridad.

La financiacién autonémica se encuentra ante una situacién crucial obje-
to de critica y de rechazo; entre otras razones por posiciones politicas encontra-
das entre las distintas CCAA que defienden distintas férmulas de financia-
cién, aquellas que para cada caso aparentemente les permitirdn obtener
mayores recursos, y cuya conciliacién se hace dificil sin que globalmente se
esté dispuesto a aceptar un aumento muy considerable de recursos financie-
ros. Las razones académicas o técnicas de la critica y rechazo de la Propuesta
de Acuerdo para 1992-1996, obedecen a la escasa atencién que se presta a
los problemas y defectos que presenta la financiacién autondmica, cuestio-
nes que han venido mereciendo un creciente consenso generalizado por par-
te de la doctrina. Asf las cosas, no se acierta a comprender el contenido del
Acuerdo.

Los defectos mds importantes del sistema actual de financiacién auto-
némica se circunscriben a los cuatro siguientes'.

[.- Escasa importancia de los ingresos tributarios v falta de corresponsa-
bilidad.- En ningtin caso supera el 15 por ciento de los ingresos totales y en
algunas CCAA se mantiene en niveles atin més reducidos. Esto significa una
situacién comparativamente inferior y claramente discordante en relacién
con lo que sucede en paifses de organizacién federal en que los ingresos tri-
butarios son, en muchos casos, la fuente de ingresos més importante, lo que
acrecienta su grado de responsabilidad o corresponsabilidad fiscal y hace que

(1) X. CALSAMIGLIA, "La corresponsabilizacién fiscal en la Hacienda autonémica”, en
Economfa Pablica, 1991, (12), pdg. 123-141; A. CASTELLS, "La reforma del sistema de
financiacién autonémica”, en Economia Puablica, 1991, (12), pg. 143-160.
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sea mas eficiente la gestién de sus recursos. Merece la pena recordar que,
ademis, los "ingresos tributarios" corresponden en su mayor parte a ingresos
procedentes de los tributos cedidos, respecto de los que CCAA carecen en
absoluto de potestad normativa. También resulta oportuno sefialar que mer-
ced a lo previsto en los articulos 140 y 142 de la CE las Haciendas Locales
—particularmente cierto de las municipales— poseen una importante potestad
tributaria derivada y que en términos de lo previsto en la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales se atribuye a éstas una
importante capacidad de decisién en orden a la responsabilidad fiscal a todas
luces superior a la que disponen las CCAA,; todo lo cual parece inapropiado
en relacién con la superior entidad politica de las CCAA en comparacién
con las Haciendas Locales.

I1.- El gasto publico autonédmico resulta fuertemente condicionado.- En
virtud de los reducidos niveles de autonomia y de suficiencia financiera, la
autonomfa en términos de decisiones de asignacién del gasto ptblico de las
CCAA resulta fuertemente condicionada. Si bien es preciso reconocer que
la renuncia al sistema del coste efectivo, que se radicé al perfodo transitorio,
que se operd a partir de 1987 consiguié un avance destacado en este senti-
do, no es menos cierto que el hibrido sistema acufiado para la financiacién
del quinquenio 1987-1991, y la férmula tan restrictiva cuantitativamente apli-
cada a la actualizacién de sus recursos disponibles, no ha significado una
mejora sustancial a la hora de las decisiones presupuestarias. Dificilmente
podra avanzarse en el proceso de decisién respecto a la estructura diferen-
cial del gasto publico autonémico mientras su financiacién esté principal-
mente basada en las subvenciones condicionadas, y mientras, también, no se
asuman superiores cotas de responsabilidad fiscal.

I11.- La desigualdad patente en el gasto publico por habitante de las dis-
tintas CCAA.- Esta desigualdad que igualmente cabria referirla de los ingre-
sos ha llevado a un sistema de financiacién autondmica inestable, y permite
explicar en buena medida el preocupante nivel de endeudamiento de las
CCAA>. No parece fécil avanzar en un proceso de igualacion de ingresos-
gastos como el referido, sin tomar una decidida postura en favor de funda-
mentar los niveles de financiacién de acuerdo con un indice de necesidades®

(2) ]. SUAREZ PANDIELLO, "Notas sobre el endeudamiento de tas Comunidades
Auténomas", Papeles de Economia (48), 1991, pig. 256-265.

(3) X. CALSAMIGLIA y J M. ESTEBAN, "Criteris per a la reforma del finangament de
les Comunitats Autonomes”, en CALSAMIGLIA y OTROS, El financament de les
Comunitats Autdnomes, Generalitat de Catalunya, 1991, pag. 16 y ss.; v J.V. SEVILLA

SEGURA, La Financiacién de las Comunidades Auténomas: Una propuesta de revisién,
Xunta de Galicia, 1991, passim.
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que bésicamente deberfa articularse alrededor de la igualacién del gasto por
habitante. Ciertamente los Acuerdos de 1986 redujeron las diferencias maés
notorias, y la rectificacién posterior del FCI ha venido a aproximar notable-
mente los resultados, pero subsisten diferencias apreciables todavia; de un
lado entre las CCAA del 151, y también entre las del 143 —particularmente
entre las uniprovinciales y las que no lo son—y de otro lado entre las del 151
y las del 143, si bien éstas tltimas diferencias con toda seguridad tenderdn a
amortiguarse sensiblemente con el nuevo bloque de transferencias que se
reconocen a las CCAA del 143 en la Ley Organica 9/1992. En todo caso, y
de ahf la calificacién de inestable del presente sistema de financiacién auto-
némica, el gasto publico por habitante presenta importantes diferencias, que
incluso se acrecientan en el tiempo, entre las CCAA de régimen comtn vy las
de régimen foral. Cuando, ademads, éstas tiltimas vienen adoptando medidas
tributarias ~en virtud de la capacidad de normacién tributaria que les reco-
nocen sus respectivos Estatutos— que pueden calificarse de competencia des-
leal dentro de un mismo espacio econémico, y que se refieren principalmente
—aunque no exclusivamente—a los tributos "cedidos" a las CCAA de régimen
comtn que carecen de toda capacidad normativa al respecto, no parece posi-
ble, con los criterios de reforma que se plantea la financiacién autonémica
para las CCAA de régimen comun, evitar que la actual diferencia siga agran-
ddndose continuadamente. Es en este sentido que se plantea la convenien-
cia de estudiar una gradual extensién de la financiacién de las CCAA de régi-
men comtn a las férmulas y a los resultados cuantitativos del sistema foral.
En cumplimiento de lo previsto en el articulo 138.2 de la CE: "las diferen-
cias entre los Estatutos de las Comunidades Auténomas no podran implicar
en ningln caso privilegios econémicos o sociales", habria que avanzar —y no
retroceder como viene sucediendo— en la igualacién de los recursos dispo-
nibles entre las CCAA de régimen comun y las de régimen foral.

V.- La solidaridad interterritorial no puede ser objeto de reiteracién en
todas las férmulas de financiacién.- En efecto, fruto de una mala conciencia
absolutamente equivocada o cuando menos claramente desconocida, se rei-
tera en todas y cada una de las férmulas de financiacién una atencién parti-
cular al cumplimiento del objetivo de solidaridad. Ello es asf cuando se arti-
culan las férmulas de participacién en los ingresos globales del Estado, cuando
se define la distribucién espacial del FCI, cuando se cuantifican los fondos
estructurales europeos para el desarrollo econémico de las regiones atrasa-
das, y también a la hora de introducir una férmula de participacién en los
ingresos territoriales del IRPF que se matiza con una fuerte ponderacién de
la pobreza relativa de los distintos territorios autonémicos.

Ciertamente que la cohesion social y politica de los colectivos nacio-
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nales pasa por un adecuado respeto a la redistribucién espacial de la riqueza
y de la renta, que se concreta conceptualmente en el principio de solidari-
dad interterritorial con la aplicacién de importantes recursos econémicos a
tal fin, respecto de lo que la doctrina nunca se ha manifestado discrepante.
Pero no es menos cierto que el nivel autonémico no es el tinico proceso pre-
supuestario que se aplica al buen cumplimiento del principio de solidaridad.
Ni tan siquiera el mds importante: lo siguen siendo los Presupuestos Generales
del Estado —con inclusién de los de las entidades gestoras del Sistema de
Seguridad Social- por medio de los cuales se produce la mayor aportacién
al principio de solidaridad interterritorial. La igualacién fiscal, en fin, se pro-
duce como consecuencia de la actividad presupuestaria —proceso de ingre-
sos/gastos publicos— de los niveles autonémico y central, y no sélo de aquel
nivel mediante reiteracién de férmulas de redistribucién espacial®.

Asf las cosas, convendria progresar hacia un adecuado conocimiento
empirico global -mediante la elaboracién de un sistema multilateral de balan-
zas fiscales para todas y cada una de las CCAA— de los recursos que se apli-
can efectivamente al cumplimiento del principio de solidaridad interterrito-
rial. Lo que posibilitaria explicitar unos resultados ahora desconocidos que,
una vez cuantificados, permitirfa una decisién politica mejor informada acer-
ca de si es 0 no posible, conveniente, adecuada, justa, etc...., la igualacién
que ya se produce o si se requiere, y en que cuantia, su ampliacién o reduc-
cién,

Estos defectos no llevan trazas de resolverse con el Acuerdo de Reforma
de la Financiacién Autonémica para el quinquenio 1992-1996. Incluso algu-
no de ellos por la dindmica con que se viene produciendo la financiacién au-
tondémica se acentuardn, en particular el que se refiere a la diferencia de capa-
cidad financiera entre las CCAA de régimen comun y las de régimen foral.
Tampoco la férmula prevista de participacién en el IRPF con derivacion geo-
gréfica significa un avance apreciable en la corresponsabilidad fiscal.

La correccién simultidnea de los defectos anteriores, en cambio, si pue-
de conseguirse con una generalizacién del sistema foral a las CCAA de régi-
men comun. Esta extensién, de forma gradual, habria de configurarse en base
a una investigacion empfirica de los resultados de la extensién del sistema de
cupo a todas y cada una de las CCAA, al tiempo que establecer la férmula
de igualacién fiscal explicita que garantice un correcto cumplimiento del
principio de solidaridad.

(4) La redistribucidn de la riqueza y de la renta es una cuestién distinta, de superior ampli-
tud, e incluye, entre otros, la resultante de la igualacién fiscal a todos los niveles de gobier-
no, actuaciones del sistema de empresas publicas y de otras politicas econémicas.
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La gradualidad de la reforma del sistema de financiacién autonémica que
tienda a corregir los defectos denunciados por la doctrina y/o a desembocar
en una generalizacién del sistema foral de Concierto-Cupo, no puede ini-
ciarse en la direccién contraria, sino que debe dar los pasos adecuados en la
direccién correcta. Al hilo de esta argumentacién se realiza una puntualiza-
cién del concepto de responsabilidad-corresponsabilidad fiscal, se analizan
las caracteristicas defectuosas de los regimenes forales que son dificilmente
generalizables y la evolucién de la capacidad financiera de las CCAA de régi-
men foral, y se concluye con un esquema de propuesta de reforma de la finan-
ciacién autonémica de las CCAA de régimen comtn que la aproxima hacia
las de régimen foral.

2.- LA CORRESPONSABILIDAD FISCAL

La reforma de la financiacién autonémica para el perfodo 1992/96 se ha
planteado en términos de mejorar la responsabilidad o corresponsabilidad
fiscal de las CCAA. Cuestién en la que coincide con una rara unanimidad la
doctrina, pero que no conecta con claridad, con la posicién de los gobier-
nos autonémicos. Cuando se trata de corresponsabilidad fiscal se quiere sig-
nificar compartir la responsabilidad fiscal entre los niveles estatal y autoné-
mico de gobierno y, eventualmente, también, haciendo participe de un mismo
modelo de distribucién no ilimitada de los recursos ptblicos al nivel local de
gobierno.

¢Para qué mayor responsabilidad fiscal?

J.M. BUCHANAN y R E. WAGNERS® explican ldcidamente el "para qué"
de la responsabilidad fiscal. Para ellos la visién Keynesiana del papel del sec-
tor ptblico ha influido de tal manera en el quehacer de las instituciones poli-
ticas contempordneas que no actdan de una manera simétrica: mientras pre-
sentan una fuerte resistencia a los superavits presupuestarios no la hay, o es
muy reducida, frente a los déficits. Como consecuencia de ello la politica fis-
cal se desenvuelve a menudo con déficits y muy raramente con superavits, lo
que hace que el sector piblico crezca, se genere inflacién y se reduzca la
capacidad en el gasto real (consumo e inversién) en el futuro y, en definiti-
va, se tienda a una politica fiscal més intervencionista. Esta proclividad al
déficit por defectos de politica, permite que los politicos "vendan" sus pro-
ductos sin tener que "cobrarlos", es decir sin necesidad de recurrir a aumen-

(5) Fiscal Responsability in constitutional democracy, Martinus Nijhoff, Boston 1978,
Capitulo 1.
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tar los pagos —ingresos publicos— de sus "clientes” o electores. En apoyo de
las tesis doctrinales de BUCHANAN y WAGNER de que sin reformas cons-
titucionales no es posible acabar con el déficit publico, se manifiestan BURK-
HEAD-KNERR y NISKANEN?®, que analizan los vicios de las decisiones poli-
ticas parlamentarias y defienden la necesidad de reformas técnicas, legislativas
y constitucionales para terminar con los déficits. De las cuatro escuelas de
pensamiento fiscal que analizan —neoclésicos, incrementalistas, neo-marxis-
tas y public choice— tan sélo una, la dltima, se plantea seriamente la necesi-
dad de responsabilizar las decisiones presupuestarias, con las miras puestas
expresamente, en limitar el crecimiento del sector ptiblico al poner de mani-
fiesto a los ciudadanos electores cudl es el precio que debe pagarse por unos
niveles superiores, cuantitativa y cualitativamente, de gasto publico. Hasta
aqui la responsabilidad fiscal, en general, sin hacer especificacién alguna de
si el sector publico es tinico o miltiple, y acerca de cuél es el modelo de finan-
ciacién elegido en ese ultimo caso.

Promover la corresponsabilidad fiscal significa elegir entre modelos de
financiacién autonémica’. Es una eleccién no neutral. En efecto, la opcién
por un modelo de financiacién en el que los ingresos estan fuertemente con-
centrados al nivel superior —Estado o federacién— significa minimizar las dis-
torsiones que el sistema impositivo, si presenta diferencias sustanciales en los
distintos territorios, puede generar basicamente en la asignacién de recursos,
pero en cambio arroja sobre los ciudadanos, y sobre los gobiernos subcen-
trales, la imagen de gratuidad de los servicios que prestan. En estas circuns-
tancias, la subvaloracién que se da de los costes de provisién produce ilusién
fiscal, lo que significa una demanda ineficiente que crea las condiciones para
un colosal aumento del gasto publico. La responsabilidad fiscal, amén de las
restricciones presupuestarias, procura un freno a este aumento, e intenta poner
de manifiesto, primero, y eliminar después, la ilusién fiscal existente.

El modelo opuesto de financiacién autonémica es el que presenta un sis-
tema de ingresos separados que a diferencia del modelo de ingresos com-
partidos, puede permitir un ejercicio méas equilibrado de la responsabilidad
fiscal por cuanto pone en relacién a los ciudadanos-contribuyentes en tér-
minos de ingresos y de gastos publicos con la misma autoridad o gobierno
responsable de esta relacién. Si este modelo ciertamente produce una asig-
nacién de recursos mas eficiente —reduce la subvaloracién de los bienes y ser-

(6) En "Congressional Budget Reform: New Decission Structures", y "The Prospects for
a Liberal Democracy", en Fiscal responsability in..., op. cit. respectivamente, pag. 119-
145y 157-174.

(7) W.E. OATES, Studies in Fiscal Federalism, Edward Elgar, 1991, pag. 30 y ss.




34 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

vicios pdblicos que produce el otro modelo— no es menos cierto que también
significa un potencial mayor de efectos adversos por la aplicacién de siste-
mas impositivos distintos.

|a racionalidad econémica para postular un sistema federal o autoné-
mico radica en la capacidad de las unidades subcentrales de gobierno, para
mejorar la asignacién de recursos mediante la diversificacién de los servicios
o outputs publicos de acuerdo con los gustos de los ciudadanos de cada demar-
cacién-jurisdiccién. Esta superior racionalidad no sélo implica la adopcién
de hipétesis restrictivas acerca de la escasa o nula movilidad de los consu-
midores —mas plausibles al nivel autonémico o regional que al nivel local o
metropolitano— sino que plantea importantes interrogantes en relacién con
objetivos redistributivos. Ciertamente se produce una importante tensién
entre los objetivos de asignacién y de distribucién. Simplificando podria
sefalarse que la asignacién eficiente requiere una descentralizacién total,
mientras que la adecuada equidad distributiva sélo puede alcanzarse median-
te una completa centralizacién de los ingresos financieros. En realidad la con-
traposicion descentralizacién-asignacidn versus centralizacién-distribucién
no es tan sefalada por cuanto los sistemas reales cuentan con un sistema de
financiacién mixto, ingresos propios e ingresos procedentes de participa-
ciones-subvenciones en favor de los gobiernos subcentrales. Cuanto mas ses-
gado, como ocurre en el caso espafiol, es el modelo de financiacién, méas
acentuada es su caracterizacién. Con una financiacién autonémica fuerte-
mente basada en ingresos derivados procedentes del nivel central de gobier-
no se puede garantizar la equidad pero en cambio la asignacién de recursos
dista mucho de ser eficiente. Por ello, cuando se quiere progresar en térmi-
nos de responsabilidad fiscal al servicio de una asignacién mas eficiente, aun-
que sea mediante una modesta incorporacién global dentro de la férmula
general de participacién del 15 por ciento de la recaudacién del IRPE no cabe
sorprenderse por la poderosa defensa que se formula de la solidaridad por
parte de las comunidades méas pobres.

En efecto, progresar hacia una superior eficiencia exige respetar la igua-
lacién fiscal —igualacién de servicios con la misma presién fiscal— lo que en
presencia de distintas capacidades fiscales obliga a garantizar los servicios
bésicos a unos niveles minimos iguales en todas las jurisdicciones, mediante
la prictica de importantes subvenciones condicionadas que garanticen una
adecuada satisfaccion conjunta de los objetivos de asignacién eficiente y de
distribucién equitativa.

La responsabilidad fiscal compartida se postula para ganar transparen-
cia en las relaciones politico fiscales, mantener el gasto piblico en niveles
razonables, ganar dosis de eficiencia en la asignacién de recursos, pero todo
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ello sin obviar el requerimiento de una distribucién territorial solidaria de los
recursos, [o que no suele ser particularmente diffcil en los sistemas reales.

:Qué es la responsabilidad fiscal?

Consiste en dotar a los gobiernos autonémicos de una mayor autono-
mia presupuestaria, basicamente en la faceta de ingresos publicos. Incorporarles
al ejercicio de la responsabilidad politica compartida entre los dos niveles de
gobierno. Ello significa que dispongan de un margen apreciable de decisién
fiscal para fijar la cuantia de los recursos globales a obtener, la decisién res-
pecto de cudl o cuales han de ser las instituciones tributarias elegidas, etc...
.o que viene a significar en términos especificos que los ciudadanos perci-
ban claramente que satisfacen sus obligaciones tributarias directamente, tam-
bién, ante las autoridades regionales o autonémicas de las que reciben bie-
nes y servicios publicos, directamente, también debidamente diferenciables,
respecto de los que reciben de los restantes niveles de gobierno.

Ello significa que éstos ingresos deben presentar dos caracteristicas con-
cretas. Primera, que no sean susceptibles de ser exportados hacia otras juris-
dicciones, es decir, que su incidencia efectiva se produzca sobre los ciuda-
danos de la jurisdiccién que los aplica y los percibe. Segunda, que los
ciudadanos-contribuyentes perciban claramente que la aplicacién de estos
ingresos autonémicos son consecuencia del ejercicio de la soberanfa o potes-
tades tributarias propias del gobierno autonémico que los aplica, aunque la
administracién tributaria se ejerza desde otro nivel distinto de gobierno.

La carga fiscal no debe ser exportable interjurisdicciones porque no sélo
perturbarfa el criterio basico por el que se postula: la responsabilidad fiscal,
en orden a poner ingresos en relacién con los gastos; sino porque produci-
ria una alteracién en las capacidades fiscales de las distintas jurisdicciones en
favor de las CCAA exportadoras y en contra de las incididas. El estado de
conocimiento de la doctrina a este respecto, y las restricciones de la CE y de
la LOFCA, garantizan que este tema no presente una especial dificultad. El
establecimiento de impuestos propios, o de recargos sobre impuestos esta-
tales con especial consideracién de su derivacion geogréfica permite resol-
ver cémodamente ese posible efecto no querido.

La caracterizacidn, sin embargo, de corresponsabilidad o responsabili-
dad fiscal si exige, y esta cuestién presenta discrepancias valorativas, una per-
ceptibilidad social y politica para que pueda hablarse de responsabilidad fis-
cal. En otro caso, pueden mejorarse los grados de suficiencia y de autonomia
financiera, y, en cambio, no avanzar en términos de responsabilidad fiscal.
Cabria sefialar que hay tres niveles o clases, decrecientes de ejecutar la res-
ponsabilidad fiscal a saber:
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a) Decisién politica-legislativa.- Es el nivel mdximo en el ejercicio de la
responsabilidad fiscal. Se presenta cuando como consecuencia de un proce-
so voluntario de decisién politica se establece un impuesto, se aprueba un
recargo, o se modifican otros elementos tributarios basicos que significaran
una variacién diferencial —-normalmente al alza— de la presién fiscal en el terri-
torio autonémico. Se puede ejecutar mediante la creacidon de Impuestos pro-
pios (con las restricciones del articulo 6 de la LOFCA), mediante la conver-
sién de los tributos cedidos en propios para disponer de capacidad normativa
sobre ellos (exige modificacién de la LOFCA), estableciendo recargos, ya
sea sobre la fase minorista del IVA después de su cesién (complicado y poco
operativo), o sobre el IRPF (cuenta con las bendiciones del TC). Las mas de
las veces significarfa la asuncién también de responsabilidades en términos
de la Administracién Tributaria, aunque ésta no es una exigencia inexcusa-
ble para el ejercicio de la responsabilidad fiscal.

b) Asumir la Administracién Tributaria.- Las CCAA se erigen en res-
ponsables tnicos de la gestién, recaudacién e inspeccién de los distintos
impuestos, sin que tengan ninguna capacidad normativa, si bien pueden apro-
piarse de los ingresos obtenidos. Esta férmula de responsabilidad fiscal pue-
de presentar varias modalidades, principalmente tres. La de menor entidad
se corresponde con la situacién actual de los tributos cedidos a las CCAA,
que proporcionan un porcentaje reducido de los ingresos totales al ser tri-
butos de menor cuantia. La modalidad alemana en la que los linder se erigen
practicamente en la Administracién Tributaria Gnica que se extiende a los
impuestos mas importantes (con la excepcién de Aduanas y Especiales) sin
disponer de capacidad normativa, distribuyendo mediante férmulas que inclu-
yen la igualacién horizontal de recursos, la financiacién recibida a la Federacién
y a los gobiernos locales. La de mayor entidad en términos de responsabili-
dad se corresponde con el modelo foral (Pafs Vasco y Navarra), mediante el
cual no sélo las Diputaciones Forales disponen de capacidad plena para el
ejercicio de la Administracién Tributaria, con respecto a la estructura fiscal
general del estado y obligdndose a mantener el mismo nivel de presién fis-
cal®, sino que disponen de una cierta capacidad normativa, lo que tal vez
hubiera obligado a incluirlas en la modalidad anterior, superior en términos
de responsabilidad fiscal.

c) Obtencién de ingresos.- Se corresponde con el nivel minimo de res-
ponsabilidad fiscal, por cuanto su nula perceptibilidad para los ciudadanos
no permite corregir la ilusién fiscal existente que éstos puedan sufrir ante sus
gobiernos subcentrales. La mera obtencién de ingresos procedentes de la

(8) Estas dos restricciones son analizadas criticamente en el siguiente epigrafe.
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actuacién del nivel central de gobierno, sin asumir capacidades normativas
ni responsabilidades en la Administracién tributaria por parte de las CCAA,
puede presentar, a su vez, dos modalidades técnicas que, sin embargo, tie-
nen los mismos o parecidos niveles de imperceptibilidad fiscal para los ciu-
dadanos. La primera consiste en una participacién en los ingresos con deri-
vacién geografica, es decir haciendo participar a cada CA en la recaudacién
obtenida, en uno o més impuestos, en su propio territorio. La segunda, una
mera participacién —mediante férmula o mediante subvenciones globales
incondicionadas— en los ingresos globales del Estado. En ambos casos, la fér-
mula de participacién elegida habra de permitir articular la adecuada iguala-
cién fiscal interterritorial, sin mayores problemas. Sin embargo, en virtud de
la naturaleza de la férmula aplicada, de su modalidad de actualizacién, y de
su extension temporal, los resultados pueden ser distintos. Més favorables
para las CCAA dotadas de una superior capacidad fiscal en el caso de la par-
ticipacién con derivacién geogréfica’.

|a participacién con derivacién geogréfica en el IRPF que se plantea en
la propuesta del CPFF para el periodo 1992/96, no guarda relacién de nin-
guna clase con la propuesta de segregar de la tarifa central un tramo au-
tonémico de la tarifa del IRPF que deberia emplazarse claramente al nivel
méximo de responsabilidad fiscal, por cuanto comportaria una decisién de
naturaleza politico-legislativa. En efecto, el fraccionamiento de la actual-
mente elevada escala tarifaria del IRPF en dos partes —estatal y autonémica—
abre la puerta a la decisién politica de las CCAA para, dentro de ciertos 1{mi-
tes, adoptar decisiones en términos de establecer recargos a la "canadiense"',
o con alguna otra matizacién que se analizara en el epigrafe 4 de este estu-
dio. La propuesta formulada y analizada de ese fraccionamiento/cesién/par-
ticipacién del IRPF en favor de las CCAA" permitiria con su aplicacién avan-
zar significativamente en la corresponsabilidad fiscal en el caso espafiol en
razén a la elevada perceptibilidad que significarfa para el ciudadano-contri-
buyente.

(9) La férmula prevista de participacién del 15 por ciento del IRPF, produciria para el
caso de la Generalitat de Catalunya unos ingresos crecientes con el tiempo, en cuantfas
superiores a la mera actualizacién prevista, bajo la hipétesis de crecimiento continuado
de la capacidad fiscal de Catalufia, en relacién con las restantes CCAA.

(10)J. RUIZ-HUERTA, "La Corresponsabilidad fiscal: problemética e instrumentos”, en
IEA, Seminario sobre la revisién del sistema de financiacién autonémica. Problemdtica
actual v perspectivas, 17 de abril de 1991, pag. 86-87.

(11) A. CASTELLS, Hacienda Publica Autonémica, op. cit., Capitulo [X y J. SOLE, "El
Financament de les Provincies del Canada...", op. cit., pdg. 41-68, han formulado pro-
puestas y analizado atentamente esta modalidad.
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¢:Coémeo instrumentar la corresponsabilidad fiscal?

Después de analizar los fundamentos de la corresponsabilidad fiscal, y
de diseccionar sus niveles, sefialando el ascenso hacia los rangos superiores,
cabe interrogarse acerca de como instrumentarla. La experiencia reciente de
las resistencias sociales mas encontradas las tenemos, tanto en Espafia como
en el extranjero, en las fuertes alzas experimentadas por impuestos menores,
en términos de su importancia recaudatoria, pero de una gran perceptibili-
dad por parte de los ciudadanos. Ello se ha producido de una manera signi-
ficativa en impuestos locales, como son el Property Tax norteamericano, la
Poll Tax britanica, y los impuestos espafioles sobre Bienes Inmuebles y Sobre
Actividades Econémicas, respectivamente. Son en efecto, impuestos recibo,
fuertemente identificados con el contribuyente, que afectan directamente a
las personas fisicas principalmente —que son quienes han llevado directa-
mente el peso fundamental de la resistencia social no siempre civica— frente
a los aumentos fiscales —y que no son facilmente repercutibles a terceros, por
lo que no parece factible una cierta repercusién— difusién de la incidencia
efectiva hacia terceros de esos impuestos, sino que afectan expresamente,
con una perceptibilidad elevada, al sujeto pasivo consumidor final de esos
incrementos impositivos. Puede parecer sorprendente que aumentos relati-
vamente modestos de la presién fiscal en términos absolutos, si bien con
aumentos abruptos relativamente importantes, planteen una linea de re-
sistencia mas importante que otras elevaciones menos modestas de la pre-
sién fiscal a través de aumentos en impuestos principales, como por ejemplo
el IVA o el IRPFE, pero la existencia comparada recoge esas mismas experien-
cias.

En verdad, la perceptibilidad que el ciudadano-contribuyente tiene res-
pecto de los distintos impuestos se constituye en un elemento crucial de la
responsabilidad fiscal. En consecuencia, debe ser muy cuidadosa la férmula
tributaria elegida en que apoyar los avances de la responsabilidad fiscal. En
particular porque equivocarse en la eleccién de la figura tributaria —tener que
enfrentar fuertes resistencias sociopoliticas a su aplicacién— puede significar
retrasos temporales importantes en su implantacién si esta fracasa politica-
mente. En este sentido cabe plantearse dos cuestiones principales. La pri-
mera, en si es preferible basar los avances de la responsabilidad fiscal en
impuestos sicolégicamente menos perceptibles. La segunda, si es preferible
distribuir el esfuerzo entre varias figuras impositivas —en lugar de concen-
trarse en una sola— para conseguir avanzar en términos de responsabilidad
fiscal y, al tiempo, cudles pueden ser estas distintas figuras impositivas en tér-
minos de que sean a la vez satisfactoriamente perceptibles y razonablemen-
te aceptables.
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La primera ofrece una respuesta bastante trivial: la preferencia es por los
impuestos de "gestion indirecta", que presentase unos menores costes sico-
l6gicos para el contribuyente; es decir el sistema de impuestos indirectos
—con una perceptibilidad quizds demasiado reducida para que sirva a nues-
tros objetivos de responsabilidad fiscal—, y también el Impuesto sobre la Renta,
cuya gestién recaudatoriamente basada en la retencién indirecta en la fuen-
te (rendimientos de trabajo personal y de capital) presentan unos costes sico-
logicopoliticos muy reducidos, sobre todo si se ponen en relacién con las
recaudaciones que proporcionan.

También resulta preferible distribuir las superiores dosis de responsabi-
lidad fiscal entre varias figuras impositivas, antes que concentrarse en una
sola. Los estudios de sociologia y de sicologia fiscal més recientes nos ilus-
tran acerca de aquellas figuras impositivas que menores resistencias produ-
cen sobre los ciudadanos cuando se les enfrenta a la pregunta de cudl es en
su opinién el mejor impuesto en que apoyar un incremento recaudatorio'.
Estos estudios efectuados en base a encuestas en varios paises europeos y en
USA® alcanzan un conjunto de conclusiones de entre las que las méas signi-
ficativas son:

a) Los contribuyentes consideran que la presién fiscal a que estdn some-
tidos ya es suficientemente elevada y se resisten a que se expanda.

b) Como consecuencia de la elevada presion fiscal, les lleva a preferir
que se carguen tasas y precios por los servicios concretos prestados.

c) La resistencia a los impuestos es tanto menor cuanto mayor sea el
ndmero de figuras tributarias en que basar un incremento recaudatorio, dado
el proceso de difusién que ello significa.

d) Las preferencias por unos u otros impuestos, y sus diversas modali-
dades son diferentes segtin paises y culturas; aunque cada vez més se produ-
ce una importante convergencia con los datos de 1988 y afios siguientes, en
paises como Australia, Gran Bretafa, Japén y los Paises Escandinavos.

e) En un mismo pais las preferencias de los contribuyentes por el impues-
to sobre el volumen de ventas o por el impuesto sobre la renta, son funcién
del nivel de renta.

f) En los Estados Unidos, donde los tres niveles de gobierno —federal,
estatal y local— disponen de potestad tributaria en el impuesto sobre la ren-
ta, la preferencia de los contribuyentes de los escalones mds altos de renta se

(12) A. PEDROS, "La visién del contribuyente de fa cesién de tributos a las CCAA", IEA,
El Papel de los Tributos Cedidos en la Financiacién Autonémica: Un Balance, Ponencia,
Barcelona, mayo 1992.

(13) SUSAN HANSEN, The Politics of Taxation, 1983, Praeger, y GUY B. PETERS,
The Politics of Taxation, 1991, Blackwell.
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manifiesta en favor del impuesto sobre la Renta'. Sin embargo, no resulta
sorprendente esa preferencia por cuanto se refiere al nivel estatal, en que es
de naturaleza proporcional. Esta conclusién es digna de ser tenida en cuen-
ta a la hora de disefiar el futuro desarrollo de la corresponsabilidad fiscal.
Aunque cabria aconsejar se preguntara previamente a su introduccién al con-
tribuyente espafiol para conocer su posicién al respecto.

g) La figura impositiva que alcanza una mayor aceptacién es el [IVA o la
imposicién sobre ventas, segtin paises; lo que responde a la comodidad que
significa ir tributando —~muchas veces imperceptiblemente— a través de una
repeticién de sucesivos hechos imponibles, cada uno de ellos de cuantfa rela-
tivamente pequeia.

h) A medida que aumenta el nivel de renta de los contribuyentes encues-
tados disminuye el porcentaje de los "no sabe", "no contesta", lo que puede
introducir términos de duda respecto de los resultados obtenidos, lo que
requiere avanzar en la introduccién de los correspondientes factores correc-
tores.

En conclusién el cémo instrumentar la responsabilidad fiscal exige alcan-
zar un razonable equilibrio entre la perceptibilidad y los costes politicos de
los distintos impuestos; basar el progreso gradual de aumentar la responsa-
bilidad fiscal en impuestos de "gestién indirecta" para ganar grados de acep-
tacion; distribuir entre un ndmero plural de figuras impositivas el crecimien-
to de la corresponsabilidad fiscal; y, finalmente, sugiere adoptar una decisién
previamente informada en base a preguntar las preferencias de los respecti-
vos contribuyentes.

(14) Esta conclusién, que puede parecer sorprendente en una apeciacién inicial, merece
una reflexién méas pausada. La posicién de los contribuyentes con toda seguridad que
puede venir influida por varias razones. Las mds importantes son: a) el impuesto sobre la
renta al nivel estatal es proporcional, sobre la misma base que el federal, y las niveles de
preferencia de los contribuyentes presentan sus maximos valores para el impuesto esta-
tal sobre la renta; b) los contribuyentes tienen un conocimiento bastante preciso por cer-
cano de en qué se esta gastando lo que se recauda por el impuesto estatal sobre la renta,
lo que permite una adecuada valoracién; c) los contribuyentes pueden estar consideran-
do que otras alternativas pueden ser peores —por ejemplo, aumento en el progresivo
impuesto federal sobre la renta y consiguiente aumento de financiacién estatal via parti-
cipacién o subvenciones— y formulan, por tanto, una preferencia por el mal menor; y d)
pensar que la superior perceptibilidad de ese impuesto frenard el crecimiento del gasto
publico, con lo que el aumento impositivo tendera a autocorregirse. En todo caso, cabria
profundizar en este tema dada la importancia que puede revestir para el préximo futuro
de la corresponsabilidad fiscal en el caso espafiol.
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3.- LOS REGIMENES FORALES

La controvertida y proteica historia de las relaciones fiscales y financie-
ras del Pafs Vasco y de Navarra'® recibié la sancién constitucionalizadora de
la Disposicién Adicional Primera de la Constitucién de 1978 al disponer que
"La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios
forales. La actualizacién general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en
su caso, en el marco de fa Constitucién y de los Estatutos de Autonomia".
Por esta razén y por la superior calidad formal de la determinacién del "Cupo"
para el caso vasco y de la "Aportacién econémica" para el caso de Navarra
se pudo pensar, inicialmente, que el respeto formal de los derechos histéri-
cos —del Fuero— no tendrian que significar una situacién de discriminacién
financiera en favor de las CCAA forales en relacién con las de régimen comun,
como habfa ocurrido en el més reciente pasado histérico.

En efecto, del contenido del EAPV y, més tarde, de la Ley 28/1990, de
26 de diciembre, Navarra. Convenio econémico con el Estado, se concretan
un conjunto de caracteristicas de indudable superior entidad formal y mate-
rial si las ponemos en relacién con la experiencia histérica y con la situacién
anterior aplicable, aunque referida sélo a Alava y Navarra. La primera es que
el Concierto (o Convenio) se aprobaria por Ley (lo que antes se hacia median-
te Decreto del Ejecutivo), con lo que se gana calidad juridica y se consigue,
o deberfa conseguirse, una superior transparencia y un adecuado mejor cono-
cimiento de su contenido. La segunda es que el sistema foral ha de garanti-
zar el mantenimiento de la misma presién fiscal efectiva global, existente en
el resto del Estado. La tercera radica en la aceptacién del principio de soli-
daridad entre todos los territorios autonémicos, lo que habria de significar
garantfa de compromiso para participar desde el Cupo-Aportacién en su cum-
plimiento. Finalmente, se establecfan un conjunto de compromisos formales
(adecuacién a la Ley General Tributaria, respeto de los Tratados o Convenios
Internacionales suscritos por el Estado, y respeto de las facultades y compe-
tencias del Estado inherentes a la unidad constitucional) que debfan garan-
tizar una equitativa distribucién de los recursos, y un escrupuloso cumpli-
miento de las obligaciones de pago.

Los resultados de la aplicacién del régimen foral, sin embargo, no han
producido una adecuada distribucién de recursos, en parte por los defectos
del sistema y, también, por la valoracién inadecuada de las cargas asumidas.

(15) TOMAS-RAMON FERNANDEZ, Los derechos histéricos de los Territorios Forales
Editorial Civitas, Madrid, 1985, JOAQUIN SALCEDO 1ZU, "Et Conveni de Navarra.
Analisi d'un sistema", en IEA, Seminari sobre el régim de conveni i dels concerts econd-
mics o tributaris. Balang d'una década, Barcelona, 1991, pdg. 47-70; y GONZALO
MARTINEZ DIEZ, Fueros si, pero para todos, Alce Silos, Valladolid, 1976.
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y por lo deficiente de sus fé6rmulas de financiacién y actualizacién, en las
CCAA de régimen comin. Como puede apreciarse en las cifras contenidas
en los Cuadros 1y 2, las diferencias que aparecen no permiten, bajo las con-
diciones generales, extender el presente sistema de cupo a las CCAA de régi-
men comun; particularmente esta imposibilidad se acenttda en las CCAA de
una menor renta por habitante, lo que plantea de entrada dudas importantes
en relacién con el cumplimiento del principio de solidaridad, compromiso
formal que no se ha concretado de un modo adecuado.

CUADRO N.° 1
APLICACION GENERALIZADA DEL CUPO EN 1996
COMUNIDADES % Cupo| Cupo por Com.| Trib. Concertad] Capacidad Fi-
(i) (Millones Ptas.)| (Millones Ptas.)| nan. (MIl. Ptas.)

ANDALUCIA 13,9 389.196,6 345.689 ~43.507,6
ARAGON 3,4 95.199,1 117.943 22.743,8
ASTURIAS 2,9 81.199,3 84.810 3.610,6
BALEARES 2,2 61.599 4 63.030 1.430,5
CANARIAS 3,5 97.999,1 72.937 ~25.062,1
CANTABRIA 1,4 39.199,6 59.009 19.809,3
CASTILLA-LA MANCHA 3,6 100.799,1 60.246 —40.553,1
CASTILLA Y LEON 6,3 176.398,5 182.875 6.476,5
CATALUNA 18,4 515.196,6 898.966 383.770,3
C. VALENCIANA 10,0 279.997,6 296.128 16.130,3
EXTREMADURA 2,0 55.999,5 30.808 -25.191,5
GALICIA 6,4 179.198 .4 166.552 ~12.646,4
MADRID 15,1 422.796,4 1.439.741 1.016.944,5
MURCIA 2,2 61.599 4 54.053 -7.546 4
NAVARRA 1,5 41.999,6 49.609 7.609,3
PAIS VASCO 6,4 179.198,4 303.695 124.496,5
LA RIOJA 0,8 22.399,8 19.163 -3.236,8
TOTAL 100,0 2.799.976,2 4.245254

FUENTE: J.M. ESTEBAN y R. GOMEZ, "La inviabilitat de la Generalitzaci6 del Sistema Foral"
en X. CALSAMIGLIA y OTROS. El Financament de les Comunitats autdonomes: Avaluacié
del sistema actal i criteris de reforma, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1991, pdg. 83, 84

y 85.
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Asi mismo, en el Cuadro n.° 2, al poner en relacién la capacidad finan-
ciera con el coste de los servicios asumidos por las CCAA se observa que en
13 de las 17 CCAA se obtendria una capacidad financiera neta negativa, es
decir, se producirfa insuficiencia financiera. De una consideracién inicial de
esas cifras cabrfa concluir la inaplicabilidad del modelo de Cupo para la finan-
ciacién de las CCAA, posicién que es preciso matizar considerablemente no
sélo por la gran dificultad de homogeneizar las cifras analizadas sino, sobre
todo, por la forma tan defectuosa con que se produce el célculo del cupo.

CUADRO N2 2
CAPACIDAD FINANCIERA NETA
COMUNIDADES Cupo por Com. Trib. Concertad. Capacidad Fi-
(Millones Ptas.) (Millones Ptas.) nan. (MIl. Ptas.)
ANDALUCIA -43.507,6 185.268,3 -228.7759
ARAGON 22.743,8 39.763,9 -17.020,1
ASTURIAS 3.610,6 29.833,9 -26.223,3
BALEARES 1.430,5 17.529,0 -16.098,5
CANARIAS -25.062,1 48.478,7 —~73.540,8
CANTABRIA 19.809,3 14.588,0 5.221,3
CASTILLA-LA MANCHA -40.553,1 51.993,0 -92.546,1
CASTILLA Y LEON 6.476,5 83.925,2 —77.448,7
CATALUNA 383.770,3 118.378,2 265.392,1
C. VALENCIANA 16.130,3 79.554,0 -63.423,7
EXTREMADURA -25.191,5 31.977,2 -57.168,7
GALICIA —12.646,4 76.719,4 -89.365,8
MADRID 1.016.944,5 121.278,4 895.666,1
MURCIA ~7.546,4 24.4437 —31.990,1
NAVARRA 7.609,3 13.094,7 -5.485,4
PAIS VASCO 124.496,5 60.560,5 63.936,0
LA RIOJA —3.236,8 7.948,4 -11.185.2

FUENTE: ] M. ESTEBAN y R. GOMEZ, "La inviabilitat...", op. cit. pag. 84y 87.

Una evaluacién de los principales elementos determinantes de la cuan-
tificacién del cupo Vasco permite una consideracién mas precisa acerca de
la aplicabilidad general del sistema. En primer lugar, es preciso sefialar que
las cargas asumidas por la CA Vasca han sido objeto de una valoracién excep-
cionalmente alta, introduciendo el concepto de "asignacién presupuestaria
integra" a nivel estatal de las competencias asumidas, concepto completa-
mente distinto al utilizado del coste efectivo de los servicios —expresa o impli-
citamente utilizado con correcciones— para las CCAA de régimen comdn, lo
que ha introducido un sesgo a la baja en la cuantia del Cupo.
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En segundo lugar, en el célculo del Cupo no se ha ni siquiera planteado
la necesidad de practicar los ajustes territoriales precisos para cuantificar la
capacidad fiscal realmente imputable al Pais Vasco. En particular, esta insu-
ficiencia del método del célculo es lo que se pone de manifiesto a la hora de
generalizar el sistema de Cupo-Aportacién a todas las CCAA. La mera trans-
cripcién de la recaudacién obtenida territorialmente por los tributos con-
certados, sin efectuar los ajustes territoriales precisos, produce resultados
carentes de toda significacién. La no coincidencia formal del lugar de liqui-
dacién-recaudacién de los impuestos (domicilio social, retenciones de tra-
bajo personal, de capital, etc...) con el lugar en que se devengan o con el
territorio en que se desarrolla la actividad econémica, produce considerables
dificultades para definir su efectiva adscripcién territorial. La traslacién terri-
torial de los impuestos —particularmente importante en la imposicién indi-
recta pero no limitable a ésta— se constituye, también, en un destacado fac-
tor de correccién de los meros resultados recaudatorios estadisticamente
territorializados. Ambas razones explican la elevada capacidad financiera neta
del Pafs Vasco, de Catalunya, y de Madrid, excepcionalmente acentuada en
este Gltimo caso, y el hecho de que, sorprendentemente, Cantabria, también
disponga de capacidad financiera neta positiva, lo que hace pensar que se
deba basicamente a una institucién concreta, o tal vez dos.

De la bondad del "ajuste territorial" globalmente planteado, cuestién
compleja técnicamente y de dificil aceptacién o consensos politicos depen-
de bédsicamente la viabilidad de generalizar el sistema de Cupo a todas las
CCAA. Cabe sefalar, sin embargo, que la critica que se formula en cuarto
lugar, al poner en relacién el Cupo efectivamente satisfecho, en lugar del
cupo formalmente calculado, con tributos concertados —cuadro n.° 3— pre-
senta unos resultados sustancialmente distintos a los del Cuadro n.®2.

Una tercera critica a efectuar es que el indice de imputacién aplicado al
célculo del Cupo Vasco resulta bajo, lo que naturalmente afecta a su cuantia
a la baja. Lo es por dos razones bésicas: a) cuantitativamente deberia haber
sido superior en todos los afios de su aplicacién dada la importancia del PIB
del Pais Vasco en el PIB espafiol'®; b) porque de su aplicacién proporcional
en ese territorio, y en todos los demés, al prescindir de cuél es la importan-
cia relativa de la renta o producto interior bruto por habitante en el territo-
rio considerado en relacién con el promedio espafiol, se estd haciendo un

(16) Cuestién complementaria a este andlisis es la peculiar forma en que se produjo y
aceptd su cuantificaciéon. A. PEDROS "El Sistema de Financiacién de la Comunidad
Auténoma Vasca", publicado en CARLOS OTERO, El control de la Actividad Financiera
y Fiscal del Sector Pdblico, Santiago, 1990, pag. 65-67; y A. PEDROS en N. BOSCH y
OTROS, Les Finances de les Comunitats Autdnomes, Barcelona, 1989, pag. 273-275.




planteamiento absolutamente ajeno a cualquier modulacién que se quiera dar
al principio de solidaridad; también en este sentido, la generalizacién del sis-
tema de cupo obligaria a definir de una forma distinta al indice de imputa-
cién —para el Pafs Vasco y para los demés territorios— incorporando algtin
criterio de solidaridad interterritorial. En cualquier caso, los distintos crite-
rios de redistribucién espacial de ingresos y gastos ptblicos, que de forma
implicita y explicita estdn afectados al cumplimiento del principio de soli-
daridad no se proyectan sobre la Hacienda Vasca por la naturaleza peculiar
de la misma y por la peculiaridad y cuantia del indice de imputacién, que
deberia ser superior, arrastrando consiguientemente al alza la cuantia del

CURSO 1992-1993

Cupo.
CUADRO N.° 3
CUPQO Y CAPACIDAD FINANCIERA SEGUN CIFRAS EFECTIVAS
DEL CUPO VASCO
(en miliones de pesetas)

COMUNIDADES CUPO CAPACIDAD

FINANCIERA
ANDALUCIA 204.802,4 140.886,5
ARAGON 50.095,5 67.847,4
ASTURIAS 42.728,5 42.081,4
BALEARES 32.414,7 30.615,2
CANARIAS 51.568,9 21.368,0
CANTABRIA 20.627,5 38.381,4
CASTILLA-LA MANCHA 53.042,3 7.203,6
CASTILLA Y LEON 92.824, 1 90.050,8
CATALUNA 271.105,4 627.860,5
EXTREMADURA 29.267,9 1.340,0
GALICIA 94.297,5 72.254,4
MADRID 222.483,2 1.217.257,7
MURCIA 32.414,7 21.638,2
NAVARRA 22.100,9 27.508,0
PAIS VASCO 94.297,5 209.397,4
LA RIOJA 11.787,1 7.375,8
VALENCIA 147.339,9 148.788,1

FUENTE: J.M. ESTEBAN y R. GOMEZ; op. cit. pag. 87.
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La cuarta razén radica en el reiterado incumplimiento formal y material
de la normativa establecida en la liquidacién del cupo, lo que desde el pun-
to de vista formal se convierte en la cuestién mds criticable en un Estado de
Derecho, por cuanto ese incumplimiento se realiza, y se tolera, por sendos
poderes ptiblicos. En particular es preciso sefialar que las liquidaciones defi-
nitivas coinciden sorprendentemente con las provisionales la mayor parte de
los afios o bien presentan unas variaciones minimas de dificil credibilidad en
los pocos afios restantes, cuando la mera existencia de desviaciones presu-
puestarias muy importantes entre las cifras iniciales y de liquidacién de los
ingresos y gastos contenidos en los Presupuestos Generales del Estado, obli-
garia a practicar importantes rectificaciones al alza en todos y cada uno de
los ejercicios’”. La comparacidn de las cifras efectivamente satisfechas en con-
cepto de Cupo segin se desprende del Cuadro n.° 3, muestra una capacidad
financiera para todas las CCAA que altera profundamente las cifras refleja-
das en el cuadro n.° 2 y consiguientemente las conclusiones que pudieran
derivarse de las mismas.

Una quinta y dltima consideracién critica se refiere especificamente a la
financiacién de los traspasos de INSALUD e INSERSO, acordados con efec-
tividad a partir del 1.° de enero de 1988

De un lado, porque el procedimiento seguido para la valoracién de los
costes de los servicios de traspasos fue inicialmente absolutamente dispar res-
pecto del método idéntico aplicado hasta aquél momento en la valoracién
de los mismos traspasos a Catalufia, Andalucfa, Valencia y Galicia, cuestién,
ésta, que se ha ido posteriormente igualando a partir de 1988 para todas las
CCAA que han accedido a esos servicios al tiempo que se han perfecciona-
do los mecanismos presupuestarios y financieros conexos con estos servicios
traspasados. De otro lado, y ahf radica la diferencia mas importante, la finan-
ciacién de los traspasos de INSALUD e INSERSO resulta de la aplicacién
del mismo "indice de imputacidn” que se aplica para el calculo del Cupo,
cuando la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad se refiere al por-
centaje de la "poblacién protegida", criterio aplicado a las restantes CCAA,
de régimen comun. El desconocimiento de la poblacién protegida ha obli-
gado a aplicar una férmula de ajuste sobre el porcentaje de la poblacién de
derecho de 10 afios de duracién para ajustar cada afio hasta un 0,05 puntos
porcentuales hacia la cifra de poblacion protegida a partir de la poblacién de
derecho. Esta aplicacién del "indice de imputacién", carente de todo tipo de
soporte legal, significa un nuevo aumento de la capacidad financiera de la

(17) A. PEDROS, op. cit., pag. 69y ss.
(18) A. PEDROS, op. cit., pag. 76 y ss.
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Hacienda Vasca, en tanto el indice de imputacién siga superando el porcen-
taje de la poblacién protegida y/o el de la poblacién de derecho como vie-
ne ocurriendo todos los afios, e impide la generalizacién de este criterio para
la financiacién de estos servicios, por cuanto no guarda relacién alguna con
la poblacién protegida —"indice de necesidad”- ni con ningtn criterio al ser-
vicio de la solidaridad interterritorial.

La constatacion de que el Sistema vigente de financiacién autonémica
resulta inestable, por cuanto la capacidad financiera de las CCAA de régi-
men foral resulta muy superior y se acrecienta con el transcurso del tiempo,
en relacién con la de las CCAA de régimen comn, si no se procede a una
reforma en profundidad de ambos sistemas de financiacién en el sentido de
acercar sus resultados en términos de capacidad financiera, se contienen res-
pectivamente en sendos estudios realizados por especialistas de cada una de
las Haciendas Forales.".

(19) INAKI ANSOATECUI, "El sistema del Cupo en el periodo 1982/91", ECONOMIA
PUBLICA, 1991, n.° 4, (13), pag. 215-249, y Blas Ignacioc LOS ARCOS LEON, "La finan-
ciacién de Navarra. El modelo de Convenio Econémico”, ECONOMIA PUBLICA, 1991,
n°4,(13), pdg. 167-187.
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Del anélisis de las magnitudes més significativas del Cuadro n.° 4 se apre-
cia un sustancial aumento en la recaudacién obtenida por los tributos con-
certados que pasa del 10,28% del PIB vasco en 1982 al 18,29% en 1991, con
un salto importante entre los afios 1985 al 1987 que coincide con la implan-
tacion del IVA; la Capacidad financiera de la CAPV, que mide la capacidad
de financiacién de las competencias asumidas por la CA, experimenta un
fuerte aumento que pasa del 6,16% del PIB vasco en 1982 hasta el 16,44%
en 1991, especialmente notable a partir de 1988; de la misma manera, el cupo
liquido a ingresar desciende considerablemente, desde el 4,12% del PIB vas-
co en 1982 al 1,86% del PIB en 1991, disminucién que se produce dréstica-
mente a partir de 1988, fecha en que se inicia la vigencia del nuevo modelo
aplicable entre 1987/1991, y en que se traspasan los servicios de la seguri-
dad social.

La diferencia de capacidad financiera entre las CCAA de régimen co-
mun y la CAPV cabe circunscribirla a tres factores explicativos relevantes, a
saber:

1.- La reducida cuantia del Cupo liquido efectivo, que obedece a la de-
fectuosa determinacién del mismo en base a una valoracién diferencial mas
elevada de las cargas asumidas por el Estado, a la ausencia de un ajuste te-
rritorial que compense las diferencias entre la incidencia real y la recauda-
cién formal territorializada, al reducido valor del indice de imputacién, y el
modo en que se acaba fijando el cupo efectivamente liquidado; cuestiones
que ya han sido detalladas con anterioridad. La evolucién experimentada en
el periodo 1987/1991, a diferencia de lo acaecido en el primer quinquenio
1982/1986, permite referir que las diferencias se han agravado merced a los
defectuosos ajustes operados como consecuencia de la implantacién del VA,
y a la aplicacién de la Compensacién especial por Impuestos Directos, que
no se introdujo para la determinacién del Cupo liquido en el perfodo
1982/1986.

2.- La férmula de actualizacién del Cupo liquido que se ha aplicado en
el periodo 1987/91. En efecto, mientras que el periodo 1982/86 el Cupo
liquido se calculaba para cada ejercicio, en el perfodo 1987/91 se ha proce-
dido a fijarlo para el primer ejercicio —de forma retroactiva desde 1989 a
1987—y luego se ha venido actualizando por el cociente de actualizacién
previsto que recoge el aumento porcentual de los ingresos impositivos del
Estado para cada ejercicio. La férmula de actualizacidn resulta parcialmen-
te correcta pero debe tenerse en cuenta que se aplica sobre un cupo liqui-
do inicial muy bajo por las razones sefialadas en el punto anterior. La capa-
cidad fiscal de la CAPV y su evolucién, superior a la media espafiola, ha
permitido mantener un ritmo de crecimiento de su capacidad financiera —en
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términos absolutos cada vez mayor— en promedio del 15 por ciento, mien-
tras que la actualizacién de los recursos a disposicién en un porcentaje infe-
rior: el correspondiente a los Gastos equivalentes del Estado, lo cual ha pro-
ducido una paulatina divergencia cada vez mayor entre los recursos a
disposicién de una y otras.

3.- La peculiar financiacién de los servicios traspasados del INSALUD
y del INSERSO™.- Como ya ha sido objeto de anélisis anteriormente, y en
plena concordancia con cuantos estudiosos han analizado el tema, la vigen-
cia del peculiar sistema de financiacién de los servicios traspasados de la
Seguridad Social, a partir de 1988, ha acentuado notablemente la divergen-
cia entre la capacidad financiera de las CCAA de régimen comtn que han
recibido esos mismos servicios, con una valoracién absolutamente dispar, y
la CAPV. Este concepto aisladamente considerado ha significado en 1991
una adicién neta a la capacidad financiera de la CAPV de 2,98 puntos del
PIB vasco®.

El modelo foral de que dispone Navarra empezd su vigencia el 1.° de
julio de 1990, y se contiene en la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la
que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra. Con la salvedad de algunas diferencias nominales como Convenio
en lugar de Concierto, aportacién en vez de Cupo, etc..., el modelo econd-
mico sancionado para Navarra es idéntico al vigente para la CAPV después
de los acuerdos suscritos para el periodo 1987/91. La tnica diferencia sus-
tantiva es que mientras para la CAPV el Concierto tiene una duracién limi-
tada —25 afios—y el cupo debe revisarse cada 5 afios, en el caso de Navarra
la duracién del Convenio y de la Aportacién, actualizada a partir del afio ini-
cial =1990- tienen una duracién ilimitada, sélo adaptable o modificable como
consecuencia de cambios sustanciales en la estructura fiscal del Estado o fru-
to de Tratados o Convenios Internacionales, asi como en razén a la asuncién
por Navarra de nuevas competencias que le pudiesen ser traspasadas por el
Estado.

Asf las cosas, y en ausencia de la constatacién empirica de los resultados
que si se conocen para la CAPV, no se puede todavia plasmar la situacién
cuantitativa que presenta Navarra en términos de capacidad financiera, de
importancia de la recaudacién de los tributos convocados, ni, tampoco, de
la importancia de la Aportacién efectivamente realizada en términos del PIB,

(20) M. BASSOLS, K. SOLE y J. VILALTA "Sistema de Finangament de la CAPB", en
NOTA DE ECONOMIA, n.° 38, julio 1990, pag. 69-99, y en particular la pag. 85.
(21) I. ANSOATEGUI, "El sistema de cupo...", op. cit., pag. 239, reflejada también en el
cuadro n.° 4 de este estudio.
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ni la evolucién que de esas magnitudes pueda observarse después de la apli-
cacién del Nuevo Convenio, cuyo primer afio completo de aplicacién corres-
ponde al ejercicio de 1991. Sin embargo, la identidad del modelo aplicable
con el del Pais Vasco permite anticipar las mismas criticas que se han for-
mulado respecto de aquél, en su consideracién absoluta, y en términos rela-
tivos si se pone en relacidn con el sistema de financiacion aplicable a las
CCAA de régimen comtin.

En el caso de Navarra, en fin, la tendencia inercial hacia el manteni-
miento de importantes peculiaridades tributarias en relacién con la legisla-
ciéon aplicable en el territorio comin, tales como las existentes en el IRPE
Sucesiones y Donaciones, Actos Juridicos Documentados, y en el Impuesto
sobre Sociedades, permite suponer que se mantendrd la situacién histérica-
mente consolidada que se viene produciendo, en su caso ininterrumpida-
mente, desde 1877 al final de la guerra carlista. Es decir una superior capa-
cidad financiera al tiempo que una menor presién fiscal efectiva.

|La naturaleza e importancia de las diferencias analizadas entre las CCAA
de régimen comun y las CCAA forales, plantea una doble disyuntiva. La refor-
ma en profundidad de aquel sistema foral —en lo que se refiere basicamente
al cupo o aportacién— aproximando lo mds rapidamente posible su capaci-
dad financiera a la de las restantes CCAA de régimen comun, o bien replan-
tear con la energia y celeridad posibles la generalizacién del sistema de Cupo-
Aportacién a todas las CCAA. La generalizacién del Sistema por supuesto
que debe alcanzar, lo antes posible, a todas las especialidades ahora forales
en todo el territorio espafiol, pero convendria plantearse una gradualidad
progresiva en dicho proceso; por ejemplo, mediante la identificacién cuan-
titativa de una similar capacidad financiera para todas las CCAA, e introdu-
ciendo después, segunda etapa, la concertacién de los impuestos estatales sin
especialidades propias, para, finalmente, alcanzar una posicién final de equi-
librio que incluyese la misma potestad tributaria para todas las CCAA, tan-
to las de régimen comtin como las de régimen foral.

4.- UNA PROPUESTA DE REFORMA

Como conclusién de las tres cuestiones estudiadas: andlisis de la situa-
cién de partida, aspectos y posibilidades de la corresponsabilidad fiscal y los
resultados de los regimenes forales, se hace preciso plantear un esquema de
Propuesta de Reforma en orden a contraponer al Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal v Financiera para el perfodo 1992/96, y también para iniciar
una cierta aproximacién o convergencia hacia la solucién de destino. Ciertamente
que la autonomia tributaria, la suficiencia financiera y el respeto al principio
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de solidaridad tan sélo se pueden dar conjuntamente con la generalizacién
del Sistema foral de Concierto-Cupo, al tiempo que permitirfa progresar fun-
dadamente en conseguir superiores dosis de corresponsabilidad fiscal, todo
al servicio de una gestién econémicamente mds eficiente de los recursos pu-
blicos y una gestién politicamente mds transparente y mas austera de esos
recursos.

La propuesta inicia el camino hacia la generalizacién del Sistema de
Concierto, procura una aproximacién y no el alejamiento del destino, o
punto de equilibrio més arriba sefialado, pero se formula con la impres-
cindible gradualidad de las reformas a acometer. Se basa en los extremos
siguientes:

I.- Igualacién de la capacidad financiera.- La financiacién automaética
debe plantearse la garantia de que todas las CCAA puedan disponer de un
nivel similar de recursos para atender a las competencias de que disponen.
Después de todas las valoraciones efectuadas de las necesidades a cubrir se
ha llegado a la conclusién de que el gasto publico autonémico debe igualar-
se con referencia al gasto por habitante. Ello significa que el indice més sim-
plista de "necesidades" global cabe identificarlo con la poblacién, es decir,
la capacidad financiera se iguala mediante la proporcionalidad del gasto pribli-
co con la poblacién de cada CCAA. El proceso recientemente inaugurado
de extender las competencias de las CCAA del articulo 143 hasta las com-
petencias atribuidas a las CCAA del articulo 151, permitiria simplificar la f6r-
mula de financiacién aplicable. Con la salvedad de que la igualacién de la
capacidad financiera referida a la poblacién presentara, todavia importantes
diferencias en relacién con las CCAA forales, igualdad que sélo acabaré pro-
duciéndose con la generalizacién del sistema foral de financiacién autoné-
mica a todas las CCAA. Proceso que no debe marginarse pero que deberd
acometerse gradualmente.

I1.- Progresar hacia la corresponsabilidad fiscal.- Esta es una necesidad
sentida y proclamada de forma practicamente undnime por la doctrina, que,
sin embargo, resulta contestada por las CCAA de manera generalizada. Tanto
el Acuerdo para 1992/96 como la participacién del 15 por ciento en el IRPF
no se plantean en verdad ningtn avance significativo en esta direccién. Con
las correcciones técnicas apropiadas la posicién final de equilibrio consiste
en la generalizacién del sistema foral, pero la necesidad de acometerla como
un proceso gradual exige la adopcién de medidas de progresiva adaptacién
que comportan la reforma de la LOFCA en determinados aspectos. Un avan-
ce importante y sencillo en esta direccién podria orientarse en los extremos
siguientes:

A. Transformar los tributos cedidos en propios.- Las limitaciones que la

.
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LOFCA establece en relacién con los impuestos propios ha hecho que, a
pesar de los esfuerzos acometidos, los resultados recaudatorios obtenidos
sean mds bien escasos®>. Cabria, sin embargo, reforzar la capacidad normati-
va de las CCAA en relacién con los tributos cedidos. Particularmente median-
te la posibilidad de que éstas —que estdn caracterizadas para la aplicacién de
recargos sobre los impuestos cedidos— puedan fijar libremente tanto los tipos
impositivos como determinar la forma en que se deben calcular las bases
imponibles, asi como la fijacién de los restantes elementos tributarios, median-
te la legislacién que aprueben los respectivos parlamentos autonémicos. De
esta manera, no sélo se podrian armonizar, en su caso, las medidas tributa-
rias a adoptar con las que en estas figuras adoptan las CA forales, en evita-
cién de competencia desleal cuando esta se produce, sino que prmitirfa el
ejercicio de dosis crecientes de responsabilidad fiscal por parte de las CCAA.

B. Recargo en el LR.PE - Las posibilidades que ofrece esta alternativa
para mejorar la suficiencia financiera y el ejercicio de la responsabilidad fis-
cal, radican dos modalidades alternativas de recargo sobre el IRPFE. La pri-
mera, la mera aplicacién de un recargo sobre la cuota liquida del IRPE La
segunda, la aplicacién de un "recargo" simultdneamente al fraccionamiento
de la escala tarifaria en dos tramos: el central y el autonémico.

La primera modalidad no necesitarfa ni tan siquiera una modificacién
formal de la LOFCA ni, tampoco, a la vista de la posicién del TC en su
Sentencia 150/1990 de 4 de octubre, de una autorizacién previa mediante
ley estatal, y su aplicacién podria darse sin demérito del principio de solida-
ridad por cuanto los recursos adicionales que se obtendrian no son suscepti-
bles de exportacién a otros territorios autonémicos, sino que incidirfan sobre
los residentes de la misma jurisdiccién en la que se podrian prestar superio-
res servicios a esos mismos ciudadanos contribuyentes. Sin embargo, la ele-
vada presién fiscal que supone en la actualidad el IRPF no avala la opcién por
esta modalidad de recargo que, con una menor presién fiscal del IRPF esta-
tal, cumplirfa satisfactoriamente con las finalidades de una superior respon-
sabilidad fiscal.

La segunda modalidad o "recargo a la canadiense", si bien obviarfa la
dificultad del reforzamiento de la ya elevada presién fiscal del IRPF estatal,
podria conseguir satisfactoriamente los mismos objetivos que el recargo pro-
puesto en el parrafo anterior, si contase con el aditamento, que aqui se ana-
liza en el tercer punto de esta Propuesta, de un fondo de igualacién hori-

(22) B. CABRER, M. MAS y A. SANCHO, "Las necesidades de provisién de servicios
publicos en las CCAA", en La Financiacién de las Comunidades uténomas, Monografia

A-22,1.V.1E, 1991.
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zontal para mantener el adecuado cumplimiento del principio de solidaridad
interterritorial de antes del recargo/fraccionamiento propuesto, que se veria
conculcado con la sustitucién parcial de la recaudacién del IRPF estatal al
plantearse con el tramo autondémico una derivacién geogréfica de la recau-
dacién en favor de las CCAA mds ricas que cuentan con una superior capa-
cidad fiscal.

En ambos tipos de recargo cabria pensar en la imposicién de distintas
modalidades de recargo con el fin de acentuar o matizar el impacto de la pro-
gresividad de los mismos segtn se elija. En este sentido merece la pena con-
siderar las distintas modalidades aplicadas en el caso holandés que han con-
tado con una elevada aceptacién®. El recargo que responde a la modalidad
de cesién/fraccionamiento/"recargo”, con toda seguridad que a medio plazo
permitiria pensar incluso en reducir la presién fiscal global resultante si el
tramo o recargo autonémico fuese de menor entidad que la fraccién de la
escala tarifaria inicialmente asumida.

[I1.- Cumplimiento del Principio de Solidaridad Interterritorial.- La acep-
tacién generalizada del principio de solidaridad no impide, sin embargo, que
sea objeto de reflexién y que se incorpore a la Propuesta que se formula con
las especificaciones siguientes:

A. Consideracién global del Principio de Solidaridad.- La solidaridad
interterritorial es un objetivo de naturaleza politico-social de primera mag-
nitud que significa mantener unos determinados estdndares de igualdad eco-
némica y fiscal en todo el territorio nacional. Ante cualquier modificacién
significativa del sistema de financiacién autonémica se suele manifestar una
especial sensibilidad para preservar cualquier retroceso en relacién con la
situacién anterior, lo que es perfectamente plausible. Sin embargo, no se tie-
ne una exacta nocién de cuél es la resultante global de todas las actuaciones
encaminadas a tal fin. Es en este sentido que se proponga definir claramen-
te ese objetivo y que se adopte la decisién politica de cémo debe concretar-
se su cumplimiento. Pero es conveniente tener presente que desde la activi-
dad financiera desarrollada directamente a través de los Presupuestos Generales
del Estado y de la Seguridad Social, desde antes de la configuracién del nivel
autonémico, ya se venia produciendo una importante funcién de redistribu-
ci6n espacial de la renta en todo el territorio espaiiol. Con el advenimiento
de las CCAA esta redistribucién se ha seguido manteniendo y, ademds acre-
centando con la introduccién de pardmetros espacialmente redistributivos

(23) C.G.M. STERKS, C.A. de KAM, "Descentralizing Taxation in the Netherlands", en
R. PRUD'HOMME, Public Finance with Several levels of government, [.1.P.F., 1991,
pag. 69-82.




CURSO 1992-1993 55

en todas y cada una de las férmulas globales de financiacién, con la excep-
cién de la financiacién de las CCAA forales que produce resultados sustan-
cialmente perversos —por opuestos— al principio de solidaridad interterrito-
rial. Tan sélo de una consideracién global de los recursos aplicados y de los
resultados obtenidos al servicio de este principio se podré conocer si se con-
sidera suficiente o no su actual grado de cumplimiento.

B. Fondo de Garantia de Servicios Minimos.- La LOFCA en su articulo
15 se refiere a este instrumento de igualacién fiscal que no ha sido todavia
desarrollado expresamente, si bien como consecuencia del mandato recibi-
do en el Acuerdo de 20 de enero de 1992 se ha creado un Grupo Técnico de
Trabajo en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera que ha pro-
gresado en su concrecién con vistas a su préxima implantacién. Cabe sefia-
lar que se constituye en una modalidad de igualacién dificilmente identifi-
cable con un fondo horizontal de suma cero aplicable a todas las CCAA, que
cabe argumentar habria de implantarse simultineamente a cualquier férmu-
la de financiacién autonémica que, como la propuesta por el Consejo, inclu-
ya aspectos de derivacién geogréfica en la participacién de los ingresos del
Estado, venga a alterar el equilibrio existente en términos de distribucién
espacial de recursos.

El Fondo de Garantfa de Servicios minimos, es un instrumento de diff-
cil concrecién y costoso, se erige en una férmula de igualacién fiscal de apli-
cacién excepcional, normalmente tan sélo para las CCAA peor dotadas, con
el fin de garantizar la satisfaccién uniforme en todo el territorio de los ser-
vicios publicos fundamentales, y cuya presencia puede obedecer a insufi-
ciencias por cuenta de renta y por cuenta de capital (para igualar stocks de
capital publico). Si se avanza en la identificacién y cuantificacién de las nece-
sidades en funcién del elemento de poblacién para igualar el gasto publico
por habitante, puede convertirse en un instrumento redundante; mas bien
cabria postular su excepcionalidad —por ejemplo— para cubrir la existencia
de costes unitarios de prestacién de servicios extremadamente elevados, o
para corregir diferencias alarmantes en la dotacién de capital piblico, en el
caso de servicios fundamentales, mediante la aplicacién discrecional de sub-
venciones condicionadas.

C. Rectificacién de la financiacién atribuida a las CCAA forales de los
Servicios de la Seguridad Social.- La financiacién atribuida al Pafs Vasco y
Navarra por razén del traspaso de los servicios de INSALUD e INSERSO es
el agravio comparativo més notorio que reciben las CCAA de régimen comun.
La inapropiada aplicacién del indice de imputacién al coste global nacional
de estos servicios como financiacién de las CCAA forales significa una apli-
cacién perversa —por opuesta— al principio de solidaridad interterritorial. La
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rectificacién a la baja de ese porcentaje excedentario habria de producirse
de forma inmediata, hasta el porcentaje que corresponda a la poblacién cubier-
ta, o, en su defecto, a la poblacién de derecho, con €l fin de aplicar el mis-
mo criterio expreso de financiacién de esos servicios en todas las CCAA.
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LA PRIVATIZACION A LA LUZ
DEL DESEABLE TAMANO DEL ESTADO

Del Académico Numerario
Excmo. Sr. DR. D. RArFAEL TERMES CARRERO

Pocas veces ha habido en nuestro pafs un consenso tan grande, tanto del
mundo académico como de los agentes econémicos, sobre el diagnéstico de
los males que, en estos momentos, afectan a la economia espafiola. Los paré-
metros que definen la actual situacién han sido tan reiteradamente expuestos
y numéricamente razonados que no debo ahora cansar a los sefiores acadé-
micos intentando demostrar lo que todo el mundo tiene asumido.

LA SITUACION ECONOMICA ESPANOLA A MAYO DE 1993
Pienso, pues, que bastard enumerar, obviando las cifras, los grandes indi-
cadores de la inquietante situacién, tanto coyuntural como estructural, en que
nos hallamos. Crecimiento tan exiguo del PIB que desde el dltimo trimestre
de 1992 se ha hecho negativo. Inflacién dual y cada vez mds divergente del
nicleo més estable de la Comunidad Europea, con el agravante de que las
minimas reducciones del IPC, en el supuesto de que no sean resultado del
comportamiento erritico de alguno de sus componentes, son esencialmente
debidas al quebrantamiento de la economfa. Fuerte destruccién del empleo,
aumento espectacular de la cifra de parados, con elevacién de la tasa de desem-
pleo al doble de la media europea, en compafifa de un indudable y escanda-
loso fraude en las subvenciones de paro. Déficit del conjunto de las adminis-
traciones publicas que, sin tener en cuenta las mas que razonables dudas sobre
la verdad de las cifras, se sitta alrededor del doble, en términos porcentuales,
del aceptable para la convergencia europea y que, a consecuencia de la per-
sistencia de la gran expansién del gasto publico consuntivo, amenaza con
aumentar en 1993. Deuda publica creciente en forma galopante, con un com-
ponente exterior que ha rebasado netamente el importe de nuestras reservas
centrales netas y cuya principal maldad no es el porcentaje sobre el PIB sino
el coste por intereses que, junto con las transferencias a la Seguridad Social,
lastran el presupuesto con un importe, en s{ mismo, superior al doble, en tér-



58 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

minos porcentuales, al definido por las reglas de convergencia comunitaria.

Tipos de interés insoportables para el sector privado y de efectos con-
trapuestos, ya que pensados para compensar, a través de la politica moneta-
ria, el efecto inflacionista de la politica fiscal, producen expansién monetaria
a consecuencia de la atraccién que ejercen sobre los capitales extranjeros a
corto. Desequilibrio creciente y preocupante del sector exterior, no sélo en
la balanza comercial, como consecuencia de la pérdida de competitividad
frente a los otros pafses, sino también en términos de cuenta corriente, con
un déficit que, rebasando lo aceptable para una economfia en desarrollo, pone
de manifiesto la fuerte caida del ahorro interno, incapaz de cubrir las necesi-
dades de financiacién, a pesar de la fuerte cafda de la tasa de inversién. En
esta materia, al lado de una pequefia contraccién en el consumo de las fami-
lias, inducida por el ambiente de crisis, es especialmente preocupante el des-
plome del ahorro empresarial como consecuencia del deterioro de los exce-
dentes de explotacién, resultado a su vez de la caida del valor afiadido y del
mantenimiento de la tendencia creciente de los costes salariales, indiferentes
a la evolucién de la produccién. Es sorprendente, como ha puesto reciente-
mente de relieve el Profesor Fuentes Quintana, que la sociedad espafiola, tan
sensibilizada ante el paro, contemple con indiferencia —y hasta regocijo— la
cafda de los beneficios empresariales, sin darse cuenta, al parecer, de que los
beneficios son la condicién necesaria para la creacién de empleo.

Del déficit externo, en mi opinién, se habla menos de lo que se deberia,
porque el importante desequilibrio exterior de la economfia espafiola consti-
tuye un serio factor limitativo de su crecimiento. Mientras el déficit exterior
contribuyd, mediante la importacién de bienes de equipo, a mejorar la estruc-
tura productiva de un pais como el nuestro, tan necesitado de ello, su pre-
sencia —dentro de los Ifmites de los mediados afios 80— estaba justificada, tan-
to mas cuanto que una abundante inversién extranjera ayudaba a financiarlo
sin problemas. Pero cuando los bienes de consumo desplazan a los de inver-
sién en el conjunto de las importaciones, cuando las exportaciones, a partir
de 1989, pierden dinamismo, cuando el saldo de la balanza de servicios resul-
ta insuficiente para compensar el déficit de la balanza comercial y cuando la
estructura de la balanza de capitales cambia, porque la inversién extranjera
cede el paso al mero préstamo, entonces puede afirmarse que el alto saldo
negativo de la balanza corriente denota la presencia de graves problemas cuya
solucién es sin duda urgente.

Esta inquietante visién de la economia espafiola obtenida con la éptica
de los desequilibrios externos se ve confirmada por la situacién del tejido
empresarial deducible de los indicadores disponibles. El mas importante de
ellos es el que se refiere a la evolucién de los costes laborales unitarios, en tér-
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minos reales, es decir, comparados con el crecimiento medio en los paises
miembros del SME y teniendo en cuenta la apreciacién del tipo de cambio
efectivo de la peseta. Este indicador proporciona una buena medida de la muy
fuerte pérdida de competitividad de la economia espafiola en los tltimos afios.

Esta pérdida de competitividad y la recesién en el mercado interno —pro-
vocada por el desacertado modelo de ajuste del recalentamiento originado en
la fase alcista del ciclo— se ponen de manifiesto en la delicada situacién de
multitud de empresas que encuentran grandes dificultades para seguir aten-
diendo sus compromisos o los dejan incumplidos en forma creciente, como
se refleja en la evolucién del coeficiente de deudores morosos del sistema ban-
cario. Este incremento de la morosidad —que, naturalmente, ha de acabar en
aumento de las suspensiones de pagos y las quiebras— constituye el reflejo
micro y facilmente palpable del deterioro econémico. Las magnitudes macro-
econdmicas se prestan a disquisiciones académicas, pero el cese en la activi-
dad productiva de cada vez mas empresas es algo que no admite interpreta-
ciones. En este cuadro de morosidad, no es pequefio el papel que corresponde
al Estado, convertido en el mayor moroso del pafs, aunque se trate de un moro-
so que sabemos que no quebrara, porque, en tltima instancia, puede recurrir
a la méquina de hacer dinero y que, de momento, para evitar o retrasar la uti-
lizacién de tan recusable expediente, estd dando el bochornoso espectaculo
no s6lo de no pagar sino de resistirse a la compensacién de créditos y débi-
tos, poniendo en situacién més que apurada a las numerosas empresas, gran-
des y pequeiias, que creian tener un cliente seguro cuando se convirtieron en
proveedores del Estado. :

LAS CAUSAS DEL DETERIORO

Ante la gravedad del diagnéstico, no cabe, a juicio de observadores impar-
ciales, traspasar la responsabilidad de la crisis a la situacién internacional, por-
que ésta explica tan s6lo una muy pequefia parte del mal. La comparacién con
los datos relativos a los pafses de la Comunidad Europea pone de manifiesto,
de manera clara, que la crisis internacional ha golpeado a Espafia en mayor
cuantia que a los otros pafses. Y esto por dos razones. La primera porque se
desaproveché la muy favorable coyuntura, que desde 1985 a 1989 hinchd las
arcas de la recaudacién fiscal, para cerrar los presupuestos con superavit y
empezar a retirar deuda. El amor desordenado al gasto publico vy la falta del
reverencial temor que hay que tener al déficit, hizo que se dilapidara en gas-
tos consuntivos y de mera transferencia todo el exceso de recaudacién y més.

La segunda razén que explica esta relativamente peor situacién espafio-
la es que, a raiz de la huelga general de diciembre de 1988, tuvo lugar un cam-
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bio. Hasta aquel momento, la politica econémica, bien que arbitrada sobre
una mezcla fiscal y monetaria de inadecuadas proporciones, tenfa una cierta
coherencia con el objetivo de la convergencia europea. A partir de entonces
paso a ser una politica permisiva, claudicante o condescendiente con las rei-
vindicaciones, fundadas o no, de los diversos sectores, que en modo alguno
es la que conviene al crecimiento equilibrado y sostenido de la economfa.

A estas dos principales causas de la situacién en que nos hallamos se une
una tercera no menos importante: la mala utilizacién de la politica de cam-
bio. Espafia entré en el SME con un tipo de cambio de la peseta artificial-
mente sobrevalorado por efecto de los elevados intereses, consecuencia, a su
vez, del déficit ptblico. Este tipo se mantuvo en la parte alta de la banda ancha
de fluctuacién, porque los tipos de interés atrafan capitales extranjeros, cuyo
efecto expansionista requeria la intervencién del Banco de Espafia para endu-
recer la politica monetaria, origindndose asf un indeseable circulo vicioso.
Cuando el deterioro de la economia, detectado por los observadores avisa-
dos a partir de la segunda mitad de 1991, hizo patente la pérdida de compe-
titividad —baja productividad y elevados costes salariales— se fue creando la
imagen de que el tipo de cambio, que no reflejaba en absoluto la situacién de
la economia real, era insostenible. El aumento del endeudamiento y el man-
tenimiento de la inflacién, hizo crecer el riesgo de depreciacién de la peseta,
con lo que la inversién extranjera dejé de fluir y, a pesar de la resistencia del
gobierno a aceptar la depreciacién del signo cambiario, las expectativas de
devaluacién se hicieron cada vez més fuertes. La especulacién sobre la pese-
ta —alentada por las crisis emergentes en el SME- llevaron en septiembre de
1992 a la primera devaluacién, después de que el Banco de Espafia se esfor-
zara in(Gtilmente en el sostenimiento del tipo de cambio de la peseta. Las nue-
vas turbulencias monetarias pusieron de manifiesto que aquella devaluacién
fue insuficiente y en noviembre tuvo lugar un segundo ajuste de paridad, que,
a primera vista, parecia que debia conducir a la estabilidad cambiaria. Sin
embargo, la persistencia de los desajustes y, sobre todo, la creciente falta de
credibilidad de las politicas gubernamentales, han conducido, hace quince
dfas, a una tercera devaluacién en menos de nueve meses. Este triple ajuste de
la paridad de la peseta, significa que, desde la cota més alta alcanzada antes
del primero de ellos hasta la paridad central fijada en el tltimo, ha tenido lugar
una devaluacién algo superior al 20 por ciento, que no es otra cosa que el
reconocimiento oficial del empobrecimiento del pafs, a consecuencia del dete-
rioro de la relacién real de intercambio.

Es cierto, y asi lo aceptamos incluso los que no somos fervientes adora-
dores de la moneda tnica, que el compromiso de sujetarse a un tipo de cam-
bio fijo supone una ayuda a los gobiernos, para disciplinar las politicas inter-
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nas en linea ortodoxa. Pero la verdad es que si, adquirido este compromiso,
tales politicas, por razones extraeconémicas, no son, como aqui ha sucedido,
las que conducen a la convergencia real de la economfa, el tipo de cambio,
que es la valvula natural de escape, voluntariamente bloqueada, acaba final-
mente reventando. Asf se comprueba que lo que definitivamente importa no
es el compromiso de mantener el tipo de cambio fijo sino la decidida volun-
tad, que es lo que aqui ha faltado, de aplicar politicas ortodoxas. Es el dra-
maético dilema entre la razén econdémica y las razones politicas, por cierto,
recientemente aflorado en nuestros pagos, en un interesante didlogo publico
entre el Profesor Alan Meltzen y el Profesor Luis Angel Rojo, a propésito del
SME y el tipo de cambio, fijo o flotante, de la peseta; didlogo en el que el dlti-
mo puso de manifiesto la dificultad para el Banco de Espafia de obedecer a
la regla de que se ha de crear tan sélo aquella cantidad de dinero que resulta
compatible con la estabilidad de los precios, en un pafs en el que nadie pare-
ce creer en Ja bondad de la estabilidad del valor de la moneda, incluso con la
restriccién impuesta por un compromiso supranacional.

Sin duda que este negativo juicio sobre la situacién en que nos hallamos
puede ser discutido alegando que, a pesar de ser cierto todo lo dicho, la Espafia
de hoy, desde el punto de vista econémico, es mucho mejor que la de 1982
o la de 1975, ya que, por ejemplo, la renta per capita, medida en pesetas cons-
tantes, ha mejorado un 35% en relacién con la de dichas fechas y se ha mul-
tiplicado por 1,7 enrelacién con la de 1970. Que estamos mejor que hace 20
afios es tan cierto como que estamos mejor que al final de la guerra civil, duran-
te la Restauracién o en tiempos de los Reyes Catélicos. No se trata de esto.
Se trata de que, en comparacién con los paises de nuestro entorno, que duran-
te estos perfodos de tiempo no han estado parados, nuestro acercamiento a
sunivel de renta, propiciable a partir del mayor crecimiento potencial de nues-
tra economia, no ha sido el que debfa haber sido. Tal vez la mejor manera de
verlo, con datos elaborados por la Fundacién FIES, es que el PIB por espafiol
que en 1959, al empezar el Plan de Estabilizacién y Desarrollo, era igual al
58% del PIB medio por habitante de la Comunidad Europea, llegé al 80% en
1975, v al acabar el presente afio, a pesar de la fase expansiva vivida entre
1985y 1990, serd tan sélo, si llega, del orden del 75% del PIB medio por habi-
tante de la Comunidad.

EL CAMINO PARA SALIR DE LA CRISIS

¢Cémo salir de la situacién creada? ¢Cuél debe ser el orden de priorida-
des en el ataque de los males que nos afligen? La respuesta en boga es que lo
primero que hay que remediar es el paro, puesto que la falta de trabajo es la
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mas lacerante carencia desde el punto de vista humano. Nadie osard contra-
decir esta calificacién del fenémeno del desempleo involuntario, pero pasan-
do de la espontdnea reaccién propia del sentimiento de solidaridad al anali-
sis mas riguroso del problema, conviene aportar algunas matizaciones. La
primera de ellas es que las cifras que circulan sobre el paro no reflejan la rea-
lidad. Por un lado, el nimero de parados seria mayor que el que reflejan las
encuestas si entre los que desean trabajar se incluyeran todos aquellos que
quieren hacerlo pero no se hacen presentes al mercado, desanimados por el
convencimiento de que no han de hallarlo. Este hecho explica, junto con la
persistencia de hébitos tradicionales, nuestra baja tasa de actividad. Pero, por
otro lado, la cifra oficial de parados estd sobreestimada porque un nimero no
despreciable de los que perciben el subsidio de paro no son tales "parados”,
o bien porque, cobrando el seguro, de hecho trabajan en la economfa para-
lela o sumergida, o bien no trabajan porque, bastdndoles el seguro de desem-
pleo que se acerca demasiado al salario, no aceptan los puestos que se les ofre-
cen.

En cualquier caso no creo valga la pena detenerse en las maneras de ata-
jar el fraude en la administracién de los fondos del desempleo, que claramente
existen, si se prescinde de razones politicas. Y no vale la pena elucubrar sobre
las maneras de paliar y administrar el paro porque el paro no es el mal a ata-
car; el paro no es otra cosa que un resultado, y lo que hay que atacar son las
causas que producen tan desastroso resultado. Superando las tentaciones de
las soluciones utépicas, de claros efectos contraproducentes pero faciles de
vender, ya que son clamorosamente reclamadas por la parte menos informa-
da de la opinién publica, algunos, mejor preparados, piensan que la solucién
consiste en reducir el déficit pablico ya que éste es el causante de nuestros
males. A mi juicio, el déficit, con el paro, la inflacién, los elevados tipos de
interés, la falta de ahorro interno, ¢l crecimiento negativo del producto, no
son mds que consecuencias de la verdadera causa de todos los desequilibrios
internos y externos. Y esta causa no es otra que €l excesivo papel del gobier-
no en la economia, que se manifiesta, por un lado, en demasiado gasto publi-
co y, por otro, en el intervencionismo de los mercados, incluido, desde lue-
go, el del trabajo.

El déficit publico persistente es, en mi opinién, intrinsecamente perver-
so, puesto que, aun en el supuesto de que se financie ortodoxamente, median-
te emisién de deuda, dejando aparte el fenémeno de la autoalimentacién del
déficit a causa del servicio de la deuda, los efectos de expulsién del sector pri-
vado que esta financiacién entrafia, perjudica el crecimiento equilibrado y
sostenido de la economfa. Pero el déficit ptblico puede modularse, y de hecho
se modula, dando la impresién de que se estd corrigiendo el desequilibrio,
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recurriendo al aumento de los impuestos, aumento que redunda en la reduc-
cién de la renta disponible para el ahorro y la inversién. Si estd demostrado
que cuando algo se grava con més impuestos recibimos menos de este algo,
si se acepta que, para lograr un crecimiento real capaz de absorber el paro por
encima de la tasa natural, es necesaria una politica fiscal que reduzca la impo-
sicién sobre las rentas financieras y del trabajo, que desgrave las plusvalfas,
que favorezca la répida amortizacién de activos, que prime la reinversién fren-
te a la distribucién de beneficios y evite la doble imposicién de los dividen-
dos, que premie, en suma, la toma de riesgo y el éxito econémico en vez de
castigarlos, entonces hay que concluir que reducir y anular el déficit pdblico
—puesto que éste debe ser el objetivo si no anual por lo menos en términos
medios— sélo puede lograrse recortando el gasto publico hasta el nivel que
pueda ser cubierto por un sistema impositivo como el que acabo de sugerir.
Este sistema que, ademds, podria ser proporcional sin por ello ser injusto, o
mads injusto que el sistema progresivo imperante, vendrd, por otra parte, impul-
sado por razones de competencia financiero-fiscal de &mbito internacional, a
consecuencia de la libre circulacién de capitales. El modelo que propugno
descansa en lo que puede llamarse el "principio de caja vacia". Si el gobierno
—mejor por disposicién constitucional— no puede gastar mas que lo que obten-
ga de una recaudacién tributaria compatible con el fomento del ahorro y la
inversién del sector privado, el déficit y sus indeseables consecuencias desa-
parecen automaticamente.

LA DIFICULTAD PARA REDUCIR EL GASTO SOCIAL

Al llegar a este punto, la objecién obvia es que, aun aceptando —~cosa que
no todos hacen— que este planteamiento sea el deseable, lo es, a lo sumo, en
teorfa, ya que la realidad conduce a afirmar que el plan es irrealizable. No
cabe, dicen, recortar los gastos publicos en multiples aspectos del presupues-
to de la Administracién Publica que han adquirido cardcter de prestaciones
no eliminables, porque responden a peticiones de la sociedad que han adqui-
rido carta de naturaleza dentro del marco del Estado del Bienestar. Y este
Estado, concebido en sus origenes para remediar la suerte de los més desfa-
vorecidos, se ha ido ampliando, especialmente en la opulencia de la segunda
posguerra europea, para ofrecer, a capas cada vez mas anchas de la poblacién,
niveles progresivamente aumentados de provisién de bienes y servicios publi-
cos, considerados por muchos como una conquista irrenunciable en la evo-
lucién del moderno Estado de derecho, en orden a la seguridad y a la satis-
faccién de todos los ciudadanos.

Si se acepta esta premisa, la objecién de fondo al modelo que acabo de
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sugerir es evidentemente insalvable. Nadie serd capaz de decir cuéles son los
gastos a recortar y hasta dénde; porque, entre otras cosas, la invocacién del
sagrado término de la justicia social —para encubrir, en muchos casos, lo que
no son maés que reivindicaciones de grupos a los que, por razones politicas,
se quiere dar satisfaccién— serd suficiente para descalificar por "antisocial"
cualquier propuesta de recorte del gasto. Pero si se acepta esta premisa —y
parece que ampliamente se acepta— entonces estamos perdidos, porque el
aumento del gasto publico no tendré fin. Baste ver que, en nuestro pafs, el
gasto publico, en los tltimos veinte afios, se ha duplicado, en términos por-
centuales, pasando del 25% al 50% del PIB, para cubrir, principalmente, aten-
ciones llamadas sociales. Pero el hecho es que, después de esta duplicacién
del gasto —que, por cierto, en los otros pafses de nuestro entorno ha requeri-
do el paso de cuarenta afios, es decir, el doble que en Espafia— las quejas sobre
la mala calidad de los servicios pdblicos y las demandas de mayores presta-
ciones van en aumento. ¢Cudndo, a qué nivel de gasto publico, se acallardn
las quejas y cesardn las demandas? La respuesta es nunca; aunque el gasto
publico igualara la totalidad del PIB, las quejas y demandas seguirian exis-
tiendo, a pesar de que algunos se atrevan a decir que, para corregir las defi-
ciencias actuales bastarfa con tal o cual aumento, olvidando que si hace vein-
te afios les hubiéramos dicho que el gasto ptblico tendrfa que duplicarse para
atender a sus demandas, nos hubieran respondido que con mucho menor incre-
mento bastarfa, cosa que hoy comprobamos que no era cierta. Cuando se ha
engafiado a la gente, haciéndole creer que el gasto social es gratuito, o que lo
pagarén otros, la demanda de aumento es imparable.

LA SOLUCION PRIVATIZADORA Y SUS FALACIAS

Esta es la razén por la cual, en la mayoria de los paises, puestos entre la
espada de la inagotable demanda de gasto social que, por razones politicas,
los partidos, en el poder o en la oposicién, no quieren discutir, y la pared
levantada por la necesidad de reducir, o por lo menos parar, el déficit fiscal,
los gobiernos empezaron a pensar en la privatizacién de las empresas y ser-
vicios que, en décadas anteriores, llevados, a su decir, del propésito de dis-
tribuir mejor el producto, eliminar las desigualdades, reparar los fallos del mer-
cado o asumir los quebrantos del sector privado, habfan estatificado.

Y asi se ha elaborado una teorfa de la privatizacién, méas o menos radi-
cal, es decir, total o parcial, del sector publico, basada en la necesidad de redu-
cir el déficit publico, mediante el ingreso hoy del producto de las ventas de
las empresas privatizadas o mediante la eliminacién de las futuras subvencio-
nes de explotacién o en capital que las empresas ptblicas requieren y que ya
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no seran necesarias si se logra privatizar esta clase de empresas. Esta teoria es
falsa. La necesidad de privatizar descansa en una razén de eficiencia del sis-
tema en su conjunto y de econémica asignacién de los recursos disponibles.
Hay que privatizar pura y simplemente porque hay que reducir el tamafio del
Estado, y hay que reducir el tamafio del Estado porque, haciéndolo, se dis-
minuye el peso de la parte més ineficiente del sistema y se logra que la parte
mas eficiente, el sector privado, aumentando su peso, vea mejoradas, ademads,
sus condiciones de funcionamiento, al disminuir los perniciosos efectos que
sobre el sector privado provoca la existencia de un sector ptblico de gran
tamaino. )

En los dltimos tiempos ha aparecido, entre nosotros, una extrafa cons-
truccién que, invocando el nombre del Profesor David Alain Aschauer, pre-
tende contradecir la anterior afirmacién, declarando, al amparo —dicen— de
la experiencia empfrica, que el aumento del gasto publico se traduce en aumen-
to de la productividad del sector privado. Qué duda cabe que determinados
gastos de inversién publica, en mejora de la infraestructura o de las condi-
ciones de explotacién, puede redundar en una mayor eficiencia de las empre-
sas privadas que se mueven en el entorno mejorado. Pero esto no es conse-
cuencia del cardcter publico de la inversién sino de la propia inversién en
infraestructura o equipamiento, que hubiera producido los mismos resultados
si hubiera sido de naturaleza privada. Pero, sobre todo, esto no permite esta-
blecer una correlacién entre el aumento de cualquier gasto publico y la pro-
ductividad del sistema. Quedémonos, pues, con la idea de que lo mejor que
puede hacer el Estado, para la mejora de la eficiencia del sistema total, es ceder
el paso y dar lugar al dinamismo del sector privado. Y que, por lo tanto, esta
es la razén para privatizar.

El impacto que sobre el Presupuesto del Estado produzcan las privatiza-
ciones es una consecuencia de la decisién de privatizar, no su justificacién, ya
que este impacto, visto en el largo plazo, puede ser positivo, neutral o nega-
tivo. Todo depende de la diferencia que exista entre el precio de privatizary
el valor actual de los flujos, positivos o negativos, cedidos, habida cuenta del
tipo de descuento que vendedor y comprador, que son sujetos de distinto ries-
go, apliquen a los previsibles flujos futuros, y de la estimacién que, uno y otro,
hagan de los flujos esperables en méritos a la respectiva capacidad de gestién
o posicién en el mercado.

Partiendo de la racionalidad de los decisores, cabe afirmar que la priva-
tizacién, si se hace correctamente, es neutral, econémicamente hablando, tan-
to para el sector ptiblico como para el sector privado; aunque no resulta difi-
cil encontrar ejemplos en los que, por razones distintas de las aqui invocadas,
la privatizacién se ha saldado con una transferencia de riqueza del sector publi-
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co al privado o viceversa. Cierto que aun aceptando el cardcter neutral de la
privatizacién, puede decirse que, frente a la emisién de deuda o el seforeaje,
la privatizacién, por sus efectos macroeconémicos, constituye, como sefialan
Driffill y Favero (1991), una mejor alternativa, ya que tiende a reducir la infla-
cién y aumentar el producto en mayor medida que la financiacién del déficit
por los otros caminos.

Pero, sea de ello lo que fuere, la defensa de las privatizaciones basada en
la necesidad presupuestaria se abre paso y se utiliza para justificar las mal lla-
madas privatizaciones, consistentes en vender paquetes minoritarios de accio-
nes de empresas ptiblicas, lo cual no es otra cosa que allegar recursos del sec-
tor privado para seguir manteniendo, mediante el control de la gestién, el
cardcter ptblico de dichas empresas. Desde el punto de vista del Patrimonio
del Estado, la valoracién econémica de estas operaciones, en las que el pre-
cio de oferta tiene que ser incentivante, no puede, por lo general, ser positi-
va, ya que consiste en realizar una parte de dicho patrimonio a un precio muy
probablemente ventajoso en comparacién con el de coste o el valor contable
de las acciones vendidas, pero no inferior al de mercado, a fin de emplear el
producto de la venta en gastos no rentables y al objeto de paliar un déficit,
en la mayorfa de los casos, de caracter no esporadico, sino estructural.

LA VERDADERA RAZON PARA PRIVATIZAR

Por mi parte, insisto en que la razén para privatizar —que desde luego es
algo positivo y que conviene, en grado sumo, propiciar— es la reduccién del
tamafio del sector publico, con independencia del impacto positivo o nega-
tivo que la privatizacién produzca sobre el presupuesto y sobre el patrimo-
nio del Estado. Y esta razén es la que, a mi juicio, lleva a postular la privati-
zacién no sélo de aquellas empresas que el Estado posee invadiendo campos
que no le son propios, sino, ademas, la de aquellos servicios y actividades que
tradicionalmente han sido considerados como propios del Estado y aquellos
otros que ha ido asumiendo en realizacién del objetivo del bienestar social.
El fundamento de esta postura, para mi, es claro. En primer lugar, en el terre-
no conceptual, por aplicacién del principio de subsidiariedad que, a mi enten-
der, deriva de la propia condicién humana, y segin el cual todo lo que pue-
da hacer el individuo o, por decisién del individuo privado, las entidades
menores o intermedias, no deben hacerlo las entidades mayores en cuyo extre-
mo se halla el Estado. En segundo lugar, en el terreno préctico, porque, segtin
ya he dicho, el sector privado, en términos globales, es mas eficiente que el
sector publico y por lo tanto redunda en beneficio del pais entero la transfe-
rencia, del segundo al primero, de cuantas mas mejor parcelas de actividad.
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Esta segunda afirmacién que, para mi tiene el caricter de evidente, por
la misma definicién de lo que es y mueve el sector publico y lo que es y mue-
ve el sector privado, no estd, desde luego, aceptada por todos. Esta es una car-
ga, la carga de la prueba, que pesa sobre el liberalismo econémico. La utopfa
socialista, que coarta la libertad en busca de la igualdad, para dar, dicen, un
mds amplio nivel de bienestar mediante la redistribucién de la riqueza y la
renta, es ampliamente aceptada, como portadora en exclusiva del discurso éti-
co, por un elevado niimero de intelectuales, aunque entre ellos el ndmero de
los economistas sea cada vez menor. Y es aceptada por estos intelectuales sin
haberse probado que el propésito socialista se haya materializado en ningu-
na parte y siendo patente que, en muchos lugares —no sélo en los paises del
antiguo bloque soviético— ha sucedido todo lo contrario. Pero para ellos esto
no parece tener importancia para cambiar de ideas. Ya alguien dijo que los
intelectuales capitalistas son un subproducto inevitable del propio capitalis-
mo. El liberalismo econémico serd siempre un concepto controvertido y esta-
rd condenado a demostrar su superioridad con los resultados obtenidos, fren-
te a su contrincante, la economia planificada, a la que el valor se le supone,
sin necesidad de prueba. El premio Nobel, George Stigler, ya observé que en
la comparacién entre el mercado y la intervencién gubernamental nos com-
portamos como aquel jurado que, debiendo dar un premio de canto, después
de comprobar que el primer concursante canté muy mal, dio el premio al
segundo sin ni siquiera oirle cantar. Que el mercado tiene fallos es evidente,
pero esto no autoriza a admitir de entrada que el intervencionismo los corre-
gira.

Pero las cosas son como son y no como nos gustarfa que fueran y ahora
yo tengo que intentar demostrar lo que, a mi entender, deberfa ser, por defi-
nicidn, indiscutible. Y es que, por su propia naturaleza, el sector privado tie-
ne que ser mas eficiente que el sector ptblico.

EL SECTOR PUBLICO NO PUEDE SER MAS EFICIENTE
QUE EL PRIVADO

La argumentacién tedrica que sustenta tal afirmacién me parece sencilla.
Una empresa es privada cuando los titulares del capital son personas, fisicas
o juridicas, privadas. Las dos esenciales caracteristicas de los titulos que osten-
tan, son: primero, que representan derechos residuales sobre el valor de la fir-
ma; es decir, atribuyen, en forma concreta e individualizada, la propiedad del
patrimonio neto de la misma, una vez satisfechos los titulos de crédito segtin
el orden de precedencia. Y, segundo, que tales titulos de propiedad son trans-
feribles; es decir pueden venderse y comprarse en el mercado, y este derecho
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estd definido y protegido por las leyes. Las consecuencias de ambas cosas son
16gicas, pero de suma importancia para lo que ahora nos ocupa. Los titulares
del capital que, por su cardcter residual, correctamente se llama "de riesgo",
desean que el valor representado por sus titulos sea el maximo posible. Cuando
los gestores de la empresa la conducen eficientemente, sus operaciones gene-
ran beneficios y, si aplican, lo cual forma parte de la buena gestién, una poli-
tica de dividendos congruente con las expectativas de los titulares del capi-
tal, que para simplificar llamaré accionistas, el valor de mercado de las acciones,
con independencia de lo que digan los libros sobre el valor contable, tende-
ré a subir. En caso contrario, ceteris paribus, tenderé a bajar. Por lo tanto, los
accionistas tienen sobradas razones para vigilar la actuacién de los gestores.
Y éstos, cuya supervivencia en el puesto y cuya remuneracién dependen, en
ltima instancia, de la decisién de los titulares del capital, tienen buenos moti-
vos para intentar satisfacer los deseos de los accionistas. Cierto que en muchos
casos los accionistas, individualmente considerados, son incapaces de ejercer
este control sobre la gestién en forma directa, pero aqui entra en juego la
segunda caracteristica de su titulo: la transferibilidad. El desacuerdo con un
gestor-ineficiente se manifiesta por la venta de las acciones, lo cual acarrea,
finalmente, la sancién del mercado que acabara resolviendo la situacién, sea
con la muerte de la empresa, sea con la absorcién por parte de otra mas efi-
ciente.

Nada de esto sucede en la empresa ptiblica. Los propietarios de su capi-
tal, son en dltima instancia, los contribuyentes, ya que con los impuestos que
pagan se ha creado o adquirido y sostenido la empresa publica. Pero este es
un titulo abstracto e indeterminado que los contribuyentes ni pueden utilizar
para ejercer el control de la gestién ni pueden enajenar. Teéricamente, el repre-
sentante de los contribuyentes-propietarios de las empresas publicas es el
gobierno, el cual, en principio, deberia asumir el control de la gestién de estas
empresas en defensa de los intereses de los contribuyentes. Pero la teorfa de
la eleccidén publica, la experiencia y el simple sentido comtn nos dicen que
las motivaciones y las actuaciones de los politicos, que encarnan el gobierno,
son muy distintas de las que llevarfan a perseguir la eficiencia en el empleo
de los recursos puestos a disposicién de los gestores de la empresa publica.

En resumen, la propiedad privada crea incentivos para producir mercan-
cias y servicios de manera eficiente en el empleo de los factores. Los dirigen-
tes de las empresas privadas se sienten estimulados a aumentar al maximo el
valor de su empresa. En contraste, las empresas ptblicas no crean incentivos
para operar en forma eficiente. Los directivos y empleados publicos distribu-
yen recursos que no les pertenecen. Nadie les hace responsables del coste de
sus decisiones, ni obtienen beneficios de un trabajo eficiente, ya que, como
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funcionarios que son, tienen asegurado politicamente el puesto y la remune-
racién. Todo lo cual no pretende negar ni la preparacién técnica ni la calidad
profesional de los gestores publicos. Lo que se afirma es que, aun en el caso
de que ésta sea excelente, las motivaciones politicas, por un lado, y las carac-
teristicas de funcionamiento, por otro, han de conducir forzosamente a un
subéptimo en el resultado.

EL PENSAMIENTO DE ADAM SMITH

Todo esto ya lo habfa visto Adam Smith, cuando al referirse a la intro-
misién de los principes en las distintas ramas del comercio, en el Libro V de
La Riqueza de las Naciones, dice que "muy pocas veces han tenido éxito. La
prodigalidad con que se suelen administrar los asuntos de los principes hace
imposible que lo tengan. Los administradores de los principes consideran ina-
gotable la fortuna de su sefior, se preocupan muy poco del precio a que com-
pran y a que venden y de los gastos que les ocasiona el transporte de los bie-
nes de un lugar a otro. Esos administradores con frecuencia viven con la
prodigalidad de los principes, y a veces también, a pesar de esa prodigalidad,
con una adecuada presentacién de las cuentas, se hacen con fortunas de prin-
cipes. Maquiavelo dice que asf era como procedian los agentes de Lorenzo
de Médicis, a pesar de la capacidad de este”. ;{Cudntos ejemplos actuales no
podemos hallar de esta actuacién de los gestores del sector publico, cuya pro-
digalidad en el manejo de fondos la sabiduria popular ha caricaturizado al
poner de relieve la irresponsabilidad derivada de "disparar con pélvora del
Rey"> Una reciente muestra, para no bucear en nuestra patria, nos la ofrece el
grotesco espectaculo dado por el flamante Banco Europeo para la Reconstruccién
y el Desarrollo (BERD) que, a decir verdad, ni tan siquiera hacia falta crear.

La razén de este despilfarro en el uso de los fondos publicos la da el mis-
mo Smith, pocas lineas después del texto citado, cuando afirma que "no hay
caracteres que aparezcan mds incompatibles que los de comerciante y sobe-
rano. Si el espiritu mercantil de la Compaiiia Inglesa de las Indias Occidentales
la convierte en mala soberana, el espiritu de soberania parece haberla hecho
mala comerciante. Mientras sus miembros sélo fueron comerciantes, gestio-
naron sus negocios con éxito y fueron capaces de obtener beneficios sufi-
cientes para pagar un dividendo moderado a los propietarios del capital. Desde
que se convirtieron en soberanos, con unos ingresos estimados originalmen-
te en mas de tres millones de libras esterlinas, se han visto obligados a pedir
la ayuda extraordinaria del gobierno para evitar una bancarrota inmediata. En
la primera época sus servidores en la India se consideraban empleados de
comerciantes; en la actualidad se tienen por ministros de sus soberanos". Y,
para dar una medida del grado de ineficiencia de la administracién publica,
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precisa que "en la actualidad las tierras de la corona en Gran Bretafia no pro-
porcionan la cuarta parte de la renta que podrian proporcionar si pertenecie-
sen a duenos particulares”.

Adam Smith, al lado de sus ideas sobre la ineficiencia relativa del sector
publico, nos ofrece también su pensamiento sobre la privatizacién. "En toda
gran monarquia europea la venta de las tierras de la corona produciria una
suma importante de dinero que, de ser dedicada al pago de las deudas publi-
cas, deshipotecarfan unos ingresos muy superiores a los que dichas tierras
jamés aportarian a la corona. En los paises donde las tierras se han mejorado
y estan bien cultivadas, en el momento de la venta rinden toda la renta que
son capaces de producir, vendiéndose a cambio de la renta de treinta afios;
las tierras incultas y sin mejorar pertenecientes a la corona podrian venderse
a cambio de cuarenta, cincuenta o sesenta afios de renta. La corona podria
disponer inmediatamente de los ingresos que liberaria la amortizacién de sus
deudas". Es el argumento presupuestario: hay que vender las "tierras de la coro-
na" para desendeudarse, aunque sea vendiendo a mal precio. Pero, a renglén
seguido, Smith que, en Lecciones de Jurisprudencia, diez afios antes, habia
dicho que era imposible que las tierras de la corona estuvieran siquiera "la
mitad bien cultivadas que el resto”, aflade ahora el argumento de la eficiencia
global del sistema: "En el curso de varios afios —la corona— disfrutarfa incluso
de un nuevo ingreso. Cuando las tierras de la corona se convirtieran en pri-
vadas, en pocos afios se habrian mejorado y estarian bien cultivadas. El aumen-
to de su producto incrementaria la poblacién del pais al aumentar los ingre-
sos y el consumo del pueblo. Los ingresos que la corona obtiene de los derechos
de aduanas v de los impuestos aumentarfan necesariamente a la par que los
ingresos y el consumo del pueblo”.

Para completar el panorama, nuestro autor hace incluso una sugerencia
—a nivel de su tiempo— sobre la manera de proceder a la privatizacién. Es bue-
no ofrle: "Los ingresos que en cualquier monarquia civilizada obtiene la coro-
na de sus propias tierras, aun cuando no parecen costar nada a sus stibditos,
en realidad cuestan més a la sociedad que ninguna otra clase de ingreso que
disfrute la corona. En todo caso, serfa ventajoso para la sociedad sustituir
dichos ingresos por otros iguales, y dividir las tierras entre el pueblo, siendo
la publica subasta el mejor procedimiento para hacerlo. Las tierras destinadas
al recreo vy a la magnificencia como parques, jardines, paseos, etc., es decir,
dominios que se consideran objeto de gasto y no fuente de ingresos, parecen
ser las tnicas que deben pertenercer a la corona en una monarquia grande y
civilizada". Creo que, congrua congruis referendo, podemos extraer de estas line-
as lo que, en el pensamiento de Adam Smith, puede ser piblico y lo que debe
ser privado.
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Esté claro que, al decir que los ingresos de las tierras privatizadas deben
ser sustituidos por otros, estd aludiendo a los impuestos y, por cierto, que al
entrar en esta materia y establecer las cuatro reglas que deben dominar un sis-
tema impositivo para que sea justo y eficaz, dice cosas muy jugosas que seria
interesante comentar, si no nos apartaran tanto del tema que nos ocupa y al
que debemos volver, regresando a nuestra época.

LAS TEORIAS DEL PROFESOR PORTER

En nuestros dias, las teorfas sobre la ventaja competitiva, debidas al pro-
fesor Michael E. Porter, confirman que el sector publico, no solamente no es
eficiente, sino que no puede serlo. Las empresas logran ventajas competiti-
vas, mediante la presién y el reto, gracias a tener rivales fuertes, proveedores
agresivos y clientes exigentes. Durante mucho tiempo se ha venido pensan-
do que los determinantes de la competitividad son los costes de la mano de
obra, los tipos de interés, los tipos de cambio y las economias de escala. Sin
negar la importancia potencial de estos y otros factores, hoy sabemos que la
causa verdadera de la eficiencia competitiva es la innovacién, tanto en la tec-
nologia como en la manera de hacer las cosas; pero una innovacién conti-
nuada, ya que casi todas las ventajas pueden imitarse. Lo cual conduce a la
necesidad de la mejora implacable, que sélo la presién del mercado puede
provocar.

Una empresa privada sabe que ni su crecimiento ni su mera superviven-
cia estdn asegurados. Sabe que tiene que ganarse el dfa tras dfa, en rivalidad
con sus competidores actuales, bajo la amenaza de nuevos entrantes, frente
al poder negociador de los clientes y de los proveedores, y con el riesgo de
verse desplazada por la aparicién de productos o servicios sustitutivos. Estos
son, para utilizar terminologfa Porter, los cuatro ases del péquer de la victo-
ria. Nada de esto existe en la empresa publica; es decir, existe, pero sin ries-
go final. Si el mayor dafio hecho por el Estado del Bienestar es haber quita-
do a las gentes la esperanza de alcanzar algo valioso gracias al esfuerzo personal,
el mayor dafio ocasionado por el Estado a su sector empresarial es haberle
garantizado la supervivencia.

LA OPINION DE UNOS EMPRESARIOS PUBLICOS

En relacién con esta relativa ineficiencia de las empresas publicas me
parece importante traer a colacién las causas que la explican en Espana, pues-
tas de relieve por Oscar Fanjul y Luis Mafas (1993). Segtn los autores, que
conocen bien el tema, estas causas son:
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1.° La falta del control que ejerce el mercado de capitales, ya que
la mayorfa de las empresas estatales no cotizan en Bolsa, lo cual conduce a
errores en la toma de decisiones por parte de una direccién que carece del
objetivo de la creacién de valor, en un contexto, ademés, de ausencia de con-
trol, por parte del Estado, sobre la rentabilidad de las inversiones de la forma
que lo ejercerfa un inversor privado.

2.° La inestabilidad de la direccién a consecuencia de los relevos oca-
sionados no sélo por los cambios de partido en el gobierno, sino también por
los ceses y nombramientos decretados por los sucesivos Ministros de Industria,
lo cual, dicen los autores, ha sido muy frecuente desde 1982.

3.° Las interferencias politicas que producen, dicen, una extremada-
mente negativa influencia en el comportamiento de las empresas estatales, a
pesar de ser un aspecto poco mencionado, ya que el gobierno sucumbe, con
frecuencia, a la tentacién de utilizar las empresas ptblicas en forma que, pien-
sa, ha de contribuir a la mejora de la situacién general, aunqgue dicha accién
conduzca al deterioro de las empresas utilizadas a tal fin. Cuando algo perte-
nece a todos, dicen Fanjul y Mafias, en realidad no pertenece a nadie y, por
ello, resulta muy facil dar a los gestores de las empresas publicas 6rdenes que
los gestores de las empresas privadas, movidos por objetivos de mercado, en
modo alguno estimarfan de recibo. A esta interferencia politica del gobierno
se suma la de los sindicatos que han tomado la costumbre de utilizar a la empre-
sa pdblica como escenario de su confrontacién con el gobierno y como pun-
to de partida para sus reivindicaciones en la negociacién colectiva de las remu-
neraciones salariales.

4.° El sistema de retribucion de los directivos y empleados, que
constituye uno de los elementos clave para la motivacién de los recursos
humanos de la empresa. En las ptblicas, la politica de premio y castigo de
acuerdo con la ejecutoria personal resulta de muy dificil, si no imposible,
aplicacién. Maxime cuando el gobierno decide utilizar a las empresas publi-
cas como un ejemplo de moderacién en los sueldos de los directivos. Con lo
cual se llega a la paradoja de que los trabajadores de las empresas estatales
son los mas pagados del pafs y sus directivos los méds pobremente remu-
nerados.

Estas opiniones, con las que estoy plenamente de acuerdo, y que, desde
luego, son extensibles a las empresas estatales y sectores ptblicos de todos
los paises, completan el cuadro de las razones por las cuales el sector publi-
co, es decir, el conjunto de las Administraciones centrales y territoriales, los
organismos auténomos y las empresas estatales, tiene que ser, por definicién,
menos eficiente que el sector privado. Veamos ahora, con nimeros, como
efectivamente lo es.
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LA INEFICIENCIA RELATIVA DE LA EMPRESA PUBLICA.
DEMOSTRACION EMPIRICA

Puede ser ttil, a este fin, un estudio sobre "La eficiencia de las empresas
publicas industriales" realizado dentro de la Fundacién de Estudios de Economia
Aplicada (FEDEA) y bajo el patrocinio del Servicio de Estudios del Banco de
Espafia, cuya solvencia cientifica y merecido prestigio es de todos conocido.
El estudio se centra en la ineficiencia productiva de las empresas puablicas fren-
te a las privadas, advirtiendo que se han escogido empresas productoras de
bienes industriales de cardcter privado, es decir, bienes que pueden ser comer-
cializados en el mercado, excluidas aquéllas en las que la eficiencia queda con-
dicionada por restricciones o imposiciones de caracter politico. Se trata, pues,
de ver si existen diferencias de eficiencia entre empresas ptblicas y empresas
privadas de caracteristicas similares y en las que no hay ninguna razén poli-
tica para querer o tolerar que la eficiencia de las ptblicas sea menor. Si resul-
tara serlo, serd por la peor utilizacién, en la empresa ptblica, de los factores
de produccién.

La investigacidn fue realizada a partir de la informacién suministrada por
la Central de Balances del Banco de Espafia, encuesta 1983-1984, sobre 121
empresas publicas de los sectores industriales, excluidos el energético y el
minero, con 168.379 trabajadores y resultados globales negativos de 235.252
millones de pesetas después de amortizaciones y gastos financieros netos, pero
excluidas las subvenciones de explotacién y los intereses activados. Estas
empresas fueron puestas en relacién con empresas privadas similares, es decir,
pertenecientes al mismo sector y de un tamafio tal que la empresa privada no
fuera inferior a la mitad de la publica ni superior a una vez y media su tama-
flo. En aplicacién de estos criterios de homogeneidad, fueron excluidas del
estudio 27 empresas con 59.501 trabajadores y 71.393 millones de pesetas de
resultados negativos, quedando, pues, concretado el andlisis a 94 empresas
publicas de 28 sectores, las cuales fueron sometidas a 1.537 comparaciones
con empresas privadas similares.

Estas comparaciones se realizaron mediante un indice de eficiencia glo-
bal del tipo Divisia, que toma en consideracién el producto y ocho tipos de
factores', habida cuenta de su participacién en el coste total, dando lugar a
tantos indices de eficiencia relativa como empresas privadas similares com-
paradas con cada empresa publica. Posteriormente, estos indices fueron agru-
pados en un tnico indice medio ponderado para cada empresa publica. Este

(1) Estos factores son: n.° de empleados; compras netas; trabajos, suministros, transpor-
tes, fletes y diversos; terrenos; edificios; instalaciones; maquinaria; y existencias medias
de materias primas.
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indice ponderado representa, por lo tanto, la eficiencia relativa —mayor (si el
indice es positivo) o menor (si el indice es negativo)— de la empresa publica
respecto de las empresas privadas de su entorno.

Si desciendo a estos detalles es simplemente para poner de manifiesto
que el trabajo a que me refiero es un trabajo serio y que, en la misma medida
que lo es, aumenta el valor de sus conclusiones. Y las conclusiones son:

1.2 Que el 64 por ciento de las empresas ptblicas estudiadas son menos
eficientes que las empresas privadas de caracterfsticas similares de su mismo
sector.

2.2 Que este resultado se agrava en la medida en que las 60 empresas que
integran este 64% del total daban empleo al 84% de los trabajadores de las
empresas publicas de la muestra y, globalmente, generaron resultados nega-
tivos que alcanzaron 159.179 millones de pesetas, es decir, el 97% de las pér-
didas totales de las empresas publicas analizadas.

3.2 Que si las empresas publicas se agrupan por sectores y se computa un
indice de eficiencia relativa de la parte publica frente a la privada, en 23 de
los 28 sectores estudiados, la parte privada es més eficiente que la publica.

Obsérvese que el analisis comparativo hace abstraccién de los resultados
econdémicos de las empresas estudiadas, a pesar de que su analisis se presen-
ta como una tentacién facil para el que aborda un estudio de esta naturaleza,
ya que los resultados econémicos constituyen una variable directamente obser-
vable, cosa que no sucede con la eficiencia de la empresa, que hay que dedu-
cir, con independencia del beneficio o pérdida, de la manera como son com-
binados los factores para la obtencién del producto. Un sencillo ejemplo lo
aclarard: el indice de eficiencia no recoge en modo alguno diferencias sala-
riales, en cambio la rentabilidad, que se basa en la diferencia contable entre
ingresos y gastos, toma en cuenta los gastos de personal. Por lo tanto, el enfo-
que empleado en la invetigaciéon de FEDEA, que vengo glosando, permite
afirmar que la ineficacia relativa de las empresas ptblicas no es debida al pago
de mayores salarios, cosa que si podria explicar los peores resultados, sino a
una peor utilizacién de los factores productivos.

Sin embargo, el autor del estudio ha querido, acertadamente a mi juicio,
introducir una comparacién adicional, y después de calcular la rentabilidad
relativa de las empresas publicas respecto al conjunto de empresas similares
de su mismo sector, ha buscado la correlacién entre esta rentabilidad relativa
y la eficiencia relativa. El resultado es que la correlacién existe y es positiva
con un coeficiente, relativamente alto, puesto que es igual a 0,721. La corre-
lacién encontrada permite afirmar que las diferencias de rentabilidad, noto-
rias, entre empresas putblicas y empresas privadas tienen como una causa expli-
cativa importante la diferencia de eficiencia en la combinacién de sus factores
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productivos. Es decir, en dos palabras, la empresa ptiblica es menos rentable
que la privada porque es menos eficiente.

En honor a la verdad no puedo dejar de decir que una tltima conclusién
de la investigacién de FEDEA es que se aprecia una diferencia notable entre
el conjunto de empresas que siempre han sido de titularidad ptiblica y aqué-
llas que proceden del sector privado. De estas dltimas, que son 35 de las 94
analizadas, el 83 por ciento son menos eficientes que las privadas similares y
que, ademads, 29 de estas empresas, con resultados negativos todas ellas, con-
centran la parte més importante de las pérdidas de las empresas ptblicas de
la muestra, si se excluyen dos empresas especialmente importantes que siem-
pre fueron de titularidad estatal.

La consecuencia mds inmediata que cualquier persona proclive a la defen-
sa del sector publico querrfa sacar de este hecho es que una parte notable de
la ineficiencia del sector publico se debe a que se ha constituido en receptor
de empresas privadas inviables. Sin embargo, a mi juicio, el hecho anotado
sirve mds bien para afirmar tres cosas. Primera, que no es totalmente cierto
que el sector pablico empresarial espafiol es, basicamente, el resultado de la
politica de nacionalizacién de las compafifas privadas en pérdida, ya que,
como acabamos de ver, en la muestra analizada, tan sélo el 37% de las com-
pafifas pablicas incluidas responde a esta categorfa. Segunda, que si las empre-
sas nacionalizadas eran realmente inviables, no debfan haber sido asumidas
por el sector publico sino simplemente liquidadas. Y, tercera, que su inviabi-
lidad, caso de existir, no era intrinseca, ya que la comparacién pone de mani-
fiesto que existen empresas privadas de los mismos sectores y similares carac-
terfsticas perfectamente eficientes. A la luz de lo cual, parece que los que estén
dispuestos a aceptar la intervencién del Estado en estas materias, deberfan
concluir que la accién més adecuada no era estatificar empresas privadas en
pérdidas, sino alentar la absorcién de las mismas por sus similares privadas,
demostradamente eficientes.

LOS DATOS RECIENTES DE LA CENTRAL DE BALANCES

Alguien sin duda podra decir que el estudio en que me apoyo es relati-
vamente antiguo, puesto que, como he dicho, se refiere a datos del ejercicio
1984. Es cierto, pero el dltimo informe de la Central de Balances del Banco
de Espafia, que cubre hasta el ejercicio 1991, permite afirmar, con un gran
margen de confianza, que las conclusiones del estudio de 1984 siguen sien-
do vélidas y que, al dia de hoy, la ineficiencia relativa del sector piblico res-
pecto del sector privado es superior a la detectada en 1984. Para llegar a esta
conclusién, es suficiente comparay las cascadas de resultados que, excluidas
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subvenciones y activaciones, como se hizo en el estudio de 1984, conducen
a la rentabilidad, tanto del activo como de los fondos propios, cuya gran corre-
lacién con la eficiencia queds en su dia demostrada. Tal comparacién arroja
una notable diferencia en contra de las empresas publicas comprendidas en
las muestras sucesivamente analizadas por la Central de Balances del Banco
de Espafia. Bastar ver la comparacién correspondiente al afio 1989 —que repre-
senta el punto alto del ciclo expansivo iniciado en 1984—y la correspondiente
al afio 1991, segundo de la fase depresiva iniciada en 1990. En lo que respecta
a la rentabilidad del activo neto, en 1989 la de las empresas privadas fue del
12,9% vy la de las empresas publicas del 6,3%, o sea, menos de la mitad; en
1991, las cifras son 9,3% para las privadas y 2,6%, para las publicas, es decir,
sélo algo mas de la cuarta parte de las privadas. En cuanto a la rentabilidad
de los fondos propios, antes de impuestos, en 1989 la de las empresas priva-
das fue del 13,1% y la de las empresas publicas del 2,5%, o sea, menos del
20% de la alcanzada por las privadas; en 1991, la rentabilidad de los fondos
propios de las empresas privadas habia caido al 6,9%, pero las empresas publi-
cas estaban en pérdidas, con una rentabilidad negativa del 5,4 por ciento. No
parece que sea necesario insistir mas.

Naturalmente que existen empresas ptiblicas que son mds eficientes que
alguna de sus homologas privadas, como sefiala Julio Segura (1992), aunque
en alguno de los ejemplos que cita para probarlo —como es el caso de ENDESA—
los resultados, en términos de beneficios, es muy probable que respondan no
a la eficiencia en el manejo de los factores sino a la explotacién de determi-
nados privilegios derivados de disposiciones administrativas. Pero no se tra-
ta de saber si hay una o varias empresas ptiblicas més rentables que las priva-
das; se trata de que, en términos generales, mayoritariamente, las empresas
privadas son mis eficientes que sus homdlogas publicas, como lo demuestran
los datos que vengo aportando.

LA PRIVATIZACION COMO PARTE DEL CAMBIO
DE LA ACTITUD GUBERNAMENTAL

Cabria afiadir que el hecho probado de que las empresas publicas, en tér-
minos generales, sean menos eficientes que las privadas no autoriza a concluir
que estas empresas una vez privatizadas seran més eficientes. Para pronun-
ciarse al respecto es preciso atenerse a lo sucedido en aquellos casos en los
que ha pasado suficiente tiempo desde la privatizacién. Bishop y Kay (1991)
han analizado los resultados de la privatizacién en Gran Bretafia, pionera des-
de todos los puntos de vista, cuya importancia se pone de manifiesto si se
recuerda que, entre 1979 y 1990, supuso un ingreso para el Estado de més de
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25.000 millones de libras esterlinas, sin incluir otros 10.000 millones, més o
menos, procedentes de la venta de participaciones minoritarias en firmas pri-
vadas en las que el gobierno no ejercia el control, la mas importante de las
cuales era la participacién en British Petroleum que, en sus diversas fases de
venta, debe de haber producido unos 8.000 millones de libras. Y sin contar,
tampoco, la venta de viviendas de propiedad publica a sus inquilinos.

La conclusién de este estudio, segtin sus autores, es que la eficiencia de
las empresas privatizadas ha aumentado, pero que también ha aumentado la
de aquéllas que han seguido siendo pdblicas. Esta conclusién induce a pensar
que la naturaleza publica o privada del capital de una empresa no es condi-
cién determinante de su mayor o menor eficiencia. Lo cual es cierto; por mi
parte nunca he pensado lo contrario. La propiedad, en si mismo considerada,
no explica los resultados; lo que los explica, como antes he expuesto, es la
actuacion de la propiedad sobre la gestion. Y lo sucedido en Gran Bretafia,
bajo el gobierno de la sefiora Thatcher, iniciadora del movimiento privatiza-
dor, fue un cambio de mentalidad en cuanto al papel del Estado en la econo-
mia. La privatizacién no fue més que una parte de un plan mds general que
partia de la decisién del Gobierno conservador, en contraste con las politicas
de anteriores gobiernos, de no intervenir ni para condicionar las decisiones
de la direccién de las empresas publicas ni para, en su caso, evitar la quiebra.
Esto provocé, como reconocen Bishop y Kay, un cambio que, incluso median-
te el reclutamiento externo de altos directivos, hizo més ficil la implantacién
de una gestién eficiente en las empresas que permanecieron en manos del
Estado. Esto explica que en Inglaterra tanto las privatizadas como las no pri-
vatizadas hayan mejorado su eficiencia.

A la luz de estos resultados, podria pensarse que no es necesario privati-
zar. Bastaria con cambiar las reglas del juego entre Gobierno y empresas publi-
cas. La verdad es que el caso de Gran Bretafa es singular y, de todas formas,
no garantiza que un cambio de gobierno o incluso un cambio de politica en
el propio gobierno conservador, no vuelva a dejar las cosas como estaban antes
del cambio. La privatizacién, sobre todo si es total y, como ha sucedido en
Inglaterra, a favor de miles de pequefios accionistas, tiene cardcter mds irre-
versible.

Hay que privatizar para reducir el tamafio del Estado por las razones de
eficiencia que hemos venido analizando. Pero hay una razén mas para redu-
cir el papel del sector publico y esta razén es una razén moral; de ética ptbli-
ca. El hacendista Antonio Martino, decano de la Universidad Libre de Roma,
citado por Gaspar Arifio (1993), hablando de Italia, recientemente decia: "En
cuanto a la corrupcién, es igualmente obvio que es el resultado de la dimen-
si6n del sector pablico... No es nada probable que estas circunstancias se den
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entre contratistas privados: sélo pueden existir cuando esta involucrado el
Gobierno... Los italianos deberfan recordar el viejo dicho sobre el comunis-
mo: en las sociedades comunistas, la corrupcién no es un problema, es la solu-
cién. Por eso la privatizacién es tan urgente: no es que pueda solucionar la
mala situacién financiera...; es necesaria para subir el nivel de la moralidad
publica". Aunque en Espafia no se ha llegado, al parecer, al nivel italiano de
corrupcién, el lamentable especticulo que estamos presenciando en los dlti-
mos afios aconseja vivamente la privatizacién también por motivaciones éti-
cas.

No voy a entrar en las distintas maneras de proceder a la privatizacién y
en las ventajas e inconvenientes que cada una de ellas tiene. Hay diversos y
excelentes trabajos que pasan revista a lo que han hecho los distintos paises.
Sélo sefialaré que, para que se logre el objetivo de eficiencia, es necesario que
las privatizaciones vengan acompanadas de una adecuada politica frente a los
monopolios naturales o legales, ya que, en definitiva, insisto, la eficiencia
resulta, fundamentalmente, de la presién de la competencia. La privatizacién
es una condicién necesaria pero no suficiente para conducir a la eficiencia. La
clave de la eficiencia es siempre la verdadera competencia.

LA PRIVATIZACION EN ESPANA

En Espana, el sector publico empresarial, que, a pesar de todo, es relati-
vamente pequefio en comparacién con la media de nuestro entorno, se ha for-
mado, en una primera fase, en aplicacién de una incorrecta, a mi juicio, apli-
cacién del principio de subsidiariedad, segtin la cual el Estado debe hacer todo
aquello que no hace la iniciativa privada, siendo el gobierno el juzgador de
la inexistencia de dicha iniciativa privada. Pero, el principio de subsidiarie-
dad, bien entendido, significa, en mi opinién, que el Estado debe hacer no
aquello que no hace la iniciativa privada sino aquello que, siendo necesario
para el bien comin, no es llevado a cabo por la iniciativa privada; estando
implicita en esta interpretacién que los ciudadanos receptores del pretendi-
do bien comtin algo tendrdn que decir al respecto. La incorrecta aplicacién
de la idea de subsidiariedad, tanto, hasta 1962, como especialmente, segin
seftala Gaspar Arifio (1993), a partir, en dicha fecha, del Plan de Desarrollo,
dio lugar a un cada vez mds importante papel de la iniciativa pablica en la cre-
acién de empresas industriales, ubicadas fundamentalmente en el INI. A pesar
de que los textos legales parecian asentar el principio de subsidiariedad, la
discrecionalidad confiada al Consejo de Ministros para apreciar la "insufi-
ciencia de la iniciativa privada", la "conveniencia de impedir o combatir prac-
ticas restrictivas", las "razones técnicas o de urgencia”, consagré de hecho el
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"principio de arbitrariedad" y dio lugar a la aparicién de una gran profusién
de empresas estatales, cuya verdadera necesidad para el bien comun del pais,
si prescindimos de razones de prestigio nacional, en bastantes casos era y ha
resultado ser més que dudosa.

En una segunda fase, cuya intensidad empieza en 1976, el sector ptbli-
co empresarial crecié a consecuencia de las nacionalizaciones de empresas.
Estas nacionalizaciones, en nuestro pafs, no han tenido motivaciones ideolé-
gicas como fue, clarisimamente, el caso de Francia, tanto en el primer perio-
do post-bélico del General de Gaulle, quien, en pago de la factura pasada por
los comunistas por su colaboracién con la resistencia, nacionaliz6 la gran ban-
ca, como a partir de 1981, periodo en el cual, Mitterrand, en cumplimiento
del programa comtn de la izquierda completd la nacionalizacién de la ban-
ca y afnadié la de los grandes grupos industriales. En Espafia la nacionaliza-
cién fue pragmética y respondié a un deseo, acertado o desacertado —mas me
inclino a pensar lo segundo— de librar de la quiebra a un determinado nime-
ro de empresas privadas en pérdidas, de los mas diversos sectores, algunos de
los cuales resulta hasta cémico que puedan ser objeto de la actividad del Estado.
El colofén de la etapa nacionalizadora fue la expropiacién del grupo Rumasa,
empresas y bancos, que tuvo lugar, como todo el mundo recuerda, en 1983.

Al igual que sucedié con las nacionalizaciones, el proceso privatizador
en Espafia, que empez6 hacia 1983 0 1984, no respondié tampoco a motivos
ideolégicos como sucedié en Gran Bretafia, donde los objetivos del gobier-
no de la sefiora Thatcher fueron claros: cambio de la mentalidad interven-
cionista del gobierno, con dréstica reduccién del tamafio del Estado; que-
brantamiento de la prepotencia sindical; fomento del capitalismo popular
mediante la expansién de la propiedad privada en acciones; creacién de una
clientela proclive al partido conservador. En nuestro pafs, las privatizaciones
se han hecho, vy se siguen haciendo, en ausencia de una politica y programa
de privatizaciones, de acuerdo con las oportunidades del momento. Da la sen-
sacién de que el gobierno socialista, bajo cuyo mandato se ha desarrollado el
proceso, no ha querido plantear al pais la necesidad de una politica privati-
zadora basada en razones distintas de los requerimientos de financiacién del
déficit pablico, sin duda porque entiende que, en amplias zonas de lo que
constituye su clientela, todavia tiene peso la idea de que la privatizacién, en
cuanto significa una reduccién del papel del Estado en la economfia y una
cesién a la propiedad privada de empresas que son de todos, constituye un
retroceso, maxime si las empresas cedidas son rentables, en la politica propia
de un partido de izquierdas.

Y asi, sin gran publicidad, salvo en los dos Gltimos casos de oferta ptbli-
ca de acciones, se ha hecho la privatizacién total o parcial de empresas pro-
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piedad de los tres holdings —INI, INH y Patrimonio— donde esta ubicado el
sector publico empresarial, amén del residenciado en los entes estatales repre-
sentativos de los monopolios y en los servicios comerciales del Estado. Dejando
aparte la pronta reprivatizacién de los 18 bancos vy las restantes empresas de
Rumasa, en nimero superior a 200, en menos de 2 afios, que el nuevo gobier-
no impulsé para afirmar ante la opinién que su postura no era ideolégicamente
nacionalizadora —y sin entrar en juicios sobre la forma en que esta precipita-
da reprivatizacién se llevé a cabo- el Patrimonio, el INI y el INH han cedi-
do la totalidad o parte de las acciones pertenecientes a un medio centenar de
empresas pdblicas, sea por negociacién directa, en la mayorfa de los casos,
sea a través de subastas selectivas, sea mediante oferta publica. Podemos decir,
siguiendo a Guillermo de la Dehesa (1992) que la mayorfa de las empresas
vendidas, en esta versién pragmética de la privatizacién, eran empresas con
pérdidas y que tenfan poco o ningdn futuro en manos estatales: en otros casos
se ha tratado de "reprivatizar" empresas que habian sido nacionalizadas para
evitar su quiebra. Tanto en un caso como en el otro, la participacién extran-
jera entre los adquirentes ha sido importante.

LA NECESARIA REDUCCION DE TODO EL SECTOR PUBLICO

En mi opinidn, este proceso de retirada del Estado en el sector empresa-
rial debe proseguir hasta su total desaparicién. Para lo cual, las empresas en
pérdidas hay que intentar privatizarlas, al coste representado por el valor actual
de los flujos negativos esperados, si se encuentra comprador y, en caso con-
trario, hay que liquidarlas para poner fin a la demanda continuada de sub-
venciones, asumiendo de una sola vez el coste. En segundo lugar, hay que pri-
vatizar también las empresas publicas rentables, porque no es funcién del
Estado tenerlas, aprovechando las oportunidades de colocar en el mercado
sucesivos paquetes de acciones, hasta haberse desprendido del total. Si la ope-
racién estd bien hecha, la renuncia a los flujos positivos de los ejercicios futu-
ros estard equilibrada por el valor de cesién de las acciones, valor que, reci-
biéndose de inmediato, servird para compensar los quebrantos a asumir para
la cesién de las empresas en pérdidas.

Sin embargo, este desmantelamiento, paulatino pero total, del sector
publico empresarial no es mds que una parte, dirfa que la méas obvia, del pro-
ceso de reduccién del tamafio del Estado que, para mf, es el objetivo a pro-
ponerse, para su realizacién a medio y largo plazo. El resto de la accién pri-
vatizadora, dentro de esta politica de reduccién del Estado, debe dirigirse a
analizar las posibilidades de ceder, tambén, aquellas dreas de actividad que,
por un lado, son resultado del tradicionalmente supuesto papel propio y exclu-
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sivo del Estado y, por otra parte, son consecuencia de las cargas que se ha
echado encima en realizacién del Estado del Bienestar. No hay ninguna duda
de que este tltimo aspecto es el mas polémico de cuantos la idea privatiza-
dora ha de enfrentar. Por ello pienso que vale la pena destinar algtin tiempo
a reflexionar sobre el asunto, contemplando las distintas facetas del mismo.

PROVISION, FINANCIACION, SUBVENCION Y REGULACION

En relacién con los bienes y servicios que sirven a la utilidad y al bie-
nestar general, las posibilidades de prestacién y financiacién son las cuatro
que resultan de la matriz formada por la combinacién de la prestacién publi-
ca o privada del bien o servicio en cuestién con la financiacién ptblica o pri-
vada de los mismos; aunque, en cuanto a lo dltimo, tal vez seria més correc-
to hablar de financiacién colectiva y financiacién individual ya que, en el
fondo, la financiacién, aun la que pasa por los presupuestos del Estado, es a
fin de cuentas privada.

El area definida por la provisién publica y la financiacién colectiva, asi
como la definida por la provisién privada y la financiacién individual res-
ponden a criterios claros y de general entendimiento, porque reflejan, en dlti-
ma instancia, el modelo intervencionista y el modelo de mercado. El 4rea defi-
nida por la provisién pablica y la financiacién individual comprende aquellos
servicios prestados por el sector ptblico contra pago por el usuario privado
o individual de su coste, total o parcial. Ejemplos tipicos son correos y telé-
grafos, ferrocarriles y transportes urbanos. El campo de la prestacién privada
y financiacién publica, es aquel en que el Estado asume el coste del servicio
pero conffa su prestacién a una empresa, institucién o agente pertenecientes
al sector privado. Este campo, tipificado, aunque no exhaustivamente, por la
modalidad de contrato o adjudicacién de servicios publicos totalmente finan-
ciados por el Estado, que pueden ir desde la recogida de basuras hasta la admi-
nistracién de las carceles, pasando por el mantenimiento y limpieza de calles,
parques y jardines o sefiales de tréafico, es el que, en los tltimos tiempos, ha
merecido mayor atencién, por lo menos en algunos paises, dando lugar a inves-
tigaciones sobre la eficacia de las férmulas empleadas. Estos estudios como,
por ejemplo, el de Savos y Stevens (1977) en USA, permiten llegar a la con-
clusién, en términos generales, de que, cuando existe un contrato bien espe-
cificado, dentro de un contexto competitivo y en ausencia de corrupcién, ami-
guisimo, indolencia o incompetencia de los funcionarios gubernamentales,
resulta verdadera la presuncién de una eficiencia superior del sector privado
en la gestidn de los servicios ptiblicos.

Pero, la reflexién sobre las posibilidades de reducir el papel del Estado,
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sin merma de la prestacién del servicio y con mejora tanto de la calidad como
del coste, no debe limitarse a la contratacién de servicios, sino que debe exten-
derse a todos los campos en los que el Estado se hace presente, bajo diversas
modalidades. En sintesis, la presencia del Estado en los cuatro cuadrantes de
la matriz que estamos analizando, ademas del papel de prestador del servicio
o fabricante del bien, puede adoptar el de mero financiador, el de subvencio-
nador y el de regulador. Pues bien, a mi juicio, la tendencia debe ser a que el
peso se vaya trasladando, a medio o largo plazo si se quiere, desde el papel
de prestador al de financiador, de éste al de subvencionador y de este tltimo
al de mero regulador, en aquello, desde luego, en que no quepa desentender-
se totalmente para dejarlo pura y simplemente al mercado.

LA PRIVATIZACION DEL BIENESTAR

Antes de pasar a detallar algunas maneras de discurrir por la linea expues-
ta, me gustaria responder a la oposicién que, con frecuencia se levanta con-
tra tota propuesta de privatizacién parcial o total de los bienes y servicios que
tocan al Estado del Bienestar. Tal oposicién se apoya en la necesidad de pri-
mar la equidad sobre la eficiencia. Es posible no seguro —dicen— que un sis-
tema de seguridad y bienestar basado en las leyes del mercado resulte mas efi-
ciente para los que puedan pagarlo, pero dejaria desprotegida a toda la masa
de los que carecen de posibilidades. Pero esta argumentacién parte de una
hip6tesis errénea. No se trata de suprimir ninguno de los objetivos del bie-
nestar. Se trata de que el Estado, aun reservdndose el papel de financiador par-
cial de estos objetivos, transfiera la provisién de los mismos al sector privado
porque éste lo hard en mejores condiciones de calidad y coste. Los puntos
mds sensibles, a este respecto, son la seguridad social, en su doble aspecto de
sanidad y previsién, y la ensefianza. Sin embargo, lo cierto es que en todos
ellos puede mantenerse la asuncién del coste por parte del Estado, al nivel
que, en cada caso y situacién, sea razonable —que, desde luego, no es el actual
ni mucho menos— transfiriendo la prestacién de los servicios cubiertos al sec-
tor privado.

Pienso que un ejemplo real puede demostrar que lo que digo no sélo es
factible sino que se ha hecho con éxito. A veces se dice que el sistema de eco-
nomia de mercado sélo es vélido para los pafses desarrollados, pero imposi-
ble de aplicar a los pafses subdesarrollados o en vias de desarrollo. Dejando
aparte el desmentido de esta tesis que ofrecen aquellos paises asidticos y afri-
canos que, aplicando sistemas de economia liberal, se han despegado de sus
vecinos u homélogos, en los que, tradicionalmente o a raiz de la descoloni-
zacion, se han ensayado sistemas socialistas o intervencionistas, quiero traer
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a colacién el caso de Chile por las lecciones que, a mi entender, sugiere.

EL EJEMPLO CHILENO

La primera de ellas es que Chile es ejemplo de pais que pasa facilmente
de la dictadura a la democracia, con notable éxito econémico y social, preci-
samente porque en el régimen dictatorial que siguié al desgraciado experi-
mento socialista de Allende, si faltaron las libertades politicas, estuvo en vigor
un régimen de economia liberal de mercado que los artifices de la transicién
no tuvieron mas que mantener, como notablemente confesé el Ministro Foxley
en su reciente intervencién (marzo 1993) ante esta Academia, haciendo posi-
ble que hoy Chile pueda ser considerado como un pais democrético, en fran-
co crecimiento econémico, con un superavit fiscal que, durante tres afios con-
secutivos, alcanza el 3% del PIB.

Pues bien, Chile fue el primer pafs occidental que adopté, en 1924, un
sistema de seguridad social estatal. Y ha sido también el primer pafs en des-
mantelarlo, pasando a un sistema de seguridad social privado. En 1981, en
efecto, el gobierno de Chile abordé los problemas de insolvencia que afec-
tan a todo sistema de previsién basado en el reparto, estableciendo un siste-
ma privado basado en la capitalizacién. A los trabajadores integrados en el
sistema estatal se les dio la opcién, hasta 1986, de mantenerse en el mismo o
de pasar al sistema privado. A partir de esta fecha todos los llegados al mer-
cado de trabajo deben forzosamente integrarse en el sistema privado. No
entraré en detalles que harfan la exposicién prolija; baste decir que, en el nue-
vo sistema, los trabajadores deben obligatoriamente aportar primas mensua-
les, exentas de impuestos, en cuantias determinadas por el gobierno, que los
trabajadores pueden voluntariamente incrementar, a la sociedad de inversio-
nes privada de su eleccidn, la cual le ofrece, en competencia con todas las que
existen en el pafs, planes de pensiones de jubilacién; seguros de vida, de acci-
dentes o de incapacidad; asi como de asistencia sanitaria.

En el nuevo sistema, los empresarios ya no pagan ninguna cuota a la segu-
ridad social del Estado, pero, en el momento de implantar el nuevo sistema,
la desaparicién de esta obligacién fue traspasada inmediatamente a los traba-
jadores mediante un aumento equivalente de los salarios, lo cual les permite,
sobradamente, pagar las nuevas primas obligatorias, incrementarlas o llevar-
se mas dinero a casa. Se trata, como se ve, de un sistema en el que el gobier-
no ha pasado de proveedor de la seguridad social a mero reglamentador de la
misma. Lo cual es l6gico; el Estado debe exigir que los trabajadores estén ase-
gurados contra todas las eventualidades, ya que, en ausencia de este seguro,
recaerfan sobre él las situaciones de indigencia. Pero el Estado no tiene que
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proveer el servicio sino que debe dejar a cada uno que se asegure —en pen-
siones y en sanidad— donde quiera; el papel del Estado es simplemente regu-
lar, por una parte, el minimo por el que toda persona debe asegurarse y, por
otra parte, la clase de inversiones que las sociedades gestoras de los planes de
pensiones o de asistencia sanitaria pueden hacer, para garantizar su solvencia
que, naturalmente, estard sujeta a la correspondiente auditoria.

Las ventajas de este sistema son tan claras como importantes: deja al bene-
ficiario la libertad de eleccién y de cambio; facilita que cada uno, por encima
del minimo obligatorio, module el nivel de ahorro que quiera destinar a pre-
visién; en contraste con el antiguo sistema burocrético se logra una mayor
rentabilidad de las inversiones administradas por las compafifas privadas some-
tidas a intensa competencia; y los fondos administrados se asignan, de acuer-
do con el mercado, a los empleos més necesarios y econémicamente mds pro-
ductivos para el pafs.

El cambio tuvo un gran éxito, ya que el 90 por ciento de los trabajado-
res se pronunciaron por el nuevo sistema y los recursos administrados por las
compafifas privadas de fondos de pensiones han aumentado espectacular-
mente, hasta el punto de que en 1990 representaban ya el 25% del PIB de
Chiley, al ritmo que crecen, puede esperarse que al término del milenio igua-
len el 48 por ciento del PIB. Qué duda cabe que esta masa de fondos, mane-
jada con criterios privados de rentabilidad, ha de contribuir muy favorable-
mente a la financiacién de las actividades mds deseables para el crecimiento
econémico de Chile, al tiempo que asegurard una mayor calidad en la pres-
tacion de los servicios del bienestar, que el Estado ha sido incapaz de dar.

LA PRIVATIZACION DE LA EDUCACION

Entiendo que el ejemplo chileno sobre la seguridad social puede exten-
derse a otros campos del Estado del Bienestar, con las modalidades que, en
cada caso, resulten pertinentes. Lo que puede hacerse, por ejemplo, en el terre-
no de la ensefianza es tan obvio que no hay que detenerse demasiado en ello.
Es [6gico que los gobiernos quieran que el mayor ndmero posible de los ciu-
dadanos tengan niveles de alfabetizacién y educacién, en sus distintos gra-
dos, congruentes con los pardmetros imperantes en los paises de nuestro entor-
no. Pero esto no quiere decir que el Estado tenga que impartir la ensefianza
desde la escuela primaria hasta la Universidad. Supongamos que el Estado
desea asegurar estos niveles de formacién en forma gratuita, o casi, para todos,
hasta un cierto grado, y para aquéllos que superan listones de capacidad pre-
determinados, para los grados superiores. Y que quiera hacerlo sin distincién
de fortunas, como ahora es el caso en Espafia. Supongamos que esto tltimo
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tenga que ser asi; y digo supongamos porque, para mi, la igualdad no es la
mejor forma de buscar la equidad. La equidad conduce a tratar de manera desi-
gual a los desiguales. Y no parece muy equitativo que los hijos de los espa-
fioles puedan matricularse en las Universidades del Estado en idénticas con-
diciones econémicas, con independencia de la fortuna de sus padres. Para los
que estan en la parte inferior de la escala de rentas la reducida tasa de matri-
culacién resultard penosa y para los que estdn en la parte alta resultard ridi-
cula. Es cierto que estos Gltimos pagan més impuestos que los primeros, pero
no lo es menos que unos y otros lo pagan con independencia de que utilicen
o no los servicios educativos del Estado. Parecerfa mas justo que el Estado
dejara de tener y sostener escuelas, institutos y universidades y, en vez de ello,
a cada individuo en condiciones de recibir la ensefianza, sea primaria, secun-
daria o universitaria, le adjudicara un vale, cheque, voucher, o como se le quie-
ra llamar, por un importe igual al coste total de la ensefianza a impartir o apli-
cando a este coste porcentajes determinados en funcién de la renta del
beneficiario; ambas modalidades se han propuesto y experimentado. Con estos
cheques el ciudadano pagaria o complementaria el coste de la ensefianza en
los centros privados de su eleccién, los cuales competirian entre si, ofrecien-
do sus propias excelencias.

Ya sé que las cosas no son tan sencillas como podria deducirse del esque-
matico planteamiento que acabo de hacer. El tema de los cheques educativos,
sugerido por Thomas Paine (1737-1809), objeto de un amplio debate en la
Asamblea Nacional francesa en los afios 70 del siglo pasado y puesto nueva-
mente de moda por Milton Friedman en 1962, ha tenido sus defensores y sus
detractores. La discusién se ha centrado en el aniélisis de criterios tales como
la libertad de eleccién por los padres, la relacién entre coste y eficiencia, la
mejora de la calidad de la ensefianza, la limitacién del gasto publico educa-
cional y la igualdad de oportunidades educativas. Que este debate no haya
llegado, por ahora, a ninguna conclusién no obsta, a mi juicio, para que esta
linea merezca ser més largamente explotada para desarrollar, a medio y largo
plazo, un plan de privatizacién de la educacién. El principal mérito de este
proyecto serfa la devolucién de la libertad a las Universidades, las cuales, des-
vinculadas del Presupuesto del Estado, podrfan implantar sus propias mane-
ras de proveer y estructurar sus cuerpos docentes, asi como decidir la forma
de impartir las ensefianzas. Partiendo del punto donde nos hallamos, el pro-
ceso serfa sin duda largo, pero la oportunidad de empezarlo podrfa hallarse
en la reciente tendencia a autorizar la creacién de Universidades privadas en
Espafia, las cuales, en ausencia de soluciones como la que estoy describien-
do, consolidardn, frente a las del Estado, un criterio de discriminacién del
alumnado por razén de renta.
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No puedo extenderme en més reflexiones sobre los restantes campos en
los que cabe reducir el papel del Estado en lo que se refiere a la provisién de
bienes y servicios encaminados al bienestar material o a la mejora cultural.
Pero el esquema es el mismo para todos ellos: en aquello en que el Estado pro-
vee cobrando el coste, total o parcial, la solucién es la privatizacién de los
medios de provisién, asumiendo el Estado el papel de financiador total, median-
te contrato, o el papel de subvencionador, al nivel que, de acuerdo con la natu-
raleza del servicio y la igualdad de oportunidades para desiguales fortunas,
resulte razonable. Finalmente, en aquello que, pudiendo funcionar de acuer-
do con las leyes del mercado, es decir con provisién privada y pagando el
usuario su importe, como es el caso de los fondos de pensiones, los seguros
de vida, de accidente, de enfermedad, el papel del Estado debe ser el de mero
regulador para que la prestacién del servicio se desarrolle correctamente.
Provisién, financiacién, subvencién, regulacién: cuatro estadios en el papel
del Estado, enunciados en el sentido en que importa ir desplazando el peso.

ECOLOGIA Y PRIVATIZACION

Pero no quisiera acabar sin decir unas palabras sobre un aspecto de las
privatizaciones que, hasta el momento, ha merecido poca atencién, a pesar
de que puede aportar la solucién a un problema que preocupa cada dia méas y
a mas gente. Me refiero al problema ecolégico. Es evidente que el dafio al
medio ambiente causado por nuestras civilizaciones es un gran pecado con-
tra la naturaleza y contra el propio hombre. "En la raiz de la insensata des-
truccién del ambiente natural —dice Juan Pablo Il en su Centesimus Annus—
hay un error antropolégico. En vez de desempenar su papel de colaborador
de Dios en la obra de la creacién, el hombre suplanta a Dios y con ello pro-
voca la rebelion de la naturaleza, més bien traumatizada que gobernada por
é1". Ya en una anterior Enciclica, el Papa habia dicho que el cardcter moral del
desarrollo no puede prescindir del respeto por las realidades que los griegos,
aludiendo precisamente al orden que lo distingue, [lamaban el "cosmos", advir-
tiendo: primero, que no se pueden utilizar impunemente, como mejor ape-
tezca, las diversas categorias de seres, vivos o inanimados; segundo, que no
se pueden utilizar los recursos naturales, algunos de ellos no renovables, con
dominio absoluto, como si fueran inagotables, poniendo en peligro su dispo-
nibilidad para las futuras generaciones; y, tercero, que no pueden ignorarse
los resultados directa o indirectamente contaminantes de una cierta indus-
trializacién, con graves consecuencias para la salud de la poblacion.

Los ecologistas tienen, pues, sobradas razones para denunciar los ataques
a la naturaleza, pero los ecologistas, los verdes, no aciertan cuando para reme-
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diar esta situacién piden la intervencién gubernamental. La solucién del pro-
blema ecoldgico no estd en el intervencionismo sino, una vez maés, en el mer-
cado. No puedo detenerme demasiado en demostrarlo. En forma muy sim-
plificada, cabe decir que la mejor estrategia para la conservacién de la naturaleza
consiste en privatizarla hasta donde sea posible. Si cada 4rbol, cada animal,
cada rio, cada playa tiene su propietario; si los derechos de propiedad estan
bien definidos y protegidos; si los delitos contra la propiedad, entre los cua-
les estarfan la devastacién y la polucién, estan bien tipificados, de forma que
los tribunales puedan sancionarlos, cada uno de estos propietarios se consti-
tuye en protector, defensor y conservador de su bien. En cambio si los bienes
naturales son de todos, que quiere decir de nadie, nunca dejaradn de estar ame-
nazados. Podemos intentar ilustrar el contraste recurriendo a lo que sucedié
en el origen de los EE.UU. Los bueyes paciendo en las praderas del Oeste,
ante el auge del comercio de la carne, estaban tan expuestos al robo como los
bisontes. Para evitar o desalentar el robo, el gobierno podia haber prohibido
el comercio de la carne, pero no lo hizo; dejé discurrir al mercado. Los bue-
yes tenfan un propietario, cosa que no sucedfa con los bisontes. A medida que
el precio de la carne subfa, los ganaderos se sentfan mds incitados a la crfa, y
los mayores beneficios les permitian tomar medidas contra el robo, desde la
construccion de vallas de madera, la contratacién de cow-boys armados, has-
ta llegar a las nuevas técnicas de marcado al fuego y a la invencién del alam-
bre espino. El gobierno, por su parte, mantuvo el sistema judicial para aplicar
las leyes contra el robo. El resultado fue que los grandes rebafios del Oeste
no estuvieron de verdad nunca amenazados; los bisontes, en cambio, sin pro-
pietario protector, fueron practicamente exterminados.

La misma leccién puede extraerse del famoso articulo de Garrett Hardin,
"The tragedy of the Commons", publicado en 1968, y citado por Fred L. Smith
(1990), uno de los actuales abanderados de la ecologia de mercado. En este
trabajo se plantea el problema de un recurso natural —la cantidad y la calidad
de la hierba de una pradera comunal- amenazado por el exceso de vacas. Si
la pradera es de uso publico, cada campesino tiene interés en conducir al pra-
do més y mds vacas suyas, sin preocuparse de la disminucién del rendimien-
to o, si se preocupa, sabiendo que es impotente para remediarlo. Si la prade-
ra se divide en parcelas, cerradas y adjudicadas individualmente a los campesinos,
el problema ecolégico es el mismo: la utilizacién abusiva de los pastos que
conduce a su degradacién. Pero, ahora, cada campesino tiene interés propio
para actuar inteligentemente; cada campesino sabe que gana o pierde, él, en
funcién de su capacidad de administrar eficazmente su parcela; y, por lo tan-
to, el conjunto de las parcelas quedan salvaguardadas. Naturalmente que cabe
la propuesta —que sin duda harfan los estatistas— de regentar desde la admi-
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nistracién publica la pradera comunal. Por poco que pensemos, nos daremos
cuenta de que, bajo este modelo, la cantidad de "expertos" necesarios para
investigar la mejor manera de explotar los prados; de funcionarios precisos
para redactar y publicar los reglamentos; de encargados de extender las auto-
rizaciones de pastar; de policias requeridos para vigilar las infracciones noc-
turnas; de inspectores destinados a evitar que los encargados de dar las auto-
rizaciones sucumban a los sobornos o a las influencias, etc., etc., conducira a
un sistema caro, ineficaz y, ademds, frenador de la investigacién y desarrollo
que, en régimen de mercado, tendrd, sin duda, lugar.

Actualmente se habla bastante de los riesgos de extincién de determina-
das especies. Las ballenas han estado, la semana pasada, en los titulares, dan-
do cuenta de la preocupacién reinante por la proteccién de estos cetdceos.
Reconozco que no es facil privatizar las ballenas, pero pienso que el proble-
ma, con las dificultades inherentes a la migracién, no es muy distinto del de
los elefantes, cuyo peligro de extincién también denuncian los verdes, habien-
do logrado, para evitarlo, la prohibicién del comercio del marfil. Esto no es
solucién: la solucién es vender los elefantes vivos. Esta es la estrategia adop-
tada por Zimbabwe y otros pafses sudafricanos que transfirieron a las tribus
los derechos de propiedad, en especial los derechos de caza y la tasa por ele-
fante muerto. El primer resultado fue el cambio de mentalidad: antes, la pobla-
cién local se quejaba de los dafios causados por "vuestros" elefantes: ahora,
dicen que "nuestros" elefantes deben ser protegidos y, al tiempo que cuidan
de que no produzcan dafios, los conservan. Kenya y otros paises de Africa
oriental optaron por la estrategia de gestién publica. La diferencia de resul-
tados es formidable. En diez afios, el nimero de elefantes de estos tltimos
paises ha disminuido en més de un 50%; en Zimbabwe, por contra, ha aumen-
tado rédpidamente. Sin embargo, con la prohibicién lograda por los ecologis-
tas, el marfil se vende peory, por lo tanto, ahora, los naturales de Zimbabwe,
estando menos motivados, cuidan menos de "sus" elefantes. Parece como si
los verdes prefirieran la desaparicién del elefante bajo un régimen de inter-
vencién gubernamental, que verlos sobrevivir en régimen de mercado. Esta
incongruente postura me recuerda —en materia completamente distinta—la de
nuestros sindicatos: a los jévenes sin preparacién especifica que no encuen-
tran primer empleo, prefieren verlos parados, cobrando el subsidio de desem-
pleo, a permitir que trabajen bajo un contrato de aprendizaje, establecido,
como es légico, con un salario por debajo del de convenio.

Volviendo a la ecologia: los problemas ecolégicos, en su gran mayoria,
son consecuencia natural de [a ausencia de derechos de propiedad. Sin pro-
teccion individual, cada recurso natural estd en peligro. Siendo asf, la solu-
cién consiste en extender el sistema de mercado, creando nuevos derechos
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de propiedad, hasta incluir en ellos todos los recursos naturales amenazados
susceptibles de ser privatizados. Reconozco que la corriente dominante no va
en esta direccién, pero confio en que, con el paso del tiempo, una légica tan
elemental se impondra.

CONCLUSION

Para acabar, saliendo del terreno medio ambiental, al que hemos dedica-
do las tltimas reflexiones, para volver a la idea general de la necesaria reduc-
cién del papel y el tamafio del Estado, sefialaré que, cuando se discuten las
alternativas de organizacién social, los partidarios de la intervencién guber-
namental acostumbran a esconder su preferencia bajo una frase aparentemente
equilibrada y de naturaleza ambigua. "Tanto mercado —dicen— como sea posi-
ble y tanto Estado como sea necesario". Por mi parte, intentando ser més cla-
ro y concreto, diré que el mercado, operando dentro de un sistema institu-
cional y judicial adecuado, lo puede casi todo y que, en consecuencia, el
tamafio deseable del Estado es poco mds que minimo: el justamente preciso
para crear y mantener en funcionamiento este marco, dentro del cual los indi-
viduos, personas, se muevan libremente buscando sus propios objetivos, bajo
el imperio de la Ley.
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LA ESTIMACION DE MAGNITUDES ECQNC)MICAS
EN EL PROCESO DE INVERSION

Del Académico Numerario
Excmo. Sr. Dr. D. JaAIME GIL ALwa

Planteamiento del problema

Los procesos de inversién constituyen una compleja realidad que las
empresas de nuestros tiempos abordan con no pocas dificultades como con-
secuencia de la intervencién de aspectos de indole muy diversa. Resulta para-
déjico, sin embargo, que esta complejidad pueda surgir de planteamientos
iniciales cuya simplicidad produce luego asombro cuando se va profundi-
zando en los vericuetos que forman el entramado inversionista.

En efecto, bajo cualquier planteamiento que comporte una eventual deci-
sién de invertir, se halla subyacente un principio: la corriente de cobros deri-
vados de la adquisicién y funcionamiento de un objeto de la inversién deben
"por lo menos” compensar la corriente de pagos producida por el mismo. Asf,
de una manera muy esquematizada, se tiene, por una parte, los cobros surgi-
dos como consecuencia de la produccién y venta de los bienes y/o servicios
elaborados por el objeto de la inversién (equipo en su ocurrencia) y, por otra,
los pagos frecuentemente separados en diversas categorias que se pueden
resumir en dos: los que provienen de la adquisicién del objeto de la inver-
sién y los que surgen como consecuencia de su funcionamiento (materias pri-
mas, mano de obra, gastos de entretenimiento...).

Con estas bases iniciales u otras parecidas, los especialistas en la mate-
ria han elaborado un amplio abanico de modelos que, recogiendo una exten-
sa gama de aspectos que la realidad presenta, permiten un tratamiento mds
o menos adecuado a las necesidades de nuestros ejecutivos. Son muchos los
elementos que, implicita o explicitamente se incorporan en los modelos de
seleccién de inversiones, que constituyen una parte de las corrientes de cobros
y pagos e influyen en ellas. Para citar s6lo algunos, podemos decir que es fre-
cuente encontrar la inflacién, el progreso técnico, el desgaste, y un largo
etcétera. La "manera” cémo se obtienen las cifras que constituyen el reflejo
monetario de estos fenémenos no es uniforme en todos los conceptos y acos-
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tumbra a ser distinta de una empresa a otra. No nos vamos a escandalizar si
advertimos con enorme frecuencia que estos "datos" del problema son esti-
mados de manera muy poco académica e incluso basados en la simple intui-
cién de quien debe suministrar la informacién. Hemos repetido con harta
frecuencia que estas "cantidades", incorporadas como "datos" de los mode-
los no son, normalmente, el resultado de célculos objetivos y por lo tanto no
constituyen "medidas" sino resultados de estimaciones subjetivas y no son
més que "valuaciones”. Resultara entonces inadecuado utilizar en el modelo
operadores duros, vélidos sélo en el dmbito de la certeza o del azar y se
impondré el empleo de aquellos operadores, que hemos denominado blan-
dos, aptos para el tratamiento de la subjetividad y la imprecisién.

Situados en este contexto, en el que las rdpidas mutaciones sociales y
econémicas llevan a un ambiente de incertidumbre, creemos que resulta con-
veniente y hasta cierto punto necesario, escudrifiar en los entresijos de este
acto del operador humano que significa la estimacién subjetiva de una can-
tidad, aunque detrds de ella, y como soporte, existan unos conocimientos
técnicos, una experiencia, una intuicién y hasta una genialidad.

Para ello, vamos a imaginar que en una empresa se plantea la necesidad
de adquirir un equipo (objeto de la inversién) existente en el mercado, el
cual, por sus caracterfsticas tecnolégicas, no permite la estimacién con la pre-
cisién deseada de los cobros y/o los pagos correspondientes a la totalidad o
a parte de los elementos que intervienen en las corrientes monetarias deri-
vadas de su eventual compra. Es suficientemente conocido que ésta es una
condicién necesaria para determinar la economicidad de la inversién a tra-
vés de un criterio de seleccién previamente aceptado y poder as{ tomar una
decisién basada en los instrumentos que la l6gica econémica suministra.

Ante esta eventualidad, el ejecutivo responsable de la empresa solicita
el asesoramiento de un experto, quien, a través de los datos suministrados
por la empresa vendedora del equipo, su experiencia profesional y la del per-
sonal técnico de la empresa compradora, y después de haber sondeado ade-
cuadamente la situacién, necesidades y perspectivas del mercado del pro-
ducto o servicio que el objeto de la inversién produce, establece unas
estimaciones consideradas aceptables de los tramos en los que se puede mover
la magnitud buscada (pagos y/o cobros o cualquiera de sus componentes) en
todos y cada uno de los periodos de vida util del objeto de la inversién.

Como consecuencia de la ya habitual inestabilidad social y econémica,
el experto no desea expresar su opinién mediante ndmeros precisos sino que
prefiere hacerlo mediante intervalos de confianza, optando asf por una mayor
libertad de expresién. Con ello, el experto pretende cubrir todas las posibi-
lidades que se puedan presentar al recurrir a un "conjunto finito de interva-
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los" E, validos para todos y cada uno de los periodos considerados. En este
conjunto E, se incorpora también el valor de la magnitud estudiada en el
momento de iniciar el proceso de inversién.

Supongamos que el experto establece como intervalos posibles, los
siguientes:

E={A,B,C,D,E, F}
”n N N ~N ~ ~N

en donde:
%=[al,azl , ’13=[b1,b2] , §=[C,,C2]
B=[d,,d2] » E=1le.e] , F= [f, ]

Unicamente a titulo de ejemplo, vamos a aceptar que el punto de parti-
daeslavaluacion A =[ai, a ]

Antes de iniciar la presentacién del modelo, sefialemos que los elemen-
tos del conjunto E pueden ser expresados mediante valuaciones precisas,
intervalos de confianza, tripletas, nimeros borrosos o cualquier otra estima-
cién que se considere adecuada a la realidad que se pretende estudiar.

DESCRIPCION GENERAL DEL MODELO

Una vez establecidos los elementos del conjunto E, se plantea la nece-
sidad de asignar a cada periodo las valuaciones que mejor puedan reflejar lo
que le va a suceder en la realidad. En una primera instancia se podrfa propo-
ner una estimacién, igual para cada periodo, que comprendiera cualquiera de
las cifras recogidas en el conjunto E. En el supuesto que nos ocupa, se halla-
ria como resultado un intervalo tal que tendria como extremo inferior el
menor de los extremos inferiores y como extremo superior el mayor de los
extremos superiores de los intervalos representativos del conjunto de esti-
maciones. Serfa asf:

X = [ X1 XZ]
en donde:

X, = a ab ac ad ae af)

X = a vb2 ch vd, ve, vf2
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No parece necesario insistir en el hecho de que, en una gran parte de
los casos, el intervalo [xi, x2] seria tan amplio que resultaria inoperante a cau-
sa de su elevado grado de incertidumbre. Salvo raras excepciones, este cami-
no aparece, pues, desprovisto de operatividad practica.

Pasamos, seguidamente, a proponer un nuevo esquema que pretende
recoger, en cierto modo, determinados aspectos que se hallan implicitos en
las estimaciones directas. Para ello se pide al experto que establezca unas nue-
vas estimaciones mediante la asignacién de un nivel de presuncién sobre el
"paso” de un elemento del conjunto E en un perfiodo t a otro (o al mismo) en
el periodo t + 1. En otros términos se le solicita establecer unas nuevas valua-
ciones en [0, 1], correspondientes a la posibilidad de transicién o paso de
una valuacién a otra. La obtencién de esta informacién da lugar a una matriz
o relacién borrosa de transicién, tal como la siguiente:

A B C D E F
~ n ~ ~ ~ lald

Taa | Tan| Tac| Tap | Tae | Tar

Tpa | TB | Tpc | Tpp | Tee | Ipr

I | ToB | Inc| Iyp | T | Ire

~
"
T R Y O W Y

Ipa | T8 | Ic | T | T | T

Finalmente, se le solicita también que exprese su opinién en relacién con
las valuaciones de la magnitud buscada en el primer periodo de puesta en
marcha del objeto de la inversion. Esto dara lugar a un vector de situacién
tal como el siguiente:

>
W
o)
bw)
M
)

[ g (0) ] = Vi A Ve I YD Vg Ve
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A partir de estas estimaciones se pueden ir obteniendo los vectores de
situacion relativos a cada periodo mediante las sucesivas convoluciones:

(g I1=19O1-[R]

[q@)1=[qM1-[R]1=[q(0)] -[B]2

[qm1=[q@-1)]-[R1=[q(®)]-[R]

Hay que sefialar un hecho importante que diferencia el &mbito del azar
del de la incertidumbre. Mientras que en el ambito del azar, cuando las tran-
siciones o pasos se miden mediante probabilidades, la convergencia hacia un
limite, cuando éste existe, viene representado por [ M "cuando [ M "= [ M ],
siendo n > s, en el &mbito de la incertidumbre la posicién limite queda expre-
sada por el cierre transitivo [ﬁ ] en donde, como es conocido:

Ahora bien, como acabamos de sefialar, la existencia o no de conver-
gencia en el limite, asi como el comportamiento de las sucesivas relaciones
borrosas convolucionadas [ R J dan lugar a una casuistica cuyo estudio pue-
de proporcionar elementos valiosos en el intento de conseguir [uz sobre el
tema planteado.

Con objeto de hacer més sencilla la exposicién, vamos a recurrir a ejem-
plos numéricos que cubran la mas amplia gama de situaciones que los pro-
cesos reales plantean.

LA HIPOTESIS DE EXISTENCIA DE CLASES DE EQUIVALENCIA

Volvamos al planteamiento inicial del problema, para situarnos en el
momento en que el experto debe asignar las correspondientes valuaciones.
Empieza por el conjunto E:

E ={[10,20],[21,25],[26,30],[31, 35],[36, 40],[41, 50]}
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Se observa que con la totalidad de los intervalos se cubre un segmento
[10, 50] que se considera excesivamente amplio.
Seguidamente suministra la siguiente relacién borrosa de transicién:

[10,20] [21, 25] {26, 30] [31, 35] [36, 40] [41, 50]

{10, 20] 8 6
[21,25] 6 1 8
26, 30] 6 8 1 9
[R]= BL35] 3 1 8
36, 40] 4 6 8
(41, 501 1 .8

que se puede presentar también mediante un grafo asociado a esta relacién,

SN
\ JA
@5 @

Finalmente proporciona el vector de situacién inicial:

[10, 20] _[21. 25] [26,30] [31,35] [36,40] [41,50]

[qO)]= 1 .9 .8 .6 2 .1

Una vez recogidas las valuaciones dadas por el experto, vamos a desa-
rrollar el proceso que permita una estimacién valida de las magnitudes nece-
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sarias para €l estudio de la inversién. Para ello seguiremos un procedimien-
to' cuya primera fase consiste en normalizar la relacién borrosa de transicién
[ R ] que daréd lugara [ N J*

A B C D E F
N % ry Y I 1.4
A 1|75
B 6 | 1 3
S 6 8 1 9
[N]=
D 8 1 8
N
E 5075 1
F 1 .8
A4

Se observa que entre la relacién borrosa [ R 1y la [ N ] existen pocas
variaciones en las valuaciones de cada casilla y éstas son aceptadas por el
experto. Podria darse la circunstancia de que en una fila no existieran valua-
ciones cercanas a la unidad. En este caso, la normalizacién darfa lugar a dife-
rencias sustanciales entre las valuaciones de paso de un estado a otro de la
relacién borrosa [ R ]y [ N ]. Resultaria entonces prudente realizar el pro-
ceso que proponemos, pero partiendo de la relacién borrosa sin normalizar
[ R 1. En este supuesto serfa posible realizar la normalizacién del cierre tran-
sitivo [ R ] si resulta necesario, lo que no es el caso en éste y otros muchos
problemas que se plantean en el campo de la gestién. Son suficientemente
conocidas las ventajas formales de utilizar las relaciones borrosas normali-
zadas como consecuencia de la correspondencia biunivoca entre las matri-
ces estocasticas y las relaciones borrosas normales’.

(1) Kauffmann A. y Gil Aluja, J.: Nuevas técnicas para la direccién estratégica. Publicaciones
de la Universitat de Barcelona, 1991, pag. 132-133.

(2) Para una mayor comodidad, a partir de ahora vamos a utilizar los stmbolos A, B, ...
en lugar de explicitar los intervalos correspondientes [ 10,20 ], [ 21,25 ]...

(3) Véase a este respecto: Kauffmann A. y Gil Aluja J.: Nuevas técnicas para la direccién
estratégica. P.U.B. Barcelona, 1991, pag. 118-123.
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Realizadas estas reflexiones, seguiremos con el proceso para determinar
cudles son los intervalos que pueden "suceder" a otros intervalos de confian-
za, es decir, qué magnitudes del conjunto E pueden tener lugar después de
otras del mismo conjunto. Lo primero que interesa saber es si existen o no
"circuitos” en el grafo asociado. Asi, por ejemplo, suponiendo que en un pert,
odo la magnitud se halla en [26, 30], ver si es posible pasar, en otros perio-
dos, a[31, 35] o biena [21, 25], etc. y se puede volver a 26, 30]. Para ello,
se va a presentar la matriz booleana asociada [B], a Ia que se han afiadido dos
filas:

A B C D E F
~y N NN »

»n
A 1 1
I
B 1 1 1
Fad
A(; 1 1 1 1
[B] =
D 1 1 1
N
E 1 1 1
A
F 1 1
1.4
A B C D E F
Fa'd la'd ra'd A Pa'd F
Ao 0 3 5 4 4 1 ;\‘,\
Ay e | 2 4 | 4 4 11 no existen ceros

En la primera de estas filas se coloca, en cada casilla el resultado de sumar
los unos de cada una de las columnas A, B... Dado que en _A_q existe un 0
en A, se tiene que por este vértice "no" pasa un circuito. Se quita de la matriz
[B] la fila A’y se vuelven a sumar todas las columnas después de haber mar-
cado convenientemente (con un punto en este caso) la casilla (o casillas en
general) en la que habifa surgido un cero. Se obtiene asi la fila _.A_: en la que
se observa que no aparece ningin cero. Esto indica que en este grafo existen
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circuitos y, por tanto, no es posible realizar una ordenacién de los estados
del conjunto E.

El interés que ofrece el establecimiento de un orden viene dado por el
hecho de que una vez salido el sistema de un estado, que aquf significa que
la magnitud ha abandonado un intervalo, ya no vuelve a él, sino que pasa a
otros, con lo que el estado puede calificarse de transitorio, exceptuando, evi-
dentemente el o los estados finales. Ahora bien, a pesar de que en este caso
no resulta posible ordenar los estados a causa de los circuitos, si es posible
reunir varios estados en las denominadas "clases de equivalencia”, cuya carac-
teristica principal es que en ellas todos los estados pertenecen a un mismo
circuito, es decir, que se puede pasar de cualquier estado a cualquier otro a
través de un camino (es decir, de un intervalo de E a otro), pero una vez se
ha salido de este circuito, ya no puede volverse a él. Esta caracteristica hace
que sea posible ordenar las clases de equivalencia. Sefialemos que, por pro-
pia definicién, las clases de equivalencia corresponden en teorfa de grafos a
los "subgrafos fuertemente conexos". Vamos a obtener, pues, las clases de
equivalencia, utilizando el algoritmo de Malgrange*.

Partiremos de la matriz booleana asociada [B] y se obtendré para un vér-
tice escogido arbitrariamente, por ejemplo A el cierre transitivo T'{A}y el
cierre transitivo inverso I'"{A]. La interseccién de ambos proporciona los
elementos que forman la clase de equivalencia a la que pertenece A. Sera:

-

A B C€C D E F {A}
L4 rY F. 4 N »” A
A 111 0
Va4
B 1 1 1 1
.
C 1 1 1 1 1
V'
D 1 1 1 2
.4
E 1 1 1 2
lad
F 1 1 X
»
r{ar| of x x | x x | x

(4) Malgrange, Ives: Decomposition d'un graphe en sous-graphes fortement connexes
maximaux. Nota interna de la Cie. de Machines Bull, Parfs, 1967.
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De donde:

T {A}n T {A} = {A}

Se suprime, ahora, la fila y columna A y se vuelve a iniciar el proceso
con otro vértice cualquiera, por ejemplo B. Se tendra:

B C D E F -
/‘N I N~ N ~ F{B}
Bl 1|1 0
Cluijt 1] 1
P 1 1 1 2
E 1|1 ] 1 2
F 1 1 X
N
el ol1 2213
De donde:

I {B}n I""{B}={B,C,D,E}
1.4 I N N NN

Queda, finalmente E que forma, por si misma, otra clase de equivalen-

cia.
Se tendrd asi, que las clases de equivalencia numeradas arbitrariamente,
son:
C, ={ é }
C,={B,C,D,E}
NN NN
c, = {F}
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Si se tiene en cuenta e] grafo inicial, estas clases se pueden presentar
mediante el siguiente "grafo de clases".

Habida cuenta que en este grafo de clases no existen circuitos, serd posi-
ble buscar la "funcién ordinal" de las clases de equivalencia C, C;, Cs.

Utilizaremos para ello el mismo procedimiento que el empleado anterior-
mente para los estados de E. Se tendra:

Cl C2 C3
C‘ 1
CZ
c, 1
Nivel
0] 210 C, .Cy s N,
2 eeerererereeeeeens N,
N 0 »

Se comprueba asi algo que ya se vefa al mirar el grafo de clases: el orden,
en este caso parcial, seré;

c, #C . C, pC,

es decir:
{B.C.D.E} > {A}

{B.S.D.E} b {E)

lo que pone de manifiesto que, cuando el sistema sale de las valuaciones repre-
sentadas por A = [10, 20] vy F = [41, 50] por mucho tiempo que transcurra
nunca se volverd a ir hacia estos intervalos.
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Pasamos ahora a ver si la relacién borrosa normal permite, a través de la
utilizacién de los adecuados operadores, ir obteniendo las sucesivas estima-
ciones de la correspondiente magnitud para cada uno de los periodos de vida
util del objeto de la inversién. Para ello procederemos a intercambiar ade-
cuadamente las filas y columnas para tener la relacién borrosa de transicién
normalizada expresada de una manera normal. De esta manera se pondrén
juntos los elementos de E que pertenezcan a la misma clase de equivalencia®:

/\;F A B C D E
~ N N 1.4 Va4 Va4
F| 38 1
14
A 1|75
V'
B 6 1 8
IN]= "
- C 6 8 1| 9
a4
D 8| 1] 8
1.4
E S5 1
N

Se halla seguidamente el cierre transitivo [N] obteniendo sucesiva-

mente:

F A B C D E
v w» ~ I N [ad
F| 8 S A ] 1

~
A 6 1 8175

~
B 6 8 1{ 9

2 N

[N] =

C 6 8 1 9

~
D 6 8 1 8

&
E S5 1751 .75 1

Y

(5) En este ejemplo concreto el orden no tendrfa por qué ser alterado. Nosotros lo hemos

hecho para mostrar un supuesto més general.
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Habida cuenta que [ N J* = [ N J* detenemos el proceso para obtener el
cierre transitivo:

~

2 3 4 5
[N] =[N]JUIN] UIN] U[N] UIN]

Se tendra:
F A B C D E
1A' N . » ~
F 8 6 |.75 75 1
A
A 1 1 1 9
1’4
) B 6| 1| 1|9
[N]= "
C 6 8 1 9
~
D 6 8 1 8
N
E 6 .75 75 1
~

Cuyo grafo asociado es:
-

cl/—;\ ,/;
\A :
ON.
/
®
D)
~

®

/
7
~ —

Se observa, como no podia ser de otra manera, que se mantienen en el
cierre transitivo, las mismas clases de equivalencia, Esto indica que los esta-
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dos Ay F son estados transitorios y una vez salidos de ellos el sistema ya no
vuelve de nuevo a ellos. En nuestro caso, se puede afirmar que, situados en
cualquier tipo de estado distinto de A-= [10, 20]y de F = [41, 50], entrafia-
réd que en ningtin periodo posterior se podran conseguir las valuaciones que
estas posiciones comportan. Por el contrario, con mayor o menor posibili-
dad la correspondiente magnitud se podra desplazar de un afio a otro entre
B C DyE

" Partiendo ahora de las estimaciones realizadas por el experto en rela-
cién con la posicién en el momento inicial 0 (relativo a un momento futuro
en donde se inicia el proceso) dado por el vector [q (0)] se tendra:

[q@]o[NI=[gm)]

que pondré de manifiesto las posibilidades a largo plazo. Pasemos ahora a las
estimaciones de cada periodo.

VALUACIONES DE LA MAGNITUD EN CADA PERIODO

Para realizar una estimacién relativa a la magnitud deseada para to-
dos los periodos que componen la vida ttil del objeto de la inversién, bas-
tard aplicar las sucesivas relaciones borrosas [N], j = 1, 2, 3 ...n, al vector
de situacién inicial [q (0)], a través del operador maxmin e ir obteniendo
asi [q (1)], [q(2)],.7 [q (n)]. Ser4, en nuestro caso:

A B C D E F
M NN Ny N
A
A 1|8
A B ¢ D E F B
bR S REER |s|1]s 48 SR BE
aml=] 1| 9|8 .2|1l'g 6| 8|19 =r0|1 9}1.81.8].1
D
4 8|13
E s{.as|1
F
#» b8

Se observa, en el resultado obtenido, que la estimacién para el primer
periodo comporta un méximo de presuncién en B = [21, 25] y también
una presuncién de @ = 0.9 en C = [26, 30]. La presuncién desciende en
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los intervalos D = [31, 35] y E = [36, 40] a un nivel & = 0.8. Habida cuen-
ta del alto nivel alcanzado en estos intervalos, parece que la prudencia exi-
ja, en una primera instancia, aceptar como estimacién la magnitud para
este periodo el intervalo [21, 407, a pesar del alto grado de incertidumbre

que comporta.
Pasemos al segundo perfodo:

A B C D E F
L. 1.4 ol L.
A
A 611|875
B A B C D E F
é E '(v: B AE, NF N 6 8 1 9 .4 lud fad ~N N L4
Goi=| 1 | 9| 8|6 |2]|a|C 618 (1]s Loyl
D 6813
E 5135|751
F B
. S5 s

Aceptaremos, para el segundo periodo

el intervalo [26, 40] dada la

alta presuncién de C, D y E.
Para el tercer periodo se tendrd:

R4~

5

A B C
L4 [ A
A 6|3
E F B
A B S D EEX N 5|8
[5(3)1=| : | 9 r.sl.s l.z |,1 JS 1.
b 6|8
E 6 |15
F
N 5 0.5

75

E F

N W

9

9 A B C D E F
¥ N N N N N

o |=jof 6l 8]1|9]a

8

1

1.3

A pesar de que el grado de presuncién cambia con respecto al segun-
do periodo, se puede continuar aceptando para el tercer periodo el inter-

valo [26, 401
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Para el cuarto perfodo sera:

A B C D E F
.4 Ar ~ L4 A [
A
v 119
F B A B C D E F
;‘:ESEENN ol Il R P I A
[3(4)l=l i ! .9I.s[.6 [.2 l.x IS 61 819 =ro[ 6| .sl 1T.9,.1 |
D
» 618 (1] 8
E 6|55 1
F
~” 61.750.75| 1| .8

Se observa que el resultado coincide con el obtenido para el perfodo
anterior, lo cual lleva a la aceptacién del mismo intervalo [26, 40] para
éste y sucesivos perfodos.

En resumen, se tendria:

A B C D E F
fad N lid A N A
Periodo 1 :121,40],con [qMI= o | 1] .9| 8| 8] .1
A B C D E F
a4 N N N N N
Periodo 2 :026,40],con [q2)I={ 0| 6] 1| 9[.9] 1
A B C D E F
N N ad N N N

Periodo 3 y siguientes : [26,40],con [QG)=f o| 6| 8| 1] 9] 1

Si se utilizara el cierre transitivo [ N ] para una situacién a largo pla-
z0, se observaré que tendra lugar una ampliacién del intervalo a conside-
rar como consecuencia del aumento del grado de presuncién para cada
una de las posibles posiciones. En efecto:
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A B C D E F
L. . Y .
[ T (O O
F ¢ Db E F
AR E R EA S R R AR SR E oA
qei=| 1|9 8f6].2].1 61 8111 9 =lo |t {1 |1t {9 {.1

R m U O OIT >

Esto comportaria considerar, en el supuesto de prudencia extrema, el
intervalo de confianza [21, 40].

ELEMENTOS TECNICOS PARA UNA REDUCCION
DE LA INCERTIDUMBRE

Se ha podido observar que en los resultados obtenidos en el ejemplo
did4ctico, aparecen unas estimaciones impregnadas de un alto grado de
incertidumbre, la cual queda reflejada en la amplitud de los intervalos o,
en el supuesto de escoger los subconjuntos borrosos [q (r)], r = 1,2,3, ..n,
en el alto nivel de presuncién que en cada periodo tienen varios interva-
los (casi siempre C, D y E). No se trata de un caso especial o aislado, sino
que este fenémeno se puede dar en una variada gama de situaciones que
la realidad plantea.

Con objeto de reducir la incertidumbre a la vez que se mitiga el gra-
do de subjetividad inherente a toda estimacién realizada por un experto,
se puede recurrir a una técnica, que ya hemos utilizado en otras ocasio-
nes: el contraexpertizaje con R + -expertones. Para ello vamos a partir del
intervalo obtenido para uno de los periodos que puede ser [21, 40] o bien
[26, 40] en el supuesto que hemos desarrollado. A efectos de generaliza-
cién, se designara;

M=[M ,M]cR*
44

Dado que el proceso a seguir es conocido, vamos a soslayar los aspec-
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tos tedricos que justifican la validez de este esquema® pasando directa-
mente a los aspectos mds operativos. Para ello se va a pedir a un nimero
determinado de expertos que sitden su opinién en relacién al intervalo
obtenido [Mx, M*] (suponiendo que éste sea aceptado por todos, ya que,
en caso contrario, deberia ser ampliado a otro més incierto [M's, M*'] >
[Mx, M*]), con la ayuda de una escala seméntica tal como:

0: para Mx
0.1: practicamente Mx
0.2: casi Mx

0.3: cercano a M«

0.4: mds cerca de Mx que de M*
0.5: tan cerca de M« como de M*
0.6: mas cerca de M* que de Mx
0.7: cercano a M*

0.8: casi M*
0.9: pricticamente M*
1 para M*

Para dar una mayor libertad, se permite a los contraexpertos que expre-
sen sus opiniones mediante un intervalo [e&i,, i) € [0,1],i=1,2..m
contraexpertos. Si se acepta el principio de linealidad en el posiciona-
miento dentro del intervalo [Mx M*] se tendra que la opinién de un con-
traexperto i, [mi, ma], vendréd dada por:

[m;,.m;, 1=M +(M -M ) Ole,a;,]

Si escogemos uno de los intervalos obtenidos para un perfodo, por
ejemplo [26, 40] para el periodo 3, y se pide a 8 contraexpertos (este nime-
ro es, evidentemente, arbitrario) que proporcionen sus opiniones a través
de un posicionamiento en la escala endecadaria, se obtienen unos inter-

valos [ay , @ 0], i=1,2,.8, tales como los siguientes:
Experto 1: [.6, .8] Experto 5: [.2,.7]
Experto 2: [.4, .5] Experto 6: [.1, .4]
Experto 3: .6 Experto 7. [.6, .9]
Experto 4: [.3, .5] Experto 8: [0, .3]

(6) Para un mayor detalle se puede consultar Kauffmann, A, y Gil Aluja, J.: Técnicas de
gestién de empresa, Previsiones, decisiones y estrategias. Ed. Pirimide, Madrid 1992,
pag. 236-265.
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A partir de estas informaciones se obtiene la estadistica de las veces
que los expertos han dado la misma valuacién como extremo inferior y las
veces que han dado la misma valuacién como extremo superior. Se pasa-
rd seguidamente a hallar las frecuencias normalizadas, dividiendo cada
cifra del cuadro por 8, nimero de contraexpertos consultados. Se tendra:

0 1 0 125

1 1 1 125

2 1 2 125

3 1 1 3 125 125
4 1 1 4 125 125
5 2 5 250
6 3 1 6 375 125
) 1 7 125
8 1 8 125
9 1 9 125
1 1

estadistica frecuencias normalizadas

A partir de las frecuencias normalizadas y realizando una acumula-
ci6én a partir de o = 1 hasta o= 0 se obtiene el expertén £ ;, en donde j
es el perfodo considerado (en este caso j = 3).

0 1 1
1 .875 1
2 .750 1
3 625 1
4 .500 .875
5 375 .750
6 375 .500
7 [¢] 375
8 0 .250
9 0 125

1 0 0

Expert6n i
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Finalmente, con objeto de obtener la opinién agregada de todos los
expertos, se halla el R+ expertén a partir de la ecuacién: ~ i = Mx + (M*

- Mx) (1) & que en este supuesto resultara:
0 1 1 0] 40 40
g 875 1 g 3825 40
21 750 1 2] 36,50 40
3] 625 1 31 3475 40
41 500 875 41 3 38.25
m; =26+(40-26)() 5| 375 750 = 5| 3125 3650
6 375 500 6 31.25 33
N 0 375 AR 3125
8 0 250 8] 2 29.5
9 0 125 91 2% 21.75
1 0 0 1] 26 26
Experténen [ 0.1 | Expert6n en R *

El expertén en R™ obtenido, llamado también R™ -expertén, propor-
ciona toda la informacién disponible relativa a la opinién agregada del
experto y todos los contraexpertos. Con ello se ha cumplido con uno de
los requisitos fundamentales de la gestién en la incertidumbre: mantener
toda la informacién y también la incertidumbre, a lo largo de todo el pro-
ceso, haciendo caer la entropfa lo més tarde posible. Dado que nos halla-
mos ya en el punto final, vamos a reducir la incertidumbre hallando la
esperanza matematica del R -expertén. Para ello bastard sumar las colum-
nas de la izquierda, por un lado, y de la derecha, por otro (exceptuando
el nivel o = 0) y dividir los resultados por 10. Se tendra:

€ (m, )=130.90,34.22 ]

Se tiene asi que para el periodo 3 tomado como ejemplo, resulta una
estimacién [30.90, 34.22] que constituye un intervalo menos incierto que
el de partida [26, 40].
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Es evidente que en este caso se llegaria al mismo resultado sin nece-
sidad de pasar por la utilizacién de los expertones, con sélo realizar la
medida (es decir, hacer caer la entropia) al inicio, con las estimaciones
directas de los expertos. En efecto, la media de las valuaciones es:

1) (.6, 8](+)[4, 5] (+)[.6,.6]1(+)[.3, 51(+)[.2, . 71(+)[.1, .4]
8

(+)[.6, 9] (+) [0, 3] = [0.350, 0.5875]
y la estimacién buscada:
26 + (40-26) (.) [0.350, 0.5875] = [30.90. 34.22]

que constituye el mismo resultado que el hallado mediante los R -exper-
tones.

En este, y otros muchos supuestos, no parece que tenga especial inte-
rés recurrir a una técnica mas compleja cuando se obtiene el mismo resul-
tado a través de un sencillo célculo elemental. Esto serfa cierto si no se
tuviera en cuenta un fenémeno importante, cual es la informacién. Si se
hace caer la entropfa al principio, se pierde la informacién, ya que ésta no
se arrastra en los calculos sucesivos, llegdndose al final tnicamente con la
media. Evidentemente, se podrd argiir que en un caso como el estudiado,
en el que existen solamente 8§ contraexpertos, no tiene demasiada utilidad
la informacién sintetizada (pero completa) del R -expertén, ya que ésta
también existe en el cuadro que proporciona los intervalos dados inicial-
mente por los 8 contraexpertos. Sin embargo, no sucede lo mismo cuan-
do el nimero de contraexpertos consultados es elevado, como debe ser el
supuesto més habitual.

Por otra parte, sucede con frecuencia que los calculos no se terminan
con la obtencién de la esperanza matematica, sino que ésta sélo constitu-
ye una informacién de sintesis de cardcter intermedio y el R -expertén es
sometido a calculos posteriores. Si los operadores utilizados en estos cal-
culos son todos lineales, el resultado final serd siempre el mismo utilizan-
do medias que con el empleo de R -expertones. Repetimos una vez més
que entonces Gnicamente se perdera informacién. Pero si se emplean ope-
radores no lineales (por ejemplo max (V) o min (A) ) entonces las medias
no resultan ya validas y debe recurrirse a otro tipo de técnica: los R -exper-
tones. Nuestro deseo de una mayor generalizacién a través de ejemplos
didécticos, nos ha llevado a escoger el camino descrito.
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BREVE CONSIDERACION FINAL

Este esquema ideado para la obtencién de magnitudes econdmicas
que intervienen en el proceso de inversién, parte de una premisa elemen-
tal que cuantos han vivido los problemas que la realidad inversionista de
la empresa plantea, conocen perfectamente: No resulta f4cil estimar cuan-
titativamente, ni siquiera en términos imprecisos, los elementos formati-
vos de las corrientes de cobros y pagos derivados de la decisién de inver-
tir. Es por ello que el objetivo que aqui nos hemos impuesto puede constituir
un nuevo elemento que colabore en la construccién de este complejo puzz-
le que es el proceso de inversién.

El camino seguido para la elaboracién del modelo propuesto, se ha
asentado en técnicas secuenciales cuyas bases son construidas partiendo
de teorfas seudomarkovianas, que hemos desarrollado junto con el profe-
sor Kauffmann, asi como en la utilizacién de los métodos de agregacién
derivados de la teoria de los expertones. Es evidente que este tema no es
ni completo ni exhaustivo. S6lo deseamos que sea un toque de atencién
sobre un problema que la realidad plantea con harta frecuencia y que los
estudiosos de la gestién acostumbran a soslayar. Esperamos que otros, con
futuros trabajos, sabrdn crear mejores caminos que permitan avanzar en la
tarea de renovar las técnicas de gestién de las inversiones para as{ hacer-
las mds aptas para el tratamiento de la convulsa realidad de nuestros dfas.

BIBLIOGRAFIA

e Gil Aluja, J.: Inversiones. Certeza, riesgo e incertidumbre. I Certeza. Publ. F.
Ciencias E y E. Barcelona 1991.

e Kauffmann, A. y Gil Aluja, J. Nuevas técnicas para la direccién estratégi-
ca. Publ. Universidad de Barcelona 1991.

e Kauffmann A. y Gil Aluja, J. Técnicas de gestion de empresa. Previsiones,
decisiones y estrategias. Ed. Pirdmide. Madrid 1992.

e Malgrange, 1. Decomposition d'un graphe en sous-graphes fortement connexe
maximaux. Cie de Machines Bull, Paris, 1967.






CURSO 1992-1993

c) ACTIVIDADES

MEMORIA del Curso Académico 1992-1993, leida en la Solemne
Sesién Inaugural del Curso 1993-1994, celebrada el dia 25
de noviembre de 1993, por el Secretario, EXCMO. SR. D. JOsE
CERVERA BARDERA.

Cumpliendo los preceptos reglamentario y estatutario de nuestra Real
Corporacién, y al igual que en los cursos precedentes, vamos a exponer los
actos y la labor realizada por la Academia durante el curso 1992-93.

SOLEMNE SESION INAUGURAL DEL CURSO

Con fecha 3 de diciembre de 1992, tuvo lugar en el Salén de Actos del
Fomento del Trabajo Nacional de Barcelona, la Solemne Sesién Oficial de
Apertura del Curso 1992-93 de esta Real Corporacién. La sesién fue presi-
dida por el Excmo. Sr. Dr. D. Mario Pifarré i Riera quien estuvo acompafa-
do de distinguidas autoridades y representaciones.

Abierto el acto se procedié a la lectura de la Memoria de la labor reali-
zada por la Academia en el curso 1991-92, por el Secretario de la Junta de
Gobierno, Excmo. Sr. D. José Cervera i Bardera.

A continuacién se procedié a la recepcién del Académico Numerario
Electo, Excmo. Sr. Dr. D. Isidro Fainé Casas, Doctor en Ciencias Econémicas
y Empresariales y Director Adjunto Ejecutivo de la "Caixa d'Estalvis i Pensions
de Barcelona", quien pronuncié su discurso de admisién sobre el tema "Liderazgo
y Progreso Econémico". En nombre de la Corporacién le contesté el Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Gil Aluja.

Finalizadas las lecturas, que fueron muy aplaudidas por la numerosa y
distinguida concurrencia, la Presidencia declaré abierto el curso 1992-93 y
agradecio su asistencia y atencién.
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VIDA ACADEMICA

Actos publicos
Discursos de Admisién de Académicos Numerarios

En solemne sesién oficial, tuvo lugar el 18 de Febrero de 1993 la recep-
cién del Académico Numerario electo Excmo. Sr. D. Enrique Lecumberri
Marti, Magistrado del Tribunal Supremo, quien pronuncié su discurso de
admisién sobre el tema: "Control Jurisdiccional de la Actividad Financiera". En nom-
bre de la Corporacién le contesté el Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr.

D. Mario Pifarré Riera.

Sesién necrolégica

— En memoria del que fue Académico Numerario desde 1958 hasta 1992,
Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Polo Diez (e.p.d.) tuvo lugar el 6 de Mayo de
1993, en presencia de sus familiares, una sentida sesién en la que glosaron su
sefiera figura los Académicos Numerarios, Exmos. Sres., Dr. Juan-José Perulles
Bassas, Dr. José-Juan Pinté Ruiz, Dr. Magin Pont Mestres y D. Josep M. Puig
Salellas.

Aportaciones académicas

—En sesién plenaria de Académicos de Numero se han estudiado y deba-
tido los siguientes temas y ponentes, en el marco del tema general de estu-
dio para el presente curso sobre "El plan de convergencia econdmica con Europa":
"Intermediacidn financiera en la construccion de Europa" a cargo del Excmo. Sr. D.
José M. Codony Val, y "La financiacion autonémica y la corresponsabilidad fiscal" a
cargo del Excmo. Sr. Dr. D. Alejandro Pedrés Abell6.

Por otra parte se han presentado ademas, las siguientes aportaciones de
Académicos Numerarios:

— Excmo. Sr. Dr. D. Rafael Termes Carrerd, sobre : "La privatizacién a la
luz del deseable tamaiio del Estado".

— Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Gil Aluja, sobre: "La estimacién de las magnitudes
econdmicas en el proceso de inversién".
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Eleccién de Académicos

Por decisién del Pleno de Académicos de Niimero, se han elegido los
siguientes Académicos:

A) de Numero: Excmos. Sres.: Dr. D. Jorge Carreras Llansana, Dr. D.
Francisco Granell Trias, Dr. D. Joaquin Muns Albuixech y Dr. D. Luis Usén
Duch.

B) Correspondientes: Para Baleares, [Imo. Sr. Dr. D. Francisco Jover
Balaguer. Para Andalucia, [Imo. Sr. Dr. D. Enrique Martin Armario.

Proyeccién externa

Por lo que respecta a la relacién con Autoridades, destacan los contac-
tos habidos con la Secretarfa de Estado para Universidades e Investigacién,
del Ministerio de Educacién y Ciencia, y con el Instituto de Espafia.

En Barcelona, con el Molt Honorable President del Govern de la Generalitat
de Catalunya Sr. En Jordi Pujol i Soley y con altos cargos de los Departamentos
de Justicia, Economia i Finances y Cultura de la Generalitat de Catalunya.

Participacién en el Consejo Rector de 1"Institut d'Estudis Autondmics
de la Generalitat de Catalunya".

Proyeccién interna

En las reuniones Plenarias de Académicos de Ntimero de tipo cientifi-
co, se han debatido, principalmente, la coordinacién y alcance de las distin-
tas aportaciones, y aspectos del tema general de estudio para el presente cur-
so; y en las de tipo administrativo se han debatido la administracién y la
prevision de la gestién econémica de la Corporacidn, la renovacién de car-
gos en la Junta de Gobierno y en las Secciones y Comisiones, as{ como la
labor de las Secciones y Comisiones.

Por otra parte, la actividad académica se desarrolla a través de las reu-
niones de la Junta de Gobierno, las reuniones coordinadas de Presidentes de
Secciones Académicas asi como las de cada una de las cuatro Secciones, y
las reuniones periédicas de las cinco Comisiones permanentes.
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ACADEMICOS

Referimos a continuacién los hechos mds notorios que afectan a los
Excmos. e llmos. Sres. Académicos.

Honores, nombramientos y publicaciones

A los Excmos. Sres. Académicos de Ndmero siguientes:

— Dr. D. Fernando Casado Juan, Director General del "Instituto de la
Empresa Familiar". Ponente en un coloquio organizado por el "Institut d'Estudis
Mediterranis".

—Dr. D. Isidro Fainé Casas, coautor del libro "Una nueva forma de bacer ban-
ca", presentado en ESADE.

— D. Lorenzo Gascén Ferndndez, ponente en una jornada organizada
por el Colegio de Economistas, con el tema: "El informe Ruding y el proce-
so de armonizacién del impuesto sobre Sociedades" y articulos en Revistas
y Prensa.

—Dr. D. Jaime Gil Aluja: Autor y coautor de los siguientes libros edita-
dos durante el presente curso:

"Inversiones: certeza, riesgo, incertidumbre" (Ed. del autor).

"Técnicas especiales para la gestion de expertos” (Ed. Milladoiro).

"Técnicas de gestion de empresa: previsiones, decisiones y estrategias" (Ed. Pirdmide).

Acto de homenaje organizado por la "Universitat Rovira i Virgili" y el
Ayuntamiento de Reus, con motivo de su XXV aniversario como Catedrético
de Economia de la Empresa y su nombramiento como Hijo llustre de la ciu-
dad de Reus, con la entrega y presentacién del libro "Tempori Serviendum" (Ed.
Milladoiro), en el que colaboran 32 Catedraticos y Profesores, entre los cua-
les figuran los siguientes Académicos: Numerario: Excmo. Sr. D. Fernando
Casado Juan. Correspondientes: [Imos. Sres. D. Alvaro Cuervo Garcia, D ®
Matilde Fernandez Blanco, D. José Requena Rodriguez, D. Emilio Soldevila
Garcfa y Correspondientes electos: llmos. Sres. D. Enrique Martin Armario
y D. Camilo Prado Freire.

Galardén anual 1992 Premio Internacional Moisil (Ruman{a) en Aquisgrén
(Alemania) por sus investigaciones en el &mbito de la gestién y economia de
la incertidumbre.

Nombramiento de miembro del Consejo Cientifico del "Instituto de
Altos Estudios Econémicos y Comerciales" de Burdeos (Francia) y de Profesor
Asociado de la Universidad de Paris-Dauphine. Honorable Académico de la
Academia Internacional de Ciencias Informadticas (Bielorusia). Miembro
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Honorario de la Unién Balcénica de Sistemas Borrosos e Inteligencia Artificial
y de la Sociedad Rumana. Miembro Correspondiente de la Academia Rusa
de Ciencias (Mosci) para 1993-94.

Cursos, Seminarios, Conferencias, Ponencias y Simposios sobre temas
relacionados con la gestién econémica de la incertidumbre en Barcelona,
Cérdoba, Santiago, Valencia, Vigo, Minsk (Bielorusia), Parfs, Burdeos, Nimes
(Francia), lasi (Rumania), Soffa (Bulgaria), Funchal (Madeira-Portugal) y
Londres (R.L1)

Varios articulos en Revistas cientificas y técnicas.

—Dr. D. Antonio Goxens Duch. Conferencia inaugural del Curso 1992-
93 del Colegio Oficial de Titulares Mercantiles y Empresariales de Barcelona,
sobre "Planificacién contable".

—Dr. D. Juan Hortal4 Arau, Presidente del Consejo de Administracién
de la Sociedad Rectora de la Bolsa de Barcelona y articulos en Prensa.

—Dr. D. Laureano Lépez Rodé, con articulos en Revistas y Prensa. Publica
el IV Volumen de sus Memorias.

— Dr. D. Salvador Millet Bel. Conferencia en la inauguracién del curso
en ESADE con el tema "Crisis y perfeccionamiento de la democracia".
Colaborador habitual de "La Vanguardia" con sus articulos sobre temas eco-
némicos.

— Dr. D. Alejandro Pedrés Abell6. Articulos en Revistas y Prensa.

-~ Dr. D. José-Juan Pinté Ruiz. Conferencia Magistral en la sesién de
apertura de curso de la "Real Academia de Doctores" presidida por S. M. el
Rey Don Juan Carlos 1, con el tema "La tradicién juridica catalana".

— Dr. D. Magin Pont Mestres. Direccién del Il Seminario sobre proble-
mas tributarios actuales, organizado por la "Escuela Universitaria de Estudios
Empresariales".

—D. Josep M. Puig Salellas. Colaborador habitual de "La Vanguardia"
como articulista de temas juridico-sociales.

—Dr. D. Rafael Termes Carreré. Toma de posesién de plaza de Académico
Numerario de la "Real Academia de Ciencias Morales y Politicas", en sesién
presidida por S. M. el Rey con un discurso sobre el tema: "Antropologia del
Capitalismo: Un debate abierto". Le contesté en nombre de dicha Corporacién,
el Académico Correspondiente, Excmo. Sr. José-Angel Sanchez Asiain.

—Dr. D. Antonio Verdd Santurde. Coautor del libro "Evolucion del sistema
econdmico: cambios estructurales y nuevas expectativas” (Ed. Gestion 2000).

A los Excmos. Sres. Académicos de Numero electos:
— Dr. D. Jorge Carreras Llansana. Articulos en Revistas y Prensa, sobre
temas Juridicos.
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— D. Carlos Ferrer Salat. Varias Conferencias y articulos en Revistas y
Prensa en Espafia y extranjero sobre temas europeos.

—Dr. D. Francisco Granell Trias. Responsable de las negociaciones para
la adhesién de Finlandia a la actual Unién Europea y junto con otros técni-
cos de la Comisién Europea, participa en las que se siguen para la adhesién
de Austria y Suecia.

—Dr. D. Joaquin Muns Albuixech, colaborador habitual de "La Vanguardia"
en articulos sobre temas econémicos, asi como conferenciante y ponente en
variadas actividades publicas.

— Dr. D. Luis Usén Duch. Ponente en Seminario sobre situaciones de
insolvencia.

A los llmos. Sres. Académicos Correspondientes:

— Dr. D. Raymond Barre, conferenciante en el Palau de la Generalitat
sobre la "Unién Econémica y Monetaria Europea".

—D. Abel Matutes Juan como Comisario Europeo, responsable del drea
de Asuntos Energéticos y de Transportes. Conferenciante en Seminarios y
Cursos.

—D. José-Angel Sanchez Asiain, conferenciante en la apertura de curso
de la Universidad Politécnica de Catalufia. Presidente de la "Fundacién Cotec"
para el impulso tecnolégico e investigador.

Necrolégicas

Fallecimiento de los siguientes Académicos Correspondientes:

— Revdo. e llmo. P. Enrique Chacén Xerica (S.J.) (e.p.d.) para el Pafs
Vasco, fallecido el 15.3.93.

—Ilmo. Sr. D. E V. Gongalvez da Silva (e.p.d.) para Portugal, fallecido
en 1990.

Descansen en paz estos dos queridos Académicos.

Cargos Directivos

En Pleno de Académicos de Numero se acordd la reeleccién de los siguien-
tes cargos de la Junta de Gobierno:

Excmo. Sr. D. José Cervera Bardera, como Secretario.

Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Gil Aluja, como Censor.

Excmo. Sr. Dr. D. Alfonso Rodriguez Rodriguez, como Tesorero.
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PUBLICACIONES

Propias

En este curso se han efectuado las siguientes ediciones:

— Tomo XX de los Anales de esta Real Corporacién, comprendiendo los
cursos 1987-88, 1988-89 y 1989-90.

— Discursos de admisién de los siguientes Académicos Numerarios:

Excmo. Sr. Dr. D. Isidro Fainé Casas, sobre "Liderazgo y Progreso
Econémico".

Excmo. Sr. D. Enrique Lecumberri Mart{, sobre "Control Jurisdiccional
de la Actividad Financiera".

Otras publicaciones de académicos

Las citadas anteriormente de los Excmos. Sres.:
Dr. D. Isidro Fainé Casas.

Dr. D. Jaime Gil Aluja.

Dr. D. Laureano Lépez Rodé.

Dr. D. Antonio Verdd Santurde.
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a) DIScursos

SESION ESPECIAL DE PRESENTACION DE LOS
ANALES DE NUESTRA CORPORACION

El 3 de febrero de 1994 en el Salén Dorado de la Llotja de Mar, sede de
la Cambra Oficial de Comerg, Indiistria i Navegacié de Barcelona tuvo lugar una sesién
especial de presentacién del XX tomo de los Anales de nuestra Corporacidn,
correspondiente a los cursos 1987-88, 1988-89 y 1989-90.

Inici6 la sesion el Presidente de la Corporacién, Excmo. Sr. Dr. D. Mario
Pifarré Riera, quien presenté a los miembros de la Junta de Gobierno que
iban a desarrollar los distintos aspectos de nuestra Real Corporacién.

El primero en tomar la palabra fue el Bibliotecario de la Corporacién,
Excmo. Sr. D. José M.? Codony Val, responsable de la publicacién de los
Anales, el cual hizo la siguiente exposicién:

NATURALEZA'Y CONTENIDO DE LOS ANALES

Naturaleza

Fiel reflejo de la labor realizada durante cada curso académico son las
pdginas que componen los distintos volimenes de los Anales de la Real
Academia de Ciencias Econémicas y Financieras, y que son la constancia
escrita en el tiempo, de su actividad. El que hoy tenemos el honor de pre-
sentar, gracias al valioso patrocinio de esta Cdmara de Comercio que nos
cobija, es el volumen n.° 20 que comprende los cursos académicos 1987-88,
1988-89 y 1989-90. En este momento est4 preparandose la edicién del volu-
men n.° 21 que comprendera los cursos académicos 1990-91 y 1991-92.

En el seno de las sesiones privadas de la Academia se elaboran los tra-
bajos que el momento requiere y posteriormente, y para que se puedan juz-
gar y divulgar, se publican en los citados Anales.

Como puede deducirse de lo expuesto, la naturaleza de los Anales tie-
ne dos vertientes principales: la informativa v la formativa. Por la primera se
procura difundir toda la actividad que en el campo de la economia y las finan-
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zas lleva a cabo la Academia, tanto en su vida interna como externa. En la
vertiente formativa, junto a otras publicaciones cientificas de otras Instituciones,
aporta sus puntos de vista imparciales y técnicos.

Contenido
Diferentes apartados constituyen el contenido de los Anales de la Real
Academia de Ciencias Econémicas y Financieras, consecuencia del desarro-
llo de la vida académica en sus diferentes facetas. Sin embargo debemos acla-
rar que estos Anales, en cuanto a los discursos y aportaciones de los Académicos,
s6lo contienen el texto integro de aquellos que no han sido objeto de una
edicién especial, como suelen ser los discursos de admisién de los Académicos
Numerarios y la mayoria de los de los Correspondientes.
Dichos apartados podemos agruparlos y destacar los principales de esta
forma mds esquemitica:
1.° Discursos de inauguracién y clausura de Curso.
2.° Referencia a los discursos de recepcién de nuevos Académicos tan-
to Numerarios como Correspondientes.
3.° Comunicaciones que los sefiores Académicos presentan en Sesiones
Plenarias sobre temas determinados de actualidad, y que deben defen-
derse ante las intervenciones del Pleno.
4.° Actividades
Memoria detallada de todas y cada una de las actividades del Curso,
tales como Sesién Inaugural, Conferencias publicas, Vida Académica,
Académicos, Necrolégicas, en su caso, Publicaciones, etc.
Hemos de subrayar que evidentemente una Real Academia puede poner
de manifiesto su categoria y sus logros mediante una vitrina que la acerca a
los estudiosos en los campos de su competencia, mediante los Anales de los
diferentes Cursos, y dar un "flash" de la competencia y rigurosidad de sus
actividades cientificas que son sus objetivos principales.

k) 3k 3k

Acto seguido el Secretario de la Corporacién, Excmo. Sr. D. José Cervera
Bardera, desarroll6 el tema:

ESTRUCTURA Y ACTIVIDADES DE LA CORPORACION

Naturaleza
La Real Academia de Ciencias Econémicas y Financieras es una corpo-
racién oficial de carécter cientifico y técnico, dedicada al estudio y divulga-
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cién de las ciencias econdémicas y financieras, como su denominacién indi-
ca, y de otras afines con ellas.

Bajo el patronazgo de su majestad el Rey tiene ambito estatal y su sede
reside en la Ciudad de Barcelona. Mantiene relacién con el Ministerio de
Educacién y Ciencia a través de la Secretarfa de Estado de Universidades e
Investigaciéon y asimismo con el Departament de Justicia de la Generalitat
de Catalunya.

Composicién

En el momento actual la Corporacién consta de 109 Académicos, de los
cuales 47 son Numerarios, 5 Supernumerarios, 1 Honorario, 42 Correspondientes
nacionales y 14 Correspondientes extranjeros. Los miembros Numerarios
son mayoritariamente catalanes (42), 4 de Madrid y 1 del Pafs Basco. Entre
los Correspondientes nacionales dominan los de Madrid (26) y tienen repre-
sentacién Andalucfa (3), Valencia (2), Galicia (2), Baleares (2), Asturias (1),
Navarra (1), Pafs Basco (1} y 4 de Catalunya. Entre los Correspondientes
extranjeros hay 10 de la ULE. (4 de Franciay 1 de Alemania, Bélgica, Holanda,
Italia, Grecia y Luxemburgo). Ademas Suiza, Bielorusia, Brasil y U.S.A. tie-
nen también Correspondiente.

Habian formado parte de esta Real Academia hasta su defuncién, 39
Numerarios, 16 Correspondientes nacionales, 14 Correspondientes extran-
jeros y 2 Honorarios.

Gobierno

Los érganos de gobierno de la Corporacién son:

—JUNTA GENERAL DE ACADEMICOS NUMERARIOS

Estd formada por los 41 Numerarios con derecho de voto que son los
que han pronunciado el discurso de admisién. La Junta en pleno se retine
entre 3y 5 veces por afio para tratar asuntos administrativos (nombramiento de
cargos de la Junta de Gobierno, revisién de cuentas y presupuesto, eleccién
de Académicos y expedientes) y para tratar asuntos cientificos (temas priorita-
rios cada curso, aportaciones cientificas).

— JUNTA DE GOBIERNO

Estd formada por 10 miembros, renovables y/o reelegibles cada tres afios.
Hace propuestas a la Junta General. Tiene la representacién de la Corporacién
y administra lo que no est4 especificamente reservado a la Junta General.

Estructura
En el dmbito externo se realizan:
— la solemne sesién oficial de apertura de cada curso que comprende la
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lectura de la memoria anual de actividades del curso anterior y el dis-
curso de un Académico

— las sesiones de recepcién de los Académicos electos (Numerarios o
Correspondientes) con la lectura del discurso del recipiendario y la
respuesta de un Académico Numerario

— las conferencias publicas

En el dmbito interno existen:
— los Plenos de los Académicos de Nimero con aportaciones cientifi-
cas
— las 4 Secciones Académicas que pueden llegar a tener 12 miembros
cada una. Estas Secciones son:
1.2 Ciencias Econémicas
2.2 Ciencias Econémico-contables y Financieras
3.2 Psicologia y Ciencias Sociales
4.2 Legislacién y Jurisprudencia
— 5 Comisiones permanentes de trabajo (de 5 miembros cada una). Estas
Comisiones son:
1.2 de Gobierno interior
2.2 de Hacienda
3. de Admisiones
42 de Publicaciones
5.2 de Relaciones externas

* % k

A continuacién el Vice-Presidente, Excmo. Sr. D. Lorenzo Gascén y
Ferndndez, describié la personalidad de los Académicos mds relevantes que
residen fuera de Catalunya. Con sus palabras quedé manifiesto el gran peso
humano y cientifico de nuestra corporacién que tiene entre sus miembros a
personas tan preclaras.

El Tesorero de la Corporacién y Presidente de la 1.2 Seccién, Excmo. Sr.
D. Alfonso Rodriguez Rodriguez, hablé de los temas cientificos y técnicos
mas importantes que se han editado como discursos de ingreso o en confe-
rencias publicas.

El Presidente, Excmo. Sr. Dr. D. Mario Pifarré Riera, concluyé el turno
de intervenciones de la Junta de Gobierno destacando los rasgos més rele-
vantes de la historia de nuestra Real Corporacién.

A continuacién el Presidente de la Cambra Oficial de Comerg, Inddstria
i Navegaci6 de Barcelona, llmo. Sr. D. Antonio Negre como conclusién glo-
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s6 el acto y agradeci6 la entrega de los Anales, recientemente editados, a los
miembros de la Cambra presentes en el acto.

SESION ESPECIAL SOBRE EL TEMA
PRIORIDADES EN LA DETERMINACION DE LAS
CAUSAS DE LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL

Sesién celebrada el 9 de noviembre de 1993, en la que actuaron como
ponentes los Excmos. Sres. Académicos de Niimero, D. Pedro Castellet Mimé,
D. Lorenzo Gascén Fernandez, D. Juan Hortald Arau y D. Salvador Millet
y Bel, los cuales aportaron interesantes puntos de vista a los que posterior-
mente el Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Goxens Duch hizo, por escrito, algunas
puntualizaciones.
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b) COMUNICACIONES

LA SELECCION DE INVERSIONES
EN BASE A CRITERIOS DIVERSIFICADOS

Del Académico de Niimero
Excmo. Sr. DR. D. JAIME GIL ALuja

Algunos aspectos preliminares

Los estudios clasicos de seleccién de inversiones hacen especial hinca-
pié en la importancia que adquiere, para tomar la decisién de invertir, el hecho
de que la corriente de cobros "tomada en su conjunto" sea superior a la de
pagos también considerada conjuntamente. De ahf nace una variada gama
de modelos que permiten, bajo ciertas condiciones, realizar estudios de eco-
nomicidad. Se infiere de ellos que el elemento fundamental, cuando no el
Unico, para la decisién, pertenece al campo estrictamente monetario.

Ahora bien, la complejidad de las situaciones en las que se mueve hoy
la empresa hacen que este planteamiento, aun siendo necesario, quizds no
resulte suficiente en la mayor parte de los casos. Es evidente que una de las
constantes que mueven las politicas y las estrategias de gestidn es la conse-
cucién de la mayor riqueza posible para la empresa y sus accionistas, pero
este objetivo no se obtiene solamente como consecuencia de una relacién de
causalidad directa e inmediata sino que intervienen también, y no de mane-
ra despreciable, los efectos indirectos o de segunda generacién'.

Este razonamiento nos ha hecho pensar en la conveniencia de elaborar
un esquema’ en el que se pongan de manifiesto, de manera explicita, los diver-
sos aspectos que intervienen en la decisién de invertir, que denominaremos
"elementos de decisién”.

(1) Sefialamos a este respecto el interés que puede tener la teoria de los efectos olvida-
dos (Kaufmann, A. y Gil Aluja, J.: Modelos para la investigacién de efectos olvidados. Ed. Milladoiro.
Santiago de Compostela, 1987).

(2) Un primer planteamiento sobre este tema ha tenido lugar en: Gil Aluja, J.: Seleccién
multicriterio de inversiones mediante reticulos de Galois. Trabajo presentado en el homenaje al Prof.
Lépez Moreno, elaborado en enero de 1994,
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El planteamiento que se realiza a continuacién partira, pues, de la exis-
tencia de un conjunto:

C={(C,GC,.., G

que retne los elementos que se considera inciden en la decisién de invertir.

En un intento de llegar al mayor grado de generalizacién posible, se va
a suponer que cada G, i = 1, 2, ..., n, viene estimando a través de una distin-
ta evaluacién y, que entre ellos existe incluso una elevada heterogeneidad.
Por tanto, sélo pueden ser calculables a través de conceptos de medida o
valuacién sustancialmente diferentes.

Se supone, también, que existe una relacién entre estos elementos de
decisién y los potenciales objetos de decisién, los cuales se pueden reunir
también en otro conjunto:

E=(E, E,. . E}

formado por todos aquellos objetos sobre los que puede recaer la decisién
de invertir.

Esta relacién puede ser expresada mediante una matriz que, en su for-
mulacién mds general, tomard la forma de una relacién borrosa R, tal como:

Ei E2 E= Em
Ci M [§¥] rs Mm
Ce r21 r22 23 fam
R= -—-—
~ Cs | rav | 32 | 133 fan
! I | | I |
Cn m fn2 3 lnm

Para una descripcién més cémoda del proceso que proponemos vamos
a considerar el supuesto de decisién de invertir en un equipo industrial. Ni
que decir tiene que el modelo es utilizable en cualquier tipo de inversién,
con las necesarias adaptaciones, evidentemente.

En el mercado existe un nimero finito de equipos m, aptos para la acti-
vidad que se desea realicen, que en este caso supondremos igual a 7 y que
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serdn Ei, i = 1, 2, ..., 7. Ademas, se considera necesario tener en cuenta un
ndmero finito de elementos de decisién n, que se supondré igual a 5 y que
seran C,j=1,2, ..., 5.

Sélo a titulo indicativo, sefialamos como elementos de decisién los
siguientes:

C: = Valor capital de una inversién (V.AN.).

C; = Grado de capitalizacién del equipo (necesidades financieras ini-

ciales).

C; = Condiciones financieras (fraccionamiento de los pagos del equi-
po).

C, = Facilidad de obtener asistencia técnica (reparaciones y piezas de
recambio).

Cs = Posibilidad de venta de la produccién estimada del equipo.

Evidentemente, en cada circunstancia y en cada empresa, pueden apa-
recer otros elementos distintos de los sefialados cuya incorporacién resulte
necesaria para tomar la decisién de invertir, lo que puede llevar a aumentar
o disminuir el ndmero que ha sido tomado como ejemplo.

La diferente naturaleza de los elementos de decisién condiciona la uni-
dad de medida o valuacién en la que se expresa cada relacién que forman el
par tipo de equipo-elemento de decisién. Es por ello que cada fila de la rela-
cién vendrd expresada en términos distintos tales como: unidades moneta-
rias, tiempo e incluso estimaciones en [0, 1] por ejemplo. Con objeto de con-
cretar este importante aspecto previo, vamos a establecer un ejemplo numérico
a efectos puramente didécticos. Continuaremos con nuestros 5 elementos de
decisién y 7 equipos sobre los que pueda recaer la decisién de invertir, y lle-
naremos las casillas de la relacién R de estimaciones cuyas filas tendran, evi-
dentemente, naturaleza diversa. Asi, vamos a suponer que, para C; (valor
capital) se ha obtenido:

E =60, F: = 54, E; = 12, Es = 48. Es = 25, Es = 70, E; = 63

valor actualizado neto, expresado en millones de unidades monetarias.
Para C: (coste de equipo) se ha estimado:

E: = 12000, Es = 20000, E; = 8000, E, = 18000, Es = 16000
Ee = 25000, E- = 28000

1l

expresado en miles de unidades monetarias.
Para C; (condiciones financieras) se ha establecido:
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~ E:i = contado, E: = 20% pago inicial + 3 afos,
E: = 30% inicial + 2 afos, E: = 50% inicial + 1 afio,
Es = 0% inicial + 2 afios, Es = 20% inicial + 2 afios,

E- = 40% inicial + 3 afios.
Para C, (rapidez asistencia técnica) se ha estimado:

E|:5,E2:3,E3:14,E4:10,E5=1,Eo=2,E7=8

expresado en horas necesarias para iniciar la revisiéon o reparacion.

En cuanto a Cs (posibilidad de venta de la produccién realizada)
conviene tener en cuenta que este elemento depende de la capacidad de pro-
duccién de cada equipo y de la capacidad de absorcién del producto reali-
zado en el mercado. Con objeto de tener en cuenta ambas circunstancias
vamos a proponer el calculo de los "indices de posibilidad” de cada produc-
to en relacién a una ley de absorcién del producto en el mercado. Para ello
se estimaran las unidades que se espera produciria cada equipo a través de
ndmeros borrosos triangulares (N.B.T.) y la ley de limitacién (capacidad de
absorcién del producto) mediante una funcién lineal. Vamos a suponer, en
este caso, las siguientes estimaciones:

Equipo Produccién en N.B.T.
Eoo (250, 300, 380) = Ii;
B oo (180, 220, 250) = P;
oo ( 60, 70, 90) =P
oo (190, 200, 230) = P;
Es oo ( 80, 120, 140) = P,
Eo oo (350, 400, 420) = Eo
oo (320, 350, 370) = E7

Ley de absorcién del mercado:
p(x) =1 x <150

500 - x
350

-0 , x <500

150<x <500
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Dado que x = 500 - 350 &, para 150 < x £ 500, seré posible obtener los
puntos de interseccién de los lados izquierdos de cada tridngulo representa-
tivo de los N.B.T. con la ley de limitacién comercial. Vedmoslo, en primer
lugar, en el siguiente gréfico:

p‘l

[
|
|
|
|
|
!
|
|
300

1

60 70 80100 120140 150 180190 200 220 230 250
0

320 350 370 380 400 420 500

Se puede observar que existen dos tridngulos, los representativos de los
N.B.T. Ps y Ps, que se hallan "totalmente" en la parte izquierda de la linea
representativa de la limitacién de mercado. Para ellos la "posibilidad" de
absorcién del producto es total, por lo que se les va a asignar un indice méaxi-
mo de 1. Asi, pues, sera:

1

pos . P

pos.Ps=1

Para los demds N.B.T. se obtendra la solucién de las correspondientes
ecuaciones y se tendra:

BA=[190+1001.230-30(1] P2={180+40a,250-30a }
500-350a =190+ 10 500- 3500 =180 + 40 o
360 a =310 390 a =320
310 320
pos Ps 360 0.86 pos P2 390 0.820
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P1=[250+50 &, 380 -80a ] P7=[320+30a,370-200a ]
500-3500 =250+50a 500 - 3500 =320+ 30«
400 a =250 380 a =180
250 180
pos~Px =200 - 0.625 posf’v =380 - 0.473

Pe = [350 + 50 &, 420 - 20 ot ]
500 - 350 @ = 350 + 50 «

400 ¢ = 150
150
posfs =200 - 0.375

En definitiva, se obtiene para Cs (posibilidad de absorcidn):

25 32 31
Ei=—2=— ., E=—%—, Es=1 , Bs=—"r—
"= 40 *% 39 ’ ‘736

15 18
E-_—1 s =_..__,E=___
° Bs= 20 "T 38

expresados en términos de "indice de posibilidad". Para la solucién de este
problema se podria recurrir a otro tipo de indice, por ejemplo el "indice de

consentimiento" entre otros®.

Pasamos a presentar, como resumen, un cuadro en forma de matriz que
recoge las estimaciones heterogéneas establecidas para las relaciones esta-
blecidas entre el conjunto de elementos de decisién y el de eventuales obje-

tos de la inversidn.

(3) Para una mayor informacién en relacién con este tema se puede consultar: Kaufmann,
Ay Gil Aluja, J.: Técnicas de Gestion de empresa. Previsiones, decisiones y estrategias. Ed. Pirdmide.

Madrid 1992.
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B 4 = =) Ea E4 Es Es E,

o 60 54 12 48 25 70 63

C. {12000| 20000 8000 18000 | 16000 25000 28000

Cs |100% | 20% inic|30% inic|50% inic|{0% inic. | 20% inic.{ 40% inic.
iniciall + 3 afos | + 2 afios| + 1 afio |+ 2afos | + 2afos | + 3 anos

Ca 5 3 14 10 1 2 8

Cs |25/40} 32/39 1 31/36 1 15/40 18/38

A partir de este cuadro vamos a obtener unas valuaciones que sustitui-
ran los datos heterogéneos, para permitir asf operar con relaciones borrosas.
Para ello proponemos un procedimiento que ha dado excelentes resultados
en otros campos.

OBTENCION DE UNA RELACION BORROSA

Con el objeto de obtener las valuaciones correspondientes a cada ele-
mento de una relacién borrosa que pongan de manifiesto los lazos existen-
tes entre elementos de decisién y equipos, vamos a construir para cada ele-
mento de decisién una matriz [C.],i= 1, 2, ..., 5 formada a partir de los datos
contenidos en el cuadro anterior, considerando con independencia los corres-
pondientes a cada fila y estableciendo una preferencia entre cada una de las
estimaciones de los elementos que la componen. Asi, por ejemplo, para C,
(valor capital) existird una preferencia por el que sea méds grande, en cuanto
a C, (asistencia técnica) por el menor tiempo posible,... Y asi con cada una
de las filas, se va a obtener el contenido de cada casilla mediante el cocien-
te entre el valor tomado como referencia y el que aparece como dato inicial
en el cuadro.

Una vez halladas cada una de las matrices [C.],i = 1,2, ..., 5 se va a pro-
ceder a sucesivas composiciones maxmin, empezando con las [C] (.) [1] para
asi obtener el vector propio correspondiente y el valor propio dominante.

Vamos a seguir el proceso descrito para cada uno de los elementos de
decision Ci.

Para C, (valor capital), la relacién borrosa serd:
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E
E2
Es
Es
Es

Ee
Er

[C].[1] =

= Ez Es Es Es Es E-

1 60/54 | 60/12 | 60/48 | 60/25 | 60/70 [60/63
54/60 1 54/12 ] 54/48 | 54/25 | 54/70 |54/63
12/60 [ 12/54 1 12/48 | 12/25 | 12/70 112/63
48/60 | 48/54| 48/12 1 48/25 | 48/70 | 48/63
25/60 | 25/54 1 25/12 | 25/48 1 25/70 [25/63
70/60 | 70/54 | 70/12 | 70/48 | 70/25 1 70/63
63/60 | 63/54 | 63/12 [ 63/48 | 63/25 | 63/70 | 1

A partir de esta relacién se ird obteniendo:
E1 E2 Es Ea Es Es E7
E1 1 60/54 | 60/12 | 60/48] 60/25 | 60/70 | 60/63 1 12.570
E2 | 54/60 1 54/12154/48| 54/25 | 54/70 | 54/63 1 11.313
Es | 12/60 | 12/54 1 12/48] 12/25 { 12/70 | 12/63 1 2.514
Es | 48/60| 48/54| 48/12 1 48/25 | 48/70 | 48/63{ - T = 110.056
Es | 25/60 | 25/54 | 25/12 | 25/48 1 25/70 | 25/63 1 5.237
Es | 70/60 | 70/54 | 70/12 | 70748 70/25 1 70/63 T 14.665
E7 | 63/60 | 63/54| 63/12{63/48] 63/25 | 63/70 1 1_J 13.199
0.857
0.771
0.171
= 14.665. | 0.685| = 14.665. [A1]

0.357

0.900
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5.996 0.857
5.396 0.771
1.199 0.171

[A].[Ci)= | 4796 = 6.935. [0.685| = Ai= 6995
2.498 0.357
6.995 1
6.245 0.900

El vector propio correspondiente obtenido serd la primera fila de la rela-
cién borrosa buscada.

Para C: (coste de equipo), dado que se trata de una preferencia mini-
mizadora se tendra:

E1 E2 E3 E4 Es Es E7

E| 1 |20/2]| 8112 |18112] 16712 | 25/12 | 28/12 T 10.583
Ez2|12/20| 1 | 8/20 |18/20| 16/20 | 25/20 | 28/20 Z 6.350
Ea| 12/8 | 20/8 | 1 | 18/8 | 16/8 | 25/18 | 28/8 1 15.875
[C4.[1]= E«| 12118 20/18] /18 | 1 | 16/18 | 25/18 | 2818 -[17] = | 7.085| =
Es| 1216 | 20/16| 8/16 | 18116 1 |2516 | 2816 | |1| | 7.037
Es [12/25 | 20125 | /25 |18/25] 16725 | 1 |28/25| [1]| | s.080
E7|12/28]| 20/28| 8/28 |18/28| 16/28 [ 25/28 | 1 1 4535

0.666

0.400

= 15.875. | 0.444 | = 15.875. [Ag]

0.493

0.320

0.285
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4.662

2.797

6.993

[Ag].[C) = | 3.108

3.496

2,237

1.998

= 6.993.

0.666

0.400

1

0.444

0.499

0.320

0.285

— A2= 6.993

Se obtiene, asi, el vector propio correspondiente que constituird la segun-

da fila de la relacién borrosa.

Para C; (condiciones financieras) serd necesario realizar ciertas adap-
taciones habida cuenta de la manera como vienen expresadas las informa-
ciones iniciales. Proponemos cuanto sigue:

1.°) Con los datos obtenidos se establece una escala de preferencia. En

este caso serd la siguiente:
Preferencia:

1 E;
2°: Es
3OI E6
402 ES
5% E;
6% E.
7°: E

2°) Se busca el grado de preferencia, que puede ser estimado por las veces
que se prefiere un tipo de fraccionamiento sobre los demés. Asi el Es se pre-
fiere 2 veces al de E;, 3 veces sobre el de Es, ... y asf sucesivamente se podria
obtener un cuadro como el que se incluye a continuacién:

Veces que se prefiere:

Es
Es a E2
v
Ez 2 a
v
Ee 3 2
Es 4 3
E7 6 5
Ea 8 6
En 10 8

N 0 ow N el

w <M

o & N

0w ped
w <0
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3°) Con estas informaciones se puede elaborar la siguiente matriz que
componemos con el vector [1]

Es E2 E3 E4 Es Ee E7
—
E1 1 1/8 1/6 1/3 110 | 17 1/5 1 2.067
E2| 8 1 3 6 1/2 2 5 1 25.500
Es| 6 1/3 1 4 1/4 1/2 2 1 14.083
[Cs) . [1]=Es| 3 1/6 1/4 1 1/8 1/5 1/3 T = | 5.075] =
Es| 10 2 4 8 1 3 6 1_ 34.000
Es| 7 1/2 2 5 1/3 1 3 _1_— 18.833
E7} 5 1/5 1/2 3 1/6 1/3 1 1 10.200

0.060

0.750

0.414

=34. 0149} = 34. [Ay

0.553

0.300

Se realizan sucesivamente las composiciones [As] . [Cs], [AL]. [Cs], [AY:]

G, [A™] . [G], y finalmente [AY;] . [Cs], v se obtiene:

0.421 0.057
4.888 0.671
2.093 0.287

(A"Va].[Ca)= 0728 = 7.279. |0.100| = As = 7.279

7.279 1

3.135 0.430

1.360 0.186




140 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Este nuevo vector propio correspondiente constituird la tercera fila de

la relacién borrosa buscada.

Para C, (rapidez asistencia técnica) se puede establecer una prefe-

rencia inversa a la duracién, lo que dara lugar a [C,].
Se inicia la convolucién:

8.4

14.333

3.071

4.3

43

21.5

Es E2 Es E4 Es Es E7 -
Ev] 1 35 | 145 | 105 | 15 | 25 | 85 1
Ez2| 5/3 1 14/3 | 10/3| /3 | 2/3 | 813 1
Es| 5/14 | 3/14 | 1 |10/14| 1/14 | 2/14 | 8/14 1
[C4 . [1]= Es| 5/10 | 3/10 | 14/10} 1 1710 | 2/10 | 8/10 Z
Es 5 3 14 10 1 2 8 1
Be| 5/2 | 3/2 | 1472 | 10/2 | 1/2 1 8/2 I
E7| 5/8 | 3/8 | 14/8 | 10/8 | 1/8 | 2/8 1 1
0.195
0.333
0.071
=43. | 0.100 | = 43. [A4
1
0.500
0.125
1.333 0.199
2.322 0.333
0.497 0.071
[A4] . [Ca] = 0.696| = 6.968. |[0.099| = A« = 6.968
6.968
3.484 0.500
0.871 0.125

5.375
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El vector correspondiente serd la fila cuarta de la relacién borrosa.

Ahora bien, para este mismo elemento de decisién C., también se pue-
de establecer una gradacién en las preferencias distinta de la proporcionali-
dad, que podria ser la siguiente:

Veces que E: prefiere a E;:

Es
Es prefiere Es

Es 2 prefiere E2
A/

E2 3 2 prefiere E1

¥
E1 5 4 2 prefiere E7

A\
E7 10 6 4 2 pretiere  Ea4
\4

Ea 12 8 5 4 2 prefiere
Es 10 12 8 5 4 2

Se obtendrfa, asi, la matriz reciproca [C.:] que se somete al proceso de
convolucién.

E1 E2 =] Ea Es Es E7
Ei 1 1/2 5 4 1/5 1/4 2
E2] 2 1 8 5 1/3 1/2 4

Es| 1/5 1/8 1 1/2 1/14 | 112 1/4

l=l=1-1-1=1~1]

[Cq . [1]1=Ea]| 1/4 1/5 2 1 112 1/8 1/2
Es| 5 3 14 12 1 2 10
Es| 4 2 12 8 1/2 1 6
Er| 1/2 1/4 4 2 1710 | 1/6 1
12.950 0.275
20.833 0.443
2.229 0.047

= 4.158] = 47.000. { 0.088 | = 47.000. [A4]

47.000 1

33.500 0.712

8.016 0.170
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[A4] . [C4] =

(4] [C] =

{A"4] . [C4 =

1.801

3.178

0.374

0.596

8.542

5.486

1.000

1.481

2.603

0.320

0.503

7.050

4.496

0.832

1.498

2.627

0.322

0.508

7.093

4.531

0.843

= 8.542.

= 7.050.

= 7.093.

0.210

0.372

0.043

0.069

0.642

0.117

0.210

0.369

0.045

0.071

0.637

0.118

0.211

0.370

0.045

0.071

0.638

0.118

= 8.542. [A'4]
= 7.050. [A"4]
= As = 7.093

Se tendria asi un nuevo vector propio correspondiente, que podriamos
tomar como fila cuarta de la matriz.
Supongamos que la naturaleza del problema concreto que se trata, deter-
mina que se elija entre los dos vectores propios el segundo. Se tomaria, asf,

para la cuarta fila:
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0.211

0.370

0.045

0.071

1

0.638

0.118

Para C; (posibilidad de venta) proponemos tomar como valores de
la relacién borrosa las posibilidades obtenidas anteriormente, ya que el "indi-
ce de posibilidad" es, en s mismo, una valuacién.

Disponemos, va, de todas las valuaciones para construir la matriz borro-
sa buscada, que serd la siguiente:

/ E1 E2 Ea E4 Es Ee E7

Ciloss | 077 | 0.17 | 0.68 | 0.35 1 0.90

C2 | 066 | 0.40 1 044 | 049 | 0.32 | 0.28

R=Cs | 005 | 067 | 028 | 0.10 | 1 0.43 | 0.18

Cel 021 | 0.37 | 0.04 | 0.07 1 0.63 | 0.11

Cs 062 |082| 1 |08 | 1 | 037|047

A partir de esta relacién borrosa, se puede iniciar el proceso de selec-
cién.

DETERMINACION DE LAS RELACIONES DE AFINIDAD

Vamos a realizar un tratamiento de la relacién borrosa R que permita
poner de manifiesto de manera visible, toda la gama de posibilidades que se
le presentan al sujeto inversor, permitiéndole tomar su decisién segin la
importancia que considera debe tener cada uno de los elementos de deci-
sién.

Para ello estableceremos un "'umbral" a través de un subconjunto borro-
s0, tal como:
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Ci|os0
C2 | 0.40
Cs | 0.25
Ca | 0.10
Cs | 0.60

Este umbral va a permitir convertir la relacién borrosa R en una matriz
booleana. La asignacién de valores a cada elemento de decisién C, i = 1, 2,
..., 5 indica que cuando en la relacién existe una valuacién igual o superior
al umbral establecido para el criterio, se considerard que el equipo retne el
nivel que se le exige y por tanto le asignaremos a la matriz booleana asocia-
da un 1. Si es inferior, se estima que no llega a reunir la exigencia minima y
por lo tanto se pondrd un 0 6 un vacio en la matriz booleana.

Los niveles del umbral, evidentemente arbitrarios en este caso, son 0.80
para C;, 0.40 para C, ... Se obtiene, asi, la siguiente matriz booleana:

A B ¢ D E F G
al f 1 1
o | 1 1 1 1 1
(Bl= ¢ 1 1 1 1
a | 1 1 1 1 1
e | 1 1 1 1 1

Para el tratamiento y explotacién de esta matriz recurriremos a la nocién
de afinidad.

Para establecer las "relaciones de afinidad" se puede recurrir, entre otros,
al llamado método de eliminacién.

Recordemos que se han establecido dos conjuntos, que en nuestro caso
son:

E - {E\, E;, Es, Ei, Es, E, E5
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que corresponde al de los eventuales equipos, y
C={C, G, G, C, G

que hace referencia a los elementos de decisién.
Para un desarrollo més cémodo vamos a utilizar una nueva notacién
resultante de hacer:

E1=A,E2=B,...,E7=GYC1=a,C2:b,...,C5:€

En base a estos dos conjuntos, se construye el mayor conjunto posible
con los elementos de C (el denominador "power set" de C) que serd en nues-
tro caso:

P(C) = {b,a,b,c d e ab, ac, ad, ae, b, bd, be, cd, ce, de,
abc, abd, abe, acd, ace, ade, bed, bce,
bde, cde, abcd, abce, abde, acde, bede, E®}

A cada elemento de P(C) se le hara corresponder el o los elementos del
conjunto de partes P(E), construido con elementos de E para los niveles de
o establecidos, segtin la matriz booleana anterior.

Se tendrdn en cuenta los elementos no vacifos de P(E) y los subconjun-
tos de C que no se hallan incluidos en otros. Se tendréa asi:

a —p AFG, abc —p ¢
b —p ABCDE, abd — A A —» abde
¢ —p BCEF, abe —p A F —® acd
d —p ABEFG, acd —p F BE — bcde
e —p ABCDE, ace —p § = ABE — bde
ab —p A, ade —p A, AFG —p ad
ac —p F, bcd — BE, BCE — bce
ad —p AFG, bce —p BCE, BEF —& cd
ae —p A, bde —s ABE, BCEF —&= c
bc — BCE, cde — BE, ABCDE —# be
bd — ABE, abcd —p= ¢ ABEFC —# d
be —3 ABCDE, abce —p 0
cd —p BEF, abde —p A
ce —p BCE, acde —p ¢
de —¥ ABE, bcde —» BE.

abcde —p ¢
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De ahi se derivan las siguientes afinidades:

(abde, A), (acd, F), (bede, BE), (bde, ABE), (ad, AFG),
(bed, BCE), (cd, BEF), (¢, BCEF), (be, ABCDE), (d, ABEFG)

Nos podemos plantear, ahora, si existe la posibilidad de realizar un tra-
tamiento distinto de una matriz booleana [B] para llegar a un resultado que
permita tomar una decisién para la inversién en un objeto. Para ello vamos
a considerar de nuevo la utilizada anteriormente que puede servir como
ejemplo:

A B C D E F G
a 1 1 1
b1 1 1 1 1 1
[Bl= ¢ 1 1 1 1
d | 1 1 1 1 1
e | 1 1 1 1 1

Veamos lo que sucede si recurrimos a la teorfa de clanes. Como es cono-
cido, dada una matriz booleana se puede construir un "clan" K a partir de
los "minitérminos" o "dtomos". Pasaremos, pues, en primer lugar, a obtener
los 4tomos:

{a,b cdel={Al, {a.b,c.del= ¢ .{abc de)={B E}
........... {abcdel={F, .
@ancdel ={Cl . {a.b,c d, e} ={G)

Se observa que los minitérminos o dtomos no vacios son {A}, {B, E},
{C]}, {F}, {G} cuya correspondencia es la siguiente:



CURSO 1993-1994 147

{A] —{a c,d e}
{B,E} »{b,c,d e}

[C} —i{b.c el
{D} - b, el
{Fl —f{acd
{G] —{a d}

El conjunto formado por los 4tomos, todas sus posibles uniones y ¢ for-
maran un clan.

Si al establecer las correspondientes uniones de los elementos de la
izquierda (A, B, ..., G) se realizan las intersecciones de los elementos de la
derecha (a, b, ¢, d, e), se obtendrén las siguientes correspondencias no vaci-
as*:

{A.B. E} — {b,d e} {A, C} - {b, €} {A, D} — {b, e}
{A.F} - {a.d} {A. G} - {a,d} {B,C,E} - {b.c. el
{B.D.E} - {b, e} {B,E F} - {c.d} {B.E. G} - {d},

{C. D} - (b, e} {C, F} - {c} {F, G} - {a. b},
{A,B.CE}] — (be} {A,B.D.E} - (b.e} {A.B.E, F} - {d},
{A,B.E.G}] - {d} (A, C, D} - (b, e} {B,C.D,E} - {b.e}L
{B.C.E.F} - {c} {A,F, G} - fa, d} {A.B,C,D E} - [b, e}

{A.B.E.F, G} > (d}

Asi, pues, son estos elementos, junto a los &tomos no vacios obtenidos
anteriormente y ¢ los que forman un clan K. Pues bien, si se retinen todos
los conjuntos que tienen los mismos elementos a la derecha y de entre ellos
se escoge el mayor de la izquierda, se comprobara que posee todos los ele-
mentos que existen en los demds. El resultado coincide con la correspon-
dencia hallada en el epigrafe anterior. En efecto:

(4) Con objeto de no alargar innecesariamente esta exposiciéon omitimos aquellas rela-
ciones, cuya interseccién a la derecha da lugar a ¢.
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{A}] — {a.b,d e} —
{B,E} — {b,c.d e}

T

{F} - {a, ¢ d} «

Entre: {C} — {b, c, e}
{B,C.E} = {b,c, €}

se escoge: {B,C,E} — {b,c e} -

{A,B,E}] - [b.d e} —

Entre: {G) - {a, d}
{AF} - {a d}
{A.G} - f{ad}
{FG - f{ad}
{A F G} - {a d}

se escoge: A, F G} — {a d} «
{B,E, F} - {c,d} «

Entre: {C.F) - {c}
{B,C,E F} = {c}

se escoge: {B.C.E, F} - {c} «
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Entre: (D} - {b, e}
(B, E, D} — {b, €}
{C, D} - {b, e}

{A. B, C, E} - {b. e

}
{A. C} — {b. e}
{A,B,D,E} — {b e}
{A, C, D} — {b, e}
{A, D} - {b, e}

{8.C, D, E} — (b, e}
{A,B,C,D,E} — {b, e}

se escoge: {A,B,C,D,E} — {b, €} —

Entre: {B.E. G} - {d}
{A, B, E, F} - {d}
{A, B, E, F} — {d}
{A,B.E,F G} - {d}

se escoge: {A, B, E,F G} - {d} -

Se obtienen asf las relaciones de afinidad, que constituyen una base que
permite el estudio de la seleccién de inversiones bajo la éptica de los dis-
tintos criterios elegidos como elementos de decisién.

En efecto, las relaciones de afinidad asi obtenidas, son susceptibles de
ser presentadas en forma de reticulos de Galois.

ESTABLECIMIENTO DE PREFERENCIAS MEDIANTE
RETICULOS DE GALOIS

Recordemos que en una configuracién o estructura algebraica se pue-
de considerar un conjunto T y dos leyes de composicién interna « y ' en T.
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Si:
VxvyzeT

se cumplen las propiedades de conmutividad, asociatividad, idempotencia
y absorcién:

X%y =y*X
conmutividad
x*xy=yx'x

Xx(y*xz)=(x*y)*z
asociatividad
x*' (y*'z)=(x«'y)+'z

XX =X
idempotencia
X% X=X

x#x(xx'y)=x
absorcién
X' (x*xy)=x

el conjunto T se denomina reticulo.

Esta nocién juega un papel fundamental en casi todos los dambitos de
las matematicas en los que se considera el concepto de conjunto ordenado.

Se conoce una variedad de tipos de reticulo, que corresponden a par-
ticularidades de configuracién que tienen mucha utilidad en las matemati-
cas. Prestaremos atencién a un tipo de reticulo, por su relacién con el con-
cepto de afinidad: Los reticulos de Galois.

Consideremos dos conjuntos finitos E y C y sus respectivos conjuntos
de las partes P(E) y P(C).

Estableceremos, ahora, dos relaciones de orden definidas de la siguien-
te manera:

VX, XeP(E), VY,YeP(C):

(X, Y) L (X,Y) Je(X X, Y oY)
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El extremo superior de (X, Y) serd designado por X V Y y el extremo
inferior de este par por X A Y. Estos extremos se hallan inducidos por la
relacién de orden < .

Se introduce de la misma manera la relacién de orden opuesta:

VX, XeP(E), VY, YeP(C):

((X,Y) = (X.Y) ) (XX, Y &)

El extremo superior de (X, Y) se designard por (X V Y) y el extremo
inferior por (X A Y). Estos extremos se hallan inducidos por la relacién de
orden anterior.

Se introducen respectivamente los pares (¢, C) y (E, ¢) como extremo
inferior y como extremo superior.

Cuando se verifican las propiedades siguientes, el conjunto T que las
posee tiene una configuracién llamada "reticulo de Galois".

(U,V)=(X.Y) V(x.,v)
(UsXUX y V & ar')

y también:

(Z,S)=(X,Y) A(x.Y)

=(ZcX X vy SoYUY)

Cuando una relacién R € E x C se toma a un o a unos niveles @ como
hemos hecho nosotros para proporcionar [B], las subrelaciones maximas a
las que se han adjuntado (¢, C) y (E, ¢), forman un reticulo de Galois. El
estudio de un reticulo de este tipo, pone de manifiesto de manera muy expli-
cita como se sitdan unas afinidades en relacién con las otras.

En efecto, si se construye un reticulo con las afinidades obtenidas, de
acuerdo con las soluciones de orden definidas anteriormente, se obtiene el
siguiente reticulo de Galois:
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ABCDE, be
BCEF, ¢

BCE, bce

BE, bcde

Esta estructura reticular pone de manifiesto de manera visual las afini-
dades existentes entre los distintos objetos de la inversién en relacién a los
elementos de decisién. Segtin la importancia que los ejecutivos de la empre-
sa asignen a cada uno de ellos se podrd considerar como interesante uno u
otro de los grupos de objetos formados.

De esta manera, cuando se estiman imprescindibles, por ejemplo, los
elementos de decisién b, ¢, d y e sélo lo cumplirén, a los niveles exigidos,
los equipos B y E. Y asi, sucesivamente surgen todas las posibles combina-
ciones de elementos de decisién y equipos.

La utilidad de la presentacién en forma de reticulos de Galois es evi-
dente. Se observa como alternativamente se realizan las agrupaciones, bien
mediante la asociacién progresiva de elementos de decisién (partiendo de
abajo hacia arriba) bien de los objetos concretos de la inversién (de arriba
hacia abajo). Por otra parte se podria comprobar la existencia de cambios
en la configuracién del reticulo cuando se modifican los niveles de & exi-
gidos para cada elemento de decisién.
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ESTIMACION RELATIVA DE LOS ELEMENTOS DE DECISION

Pasemos a estudiar, ahora, otra manera de considerar el hecho de que
el sujeto inversor no aprecia el mismo nivel para cada uno de los elementos
de decisién, como consecuencia de que no todos ellos tienen el mismo peso
e importancia en el momento de decidir la hipotética adquisicién de un obje-
to de la inversién.

Se deberd proceder al establecimiento, a la vez, de un orden y un gra-
do de prelacién de cada elemento, sobre los demés, que en nuestro hipoté-
tico caso podria ser el siguiente:

* El elemento C, se estima que vale 2 veces Cs, 3 veces Cs, 4 veces C,

y 1/2 de veces de Cs.

* El elemento C; se estima que vale 2 veces Cs, 3 veces Csy 1/3 de veces

de C5.

* El elemento C; se estima que vale 2 veces Csy 1/5 de veces de Cs.

* El elemento C, se estima que vale 1/6 de veces de Cs.

Esto permite presentar la siguiente matriz reciproca:

C1 Cz Cs Ca Cs

Ci| 1 2 3 4 1/2
Cz| 1/2 1 2 3 1/3
[C]= Cs| 1/3 1/2 1 2 1/5
Csl 114 | 13 | 12 1 1/6
Cs| 2 3 5 6 1

A partir de la matriz [C] pasaremos a obtener el valor propio dominante
y el vector correspondiente.
Iniciamos el proceso:

10.500 0.617

6.833 0.401

€1.01]= | 4033] = 17.000.{0.237 | - 17.000. [B)

2.250 0.132

17.000 1
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3.158 0.583

1.912 0.353

[B].[Cl=] 1.107| = 5414, | 0.204} = 5414.[B']

0.705 0.130
5.414 1

2.921 0.581
1.775 0.353

[B'].[C]=|1.034]=502. [0205 = 5.025.[B"]

0.662 0.131
5.025 1
Finalmente se tiene:

2.926 0.581
1.77 i

o 0-353] _ 50832 [B"]

[(8].[C}=| 1.037| = 5.032. |0.206
0.663 0.131
= A = 5.032

5.032 1

Se normaliza [B™]. Para ello se haré:

5
ZC:= 0.581 + 0.353 + 0.206 + 0.131 + 1 = 2.271
(=1

Para cada ¢, j = 1, 2. 3, 4, 5 se obtiene:

M"‘g
o
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que dard lugar el vector {L]:

0.256

0.155

(L= { 0.091

0.058

0.440

cuyos elementos pueden ser considerados como los pesos para la pondera-
cién de cada uno de los elementos de decisién.

A partir de la relacién borrosa R, se obtiene la suma de los elementos
de cada una de sus filas: ~

> E =3 Es Es Es Es E7 suma filas

Ciloss |077| 017 | 068 | 0.35 1 0.90 472

Celoe6 | 0,40 | 1 0.44 | 049 | 0.32 | 0.28 3.59

R=Cs |pos | 067 | 028 | 0.10 | 1 0.43 | 0.18 2.71

Ce | 021 | 037 | 004 | 0.07 1 0.63 | 0.11 2.43

Cs o062 | 082 1 086 | 1 0.37 | 0.47 5.14

con objeto de normalizar, en el sentido probabilistico, cada una de las filas
de manera que la suma de los valores obtenidos para cada una de ellas, sea
igual a la unidad.

Resultara:

/ E1 E2 Ea Es Es Ee E7

Cr 1018 | 0.16 0.04 | 0.15 | 0.07 | 0.21 | 0.18

Celop4s | 011 | 028|012 | 014 | 009 |0.08

N=Cs } 0o2 | 025 | 0.10 | 0.03 | 0.37 | 0.16 | 0.07

Cs 1009 | 015 ] 001 | 003 | 041 | 0.26 | 0.05

Cs o012 016! 019 | 0.17 | 0.20 | 0.07 | 0.09
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Se multiplicard a la derecha, ahora, esta relacién borrosa N por el vec-
tor normalizado [L] obtenido anteriormente, lo que dara lugar a:

/ Es E2 =] Ea Es Es E7
Cilo18 | 016 | 004 | 0.15 | 0.07 | 0.21 | 0.19
Cz 1018 | 011|028 | 012|014 | 009 |008
INJ.[LJ=Cs | 002 | 0.25 | 0.10 | 0.03 | 0.37 | 0.16 | 0.07
Cs | 0.09 | 0.15 | 0.01 | 0.03 | 0.41 | 0.26 | 0.05
Cs | 012 | 016 | 0.19 | 0.17 | 0.20 | 0.07 | 0.09
E1 E2 E3 Ea Es
0.256 0.155 [0.091| 0.058 | 0.440 | =
E: E2 Es Ee Es Ee E7
=10.133 |0.159| 0.147 |0.136 | 0.185|0.128 | 0.110

Este resultado se puede expresar como un subconjunto borroso normal:

Ei E2 Es Eas Es Ee E7

0.718 [ 0.859 | 0.794 [ 0.735 1 0.691]0.594

E =

Se observa, asi, que se ha obtenido un orden de prelacién entre los obje-
tos de la inversién E;, i = 1, 2, ..., 7, de tal manera que:

Es I E, I Ey ) Ey M Ey 1 Eg I Ey

Como podra comprobar el lector, al orden establecido constituye, a la
vez, un orden de preferencia en el proceso de seleccién. Asimismo el mayor
o menor alejamiento del valor de la funcién caracteristica de pertenencia
con respecto a la unidad, representada, también, el mayor o menor distan-
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ciamiento potencial del objeto de la inversién a su posibilidad de ser ele-
gido.

Estas técnicas utilizadas constituyen, asi, unos buenos instrumentos de
ayuda a la seleccién de inversiones, cuando el criterio de economicidad, no
puede ser el tnico a tener en cuenta para tomar la decisién de invertir.
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LA ETICA EN LA VIDA PROFESIONAL

Del Académico Numerario
Excmo. SR. DR. D. RAFAEL TERMES CARRERO

EL RENACER DE LA ETICA ECONOMICA

En los dltimos afios la ética se ha puesto de moda. De manera especial,
aunque no exclusiva, el énfasis de este renacimiento de la inquietud moral se
pone en las relaciones entre economia y ética y, de forma mas concreta, entre
empresa y ética, lo cual es muy 16gico no sélo por la importancia de la empre-
sa como célula vital de la sociedad, sino sobre todo porque los dirigentes
empresariales son los que, sabiéndolo o sin saberlo, van a construir el futuro,
ya que la realidad asf lo exigird. Serd la iniciativa individual de todos los que,
a cualquier nivel, participan en la direccién de las empresas -comunidad de
personas- la que ird dando forma a la sociedad en la que vamos a vivir, pues-
to que gran parte de la vida de las personas se desarrolla en el dmbito deter-
minado por las interrelaciones creadas por las empresas, por su modo de tra-
bajar y por los valores que configuran sus decisiones.

Desde luego que esta eclosién de las relaciones entre economfia y ética
debe ser recibida con satisfaccién, en la medida que, es de suponer, respon-
de a una preocupacién por las bases sobre las que han de producirse en el pré-
ximo futuro las relaciones de convivencia. Pero entiendo que, para sacar fru-
tos positivos de este movimiento, conviene reflexionar sobre las razones por
las cuales las cosas no han sido siempre asi 0, mas exactamente, no han sido

asi durante un largo perfodo cuyo inicio puede situarse aproximadamente alre-
dedor de 1780.

UN POCO DE HISTORIA

Hubo un tiempo, en efecto, en que el estudio de la economf{a a la luz de
la filosoffa moral era lo corriente. Los doctores escolésticos, teélogos y juris-
tas, que ejercieron su magisterio desde el siglo XIII al XVI, tenian en sus tra-
bajos de investigacién y docencia una motivacién principalmente filoséfica
y teolégica, pero, a medida que se producia la transformacién del mundo
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medieval, para dar paso al mundo moderno, se sintieron en la necesidad de
juzgar, a la luz de la moral, la actuacién de los negociantes, la clase burguesa
que empujaba con brio para sustituir al caballero de la época feudal. Para hacer-
lo con conocimiento de causa se dedicaron a estudiar y desentrafiar el senti-
do econémico de tal actuacién. La verdad es que, sobre todo los doctores his-
pénicos agrupados en lo que a veces se llama la Escuela de Salamanca y que
constituye el nicleo fundamental de la escoléstica tardia, lo hicieron con tal
competencia y buen sentido que todavia hoy sus opiniones y sentencias son
altamente dtiles para enjuiciar, desde el punto de vista ético, las actuaciones
econdmicas, incluso en el contexto de una economfa que desde entonces ha
experimentado un gran desarrollo. Prueba de esta vertiente econémica del
pensamiento escoléstico hispano es el universal reconocimiento de sus apor-
taciones a la ciencia econdmica, entre las cuales cabe destacar el descubri-
miento de la teorfa cuantitativa del dinero, la teorfa del tipo de cambio, basa-
da en la paridad del poder de compra, y la defensa del concepto de valor
deducido de la utilidad, anticipdndose en tres siglos a la escuela marginalista.

Durante estos siglos, economia y ética anduvieron de pareja y cuando los
doctores escolésticos, desde el doble conocimiento de moral y economia, sen-
tenciaban, por ejemplo, que el "precio justo" era el precio de mercado, libre-
mente debatido entre un niimero suficientemente grande de compradores y
vendedores, en ausencia de violencia, fraude o dolo, todo el mundo lo acep-
taba. Porque los comerciantes o negociantes de aquella época podian obrar
mal, pero sabfan que lo haciany no pretendfan ni justificarse ni excusarse. Era
un mundo en el que, al lado de muchas cosas indeseables, afortunadamente
arrumbadas en la modernidad, el imperio de la moral, por lo menos concep-
tualmente, estaba plenamente asentado.

ETICA Y MORAL

No ignoro que hoy en dfa algunos pretenden distinguir entre ética y
moral, dando a la distincién un contenido ideolégico que algo tiene que ver
con las creencias. Sin discutir la buena intencién de esta postura, sin duda
motivada por el deseo de hallar un consenso que permita definir normas de
comportamiento en una sociedad pluralista, no puedo ignorar que ética se
define como la ciencia que se refiere al estudio filoséfico de la accién y con-
ducta humana en relacién con la moralidad, siendo, por tanto, una parte de
la filosoffa, la filosofia moral. En este sentido, ética es sinénimo de filosofia
moral, y asi lo entendieron tanto Aristételes, como Tomés de Aquino, como
Adam Smith, que fue precisamente profesor de filosofia moral en la Universidad
de Glasgow. Siendo, pues, el objeto de la ética la moralidad de los actos huma-
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nos, es decir, su bondad o su maldad, lo que equivale a su adecuacién o no al
fin del hombre, para mi, hablar de valores éticos es lo mismo que hablar de
valores morales. Acepto, sin embargo, que algunos, por las razones antes
dichas, quieran distinguir entre ética y moral aunque, a mi entender, la preo-
cupacién a que esta distincién apunta mejor se satisface aclarando a qué cla-
se de ética o de moral quiere uno referirse.

LA RUPTURA DEL "METODO" EN LA MODERNIDAD

Sentadas estas ideas en lo que se refiere a las palabras ética y moral que,
por otra parte, derivan de otras dos, una griega, ethos, y otra latina, mos, que
significan ambas lo mismo, volvamos a la relacién entre ética y economia,
como ciencias. Segin queda dicho, esta relacién fue estrecha en épocas pre-
téritas. Pero en la evolucién del pensamiento filoséfico, hubo un momento
que se sitda en el trdnsito de la escuela moral escocesa -Shaftesbury, Hutcheson,
Hume y Smith- y el conglomerado formado por Bentham, Ricardo, Stuart
Mill y Marx, en el que se produjo una ruptura. Esta ruptura afecta sin duda a
la filosofia que subyace en una y otra corriente, pero, al objeto de lo que voy
diciendo, la ruptura mds significativa es la que se refiere al método. Hasta
Adam Smith, la economia era una parte de la filosofia moral; de hecho Smith
publica su Teorfa de los Sentimientos Morales bastante antes de dar a luz La
Riqueza de las Naciones, aunque ésta sea la obra por la que es universalmen-
te conocido. Después de Adam Smith, especialmente a partir de Ricardo, el
cuerpo doctrinal se escinde y el estudio de la economfa prescinde de la ética.

El resultado de este cambio es que durante més de dos siglos, las rela-
ciones entre economia y ética han sido inexistentes. Mejor dicho, los econo-
mistas, con unas pocas excepciones, no consideraban que existiese ninguna
relacién relevante entre economia y ética. En el supuesto de que alguno de
ellos aceptara que la ética, como disciplina distinta y desligada de la econo-
mia, mereciera alguna atencién, en todo caso, la mayoria le negarfa la condi-
cion de cientifica, ya que este calificativo estaba reservado al saber desarro-
llado de acuerdo con los canones de la investigacién positivista dictados por
la ffsica.

Esta postura es la que légicamente corresponde al pensamiento moder-
no, uno de cuyos rasgos caracteristicos es la confianza optimista en la razén
y, a partir de los descubrimientos de Copérnico, Galileo y Newton, una toda-
via mayor confianza en la ciencia que llega, en cierto modo, a sacralizarle. De
aqui surgié, en el campo de las cuestiones sociales, la divisién entre econo-
mfa, ciencia positiva, y ética, doctrina normativa. El ser y el deber ser no podi-
an mezclarse y, por lo tanto, a la ética, que es precisamente la ciencia que
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ensefia como pasar del ser al deber ser -del hombre como es al hombre como
debe ser- se le negaba todo papel. Las reglas de conducta para lo que debe ser
formuladas por la ética, no entraban en la economia porque estas reglas, se
decia, no tenfan nada que ver con la realidad; eran resultado de juicios de
valor, reflejo de actitudes ideolégicas o sociolégicas, pero nunca objeto posi-
ble de un anilisis cientifico. En resumen, los economistas afirmaban que la
ética no tenfa nada que aportar a la economia y las recomendaciones que aqué-
Ila pudiera hacer eran tenidas, a o sumo, por bien intencionadas pero, por lo
general, indtiles y aun perniciosas para el buen funcionamiento de la econo-
mia.

LA ACTITUD DE LOS EMPRESARIOS Y LOS MORALISTAS

Por otro lado, la actitud de los directivos de las empresas, que es el prin-
cipal campo de juego préctico, no era, por lo general, mas proclive a la ética
que la de los estudiosos de la economia. La ética se vefa como una teorfa edi-
ficada de espaldas a la praxis diaria del mercado y los negocios. Las reco-
mendaciones de la ética eran muy bonitas, idealmente aceptables por todos,
pero, lamentablemente -se pensaba- no se podfan poner en practica, porque
resultaban incompatibles con las inexorables leyes de la competencia, de la
innovacion, eficacia, de la autoridad y del beneficio.

Finalmente, la disposicién de los moralistas tampoco se prestaba al enten-
dimiento entre economia y ética. Desgraciadamente, la preparacién econé-
mica de los estudiosos de la moral, que fue muy alta, como hemos recorda-
do, en la escoléstica tardfa, se habfa degradado enormemente. Por lo general,
los moralistas no s6lo desconocian practicamente todo de las leyes econémi-
cas y su nicleo invariante, sino que no entendian ni el significado de expre-
siones como comportamiento racional de los agentes, competencia perfecta,
optimizacién de la utilidad subjetiva o maximizacién del beneficio. De for-
ma que al oir hablar asi a los economistas, llegaban facilmente a la conclusién
de que el mundo de la economyia se basaba en principios intrinsecamente inmo-
rales. [gnorantes, estos moralistas, de la realidad del ser, dificilmente podian
ayudar al logro del deber ser y, por lo tanto, su recomendacién, naturalmen-
te desofda por economistas y empresarios, era que habia que cambiar el para-
digma dominante por otro de base ética.

Se comprende ficilmente que, en estas condiciones, el didlogo entre las
tres partes citadas se convirtiera pronto en un didlogo de sordos, méxime cuan-
do, en la préctica, si un empresario que se encontraba ante una complicada
situacién de suspension de pagos, en que se barajan cuestiones como la super-
vivencia de la empresa, el mantenimiento de su patrimonio familiar, el retra-
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so en el pago de sus deudas, quizas problemas de ocultacién fiscal, una posi-
ble reduccién de plantilla, etc., sentfa la preocupacién de resolver sus pro-
blemas de conformidad con la ética y consultaba a un moralista, lo mas pro-
bable es que éste, totalmente desconocedor de las realidades econémicas y
empresariales, le defraudara totalmente si el empresario esperaba, como es de
suponer, algo mas que vagas declaraciones.

Hoy vemos que las posturas de los economistas, empresarios y moralis-
tas, sentados a los lados de una imaginaria mesa triangular, han cambiado radi-
calmente y todos los concernidos declaran que es necesario la cooperacién
entre economia y ética. Indagar en las causas de un tal cambio, averiguar cémo,
desde una orgullosa postura de independencia de los economistas, de practi-
co rechazo de los empresarios y de desencarnada teorfa de los moralistas, se
ha llegado a este renovado interés por la ética econémica o la economfa éti-
ca, nos llevaria demasiado tiempo. Més vale que aquél de que disponemos lo
empleemos en ver cémo hay que plantear hoy las relaciones entre ética y eco-
nomfa, a fin de sacar el méximo provecho de la presunta predisposicién actual
a realizar un esfuerzo para hacer realidad la visién del estilo de sociedad en
la que a nosotros nos gustarfa vivir y legar a las generaciones futuras.

ALGUNAS PREGUNTAS ETICAS

Porque lo que es evidente es que la renacida preocupacién por la ética
plantea més problemas que soluciones. Y esto, en todos los terrenos, inclui-
dos algunos a los que, a pesar de no entrar en el campo empresarial y profe-
sional que es el que me ha sido reservado, quisiera brevisimamente aludir. Por
ejemplo ctiene alguien "derecho” a la matanza indiscriminada o al secuestro
de inocentes? ¢Es distinto el juicio moral que merece un terrorista y un gobier-
no legitimo en guerra? ¢(Se pueden utilizar cualesquiera medios para hacer
frente al terrorismo? ¢Esté justificado moralmente el pago de rescate, en caso
de secuestro? A la vista de los escandalos financieros o sentimentales que se
han producido en muy diversos paises, provocando la retirada de politicos, la
pregunta puede ser: ¢Por qué deben ser éticamente correctos los politicos?
¢Solo por imagen? ¢O acaso es la conducta ética algo unitario, que abarca toda
la vida? ¢Un comportamiento no ético en las actividades econémicas o fami-
liares puede tener efectos en otros aspectos de la existencia? Y en el 4mbito
de la investigacién, ¢es vélida cualquier forma de experimentacién, por ejem-
plo, con seres humanos o fetos? ¢(Se deben observar algunas reglas morales a
la hora de presentar los resultados de una investigacién?

Entrando ya en el mundo econémico, ¢es ético vender a un pafs que prac-
tica la discriminacién racial o protege y entrena la guerrilla, aunque sea legal?
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Esto plantea una nueva pregunta: ;coinciden legalidad y moralidad? Si asf fue-
ra, ¢qué significado tendria la ética? En el terreno de la ecologia, ¢cuél es la
responsabilidad de las empresas que ocasionan accidentes o provocan inci-
dentes sobre el entorno natural? ¢Basta el cumplimiento de las disposiciones
legales de proteccién del medio ambiente para quedar éticamente a cubier-
to? ¢Qué actitud debe adoptarse ante la probabilidad, aunque sea pequena,
de un accidente ecolégico y humano grave? Ante las actuaciones de deter-
minados grupos sobre las cotizaciones de valores mobiliarios, al objeto de rea-
lizar plusvalias sin contenido real, ¢es licito ganar dinero de esta forma? ¢Se
presta un servicio a la sociedad, con ese tipo de inversiones? ¢Qué decir de la
informacién privilegiada (insider trading) y de las conductas incorrectas de
algunos agentes del mercado? En relacién con las OPA's, adquisiciones, LBO's,
etc. ¢ces ético ganar cifras enormes comprando una empresa y simplemente
volviéndola a vender, quizds desmembrada y con una plantilla reducida? ¢Se
viola el derecho de alguien, al fraccionar una empresa rentable? ¢Pueden los
directivos imponer en sus contratos cldusulas que les permitan no salir perju-
dicados en caso de venta de la empresa a un competidor? ¢Hay que tener en
cuenta los reajustes de plantilla que suelen plantear este tipo de operaciones?
En relacién con la tecnologia, ¢ccémo afrontar éticamente el paro debido a la
robética? En relacién al mundo del trabajo, los trabajadores ya ocupados se
oponen a los desempleados; los bien pagados, a los recién llegados; los de pai-
ses avanzados a la competencia de la mano de obra barata de los paises en
vias de desarrollo; ¢ccémo juzgar este enfrentamiento entre los "insiders" y los
"outsiders"? La huelga es ciertamente legal, pero ¢es ético que los sindicatos,
para obtener sus reivindicaciones, tomen como rehén a cientos de miles de
usuarios indefensos e impotentes, que nada tienen que ver con el conflicto?
En relacién con el proteccionismo, ¢tiene derecho una empresa, que ha sido
competitiva en el pasado, a pedir medidas protectoras, en caso de crisis?

De este pequefio muestrario de preguntas sobre conflictos de caricter
ético se deduce, en primer lugar, una premisa de la que debemos partir. Que
la ética se haya puesto de moda no significa que la ética se haya aduefiado de
nuestros comportamientos. Todo lo contrario: la preocupacién por la ética
nace, en un creciente nimero de personas, de la comprobacion de la crisis de
valores morales que fustiga nuestras sociedades occidentales, coexistiendo
con los logros que, en los mismos paises, proporcionan los sistemas de orga-
nizacién econémica que, a grandes rasgos, tienden a ser preferentemente de
mercado. Y, por lo que al mundo de la empresa respecta, la preocupacién éti-
ca nace precisamente de los sintomas, no generalizados pero dispersos, de
una crisis de la ética de los negocios, originada, en no pocos casos, en la deri-
va de la ética del Estado, la corrupcién burocrética y la amoralidad de la socie-
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dad politica. El clamor por la ética procede de la falta de ética. La compro-
bacién de que nuestra época se encuentra sacudida por una profunda crisis de
valores es lo que hace decir a muchos que Ia solucién pasa por un retorno a
las raices éticas.

LA ETICA CONSECUENCIALISTA Y LA NORMATIVA

No pretendo ahora contestar a las preguntas que, a titulo de ejemplo,
acabo de formular, ni a las mil més que podriamos hacernos, enunciando solu-
ciones éticas para cada una de las situaciones descritas, porque, quisiera decir-
lo de entrada, la verdadera ética tiene muy poco o nada que ver con el mora-
lismo que, con su casuistica, pretende ofrecer un recetario de respuestas a cada
una de las situaciones conflictivas que puedan crearse como si se tratase de
una farmacopea. Pienso que lo que, en cambio, debemos hacer es intentar
aclarar, en primer lugar, qué clase de ética deseamos y, en segundo lugar, qué
hay que entender por comportamiento ético.

Digo esto porque hoy corremos el riesgo de que todo ese hablar de éti-
ca empresarial o ética de los negocios que nos invade acabe ocultando el ver-
dadero fondo de la cuestién. Hoy vemos que una gran parte de la literatura
actual sobre ética de la empresa se centra en enfatizar la conveniencia de obrar
éticamente dadas las consecuencias sociales que tal obrar ocasiona, con lo
cual, prescindiendo del valor ético de las acciones medido por el efecto que
producen en el interior del agente, la pretendida ética de la empresa se con-
vierte en una lista de normas o reglas de carédcter sociolégico sin auténtico
fundamento ético y, ademds, de escaso valor practico, ya que la prediccién
de las consecuencias externas de una accién humana concreta es poco menos
que imposible. A esta clase de discurso pertenece, por ejemplo, decir que la
dureza del mercado tendria que ser corregida por los buenos sentimientos de
los poderosos hacia los desposeidos, ya que de esta forma se lograré la con-
cordia y la paz social, afirmacién que, por otra parte, parece ignorar que los
buenos sentimientos, incluido el sentimiento de solidaridad, no sirven para
nada. Otras veces se pretende vender esta misma ética consecuencialista no
ya insistiendo en las consecuencias para los demés sino afirmando e, incluso,
intentando demostrar que ser ético resulta rentable para la propia empresa.
Es probablemente verdad, pero ésta no es la razén para ser ético.

Es cierto que hay elaboraciones sobre la ética empresarial que no se basan
en las consecuencias sociolégicas o estéticas de las decisiones empresariales
sino que abordan correctamente el tema, intentando aplicar al campo de la
empresa los conocimientos de la ciencia ética, entendida como el conjunto
de normas objetivas que ayudan al hombre a tomar, libre y responsablemen-
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te, decisiones conformes con su naturaleza racional. Sin embargo, esta pos-
tura, desde luego superior a la anteriormente descrita, puede también resul-
tar insuficiente en la medida que aporte tan sélo reglas concretas sobre lo que
no se puede hacer si uno quiere ser personalmente honrado, pero dejando en
pura nebulosa, a falta de normas positivas, la exigencia del deber ser.

El principal inconveniente de este enfoque, con su vacio entre las nor-
mas negativas -que simplemente garantizan que el deber ser sigue siendo posi-
ble- y un deber ser expresado de forma abstracta, es que dejan en el hombre
la sensacién de que a fuerza de abstenerse de todo lo que no se puede hacer,
estd sacrificando su excelencia profesional en aras de una minima honradez
humana. La verdadera solucién para salir de esta reductiva interpretacién de
la ética, consiste en entender que no hay contradiccién alguna entre calidad
profesional y calidad humana. Es m4s, que no puede haber calidad humana
sin calidad profesional. Es decir, la excelencia profesional exige como condi-
cién necesaria, aungue no suficiente, el desarrollo de todas las virtudes huma-
nas vividas, precisamente, en el ejercicio de la propia profesién. Es un error
pensar que las exigencias éticas son algo ajeno a la profesién, es decir, que
afectan a las personas en cuanto a personas, pero que no tienen nada que ver
con su profesién. La verdad es que las virtudes -que, efectivamente, todo hom-
bre debe vivir- se concretan y especifican en la profesién.

ALGUNOS AXIOMAS

Las ideas que vengo exponiendo responden a los siguientes axiomas que,
a mi juicio, son el fundamento de todo el edificio que pretendemos levantar.

1. La ética de la empresa no es una ética distinta de la ética general. Una
vez definida la ética a la que queremos vincularnos, esta ética no varfa segtn
lugares y tiempos, aunque haya varios campos donde aplicar el mismo esque-
ma ético. No hay una moral privada, una moral ptblica y una moral empre-
sarial; hay una sola moral a aplicar a la vida privada, publica o empresarial.

2. El sujeto de la ética es la persona, no la empresa. La empresa no tiene
responsabilidad ética, aunque puede tener responsabilidad juridica. Si el camién
de la empresa atropella a un nifio, la empresa debe pagar la indemnizacién,
porque tiene la responsabilidad juridica, pero la responsabilidad moral -si la
hay- habré que exigirla al conductor (si, por ejemplo, hubo imprudencia), v
quizas también a sus superiores (si, por ejemplo, el mantenimiento del camién
era insatisfactorio, o se le obligaba a circular a demasiada velocidad, etc.).

3. La ética es una ciencia tedrica de caracter normativo, como lo es, por
ejemplo, la l6gica, si bien ésta se dirige a la razén y la ética a la voluntad. La
ética nos dice lo que hay que hacer, teéricamente, pero, una vez conocido,
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hay que saber aplicar ese conocimiento teérico, ese criterio general, a casos
concretos y, a menudo, complejos. Esta es, precisamente, la labor de la pru-
dencia.

4. La ética es, ante todo, algo positivo: ha de hablar sobre todo de hacer
el bien y, como consecuencia, de evitar el mal. Es erréneo ver en la ética tan
sélo las prohibiciones, olvidando la satisfaccién que produce la adopcién de
un comportamiento ético, ya que sentirse ligado por la responsabilidad de
actuar éticamente es, ante todo, el resultado de un acto positivo: la libre elec-
cién personal de esta opcidn.

5. La ética no siempre coincide con la legalidad. Ni todo lo ético es legal,
ni todo lo legal es ético. La ley humana no constituye necesariamente un cri-
terio de moralidad; incluso, todo lo contrario, puede ser injusta, inmoral. Una
cosa no es moralmente buena porque sea legal, ni es mala porque no lo sea.
Por eso no podria estar de acuerdo con una postura empresarial que afirmara
que la moral profesional del dirigente empresarial es la ley, toda la ley, nada
mds que la ley. La ley es necesaria para la convivencia, pero desde el punto
de vista ético, no es suficiente. Todos sabemos que, hoy, grandes estafas pue-
den ser legalmente irreprochables.

6. La ética no es una parte de la economfa aplicada, sino que es fa eco-
nomia la que, sin merma de su relativa autonomfa, esté sujeta a la ética, como
toda actividad humana, pues la ética es la ciencia de la accién del hombre, en
su vida individual y en sociedad, en orden a su fin.

7. La subordinacién de la economia a la ética no significa que la ética
pueda imponerse coactivamente ni en la vida privada, ni en la vida ptblica,
ni en la vida empresarial. Los comportamientos éticos deben nacer de con-
vicciones internas, sean éstas de naturaleza trascendente, sean de pura raiz
humanista. Es éste un principio ilustrado que no se enfrenta con la tradicién
cristiana y que como afirmacién moderna de la originaria radicalidad de la
libertad humana es una ganancia filoséfica de la que no cabe prescindir®. Sin
embargo, una empresa puede tener definida su propia axiologfa, su sistema
ético-cultural, al que, por el camino del ejemplo y la vivencia, se adhieran
todas las personas que integran la empresa, asi como tener definidas ciertas
reglas de comportamiento que pueden ser exigidas y deben ser observadas
por todos los que, habiéndolas conocido previamente, libremente las han
aceptado.

8. De todo lo anterior se deduce que la ética es algo para ser vivido todos
los dfas, no un remedio o una solucién para cuando surge un problema o un
conflicto. Esto es asi, porque, ademas de las razones de fondo, sin el habito

(1) A. Llano. La nueva sensibilidad. Espasa. Madrid. 1988, pag. 68.
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de comportarse siempre éticamente, dificilmente se tomara una buena deci-
sién ética, cuando las circunstancias se hagan adversas.

ETICA Y ANTROPOLOGIA

Se puede decir que estos axiomas responden a una ética que es la que yo
he elegido. Asi es y no puede ser de otra manera. Decfa yo antes que con el
actual discurso ético, basado, en gran parte, en las consecuencias esperables
del comportamiento, y en la enumeracién de reglas sobre lo que éticamente
no se debe hacer, corriamos el riesgo de perder de vista el verdadero fondo
de la cuestién. Porque el fondo de la cuestién es antropolégico. La ética que,
como ciencia del comportamiento del hombre, nos sintamos inclinados a esco-
ger y propagar dependera de la antropologia que adoptemos, es decir, de nues-
tra concreta idea sobre el hombre. Lo cual no obsta, si uno es liberal, para res-
petar, sin abdicar de las propias convicciones, la ética definida por otros,
partiendo de una distinta antropologia. Como es bien sabido, las normas para
conseguir que convivan libremente distintas convicciones morales deriva del
principio de la tolerancia.

La ética en la que yo creo, y que espero pueda ser de amplia aceptacién,
es la ética, fundada en la tradicidn filoséfica realista y teleolégica que arran-
ca en Aristételes y que considera que el hombre es un ser racional, social, libre
(es decir, duefio de sus actos), capaz de organizarse para la consecucién de
sus fines y de poner los medios para lograrlos; capaz de aprender (en lo inte-
lectual y en lo moral), de mejorar (en el plano intelectual y moral) y de pro-
gresar hacia la consecucién de sus fines personales y sociales. Pienso que este
hombre es un ser imperfecto pero perfectible, que puede ser ético y, de hecho,
muchos hombres lo son. Pienso que en todo acto humano -es decir, en todo
acto libre del hombre- el efecto mas importante no es el que se produce al
exterior de la persona sino el que tiene lugar en su interior. Cualquier cosa
que el hombre haga, aunque esta cosa no dafie a sus semejantes, es mas, aun-
que les produzca beneficios, si el acto -de acuerdo con la norma objetiva con-
vertida por la conciencia subjetiva en regla préxima del obrar- ha sido un acto
éticamente incorrecto, el hombre se ha degradado, ha envilecido, en poco o
en mucho, su dignidad de persona, aunque nada de esto haya traslucido. Y
esta degradacién de la persona es mucho més importante que todo lo que el
acto humano haya podido provocar exteriormente.

LA ETICA DE FINES Y MEDIOS

Esta ética es una ética racional, en el sentido de que la razén, la inteli-
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gencia humana, puede descubrir las reglas de la moralidad. El razonamiento
moral parte de la consideracién del hombre como es, lo enfrenta con el hom-
bre como deberfa ser -de acuerdo con su fin-, y deduce de ahf las reglas mora-
les para pasar del hombre como es al hombre como deberf{a ser. Esta ética
racional discrepa, por ejemplo, de la ética nominalista, producto de la moder-
nidad, en la que lo que hay que hacer, lo ético, no se deduce por la razén, sino
que simplemente procede del precepto.

En la ética racional, el fin del hombre es la felicidad que, también desde
Aristételes, no consiste en el placer sino en la perfecta realizacién de todas
las potencialidades humanas. En esta ética, los medios para alcanzar el fin son
las virtudes, todas las virtudes. Como se ve, el fin, buscar la felicidad o la auto-
rrealizacién, no puede ser una gufa préctica para la accién. En cambio, sf lo
es, por ejemplo, decir la verdad, explicar claramente lo que se hace y porqué
se hace, mantener la palabra dada, cumplir el compromiso adquirido sobre el
importe y la fecha de pago, desempenar fiel y eficazmente e] cometido pro-
fesional, remunerar justamente el trabajo, exigir el cumplimiento de los subor-
dinados y ser leal con ellos, servir la calidad anunciada, sin disimular los defec-
tos... Hacerlo asi siempre, tanto cuando es facil como cuando es dificil, cuando
todos lo hacen y cuando los demés no lo hacen, es poner en juego los medios
para el fin.

De intento no he incluido entre la relacién de algunos medios, gufas del
obrar en orden al fin, ejemplos de lo que no se debe hacer, reglas negativas,
como prevaricar, corromper, defraudar, etc., porque la ética que estoy des-
cribiendo es una ética de las virtudes y en esta ética lo que no se debe hacer
es simplemente lo que va contra las virtudes. Para mi, hablar de valores éti-
cos sin hablar de virtudes es como hablar de fisica sin mencionar la ley de la
gravedad. Se estar4 haciendo un discurso mas o menos poético, pero nada que
pueda parecerse a un anélisis riguroso, ya que esta clase de discursos no es que
ignore las realidades éticas, es que las suplanta, utilizando unas categorfas
pseudo-éticas, pseudo-humanistas, que son lo més opuesto a un auténtico
humanismo.

Cuando se habla de solidaridad sin centrarse en su condicién de virtud,
de lo que se esta hablando es del sentimiento de solidaridad. Y la confusién
entre virtudes y sentimientos es una forma de suicidio moral, tanto en el pla-
no social como en el individual. En el caso conereto de la solidaridad -valo-
racién del "otro" como "otro yo", de cuyo bien soy responsable en la medida
en que puedo influirlo-, es paradigmética la corrosién de los valores éticos
que se produce al confundir el sentimiento de solidaridad con la virtud de la
solidaridad.

El sentimiento de solidaridad conduce a la postulacién del Estado del
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Bienestar en el que la solidaridad se organiza burocraticamente con cargo al
presupuesto del Estado y con exposicién a toda clase de abusos y corrupte-
las. La virtud de la solidaridad empuja a la generosa realizacién de actuacio-
nes concretas de ayuda, material, moral, cultural, con sacrificio personal, de
que esté llena la historia de la humanidad, sobre todo cuando la solidaridad
burocratizada no enerva la virtud de la solidaridad personal.

Pero la realidad es que la palabra virtud parece haber desaparecido del
habitual lenguaje civil. Paul Valéry, en 1934, ya decia: "Virtud, sefiores, la
palabra virtud ha muerto, o, por lo menos, se muere. (...) Por mi parte, con-
fieso no haberla ofdo jamés... o mejor, lo que es més grave, no haberla oido,
en las conversaciones mundanas, mas que rara vez y siempre dicha en forma
irénica (...); no recuerdo haberla leido en los libros (...) mas queridos. En fin,
no veo ningdn periédico que la imprima, ni -lo temo- que se atreviera a impri-
mirla si no es para burlarse de ella"®. Si el autor de "Le cimeti¢re marin" se
expresaba asf hace casi sesenta afios, ¢qué diremos al dfa de hoy?.

Y sin embargo, con tal que tuviéramos presente la etimologfa de esta pala-
bra -fuerza, excelencia- parece que la virtud deberfa gozar del favor de una
sociedad volcada precisamente a las realizaciones. Lo cierto es que sin virtu-
des morales no hay comportamiento racional, ya que la racionalidad consis-
te en el uso correcto de la razén para orientar las acciones personales; y son
las virtudes las que determinan la capacidad de un sujeto para usar correcta-
mente la razén. Las virtudes son aquellas cualidades de la persona que la capa-
citan para motivar racionalmente su comportamiento, adecudndolo a lo que
conoce abstractamente, aunque sus motivaciones espontaneas, fruto de satis-
factorias experiencias anteriores, tiendan a impulsarla en otra direccién o sen-
tido.

LA LIBERTAD Y EL BIEN

Un gran liberal, Alexis de Tocqueville, lo ha dicho de manera maravillo-
sa: La libertad es, en verdad, una cosa "santa". No hay mas que otra que merez-
ca mejor este nombre: es la "virtud". Pero ¢qué es la virtud sino la libre elec-
cién del bien?® La teorfa de la libertad, la relacién entre libertad y bien,
contenida en esta breve frase de Tocqueville, es la que nos permite afirmar
que el comportamiento ético no es una limitacién a nuestras posibilidades de
actuar, sino el voluntario ejercicio de una caracteristica esencial y distintiva

(2) Paul Valéry. Discurso leido en la sesién publica anual de la Academia Francesa del
jueves 20 de diciembre de 1934,

(3) Alexis de Tocqueville. Voyages en Angleterre, [rlande, Suisse et Algérie. Gallimard. Paris.
1958. Pag. 91. (7.7.1935).
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del hombre: la libertad que, junto con la racionalidad, configuran la gran dig-
nidad de la persona humana.

Las virtudes son hébitos que desarrollan las potencias operativas del hom-
bre, es decir, que le llevan a hacer y a hacer bien lo que hay que hacer. Pero
los habitos se adquieren por aprendizaje, por la reiteracién de los actos. Si
soy veraz, una mentira de vez en cuando no me hace mentiroso -aunque, eso
s{, esa mentira aislada puede tener efectos muy desastrosos, para mi como per-
sona, o para otros, si, por ejemplo, mi mentira produce la ruina de una fami-
lia o induce al suicidio a otra persona-. Pero a fuerza de decir mentiras voy
adquiriendo el hébito contrario a la veracidad: voy aprendiendo a hacer el
mal, y me voy envileciendo como hombre, deteriorando como persona (poco
si digo pocas mentiras y pequefias, mucho si digo muchas y grandes). Y no
s6lo eso: si miento para enriquecerme, pronto estaré dispuesto a realizar otras
acciones también éticamente incorrectas con la misma finalidad.

Entre todas las virtudes que el profesional, y sobre todo el hombre de
empresa, ha de poner en préctica, destaca la virtud de la prudencia que es la
que informa las restantes virtudes al tiempo que constituye la medida de todas
ellas. Pero si la palabra virtud, deciamos, estd en desuso, la idea que la so-
ciedad contemporanea se hace de la prudencia es totalmente errénea. Cuan-
do no se interpreta como astucia, esta especie de sentido simulador que bus-
ca el fin por vias torcidas, prudencia, mas que un medio para alcanzar el bien,
parece consistir en una manera de eludirlo, mediante la tépica prudente adap-
tacién a las circunstancias. Pero la prudencia verdadera es algo mucho mas
noble. La prudencia es la virtud que asegura que el querer y el obrar sean
conformes a la verdad, es decir, a la realidad objetiva, lo cual significa, en
nuestro caso, que la actuacién del hombre de negocios, o de cualquier agen-
te econémico, debe presuponer la atenta, rigurosa y objetiva consideracién
de las realidades concretas para, por asf decirlo, metamorfosear el conoci-
miento de la realidad en préctica del bien. Partiendo de la aprehensién de la
realidad, el hombre prudente dirige sus operaciones sobre la misma realidad
de la que parte y, mediante sus decisiones y acciones, se va realizando a si mis-
mo y a los demis.

EL VALOR DE LA PERSONA

Mediante este comportamiento prudencial, mediante la aprehensién de
la realidad en orden al obrar, el hombre puede ir descubriendo los valores que
le rodean. Y entre estos valores, el méas profundo es el valor de la persona, es
decir el valor de ser persona. Y ello tanto en relacién con los demds como en
relacién con uno mismo. Robert Nozick, profesor de filosoffa de la Universidad
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de Harvard, dice' que mi valor define lo que debe ser mi comportamiento
para estar a la altura de lo que valgo; tu valor expresa lo que debo hacer para
respetar lo que td vales. Esta doble exigencia, que yo me comporte de con-
formidad con lo que valgo y que te respete de acuerdo con lo que vales, es lo
que constituye, respectivamente, el ethical push -el empuje moral- y el ethi-
cal pull -el tir6n moral-. Somos éticos cuando nos comportamos de acuerdo
no sélo con el propio valor sino con el valor del otro, porque el otro es tan
importante como yo. Una vez que se ha llegado a esta conviccién poca cosa
mas hace falta: el pensamiento, las decisiones, las actuaciones, incluidas las
econdmicas, serdn éticos sin necesidad, podriamos decir, de reglas de com-
portamiento ético. Esta conclusién no pretende negar la necesidad de la nor-
ma moral objetiva; sélo quiere poner de relieve que los c6digos de conducta,
hoy en trance de proliferar, por muy acertados y detallados que sean, no logra-
ran el correcto funcionamiento de la sociedad, en ausencia del prudencial ejer-
cicio de las virtudes morales.

|Las actuaciones inspiradas en el valor de la persona humana son decisio-
nes, racionalmente motivadas, en las que se sacrifican satisfacciones propias
cuyo logro supondria un deterioro en el valor de las otras personas o les obli-
garian a actuar de forma perjudicial para el desarrollo de sus virtudes. Y son
precisamente estos sacrificios personales, en aras del valor de la persona del
otro, los que producen el crecimiento de las virtudes morales de la propia per-
sona. Este es el teorema fundamental de la ética que opera de la misma forma
que el de la mano invisible: el estuerzo por ayudar a otras personas en el desa-
rrollo de sus virtudes es la politica de actuacién que asegura el logro del obje-
tivo personal del desarrollo de las propias virtudes.

¢POR QUE ES NECESARIO SER ETICO?

Expuesta la esencia y el fundamento de la ética, tal como yo lo veo, las
preguntas que naturalmente se nos plantean son dos: primera, ¢por qué es
necesario ser ético en la vida empresarial y profesional, como lo es en la fami-
liar e individual? Segunda, ¢cémo se compatibiliza la exigencia ética en la
empresa con la necesidad de lograr los objetivos econémicos de la misma? O
dicho de la manera que habitualmente se formula: ¢vale la pena ser ético? O,
todavia mds concreto, ¢es rentable ser ético? Intentaré responder brevemen-
te a estas dos preguntas.

|La necesidad de la ética es una consecuencia inmediata de su definicién.
Esta necesidad se explica, en parte, por los efectos externos que, fuera de los

(4) Robert Nozick. Philosophical explanations. Clarendon Paperbacks. Oxford. 1990,
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mecanismos de mercado, producen las actuaciones de los sujetos. Los estu-
dios tedricos sobre la contaminacién o la congestién, o sobre los efectos exter-
nos derivados de la educacién o la investigacién, etc., se han dirigido, en bue-
na parte, al disefio de medidas que reduzcan sus efectos nocivos y potencien
los benéficos. Pero la intervencién correctora -impuestos y subsidios, topes a
la contaminacién, leyes de patentes, etc.- produce efectos inciertos, a menu-
do contrarios a los deseados. Y otras medidas no interventoras -como el lla-
mado mercado de contaminacién o los convenios de investigacién entre empre-
sas- presentan también riesgos e inconvenientes, ademés de costes altos.

La ética viene en socorro de la economfa, porque los problemas derivados
de los efectos externos parecen muy propios de la ética: ¢"Tengo derecho" a
verter las aguas sucias de mi fabrica al rio, o sus humos al prado vecino? ¢Es
superior el derecho de los perjudicados al de los trabajadores, cuyo nivel de
vida depende de la continuidad de la fibrica contaminante? ¢Y el derecho de
los consumidores a tener bienes baratos? ¢Es ético limitar el acceso de otras
empresas a las patentes que he conseguido con mis investigaciones?

En esta linea se ha volcado una parte de los estudios relacionados con la
ética econdmica. Si se aplican las reglas éticas apropiadas -se argumenta-, la
actividad econémica y la politica pdblica serdn mucho més efectivas y justas.
O incluso, hablando en términos utépicos, se podra prescindir de la politica
econdmica, si la conducta ética de los individuos es suficiente. En definitiva,
si la actuacién de los individuos se gufa no sélo por su bien individual, sino
por alguna forma de bien comtn, es posible internalizar los efectos externos,
reducir los costes de control y minimizar el papel del Estado. Este argumen-
to explica como digo, en parte, la necesidad de la ética, pero no es toda la
explicacién.

La segunda razén por la cual el comportamiento ético es necesario es por
el efecto que las actuaciones del agente producen en el interior de los demas.
Volviendo a la virtud de la veracidad, mis mentiras, ademds de degradarme a
mi, tienen efectos sobre otras personas. Les estoy ensefiando que pueden men-
tir, les estoy ensefiando cémo hacerlo, y quizas les estoy induciendo a ello, si
mis mentiras hacen la vida més dificil a los que quieren seguir siendo since-
ros. Otro ejemplo: si el directivo de una empresa decide que no hay limites
morales para obtener beneficios y toda clase de ventajas personales, es evi-
dente que se deteriora éticamente, pero, ademés, este modo de comportarse
se convierte en norma de actuacién de sus colaboradores y produciré, por otra
parte, efectos sobre la conducta de todos ellos, en su familia y en la sociedad.
Ese es el sentido social de la ética: incluso acciones que parecen meramente
privadas, personales, pueden tener implicaciones importantes para los otros
como personas y para la sociedad.
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La tercera y principal razén por la que hay que ser éticos es la depen-
dencia que existe entre los fenémenos en el plano afectivo de los seres huma-
nos y el estado de sus virtudes morales, teniendo presente, ademads, la unidad
de las virtudes. Para que nos hagamos cargo de la seriedad del tema voy a
mencionar un par de aplicaciones.

Supongamos que un directivo ha tomado alguna decisién claramente
injusta respecto a alguna persona de su organizacién. Pues bien, esa decisién
tendra un profundo impacto en su capacidad afectiva, y tendra, por lo tanto,
consecuencias en sus relaciones afectivas futuras con su propia familia. Los
sentimientos no se modificardn de modo inmediato, y de ahf que, en apa-
riencia, todo parezca seguir igual en el plano familiar (no se siente que haya
ocurrido nada en ese plano). La situacién, sin embargo, es similar a la que ocu-
rre al infectarse una herida: de momento los efectos tan sélo se notan en la
herida. No tiene por qué sorprendernos demasiado la afirmacién que acabo
de hacer. Obsérvese que somos tan conscientes, aunque tan sélo sea intuiti-
vamente, de que las cosas funcionan mas o menos de esa manera, que a nadie
le gusta que sus seres queridos sepan que él se estd comportando de modo
cruel con otras personas. Cuando una persona es injusta, su injusticia acaba-
ra afectando a todas las personas con las que se relacione. El proceso serd
ralentizado en los casos particulares por sus sentimientos respecto a cada una
de ellas, pero la Etica demuestra que esos sentimientos no son més que las
hojas v los frutos de un drbol cuya raiz ya esta seca.

El ejemplo anterior se refiere a la conexién entre virtudes y afectividad.
Pasaré a otro que ilustra el tema de la unidad de las virtudes. Actualmente se
dan con cierta frecuencia en las empresas sistemas de incentivos con induda-
bles ventajas fiscales, por mas que Hacienda intente inttilmente "controlar-
los", que facilitan la "buena vida" de los directivos (desde el automévil depor-
tivo o poco menos, hasta las cuentas de gastos y los viajes innecesarios pero
"motivadores”, pasando por toda la constelacién de bienes accesibles en una
sociedad consumista). Todo ello tiende a producir directivos materialistas
obsesionados por ganar méas y disfrutar més. Por supuesto que esa actitud es
dafiina en el caso de cualquier ser humano, pero ocurre que en el caso del
directivo no es tan sélo dafiina, sino que implica un proceso que asegura el
desarrollo de una profunda incapacidad profesional. ¢Cémo va a ser compa-
tible la toma de decisiones justas que trasciendan los intereses pequefios y
egoistas con un decisor cegado por su impulso hacia la maximizacién de aque-
llo que le produce un goce inmediato? Efectivamente ambas cosas son incom-
patibles. Ya demostré Aristételes que el intemperante acaba siendo necesa-
riamente injusto.

En resumen, la necesidad de la ética, deducida del efecto que produce en
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el propio decisor, en el otro y en la sociedad en general, puede expresarse
diciendo que la ética en economfia no constituye una imposicién externa, como
temfan los economistas en el pasado (y algunos siguen teniendo hoy), sino
una condicién de equilibrio o estabilidad del sistema socio-econémico. Esto
quiere decir, en el plano individual, que el proyecto de vida de una persona 'y
su actuacién diaria no pueden regirse, sin méas, por los criterios de la econo-
mia: la ausencia de reglas éticas llevard a conductas que pueden acabar con-
tradiciendo el propio desarrollo y cumplimiento del fin del hombre. Y en el
plano social, que la observancia de las reglas econémicas no basta para ase-
gurar la estabilidad a largo plazo de la evolucién de la sociedad: si no se atien-
de a los criterios éticos -metaeconémicos-, la vida acaba por hacerse imposi-
ble y la sociedad no tendré garantizado lo que, en terminologfa econémica,
hemos llamado equilibrio estable.

¢ES RENTABLE SER ETICO?

Pasemos ahora a la otra pregunta: ¢es rentable ser ético en la direccién
de las empresas? Hoy es corriente oir discursos encaminados a convencer a
los directivos y futuros directivos de la importancia de que se comporten éti-
camente, porque ese tipo de comportamiento es econémicamente rentable a
largo plazo. Reconociendo la buena voluntad que est4 detras de la mayorfa
de esos intentos, los argumentos incluyen tal mezcla de verdad y de mentira
que, lo minimo que cabe concluir acerca de ellos, es su falta de seriedad cien-
tifica. Cuando se intenta argumentar de ese modo a los jévenes que se pre-
paran en nuestras Escuelas de Direccién, y comparan este tipo de ensefianza
con las ensefianzas rigurosas que reciben en los campos meramente técnicos,
no es extrafio que acaben pensando que, de lo que estidn aprendiendo, lo que
verdaderamente importa es esto tltimo. Asf se explica que se pueda llegar a
concluir "que nuestras escuelas de negocios estrechan la mente, endurecen el
corazén, empequefiecen el alma".

Los enfoques rigurosos de la Etica van por caminos absolutamente dis-
tintos. Es cierto que resulta facil demostrar que un comportamiento ético es
condicién necesaria, aunque no suficiente, para la maximizacién de valores
econémicos futuros, pero esto no es la razén para ser ético, ésta es simple-
mente una propiedad de las decisiones éticamente correctas. Pretender que
un decisor se comporte éticamente por motivos econémicos es tan insensato
como pretender que una persona se abstenga de beber un veneno porque tie-
ne muy mal sabor. Ese tipo de formacién terminaria educando decisores que
estarfan condenados a morir envenenados en cuanto se tropezasen con vene-
nos cuyo sabor les resultase agradable.
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La ética se justifica por la consecucién del fin auténtico del hombre.
Perseguir otro fin con la ética es forzar los medios, es utilizarlos para lo que
no sirven. El que miente para vender un producto defectuoso sacrifica muchas
cosas -su compromiso con la verdad, su realidad como hombre cabal, su socia-
bilidad- a la consecucién de un fin, el beneficio. El que utiliza la ética con el
fin de obtener un beneficio, estd haciendo una violencia parecida, y est4 apren-
diendo a poner el fin del beneficio por delante del fin de la realizacién como
hombre: estd haciendo trampas consigo mismo. Y no es de extrafiar que, tar-
de o temprano, recurra a otros medios menos licitos para la consecucién del
mismo resultado.

¢Quiere esto decir que la decisién de comportarse éticamente supone
renunciar al beneficio? ¢Atentar contra la rentabilidad? No ciertamente. Lo
tnico que decimos es que la razén para ser ético no es que la ética pague, aun-
que muy bien puede suceder que pague, si se entiende bien lo que hay que
entender por "rentable".

En primer lugar, si todo lo que hemos dicho hasta ahora es aceptable, una
sociedad ética es una sociedad maés eficiente: en este sentido, la ética es ren-
table, pero para todos, para la sociedad, no necesariamente para cada indivi-
duo. En efecto, ante cualquier situacién yo puedo decidir cumplir las reglas
éticas siempre -no disimular los efectos de un producto, por ejemplo- lo que
resulta rentable para todos, excepto, a primera vista, para mi si los demds no
cumplen las reglas. O puedo decidir no cumplirlas, sabiendo que los demds
las cumplen. Esto parece "muy razonable" porque entonces la conducta no
ética es rentable para mfi, al menos a corto plazo: si nadie disimula los defec-
tos de sus productos, los clientes no sospechardn que yo sf los disimulo, con
lo que saldré beneficiado (es el caso del "viajero sin billete": si el tren funcio-
na normalmente porque todos pagan, el "aprovechado" sale ganando).

Ahora bien, el resultado de mi comportamiento es, a la larga, la creacién
de un incentivo a no cumplir con las reglas éticas: si yo disimulo los defectos
de los productos, cada vez habrd mds vendedores que también lo harédn. Y
cuando muchos lo hagan, todos saldrén perdiendo, porque se crearan situa-
ciones del tipo "dilema del prisionero": si todos dicen la verdad, todos salen
ganando; si alguno no dice la verdad, el mundo resultante es el peor de todos.

En definitiva, la falta de ética puede ser rentable, a corto plazo, para algu-
nos, en algunas ocasiones. La ética es siempre rentable, a largo plazo, para el
conjunto de la sociedad. Las conductas, tanto las éticas como las inmorales,
se extienden, a largo plazo, como una mancha de aceite, por el aprendizaje
individual y social, que lleva al sujeto a hacer lo bueno, o lo malo, y a ense-
fiar a los demés a hacerlo; los hombres aprendemos de los demas como "por
contagio".
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Para el sujeto individual que decide comportarse éticamente, la ética es
siempre "rentable" en cuanto que le ordena a la consecucién de su fin, pero
ademds puede, y no tiene porqué no ser rentable econémicamente, a largo
plazo, si el decisor se comporta no movido por el sentimentalismo, que no
puede conducir a buenas decisiones, sino por la virtud de la prudencia.

LAS DECISIONES PRUDENCIALES DEL DIRECTIVO

Vamos a intentar describir, para acabar, cémo un directivo empresarial
puede actuar prudencialmente en sus tomas de decisiones econémicas. Todo
acto humano, es decir, racional y libre, tiene tres valores: econémico, psico-
l6gico y ético. Dichos valores corresponden, respectivamente, al valor de lo
que hace el sujeto en cuanto con ello otra persona puede satisfacer sus nece-
sidades (valor econémico); al aprendizaje para hacer cosas que el sujeto con-
sigue por el hecho de hacerlo (valor psicolégico); y, por tltimo, al cambio
que se produce en el sujeto en funcién de los motivos que le impulsaron a
hacerlo (valor ético).

El valor econémico de los actos del sujeto tiene su origen y explicacién
en la satisfaccién de las necesidades humanas y, en funcién de la utilidad que
los bienes o servicios producidos por tales actos proporcionan, se refleja, més
o menos perfectamente, en los precios de mercado de dichos bienes y servi-
cios. Digo mds o menos perfectamente, porque bien puede suceder que los
precios no den una imagen correcta del valor econémico real de las activida-
des humanas si se determinan por la utilidad inmediata, ignorando o despre-
ciando los efectos perversos que los actos del sujeto pueden producir cara al
futuro de modo que, aun siendo econémicamente eficientes ahora, dejarfan
de serlo a largo plazo en términos de contribucién al bien comtin. Pero un
bien comtin que no es la suma de los bienes individuales ni mucho menos la
renta media per cdpita, sino la tendencia al desarrollo integral de todos los
hombres. Esta eventual incapacidad del mercado para orientar sobre el valor
econdémico real de las actividades humanas obliga a pensar en el valor psico-
l16gico y ético de toda accién, como antidoto, en el supuesto de que sea posi-
tivo, de los efectos perversos que el acto econémico puro podria producir.

El valor psicoldgico y el valor ético de los actos humanos son valores sub-
jetivos, es decir, expresan realidades que se producen en el interior de las per-
sonas y, en consecuencia, no pueden ser objeto del mercado. La confianza, el
afecto, la sinceridad, la lealtad, la honradez, etc. no podréan ser nunca mate-
ria de compraventa, pero la influencia de estas cualidades personales es deci-
siva para la generacién de valor econémico real. Por ello, la correcta actua-
cién del dirigente empresarial exige que el decisor, después de analizar la
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factibilidad de las alternativas, a la luz de su valor econémico, expresado por
los indicadores del mercado, elija en funcién del valor que las alternativas en
juego tengan para el desarrollo integral de las personas, incluyendo la del pro-
pio decisor. Esa via no contradice, en mi opinién, la hipétesis del interés pro-
pio racional adamita ya que es del mayor interés del decisor, sobre todo a lar-
go plazo, el arménico desarrollo de la sociedad. Por otra parte, la via del
autocontrol evitard la tentacién de atribuir al estado la misién de corregir los
pretendidos fallos del mercado, mediante el control gubernamental de las
actuaciones individuales.

Elegir en funcién no sélo del valor econémico sino ademis del valor psi-
colégico y ético de los actos humanos, puede suponer un cierto coste de opor-
tunidad; es decir, el decisor renuncia a un cierto beneficio a corto plazo que
otra alternativa podfa haberle aportado. Sin embargo, al hacerlo, el decisor
es consciente de que ha elegido la mejor alternativa para los demés y para él
mismo, en términos de desarrollo integral de las personas. La experiencia y
también la razén nos dicen que, a la larga, los beneficiosos efectos psicolégi-
cos y éticos de la decisién tomada, en todas las personas que forman la empre-
sa 0 estdn en contacto con ella, conducirdn a mejores resultados también eco-
némicos. Cierto que ésta no debe ser la razén por la cual la decisién ha sido
tomada. Siguiendo a John Locke sabemos que lo que importa es la virtud, el
precio de la virtud es ella misma; pero, este gran liberal inglés también nos
dice que "la actitud de una accién no depende de su utilidad, sino que la uti-
lidad es una consecuencia de su rectitud"®. No hay que ser ético en la vida
profesional y en la gestién empresarial porque es rentable, pero a la larga lo
es. Asf lo testifican multitud de profesionales y empresarios que saben renun-
ciar al enriquecimiento rdpido o al beneficio inmediato en aras de la rentabi-
lidad sostenida a largo plazo, que es la garantfa de la continuidad, el desarro-
llo y la expansién; lo cual constituye el fin dltimo de la empresa como comunidad
de personas.

LA EXCELENCIA PROFESIONAL DE LA ETICA

Comportarse éticamente y al mismo tiempo lograr resultados econémi-
cos satisfactorios; no hacer lo que hacen los competidores cuando lo que hacen
no es ético y triunfar; tomar decisiones econémicas en funcién del impacto
psicolégico y ético de esta decisién y obtener un buen nivel de beneficios,
supone que el dirigente empresarial, en vez de actuar de manera rutinaria y
mediocre, ponga en juego la investigacién, la imaginacién y la creatividad, es

(5) John Locke. Ensayos sobre la Ley de la naturaleza. V111
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decir, la excelencia profesional. De hecho, el esfuerzo por alcanzar la exce-
lencia forma parte del comportamiento ético del empresario, hasta el punto
que una ejecutoria profesionalmente, técnicamente, deficiente, no es ética por
muy "buenos sentimientos” que tenga el supuesto empresario.

Podriamos aqui citar ejemplos de empresas con gran calidad técnica y
ética que, en una cuestién concreta, como puede ser la remuneracién de los
trabajadores y el despido, han actuado de manera distinta a la que actuaba su
entorno para defender sus beneficios y, sin embargo, en razén de su excelen-
cia en la gestién, figuran en la cabecera de los rankings por rentabilidad sobre
ventas, sobre activos y sobre fondos propios, a lo largo de veinticinco o cin-
cuenta afios. Estos apoyarfan una especie de ley general que vendria a decir
que cuanto mayor sea la calidad ética y profesional de la direccién de una
empresa, menor serd su propensién a contemplar las circunstancias concretas
de un entorno dado como fuente de disyuntivas éticas. A la inversa: una empre-
sa que no sepa ver nada méas que los beneficios econémicos inmediatos como
su razén de ser, estard plagada casi constantemente por "conflictos éticos"
generados por las circunstancias del entorno. Todos -sigo ahora a mi colega
el Profesor Juan Antonio Pérez-Lépez® de la Universidad de Navarra- tene-
mos experiencias de bastantes directivos con auténtica categoria profesional
que, con la mayor naturalidad, rechazan posibilidades oportunistas no-éticas
que ofrece el entorno, sencillamente porque tienen bien claro el efecto corro-
sivo que ello tendria en el funcionamiento de sus equipos humanos. Saben
bien la desmoralizacién que cunde entre los buenos vendedores cuando éstos
perciben que los productos que venden suponen un cierto engafio al cliente
y conocen también los engafios que esos vendedores intentarén con la empre-
sa. Saben que los ambientes morales laxos provocaran gran hinchazén en las
cuentas de gastos. No hay un sélo dmbito en la empresa en que la confianza
mutua no sea importante. Y barruntan, muy acertadamente, que esa confianza
es imposible que exista sin un alto grado de calidad ética. El entorno para ellos
puede ser incémodo, pero son capaces de sacrificar las salidas faciles no-éticas
a esos conlflictos, porque son conscientes del tremendo coste oculto que sig-
nificaria para sus organizaciones esa cafda en la tentacién oportunista.

Para el directivo que no tiene esa visién, es claro que no tiene un para
qué que justifique el sacrificio de la oportunidad. Y si lo tiene esta tan sélo en
el plano de la ética personal. El problema de fondo, sin embargo, es que, tan-
to si cede como si -por motivos éticos individuales- no lo hace, la carencia de
esa vision significa que no es auténtico directivo.

(6) J. A. Pérez-1.6pez. El sentido de los conflictos ¢ticos originados por el entorno. En La vertiente
humana del trabajo en la empresa. Rialp. Madrid. 1990.
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RESPONSABILIDAD SOCIAL DEL CAPITAL
EN UNA ECONOMIA DE CRISIS

Del Académico Numerario
Excmo. Sr. DR. D. RAFAEL TERMES CARRERO

Cuando el coordinador de este curso, mi buen amigo el Profesor José
Raga, me invit6 a participar en esta actividad de la, por tantos conceptos,
prestigiosa Fundacién Universitaria Espafiola -cosa que sinceramente agra-
dezco- dejé a su buen criterio la eleccién de la materia que, dentro del enfo-
que general del curso, me corresponderia desarrollar.

Al leer el titulo asignado a mi leccién Responsabilidad social del capital en una
economia en crisis, lo primero que me vino a la mente fue: "Vete a saber qué
entiende Raga por capital”. La pregunta no es, en el fondo, tan absurda como
a primera vista podria pensarse; no en balde dice Schumpeter que, en la his-
toria de la economia, la controversia sobre el concepto que expresamos con
la palabra capital ha sido de tal envergadura que cuenta con pocos rivales en
otros campos, ya que practicamente todos los autores se han formulado esta
pregunta sin sentido: ¢(Qué es el capital? Senior -dice el profesor austriaco-
llegé a pensar que "el término capital ha sido definido de tan varios modos
que se puede dudar de que tenga alguna significacién admitida de forma ge-
neral".

:QUE ES EL CAPITAL?

No obstante, aunque todo esto pueda ser cierto, a los efectos de la char-
la que se me ha pedido, que desde luego no pretende encumbrarse a los ele-
vados estratos de la especulacién conceptual, la cosa puede verse de un modo
bastante sencillo si, partiendo de la divisién tripartita de la riqueza de la
nacién que hace Adam Smith en el capitulo primero del libro segundo de su
mas famosa obra, entendemos por capital -fijo o circulante, poco importa-
aquella parte de riqueza de cuyo empleo, en terminologia adamita, "se espe-
ra beneficio".
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A la luz de esta idea tanto nos dan las definiciones de Ricardo o de John
Stuart Mill, las cuales, por fidelidad sin duda de sus autores a la doctrina de
la triada de factores -tierra, trabajo y capital- refieren el capital a "bienes fisi-
cos" para la produccién; como las definiciones de Menger y Bohm-Bawerk,
los cuales, bajo el influjo del principio de "bienes de orden superior" -los de
capital- y "bienes de orden inferior" -los de consumo- tienden a definir el
capital como una suma de elementos monetarios, o estimados en dinero, uti-
lizados productivamente.

Y digo que, en relacién con el tema que nos ocupa, lo mismo nos da una
u otra de estas definiciones porque, en ambos casos, el capital, riqueza, resul-
tado acumulado del esfuerzo humano, se identifica con "cosas". Y yo no veo
cémo las "cosas" pueden tener responsabilidad moral, ni de orden social,
como sugiere el titulo de mi intervencién, ni de ningtin otro orden. La res-
ponsabilidad es un atributo de la persona, es decir, del hombre como ser
racional y libre, que al elegir una opcién asume las consecuencias de su elec-
cién. Supongo, pues, que lo que tratamos de ver es la responsabilidad de las
personas que, de un modo u otro, se hallan relacionadas con el capital. Siempre,
desde luego, pero de modo especial, puesto que esto es lo que la presente
convocatoria demanda, en un perfodo de crisis.

Ahora bien, ¢cudles son estas personas relacionadas con el capital cuya
responsabilidad pretendemos averiguar? ¢Qué clase de relacién con el capi-
tal es la que les atribuye esta responsabilidad? Porque una persona puede ser
propietaria del capital, puede servirse del mismo o puede decidir su empleo.
En cualquier caso, parece que para poner en juego ese factor inerte que es el
capital hace falta el trabajo que, en palabras de Juan Pablo Il en su Centesimus
annus, es la peculiar respuesta del hombre a ese don de Dios que es la tierra
con todos sus bienes. Trabajo que, si en el origen, el hombre aplicaba sola-
mente a la tierra para extraer los frutos de su fecundidad, con el paso del tiem-
po ha sido también necesario para producir nuevos bienes y servicios median-
te el empleo instrumental de esos bienes materiales o inmateriales que llamamos
capital. De forma que si, asimilando la tierra a una forma de capital, pasamos
del modelo triddico al esquema basado en la diada de factores -capital y tra-
bajo- tendremos los dos elementos a conjugar para, mediante el proceso pro-
ductivo, obtener la satisfaccién de las necesidades o deseos de bienestar del
hombre.

Pero aunque quepa concebir al hombre trabajando solo sobre su capi-
tal, sea éste tierra o maquinaria, es evidente, como también ha recordado el
Pontifice actual, que "el trabajo de un hombre se conecta naturalmente con
el de otros hombres. Hoy mds que nunca, trabajar es trabajar con otros y tra-
bajar para otros". Esta capacidad asociativa del hombre y el principio de la
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divisién del trabajo conducen a la moderna economia de empresa en cuyo
seno se aglutinan el capital y el trabajo para la produccién. Pero, ¢cémo se
aglutinan? ¢Quién concierta estos dos factores? Ni més ni menos -volviendo
irremisiblemente a una triada- que un tercer factor: el que llamamos espfritu
emprendedor o empresario.

CAPITAL, TRABAJO, EMPRESARIO

Capital, trabajo y empresario son, pues, los tres factores necesarios para
que haya actividad empresarial, para que haya empresa. Tanto si se trata de
la més elemental empresa artesanal como si se trata de la mayor empresa mul-
tinacional. De hecho, empresa econémica o mercantil, por lo menos para la
corriente en la que me inscribo, es una comunidad de personas que, apor-
tando unas capital y otras trabajo, se proponen, bajo la direccién del empre-
sario, el logro de un objetivo que constituye el fin de la empresa. Este obje-
tivo, para que la empresa se justifique, econémica y moralmente, debe ser
bifronte: por un lado, afadir valor econémico, es decir, crear riqueza, y, por
otro lado, prestar un servicio determinado a la sociedad en la que la empre-
sa se halla ubicada. Sin estas dos condiciones -prestar servicio y crear rique-
za- la empresa mercantil no se justifica. Prestar servicio, pero verdadero ser-
vicio, es decir, un servicio que contribuya al bien comun,; si no la empresa no
se justifica moralmente. De aqui que haya empresas que, a pesar de crear
riqueza, no se justifican moralmente por la naturaleza dafina, material o espi-
ritualmente, de la actividad a que se dedican. Crear riqueza, es decir, gene-
rar rentas para los que integran la empresa como aportantes de capital, tra-
bajo y direccién. Por eso hay empresas que, aun cuando la naturaleza de su
actividad sea irreprochable desde el punto de vista moral, no se justifican
econdémicamente al no llegar a generar las rentas suficientes para remunerar
el trabajo y el capital empleados.

Ahora bien, la divisién que, en méritos a las respectivas aportaciones a
la empresa, acabo de hacer entre capitalistas, trabajadores y empresario, es,
en la mayoria de los casos, una distincién de razén ya que, en la practica, las
condiciones se mezclan. En primer lugar porque todo trabajo implica un pro-
yecto empresarial. Cualquier hombre -como dice Jests de Garay- dispone
del capital de su propia vida y de sus capacidades personales, que invierte,
arriesga y gestiona segin un determinado proyecto. Siendo asi, carece de
sentido la distincién entre trabajador y empresario, ya que se trata de dos
aspectos de la misma persona. Pero, ademds, hay trabajadores que son al mis-
mo tiempo capitalistas, es decir, accionistas, en terminologia de la més gene-
ralizada forma de titular el capital; y, en cambio, aunque en muchos casos el
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empresario es también accionista, puede haber empresarios que no tengan
capital invertido a riesgo en la empresa. Por otra parte, tampoco el trabajo
es una caracterfstica exclusiva de las personas que prioritariamente llamamos
trabajadores, ya que el empresario trabaja y, por lo general, mucho, en la
labor de direccién. Y, desde luego, no es menos artificial la divisién entre tra-
bajo ejecutivo -el de los trabajadores- y trabajo directivo -el del empresario-
ya que, por un lado, en muchos niveles de la pirdmide jerdrquica se encuen-
tran personas que ejecutan su trabajo dirigiendo a un grupo mds o menos
amplio de otras personas, y, por otro lado, los directivos que encarnan indi-
vidual o colectivamente al empresario son, en muchas ocasiones, y asf se les
llama, "altos ejecutivos".

Las cosas se complican todavia mds si pensamos que, con el paso del
tiempo, han ido apareciendo nuevas modalidades de capital, en forma de
saberes cientificos, técnicos o de organizacién que, englobados bajo el nom-
bre de "capital tecnolégico”, constituyen un factor mucho mas decisivo que
el tradicional capital fisico o monetario. ¢De quién es este capital? ¢A quién
pertenece el capital tecnolégico? Sin duda a la empresa, como comunidad
de personas, ya que es con el esfuerzo, en mayor o menor grado, de todas
ellas, mediante la investigacién y el desarrollo, como este capital tecnolégi-
co se ha creado.

Sin embargo, sin merma de cuanto acabo de decir, la distincién de razén,
a que antes me referi, entre capitalista, trabajador y empresario, puede ser-
nos Gtil para intentar acotar las responsabilidades de las distintas personas en
relacién con el capital, en razén de la naturaleza de esta relacién, sea pura
sea mixta, y en relacién con la funcién que el capital, pertenezca a quien per-
tenezca, debe desempefiar dentro de la empresa.

LA RESPONSABILIDAD DEL CAPITALISTA PURO

Si queremos proceder con un cierto orden, habrd que empezar por el
capitalista puro; el que, a consecuencia de su decisién, o de la decisién de sus
antepasados, de sacrificar al consumo una parte de sus ingresos para aho-
rrarlos, posee riqueza, bienes fisicos o monetarios que pueden ser empleados
productivamente. La responsabilidad social que alcanza a este supuesto -y,
desde luego, muy real- sujeto es la derivada de lo que en la moderna formu-
lacién de la Doctrina Social Catélica, en congruencia con la perenne doc-
trina de la Iglesia en lo relativo al uso cristiano de los bienes, se ha acabado
llamando "la hipoteca social". Que el hombre tenga derecho natural no sélo
al uso y disfrute de los bienes materiales sino también a la propiedad sobre
los mismos, no quiere decir que este derecho sea absoluto e ilimitado. Que
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el dominio del hombre sobre la tierra, a la que el hombre, para apropiarsela,
ha aplicado su trabajo, tanto intelectual como manual, sea el resultado de una
donacién del Creador, indica que este dominio esta definido y limitado por
las condiciones que el donante haya querido poner. Y la principal de estas
condiciones es el cardcter universal de los bienes: Dios los creé para todos
los hombres; al servicio de todos. De aqui que la propiedad privada de los
bienes, incluidos los de produccién, que de acuerdo con el pensamiento tomis-
ta, constituye el camino mas adecuado para que pueda convertirse en real y
no tedrico, en eficiente y no conflictivo, este dominio natural de todos los
hombres sobre las cosas creadas, consiste, precisando los términos, méas en
una "posesién" que en una "propiedad"”, de forma que el hombre tiene sobre
estos bienes un poder propio, personal, pero de gestién y distribucién -lo
que el Aquinatense llama la "potestas procurandi et dispensandi’-, es decir,
una administracién en orden al bien comin. De esta afirmacién se deduce el
deber que incumbe al hombre de conservar el patrimonio recibido o gana-
do, hacerlo producir y hacer a otros participes de estos frutos.

¢Y cuél es la manera practica de que el mero poseedor de capitales aptos
para la produccién cumpla con los deberes dimanantes de la hipoteca social?
Lo acabamos de decir: hacerlos producir y hacer participes a otros de los bie-
nes producidos. Esto no es, evidentemente, lo que hace el avaro cuando ate-
sora sus bienes ni el prédigo cuando los despilfarra. Cumple, en cambio, con
su deber aquél que invierte su riqueza, directa o indirectamente, en empre-
sas productivas que, ademds de satisfacer su legitimo interés propio, seran
creadoras de empleo, riqueza y bienestar para muchos otros.

Ciertamente que, entre los dos extremos viciosos -atesoramiento impro-
ductivo o despilfarro dilapidador- y el simplificado paradigma de la inver-
sién creadora, caben muchas posturas intermedias cuya calificacién moral,
desde el punto de vista de la virtud personal de la solidaridad, depender4 de
las circunstancias concurrentes en cada caso. Serfa improcedente pretender
ahora pasar revista a todos los casos posibles que, por otra parte, son practi-
camente ilimitados. Bastard sefialar, para que se entienda lo que quiero decir,
que no es lo mismo, por ejemplo, el caso de una persona de ingresos modes-
tos que invierte todos sus ahorros en activos financieros exentos de riesgo,
sin que ni siquiera tenga que plantearse la eventual obligacién de destinar-
los a un concreto proyecto productivo, y el caso del que, por disponer de
gran capacidad de financiacién, debe, por responsabilidad social, plantearse
la obligacién de no emplearla integramente en activos monetarios sin riesgo
o, lo que desde el punto de vista social es peor, en activos de refugio como
pueden ser los metales preciosos y las obras de arte. Esta persona debe seria-
mente pensar que tiene la obligacién de destinar parte al menos de su capi-
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tal, en cuantia y forma razonablemente analizada y diversificada, a inversio-
nes creadoras de riqueza y bienestar. Es posible que esta decisién, desde el
punto de vista meramente econémico, suponga un coste de oportunidad, por
lo menos en términos de asuncién de riesgo, pero el decisor habra escogido
una opcién éticamente mejor. Habrd cumplido con la responsabilidad social
en el empleo de su capital.

Esta responsabilidad social del capitalista puro que conduce a la necesi-
dad de elegir las inversiones no sélo en funcién de los efectos econémicos
sino también de los psicolégicos y éticos de las decisiones, ¢cémo debe fun-
cionar en tiempos de crisis? A mi entender de la misma forma, afiadiendo
algunas variantes. Por un lado, las situaciones de recesién econémica, con la
sin duda forzosa secuela del aumento del paro, pueden reforzar la necesidad
de pensar si no cabe ir més all4 que en tiempo normal en las decisiones inver-
soras, a fin de que, sin merma de la indispensable cautela y discriminacién
en el examen de las posibles inversiones y en el reparto de las disponibilida-
des para ponderar los riesgos, se contribuya a la creacién de empleos adi-
cionales para paliar la situacién de paro. No es cierto que en una coyuntura
recesiva todas las empresas y todos los proyectos de inversién tengan que ir
mal o peor; siempre habré actividades que, por explotar nichos de mercado
bien elegidos, marcharan bien o, incluso, mejor en tiempos de recesién que
en tiempos de expansidn. En estas circunstancias, la responsabilidad del capi-
talista puro consiste en no retirarse cémodamente de las inversiones para
esquivar todo riesgo, sino en preocuparse por encontrar las razonables opor-
tunidades de colocar fructiferamente los capitales que no rara vez brindan
las crisis.

LA MISION ESENCIAL DEL EMPRESARIO

Se podrfa decir que este capitalista puro, sin vertiente empresarial direc-
ta'y con grandes disponibilidades, es una figura teérica. Puede ser que si, pue-
de ser que no; hay rentistas, no empresarios, con enormes posibilidades. Pero,
en cualquier caso, en la medida que la abstraccién realizada nos haya servi-
do para sacar conclusiones, éstas serdn aplicables a aquél que, junto con otras
calificaciones empresariales, tenga la dimensién de capitalista. Pasemos, pues,
ahora a otro extremo de la abstraccién; al empresario puro, al director de
empresa, prescindiendo de que retina, como muy probablemente reunird, la
condicién de capitalista a la que serdn de aplicacién circunstanciada las refle-
xiones anteriores.

La misién esencial del empresario puro es conducir a los hombres que
integran la empresa al logro, en cada momento y circunstancias, del objeti-
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vo empresarial, en términos de renta generada y servicio prestado, al tiem-
po que, guiado por la prudencia, procura que los efectos econémicos, psi-
colégicos y éticos de sus decisiones contribuyan al desarrollo integral de las
personas que forman la comunidad empresarial. Pero el empresario, para cum-
plir este su esencial cometido, debe conjugar arménicamente el trabajo y el
capital, tanto de deuda como de riesgo, buscando la manera de satisfacer las
razonables apetencias de las personas que aportan lo uno y lo otro. A tal fin,
debe formar parte de su objetivo la generacién de rentas suficientes para
remunerar satisfactoriamente a ambos factores de produccién. Esta es la dni-
ca forma de asegurar la pervivencia y la expansién a largo plazo de la em-
presa.

Desde hace algunos afios, superando la presentacién contable para debe
y haber, nos hemos acostumbrado a establecer la cuenta de resultados de las
empresas a partir del importe neto de las ventas, para deducir del mismo los
costes de primeras materias, mano de obra, gastos generales, costes finan-
cieros y, finalmente, impuesto sobre el beneficio para llegar al beneficio neto
para los accionistas. Pero la cascada puede plantearse de otra manera. Si del
importe de las ventas netas deducimos el coste de las primeras materias mds
los costes incurridos en su transformacién, prescindiendo de los gastos de
personal, de las amortizaciones y provisiones que son gastos sin desembol-
soy de los intereses de las deudas y otros costes financieros, habremos obte-
nido lo que, grosso modo, podemos llamar valor econémico afiadido por la
actividad empresarial. Esta riqueza generada es la que se reparte entre todos
los que han contribuido al proceso productivo. Es la renta generada por y
para los que aportaron capital, de riesgo o de deuda, y trabajo, directivo u
operativo, al tiempo que, a titulo de impuesto sobre el beneficio, se detrae la
parte que se irroga del Estado en méritos de la pretendida funcién redistri-
butiva de la renta que dice asumir.

Dicho de otra forma. El valor econémico afiadido, la renta generada,
que no es mds que una, se divide en partes, recibiendo, segtn sea el adjudi-
catario, un nombre distinto cada parte. La parte que va a remunerar el tra-
bajo se llama salario; la parte que va a remunerar los fondos de terceros se
llama interés; la parte que va al Estado se llama impuesto; la parte que va a
los titulares del capital de riesgo se llama beneficio; y lo que de este benefi-
cio no se paga como dividendo, sino que se retiene, junto con lo destinado
a amortizaciones y provisiones, se llama autofinanciacién.

En este planteamiento, la obligacién del empresario, del que dirige la
empresa, tenga o no capitales invertidos en la misma, es tender al logro de
una renta suficiente para repartirla entre las partes que acabo de sefialar, en
la cuantia que a cada una de ellas resulte satisfactoria. En el bien entendido
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de que cuando, como sucederd a lo largo de mi exposicién, hablamos de capi-
tal y trabajo, hay que saber que simplificadamente aludimos a las personas
que aportan lo uno y lo otro. Esta observacién, obvia, desde luego, no es, sin
embargo, irrelevante, ya que precisamente este hecho es el que hace que tan-
to el trabajo como el capital deban ser tratados no como meras cosas sino
como emanaciones de las personas que los aportan al logro del objetivo
empresarial. De forma que la consideracién que el trabajo y el capital mere-
cen nace de la dignidad esencial de las personas que los suministran.

Sucede, sin embargo, que al igual que con el tipo pactado para la remu-
neracién de los capitales de deuda, es decir, los préstamos y las obligaciones,
la parte de la renta generada atribuible al trabajo esta, por lo general, con-
tractualmente determinada por el convenio colectivo, sea de empresa sea de
dmbito superior, negociado con los trabajadores o sus representantes. En esta
fase, cuya conclusién significard un pie forzado en la distribucién posterior
de los resultados de la actividad empresarial, la responsabilidad moral del
empresario viene acotada por el ejercicio conjunto de las virtudes de la jus-
ticia y la fortaleza, gobernadas, como siempre, por la prudencia. De forma
que, en la negociacién -como, desde luego, en la posterior aplicacién- no se
fuerce un injusto recorte de la parte de la tarta atribuible al trabajo ni se ceda
blandamente a expensas del beneficio, de forma que al ser éste no satisfac-
torio para los accionistas se comprometa la expansién y hasta la continuidad
de la empresa por falta de capitales propios. Qué duda cabe que la respon-
sabilidad de proteger la rentabilidad de los fondos propios o, por lo menos,
de no hacerla imposible, alcanza también a los trabajadores y, sobre todo, a
los sindicatos, los cuales, atribuyéndose, con razén o sin ella, su representa-
cién, negocian los convenios. Estos agentes sociales deben saber que las exce-
sivas exigencias en el reparto de la renta generada por la empresa, ponen en
peligro su continuidad y, por ende, los puestos de trabajo de aquellos a quie-
nes dicen defender.

LA RECESION Y EL DESEMPLEO

Esta responsabilidad social del empresario, en orden al equitativo repar-
to de la renta generada entre capital y trabajo, a fin de atender tanto a las
exigencias de la justicia como a las de la pervivencia de la empresa, tiene
caracter permanente, es decir, debe imperar en la actuacién del empresario
tanto en las fases expansivas como en las recesivas. Pero es precisamente en
previsién de estas udltimas que el empresario socialmente responsable debe
actuar prudentemente durante el periodo de auge, para evitar que una expan-

sién programada sin tener en cuenta los efectos perversos de una eventual
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crisis, conduzca a situaciones indeseables tanto para el capital como para el
trabajo.

La situacion de crisis se manifiesta en la empresa, de ordinario, en un
menor crecimiento de la cifra de negocio, expresada por el importe de las
ventas, a consecuencia de la caida de la demanda. O si se quiere, mds exac-
tamente, a que al precio a que se produce la oferta disminuye la demanda.
Esta desaceleracién de la cifra de negocios se traducird, por lo general, en un
paralelo menor crecimiento de la renta generada, aunque muy bien puede
suceder, y es casi normal que ocurra, que la renta generada o el valor afadi-
do bruto se deteriore més que la cifra de ventas, por la imposibilidad de ajus-
tar adecuadamente los consumos intermedios, es decir, el coste de las mate-
rias primas y demds ingredientes de la produccién.

Un ejemplo puede ilustrar lo que digo. De acuerdo con los datos del
ultimo informe de la Central de Balances del Banco de Espafia, el crecimiento
de la cifra de ventas de la muestra de empresas privadas tratadas por la Central
paso del 14,9% en 1989 al 3,4% en 1992. A consecuencia de crecimientos
en los consumos intermedios, consistentemente superiores al crecimiento de
las ventas, el crecimiento del valor afiadido bruto que fue del 11,8% en 1989
cae, en los tres afios, al 1,8% en 1992. El valor afiadido bruto es el que hay
que repartir entre renta bruta para el trabajo y resultado bruto de explota-
cién del que, después de deducir las amortizaciones, provisiones y otras par-
tidas no directamente ligadas a la explotacién, saldran las rentas para los pres-
tamistas -coste de los recursos de terceros-, la renta para el Estado -impuestos-
y la renta para los fondos propios. En los mismos afios, los costes laborales -
que es la renta bruta para el trabajo, incluidos impuestos y gastos sociales-
experimentaron, como resultado de lo negociado en los convenios creci-
mientos muy superiores, en todos los casos, al crecimiento del valor afadi-
do. La consecuencia ineludible es que el crecimiento del resultado bruto de
explotacién se ha desacelerado rdpidamente, pasando del 16,9% en 1988 al
-3,4% en 1992, con lo cual el reparto de la renta generada se ha ido hacien-
do cada vez més en beneficio, aparente como veremos, del trabajo y en per-
juicio del capital.

Lo dramético del hecho descrito es que, por un lado, la falta de renta-
bilidad para el capital dificulta el acopio de los fondos necesarios para el sos-
tenimiento de la actividad empresarial, ocasionando indeseables mayores
niveles de endeudamiento, y, por otro lado, y esto es lo mas doloroso, los
intentos de ajustar la situacién desembocan inexorablemente en la reduccién
de los puestos de trabajo, es decir, en el aumento del paro. Asi ha sucedido
en la muestra de empresas que estoy utilizando. En 1992 los costes labora-
les contuvieron su crecimiento, presentando un aumento del 5% que es infe-
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rior al crecimiento del 11% experimentado en 1991. Pero, siendo asi que en
1992 los costes laborales por trabajador aumentaron un 8,1% -2,2 puntos por
encima de la inflacién- la contencién del coste global al 5% sélo pudo lograr-
se al precio de reducir un 3% las plantillas de las empresas analizadas. Es
decir, que los trabajadores que conservaron sus puestos aumentaran sus sala-
rios por encima de la inflacién, ocasioné que en 1992 en las empresas de la
muestra, 24 mil trabajadores los perdieran.

Este hecho es el que pone sobre el tapete la responsabilidad social de
todos los agentes implicados en el proceso. Dejando aparte la que es cla-
ramente imputable a los sindicatos, los cuales evidentemente sélo se pre-
ocupan de que aumenten los salarios de los trabajadores con empleo, sin
que, al parecer, les importe que sean muchos los que por esta causa lo pier-
dan, pensemos un poco en la que corresponde al empresario. ¢Podfa el em-
presario haber hecho algo para evitar que, llegada la crisis econémica, los
efectos sobre su empresa tuvieran la lacerante consecuencia de la des-
truccién de puestos de trabajo? ¢(Podia haber moderado el impacto? ¢(Puede,
una vez la situacién creada, mitigarla buscando una salida alternativa al
despido?

LA RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO
FRENTE A LA CRISIS

Empecemos por lo primero. Parece claro que un empresario, en el peri-
odo de auge de la economia espafiola, entre 1985y 1989, hizo bien en apro-
vechar la coyuntura favorable para expansionar la empresa, admitiendo mas
capitales y més trabajo; y sin duda también hizo bien al negociar remunera-
ciones crecientes para este tltimo, incluso ligeramente superiores a la expec-
tativa de inflacién para que el salario real aumentara, si las expectativas del
negocio lo permitian, distribuyendo asi equitativamente entre el capital y el
trabajo los efectos positivos del auge. Pero la prudencia debia llevarle, por
lo menos en la medida que la postura sindical se lo permitiera, a disefiar esque-
mas de flexibilidad en el uso del factor trabajo, equiparables a la flexibilidad
que alcanza al uso de los capitales. Esto puede hacerse, por ejemplo, median-
te adecuadas modalidades de contratacién temporal o mediante la subcon-
tratacién de determinadas actividades, de forma que, entre una cosa y otra,
llegada la crisis, pueda salvarse, por lo menos, el empleo fijo, incluso reco-
locando transitoriamente a los trabajadores sobrantes en las actividades antes
cubiertas por los subcontratos. Son meros ejemplos de las posibilidades que
se ofrecen a un empresario que, en vez de dejarse llevar por los aconteci-
mientos, se esfuerza con imaginacién en crear el futuro.
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CREATIVIDAD PARA LA SOLIDARIDAD

Sin duda alguna, la creatividad, junto con la solidaridad, deben ser las
principales caracteristicas, virtudes, del empresario de hoy. Y, si se me per-
mite, me atreveria a simplificar més diciendo que la manera como el empre-
sario, en el ejercicio de su profesién, vive la solidaridad es mediante la crea-
tividad. El empresario es solidario con los hombres que le rodean -capitalistas,
trabajadores, proveedores, clientes, sociedad en general- siendo creativo,
para establecer las condiciones del bienestar, tanto en épocas de expansién
de la economia como en épocas de recesion.

Si en la fase de auge del ciclo el empresario es solidario asumiendo ima-
ginativamente los riesgos prometedores de mayores rentas para todos los que
participan en la empresa, en las fases regresivas, y también en la previsién de
las mismas, la creatividad del empresario debe ponerse de manifiesto bus-
cando las maneras de eludir los efectos nocivos de la crisis o, por lo menos,
de atemperarlos. Recurrir, en estas ocasiones, al facil, aunque costoso, recur-
so de la reduccién de la plantilla mediante el despido, sin buscar soluciones
alternativas, no responde a la deseable responsabilidad social del empresa-
rio. Es posible que, en algunos o mucho casos, no quepa otra solucién y sea,
efectivamente, mas responsable proceder a una medida de reduccién parcial
de Ia plantilla que evite un progresivo deterioro de la situacién que condu-
cirfa finalmente a la pérdida de la totalidad de los empleos por desaparicién
de la empresa. Sin embargo, este hecho no obsta para que el empresario
socialmente responsable se afane, con éxito o sin él, -ésta es una cuestién que
puede no depender de él- en imaginar y llevar a la practica otras férmulas de
salir adelante.

Todos sabemos que es posible hacer lo que vengo exponiendo y tene-
mos pruebas de la existencia de empresas que, a lo largo de su dilatada his-
toria, han superado las fases depresivas de los ciclos que han vivido sin recu-
rrir a expedientes trauméticos de reduccién de empleo. La explicacién es que
estas empresas han estado gobernadas por dirigentes excelentes, en los cua-
les la calidad profesional se atina con la calidad moral. De hecho, la exce-
lencia profesional no solamente no esté refiida con la calidad moral del direc-
tivo sino que es una condicién necesaria, aunque no suficiente, de la categoria
ética del empresario. Un dirigente empresarial que no se preocupe por alcan-
zar la excelencia profesional, nunca serd un buen empresario desde el punto
de vista moral, por muy buenos y hasta paternales sentimientos que tenga.

Lilegados a este punto parece necesario advertir que la pauta de com-
portamiento del empresario que quiera asumir su responsabilidad social, sobre
todo en situaciones de crisis, y que he esbozado en las anteriores reflexio-
nes, no supone que haya que aceptar que la empresa sea el 4mbito tinico en
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el que se resuelva la tensién, que forzosamente ha de producirse, entre efi-
ciencia y solidaridad. Si la libertad del demandante de los productos que ofre-
ce la empresa puede poner a ésta fuera de mercado, reconociendo, por una
parte, que es responsabilidad de la direccién de la empresa modificar su linea
de productos para anticipar la oferta de acuerdo con la esperable demanda,
no parece justo, por otra parte, pedir a la empresa que sea ella sola la que asu-
ma la tarea de resolver el desempleo que la sociedad en su conjunto ha pro-
vocado, reduciendo, en tltima instancia, la demanda de los productos ofre-
cidos por la empresa en cuestion. Es més, en un mercado libre y global es
cada dfa mas dificil mantener el cardcter permanente del contrato de traba-
jo nacido del propésito de defender la parte mas débil; en la sociedad de hoy
no puede afirmarse absolutamente que la parte més débil sea el trabajador.
Finalmente, los nuevos y permanentes desafios de la innovacién, exigen que
empresarios y trabajadores asuman conjuntamente la obligacién ética de com-
portarse, con creatividad los primeros y flexibilidad los segundos, de con-
formidad con los intereses comunes, comprometiéndose ambas partes al logro
del objetivo empresarial, lo cual, entre otras cosas, supone la defensa con-
junta del capital tecnolégico desarrollado o adquirido, que constituye patri-
monio comun de todos los involucrados en la empresa.

EJEMPLOS DE POLITICAS MANTENEDORAS
DEL EMPLEO EN LA CRISIS

Sin embargo, dicho esto, reafirmo que, dentro del marco descrito, la res-
ponsabilidad social del empresario, en vistas a la minimizacién de los efec-
tos perversos de las situaciones de crisis, tiene amplio campo en el que ejer-
citarse. Las lineas generales del comportamiento deseable quedan ya sefialadas.
Enumerar y describir las manifestaciones concretas resulta imposible dado
que, como he dicho, deben ser fruto de la creatividad que es una facultad en
s{ misma inagotable. A titulo, no obstante, de meros ejemplos o pistas para
la accién, pretendo ahora, para acabar, sefalar algunas practicas puestas en
juego por empresas pioneras o lideres en la materia que nos ocupa, aunque
con ello repita algo tal vez ya insinuado.

Una primera cautela a tomar por parte de una direccién empresarial res-
ponsable ante una eventual, pero siempre posible, crisis econémica puede
consistir en acotar sus efectivos materiales y humanos a lo que es el ntcleo
de su actividad, subcontratando el resto de la cadena de valor afiadido, en
vistas a disfrutar de mayor flexibilidad ante el incierto futuro. Otra serfa pla-
nificar cuidadosamente las necesidades de empleo, recurriendo en toda la
cuantia posible a las plantillas flexibles para responder adecuadamente a las
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fluctuaciones del negocio. También lo serfa compartir con los empleados los
periodos de prosperidad y de adversidad, estableciendo sistemas de remu-
neracién basados en los resultados y en la duracién de la jornada de trabajo,
a fin de poder, en el ciclo negativo, reducir tanto la jornada como el salario
total. Como lo seria tener una politica de formacién continuada y poliva-
lente que, junto con una disposicién de puertas abiertas, que facilite de buen
grado la aceptacién de oferta del exterior, permita tanto la recolocacién inter-
na desde departamentos deprimidos hacia otros en auge, como la colocacién
en otras empresas. O tener establecidas, no como expedientes ocasionales
ante la crisis, sino de manera permanente, férmulas de baja voluntaria incen-
tivada y de jubilacién anticipada, a fin de que, al menor indicio de recesién,
sea posible acentuar, sin traumas, una mayor salida de personal. Finalmente,
en el caso de que, a pesar de todas las cautelas anteriores, resulte inevitable,
para la supervivencia de la empresa, recurrir al ajuste de plantillas, una for-
ma de concretar la responsabilidad social puede ser sentirse y estar efectiva-
mente comprometido en la recolocacién de los excedentes, buscando ubi-
caciones en empresas relacionadas, clientes y proveedores o, incluso, ayudando
econdémicamente y tecnolégicamente al personal sobrante para que pueda
montar nuevos negocios en los que hallar la manera de ganarse la vida sin
tener que caer en el subsidio de paro.

Estas y otras férmulas que podriamos enumerar no son mas que mani-
festaciones de la creatividad que debe acomparfiar a todo verdadero empre-
sario. No podemos olvidar que ética empresarial significa mucho més que
cumplir la ley civil y no quebrantar la ley moral; la ética empresarial supone,
ademds, poner la creatividad al servicio de la comunidad.
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ANTECEDENTES

Hasta épocas muy recientes la humanidad no ha adquirido conciencia
de las graves consecuencias que entrafia el continuo deterioro ecolégico.
Existen algunos antecedentes aislados y parciales, como el intento en 1872
de crear una organizacién europea para proteger los asentamientos de las
aves migratorias, y ya durante el siglo actual se suscribieron acuerdos inter-
nacionales sobre aspectos diversos como el de Transporte de Mercancias
Peligrosas de 1957, el Tratado del Antértico de 1959, el Convenio sobre
Energia Nuclear de 1960 y la Carta del Agua de 1968.

Pero el problema integral del medio ambiente no se convirtié en una
apremiante preocupacién universal hasta el afio 1972, en el que, con moti-
vo de la Conferencia de Estocolmo, se difundié el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, cuya finalidad era alertar a la humanidad
sobre unos inminentes peligros, reclamando la cooperacién de todos los pai-
ses para compartir la grave responsabilidad de proteger y mejorar el medio
natural como garantia del futuro.

Aunque esta proposicién no fue suficiente para promover ni siquiera las
acciones mas perentorias, a partir de aquel momento se formalizaron algu-
nos compromisos, entre ellos los convenios sobre comercio internacional de
especies amenazadas y otros diversos sobre contaminacién marina y del
ambiente transfronterizo.

En los veinte afios transcurridos desde la citada Conferencia los proble-
mas se han agravado segtin lo demuestran los siguientes datos.

® |a poblacién mundial ha pasado de 3.800 millones de habitantes a

5.500.

e Las concentraciones en las grandes ciudades han hecho que la pobla-

cién urbana haya crecido hasta representar casi la mitad del total, exis-
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tiendo ya 14 ciudades con mas de 10 millones de habitantes.

® [.a pérdida de bosques se ha intensificado, calculdndose que la tasa de

deforestacién alcanza los 170.000 kilémetros cuadrados.

® [a captura de pescado ha pasado de 55 millones de toneladas anuales

a 90 millones.

® [Las emisiones de diéxido de carbono han subido desde 16.000 millo-

nes de toneladas hasta 23.000 millones.

® [os reactores nucleares han pasado de 100 a 430, habiéndose produ-

cido ya dos importantes accidentes.

Paralelamente a este proceso, y estimulado por los peligros que entra-
fia, numerosos investigadores y especialistas de todo el mundo han difundi-
do estudios poniendo de manifiesto la gravedad de la situacién, insistiendo
en algunos hechos evidentes que los agentes sociales vienen ignorando, como
por ejemplo que en la simbiosis entre el hombre y su medio natural adquie-
ren especial relieve las acciones humanas, que pueden afectar dicho medio
en muy diversas formas, destacando tres grandes grupos: el agotamiento o
depredacién de recursos no renovables, la polucién o contaminacién de las
aguas y la atmdsfera y la devastacién o deterioro del suelo o la capa vegetal.

Algunos de tales dafios empiezan a ser neutralizados con instalaciones
recuperadoras, depuradoras o reparadoras que paradéjicamente se computan
como nueva inversién o mayor capital, a pesar de perseguir inicamente el
restablecimiento de unos elementos a los que se han inferido perjuicios evi-
dentes. De todas maneras este tipo de acciones paliativas se muestran insu-
ficientes para compensar las pérdidas ocasionadas por unos sistemas de pro-
duccién notoriamente imperfectos, como lo prueban la multitud de datos
que cada dia informan de la desaparicién de bosques y especies animales, la
erosion de tierras, el envenenamiento de las aguas, la invasién por desperdi-
cios y la polucién del aire, que en muchos lugares llega al limite de ser noci-
vo para el organismo humano.

Ante esta situacién es necesario asumir el hecho de que el mundo es un
organismo vivo, actualmente enfermo por no haberse tenido en cuenta que
minerales, plantas, animales y hombres componen una funcién encadenada
donde todo es parte activa del mecanismo biolégico. Segtin las mas moder-
nas corrientes, la fragilidad del entramado de la vida, de los delicados nexos
que entrelazan a las especies integrando sus vinculos dindmicos, ponen fatal-
mente en relacién a los reinos animado e inanimado en los procesos natura-
les. Se ha dicho que cuando el hombre impone sus propios designios a la
naturaleza, estd interfiriendo el proceso de seleccién natural, y los efectos a
largo plazo de tal intervencién son impredecibles. En la bdsqueda de bene-
ficios a corto plazo se estdn introduciendo gran ndmero de perturbaciones
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dentro del ecosistema sin la verificacién adecuada. Las consecuencias pue-
den ser irreversibles, generales y graves pues incontables organismos vivos,
incluidos los propios seres humanos, pueden resultar afectados.

Los trascendentales cambios habidos durante los dltimos afios en los
modos de produccién y consumo estdn alterando el rumbo del mundo. Las
sucesivas crisis econdmicas son un sintoma de inestabilidad que puede acen-
tuarse al crecer las dificultades para lograr un desarrollo equilibrado entre
todas las dreas de la Tierra, afectadas en distinta medida por el progresivo
deterioro del medio natural. Por estas razones, cada vez con mayor frecuen-
cia se estan celebrando debates internacionales sobre la energifa, la demo-
grafia, el hambre, la contaminacién, las nuevas tecnologias, el agotamiento
de los recursos, etc., a los que se aportan alarmantes informes conteniendo
llamadas a todos los pueblos del planeta para que tomen conciencia de unas
expectativas verdaderamente inquietantes. Y aunque algunos de los sombri-
os prondsticos de las pasadas décadas no se han cumplido, la preocupacién
por el futuro estd aumentando ostensiblemente a medida que los efectos del
deterioro ecolégico se acentian y es mayor su difusion.

MANTENIMIENTO DEL DESARROLLO

La produccién primaria, como punto de partida del proceso econémi-
co, se ha venido obteniendo durante siglos a expensas del agotamiento de
los recursos naturales hasta llegar a la insostenible situacién actual, encubierta
por una convencional ficcién consistente en que los precios de mercado no
expresan el verdadero coste de los productos consumidos al excluirse las pér-
didas implicitas de recursos naturales, cuya conservacién es indispensable
para mantener la produccidn al ritmo creciente que todos esperan.

Se hace por ello preciso invertir las tendencias dominantes y en lugar de
acomodar la produccién a las exigencias consumistas, subordinar el consu-
mo a los requerimientos necesarios para lograr un crecimiento sostenido que
evite el peligro de un futuro retroceso. Este cambio de planteamientos ten-
drd multiples consecuencias en el sistema de produccién, destacando su reper-
cusién en el campo laboral puesto que las tareas de prevencién y control,
conservacién y mantenimiento, restauracién y adaptacién, limpieza y recu-
peracién indispensables para evitar el deterioro ecolégico, conllevan la cre-
acién de nuevos empleos masivos y especializados. Sélo las labores de reci-
claje podrdn ocupar en algunos sectores de actividad (por ejemplo aluminio)
un nimero de trabajadores superior al necesario para su produccién primaria.

No obstante, la adaptacién del sistema econdémico a las exigencias eco-
l6gicas ocasionard inevitables efectos negativos; algunos trabajadores habran



198 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

de cambiar de empleo y algunas regiones sufrirdn el declive de sus activida-
des, por lo que serd necesario recurrir a planes de reconversién que amorti-
giien los posibles perjuicios, dosificando la sucesiva aplicacién de medidas
protectoras del medio natural, que ademés de estimular las producciones mas
benignas y menos contaminantes restrinjan las actividades més nocivas y
depredadoras, procurdndose de forma especial que la implantacién de las
nuevas directrices se realice utilizando un procedimiento flexible y partici-
pativo que evite el resurgir del intervencionismo en los momentos en que se
va admitiendo undnimemente la libertad de empresa como el mis eficiente
de los sistemas econémicos. Serd por tanto necesario actuar con la maxima
cautela, sentido de la responsabilidad y visién de futuro porque, segin han
advertido algunos analistas del tema, la transicién hacia una sociedad ecolé-
gicamente sostenible tendré una trascendencia comparable a la de la Revolucién
Industrial, pues habran de aplicarse nuevas tecnologfas, sistemas de pros-
peccién y simulacién, reestructuraciones territoriales, pautas de consumo,
etc., que obligardn a efectuar cuantiosas inversiones, elevaran los costes y
reducirdn el consumo inmediato de algunos productos; aunque estas posibles
minoraciones quedardn ampliamente compensadas con un aumento de la cali-
dad de vida y mejores expectativas de futuro para toda la humanidad, espe-
cialmente para los paises més atrasados que deberdn ser ayudados a salir de
la pobreza a fin de evitar las angustiosas carencias actuales que les impulsan
a la explotacién exhaustiva de sus recursos naturales en perjuicio del equili-
brio ecolégico del planeta.

Condicién previa para aplicar una nueva politica es determinar, aunque
sea aproximadamente, la magnitud de los perjuicios y los beneficios de cada
una de las acciones econémicas. El que contamina, destruye, deteriora o
corrompe debe asumir su responsabilidad mientras se pueda establecer una
correlacién entre dichas acciones y los dafios causados, lo cual no es ficil
puesto que, como se ha dicho, las interacciones del aire, el suelo y el agua
forman sistemas secuenciales, y cuando cualquiera de ellas se emplea de mane-
ra destructiva el efecto peligroso puede ser reforzado por la misma intimi-
dad de su asociacién con los otros sistemas.

Por lo tanto, es preciso abordar resueltamente el problema de los costes
sociales empezando por el intento de incluir en la contabilidad nacional, y
consiguientemente en la valoracién del producto nacional, una estimacién
de todos los costes que soporte la sociedad en su conjunto, tanto los que afec-
ten a la disminucién de los recursos naturales como a la eficiencia del siste-
ma productivo, asf como los efectos de acciones negativas que se traduzcan
en reducciones del bienestar colectivo neto. Ya se ha empezado a hablar de
inventariar el capital social y evaluar las pérdidas potenciales y los costes indi-
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rectos causados por la degradacién del medio. Asi como las minoraciones del
capital privado son tomadas en consideracién por cada unidad de produc-
cién para determinar sus resultados econdémicos, las reducciones en los mul-
tiples elementos distintos de los medios de produccién poseidos por las empre-
sas no son deducidas de la suma de los valores afiadidos en el proceso de
produccién para determinar el producto social neto.

Las manifestaciones més evidentes de los bienes publicos colectivos es
el conjunto heterogéneo de elementos que son patrimonio de la comunidad
y no pertenecen a ningun sujeto en particular, aunque todos se beneficien de
ellos y sufran las consecuencias de su deterioro. Este patrimonio comun, este
capital colectivo que en los siglos precedentes no fue objeto de grandes pre-
ocupaciones ha sufrido Gltimamente tan graves lesiones, tan notorios perjui-
cios que se le empieza a dedicar una preferente atencién; se empieza a con-
siderarlo un bien econémico susceptible de depreciacidn.

Entre las medidas propuestas para conservar dicho patrimonio figuran
las limitaciones en la explotacién de las riquezas naturales y en la urbaniza-
cién irracional, la implantacién de procedimientos tendentes a la proteccién
de las tierras y las aguas, la prohibicién de todo lo que contribuya a la ani-
quilacién de la flora o de la fauna, la ordenacién del suelo para lograr su méaxi-
mo aprovechamiento con un minimo de perjuicio en el paisaje natural, el
riguroso control de factorfas que obtengan sustancias nocivas, la introduc-
cién de técnicas de recuperacién y tratamiento de residuos, la sistematica
programacién de los recursos energéticos y de la riqueza minera, la planifi-
cacién de las localizaciones para un mejor equilibrio espacial, e] fomento de
transportes colectivos, el empleo de los recursos humanos ociosos en tareas
de reconstruccion ecolégica, la reglamentacién de la venta de productos per-
judiciales al organismo humano, asi como de todo desecho o derroche inne-
cesarios, etc.

Las medidas para resolver los problemas ecolégicos han pasado a ocu-
par un lugar primordial en la agenda de las organizaciones internacionales.
La Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) ha formulado
varias recomendaciones para conseguir la supresién del hambre en el mun-
do haciéndola compatible con la conservacién del medio natural. Estas reco-
mendaciones se centran fundamentalmente en los siguientes puntos: a) apli-
cacién de sistemnas integrados para intensificar cultivos preservando la ecologfa,
b) desarrollo forestal duradero, c) proteccién de la diversidad bioldgica para
reforzar los ecosistemas y d) adopcién de medidas que reduzcan la vulnera-
bilidad a los cambios climéticos.

El Banco Mundial considera que, por existir una relacién entre medio
ambiente y desarrollo, el peor enemigo de la ecologfa es el subdesarrollo. El
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instrumento para luchar contra la degradacién de los recursos naturales y el
subdesarrollo es el empleo de una adecuada tecnologia, que debe ser intro-
ducida en los pafses mas atrasados paralelamente a la transferencia de los sufi-
cientes recursos, de donde se deduce la responsabilidad de los paises ricos
obligados a proporcionar las correspondientes ayudas sin las cuales no serd
posible resolver el problema.

La OCDE ha reconocido que los paises miembros de la organizacién
(los més desarrollados) deberan contribuir de acuerdo con su capacidad al
equilibrio mundial en cuanto objetivo prioritario para superar el circulo vicio-
so de la pobreza. Afirma que la eficiente gestién del medio ambiente para el
mantenimiento del desarrollo requiere una coherente integracién de las poli-
ticas econémicas, ecolégicas y sociales tanto en el &mbito nacional como en
el internacional. En particular admite que los paises de la OCDE deberén
asumir las iniciativas para el uso eficiente de la energia y las materias primas,
y contribuir activamente a la eliminacién de la contaminacién originada por
las sustancias quimicas de alta toxicidad y la reduccién del vertido de dese-
chos nocivos. También se considera que para combatir la pobreza y mejorar
el medio natural los pafses desarrollados deberan asignar los suficientes recur-
sos financieros procedentes tanto del sector ptblico como del privado, uti-
lizando los cambios multilaterales para conseguir mayor eficiencia. Respecto
a tecnologia, se deberd conceder una atencién permanente a su innovacién
y difusién como elemento determinante del crecimiento econémico y la pro-
teccién del medio natural, y a tal fin se fomentara la cooperacién entre los
pafses miembros y la ayuda a los menos desarrollados.

LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS 1992

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada el pasado mes de junio, ha sido consecuencia de la Resolucién
44/228 de la Asamblea General de dicha Organizacién. La citada Conferencia,
denominada "Cumbre de la Tierra", ha tenido amplia resonancia mundial por-
que en ella participaron los mas importantes organismos internacionales, con
la asistencia de mds de cien jefes de Estado v presidentes de Gobierno.

Como sintesis de la declaracién final se establece que el derecho al desa-
rrollo debe ejercerse de modo que responda de manera equitativa a las nece-
sidades presentes y futuras de la humanidad, apelandose a la necesidad de
una cooperacién entre todos los estados para erradicar la pobreza como requi-
sito indispensable para el desarrollo sostenible mediante la colaboracién entre
los paises industrializados y en vias de desarrollo, atendiendo a las necesi-
dades especiales de los menos avanzados y mds vulnerables desde el punto
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de vista ambiental.

Estos objetivos exigen la disposicién de los estados a conservar, prote-
gery restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra, que inclu-
ye la progresiva eliminacién de las modalidades de produccién y consumo
insostenibles y el fomento de las politicas demogréficas apropiadas. Asimismo,
se determina la conveniencia de que los estados cooperen en la promocién
de un sistema econémico internacional abierto que eleve el crecimiento eco-
némico vy el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de resolver mejor
los problemas de la degradacién ambiental.

Entre los principios recogidos en la declaracién figura el de que el pre-
cio de un producto debe incluir el valor de los recursos que agota y el de la
eliminacién de los residuos, y también el de que "quien contamina paga", de
acuerdo con el cual se responsabiliza a las autoridades nacionales de la inter-
nacionalizacién de los costes ambientales y el uso de instrumentos econé-
micos, teniendo en cuenta el interés publico y evitando distorsionar el comer-
cio o las inversiones internacionales.

El instrumento que condensa los principales acuerdos de la Conferencia
es la"Agenda 21" que establece un plan en el que se determinan las acciones
que han de emprender los gobiernos y las organizaciones internacionales
para integrar medio ambiente y desarrollo en el horizonte del siglo XXI. Este
plan contempla, entre otros aspectos, los medios técnicos y financieros para
ejecutar los programas especificos previstos de acuerdo con las prioridades
sefialadas.

Dicha Agenda consta de 40 capitulos agrupados en las siguientes sec-
ciones:

I. - Dimensiones sociales y econémicas: Cooperacion Internacional para ace-
lerar el desarrollo sostenible. Pobreza. Modelos de consumo.
Demograffa. Proteccién y fomento de la salud. Asentamientos huma-
nos. Toma de decisiones.

. Conservacion y gestién de los recursos: Atmésfera. Planificacién integra-
da de recursos terrestres. Deforestacion. Desertizaciéon y sequia.
Zonas de montafia. Agricultura sostenible y desarrollo rural. Diversidad
biolégica. Biotecnologfa. Océanos y recursos vivos. Aguas conti-
nentales. Productos quimicos téxicos y tréfico ilicito de residuos
peligrosos. Residuos sélidos y aguas residuales. Residuos radiacti-
voOs.

1. Reforzamiento del papel de los grupos principales: La mujer y el desarrollo
sostenible. La infancia y la juventud. Pueblos indigenas. ONGs.
Autoridades locales. Sindicatos. Papel del comercio y la industria.
Comunidad cientifica y tecnolégica. Agricultores.
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IV.  Medios de aplicacién: Recursos y mecanismos de financiacién. Transferencia
de tecnologifa. Ciencia. Educacién, capacitacién y sensibilizacién
publicas. Capacidad nacional. Instituciones. Instrumentos y meca-
nismos juridicos. Informacién para la adopcién de decisiones.

Los 27 principios fundamentales en que se basa la Agenda 21 recogen
todos aquellos aspectos que deberén ser respetados por la comunidad mun-
dial para mantener un desarrollo duradero sin causar dafios irreparables al
medio natural. Sintetizdndolos, sus principales directrices son las siguientes:

e Todos los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y pro-
ductiva en armonia con la naturaleza, tanto las actuales como las futu-
ras generaciones.

® Se reconoce el soberano derecho de los estados a explotar sus propios
recursos, pero seran responsables de los dafios que puedan causar fue-
ra de sus limites territoriales.

® Todos los estados estan obligados a cooperar en la erradicacién de la
pobreza y la aproximacién de los niveles de vida, concediéndose pre-
ferencia a las necesidades de los paises menos desarrollados o més vul-
nerables.

® [a conservacién y proteccién del ecosistema sera una responsabilidad
compartida por todos los estados, aunque diferenciada de acuerdo con
sus respectivas capacidades dentro de un abierto sistema econdémico
internacional. A tal fin, deberd existir una permanente difusién de cono-
cimientos cientificos y transferencia de tecnologias.

e Cada estado deberd establecer una efectiva legislacién protectora del
medio ambiente, sefialando objetivos y prioridades en razén de sus
peculiares caracteristicas.

Por lo que se refiere a los recursos o fuentes de financiacién para la rea-
lizacién de las acciones previstas, éste ha sido uno de los temas mas debati-
dos en la Conferencia por las dificultades que plantea la concrecién del esfuer-
zo que en tal sentido habrén de realizar los diversos paises.

No obstante, se han articulado formalmente unos compromisos recogi-
dos explicitamente en el capitulo 33 de la citada Agenda 21 dedicado a
"Recursos y mecanismos de financiacién", donde se recoge lo relativo a este
aspecto para el conjunto de las actividades a realizar contenidas en los res-
tantes capitulos, cada uno de los cuales incluye una estimacién de los costes
y medios financieros necesarios para aplicar las distintas politicas especificas.

De acuerdo con dicho capitulo 33 se han de cumplir tres condiciones:
la necesidad de comprometer recursos adicionales para abordar los nuevos
objetivos; la previsibilidad y suficiencia de los recursos; y el sefialamiento de
compromisos iniciales para comenzar la ejecucién de las actividades previs-
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tas. Para ayudar eficazmente al desarrollo se ha sefialado como meta que los
paises avanzados aporten el 0,7 % de su producto nacional anual en concepto
de apoyo a los més pobres, lo cual supone un notable aumento de las canti-
dades actualmente asignadas a este fin.

También se indica la colaboracién que pueden ofrecer la Asociacién
Internacional de Fomento y el Fondo para el Medio Ambiente Global del
Banco Mundial, asigndndose un papel relevante a otros mecanismos finan-
cieros potenciados por los demds érganos de las Naciones Unidas, los pro-
gramas de asistencia bilateral, los fondos privados y los acuerdos relativos a
la regeneracién de la deuda externa, asi como las inversiones directas y trans-
ferencia de tecnologia procedentes del sector privado. Se prevé asimismo,
considerar nuevos mecanismos de financiacién pdblicos y privados (canje de
deudas, uso de incentivos econémicos y fiscales, permisos negociables, etc.)
y se establece que los paises desarrollados y otros en posicién similar, debe-
rdn contraer compromisos iniciales para comenzar a poner en préactica las
decisiones de la Conferencia e informar de los mismos a la préxima Asamblea
General de las Naciones Unidas.

POLITICA ECOLOGICA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

L.a Comunidad Europea, como bloque integrado por diversos paises, asu-
mié desde su constitucién el compromiso de promover acciones preventivas
y correctoras para la preservacién del medio ambiente, tanto en los estados
miembros como en el marco internacional, desarrollando una politica sus-
tentada en el reconocimiento de que encontrdndose el equilibrio ecolégico
del planeta gravemente amenazado, es indispensable elaborar planes de accién
globales y coherentes a partir del reconocimiento de la creciente interde-
pendencia entre todas las regiones del mundo que obliga a una participacién
conjunta de todas ellas para mantener unos razonables niveles de desarrollo.
En el Informe elaborado por la Comisién de la Comunidad con motivo de la
Conferencia antes citada, se reconoce que serd necesaria mucha creatividad
e ingenio para impulsar una evolucién socioeconémica con miras a las gene-
raciones futuras, y adecuada tanto a los paises en desarrollo como a los desa-
rrollados, lo cual requerird un cambio radical en los estilos de vida y las for-
mas de consumo, siendo condicién previa la creacién de una mayor conciencia
sobre el valor real del medio natural, paralelamente a la investigacién de las
interdependencias ecolégicas que sirva de base orientativa en la toma de deci-
siones.

Consecuentes con estas premisas, los érganos de la Comunidad han ela-
borado sucesivos programas de accién, el primero de los cuales fue aproba-
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do en 1973, incluyendo una enumeracién de los principios considerados basi-
cos en la politica ecoldgica.

Estos principios han sido desarrollados en posteriores programas. Por
ejemplo, el Cuarto Programa de Accién insistié en la participacién activa de
la Comunidad en la esfera internacional ante la evidencia de que los proble-
mas ambientales no pueden tratarse solamente a nivel regional o nacional, y
ni siquiera comunitario, porque requieren un planteamiento més integrado
en el control y reduccién de la contaminacién.

El Gltimo programa, el quinto, ha sido elaborado por la Comisién reco-
giendo los planteamientos de la reciente Conferencia Mundial en Rio de
Janeiro. En €l se indica la conveniencia de especificar los criterios aplicables
a cada uno de los diversos sectores, asi como la necesidad de evaluar los efec-
tos provocados por cada uno de ellos, sefialandose también las directrices
mas convenientes para algunos sectores en particular. Respecto al sector indus-
trial se insiste en las ventajas de aplicar nuevas tecnologias que, ademds de
reducir la contaminacién, permitan disminuir el consumo de materias primas
y energia. Para el sector transportes se destaca la conveniencia de fomentar
los transportes publicos, especialmente ferrocarriles, unida a medidas diver-
sas para desalentar el uso de automéviles privados, y para la agricultura se
propugna evitar una explotacién excesiva y fomentar la de tipo ecoldgico.

Con independencia de las sucesivas etapas que jalonan la reglamenta-
cién comunitaria sobre medio ambiente, se resumirdn a continuacién las prin-
cipales directrices de la politica relativas a cada uno de los aspectos que com-
ponen la problemética ecolégica.

e Las normas sobre contaminacién atmosférica o calidad del aire (su com-
posicién y niveles, fuentes de emisién fijas y méviles) son aplicadas
mediante el control de su calidad utilizando redes conectadas para el
intercambio de informacién, garantizando la compatibilidad de los
métodos de medicién. Una de las mayores amenazas son las lluvias
acidas que dafian los bosques europeos. Las emisiones de fuentes fijas
procedentes de instalaciones industriales estan reguladas por cinco
directivas referentes a valores Iimites para los distintos agentes conta-
minantes, plazos para reducirlos, autorizacién de instalaciones y refor-
mas obligatorias. Sobre fuentes méviles, el aumento del trdfico roda-
do y las novedades técnicas estin cambiando los planteamientos
obligando a demorar la implantacién de la politica de transportes satis-
factoria que reduzca sensiblemente este tipo de contaminacién y la
excesiva congestién del tréfico.

e | a reglamentacién sobre aguas esta recogida en diversas normas que
comprenden tres aspectos: las condiciones de las destinadas a usos
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especificos, el vertido de sustancias nocivas o peligrosas tanto de fuen-
tes localizadas como de origen difuso y las medidas relativas a deter-
minados sectores, haciéndose referencia a la proteccién de la calidad,
el control de la contaminacién y la gestién de los recursos hidricos
que son objeto de una creciente competencia por las carencias de las
regiones mds secas. Algunas de las directivas referentes a aguas dulces
incluyen indicaciones sobre las marinas, puesto que éstas son afecta-
das por la contaminacién que reciben de aguéllas. Por este motivo la
proteccién de las aguas adquiere una dimensidn internacional hacien-
do necesario acciones concertadas con otros paises no comunitarios,
como sucede principalmente con los mares Baltico y Mediterraneo.

La proteccién de los bosgues es otro de los objetivos de la politica comu-
nitaria, debido a su fundamental funcién ecolégica al regular el ciclo
del agua y proteger el suelo, ademds de proporcionar algunos pro-
ductos bésicos. Las pérdidas ocasionadas por la deforestacién y degra-
dacién de los bosques han obligado a tomar medidas cuyos principa-
les objetivos son: a) mejorar la productividad y desarrollar actividades
de silvicultura en las dreas rurales, b) extender la superficie de bosques
por medio de la repoblacién forestal, c) proteger el patrimonio fores-
tal. Las actuaciones para alcanzar estos objetivos se han orientado espe-
cialmente hacia el desarrollo y revalorizacién de los bosques, la evi-
tacion de los incendios forestales, la proteccién contra la contaminacién
atmosférica y la promocién de las especies aptas para la silvicultura.

Los suelos y su utilizacién han sido regulados por dos directivas, insu-
ficientes para abarcar todas las modalidades de este problema que pre-
senta varias manifestaciones. La primera es la armonizacién de las pla-
nificaciones regionales a fin de establecer un marco de referencia que
exprese las tendencias evolutivas en el uso del suelo, en el contexto
del proceso de integracién econémica y politica. Otro aspecto es la
conexién entre el medio terrestre y el marino que afecta al ecosistema
de las costas en el que influyen los factores climaticos y demogréficos,
haciendo necesaria una gestién integrada de las zonas costeras. También
merecen una atencién particular las zonas agricolas cuyo suelo esté
sometido a un proceso de transformacién geolégica, climética y bio-
16gica que entrafien peligros de contaminacién, erosién, desertizacién
o uso abusivo, que reclaman la adopcién de medidas preventivas y
correctoras. Un caso particular son las zonas de montafia, de dificil
acceso, pendientes pronunciadas y delicado ecosistema que precisan
de ayudas especificas para superar sus dificultades geograficas e implan-
tar técnicas agrarias que permitan mantener el equilibrio ecolégico.
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Finalmente, las dreas urbanas, en continuo crecimiento y gran diver-
sidad de procesos influyentes en el medio ambiente, requieren una
coordinacién de distintas politicas (atmdsfera, transporte, agua, ener-
gfa, etc.) para lo cual la Comisién ha elaborado un estudio (Libro Verde
sobre el Medio Ambiente Urbano) que no ha tenido la trascendencia
esperada.

La diversidad bioldgica es una manifestacién genérica de la problematica
del medio ambiente que abarca las distintas modalidades de la biosfe-
ra cuya variedad contribuye a mantener el equilibrio ecolégico nece-
sario para obtener los suficientes recursos econémicos naturales, actual-
mente amenazados al encontrarse algunas especies en vias de extincién,
con la particularidad de que los espacios mas amenazados son con fre-
cuencia los més ricos, incluidos los bosques. La magnitud planetaria
de este problema no permite llegar a soluciones satisfactorias sino a
través de un programa mundial promovido por las Naciones Unidas
dificil de conseguir, pero més dificil atn serd lograr su efectivo cum-
plimiento en todos los paises.

Mas facil de controlar serd la seguridad nuclear, aunque los efectos de los
accidentes en una central pueden ser devastadores y cada dfa més posi-
bles al haber proliferado su uso en condiciones que no siempre ofre-
cen las suficientes garantfas. La Comunidad Europea se ha ocupado de
esta cuestiéon desde 1957 y en la actualidad se estd organizando un sis-
tema para el control de emergencias que permita aplicar respuestas
inmediatas capaces de corregir cualquier incidente y hacer frente a sus
posibles consecuencias. '

Las normas sobre politica energética en general, tienen como principal
propésito conseguir la conservacién y uso eficaz de los diversos tipos
de energfa, fomentando el desarrollo de las renovables, aunque a cor-
to plazo no se espera obtener de ellas mas del 8 % de la produccién
total. El Consejo de la Comunidad ha insistido en la necesidad de que
se sefialen unas directrices estratégicas para limitar las emisiones de
gases nocivos en la produccién y consumo de energfa, porque ademds
de sus efectos peligrosos como es el calentamiento del planeta, absor-
ben grandes cantidades de recursos naturales.

La elevada produccién de residuos en la Comunidad (2.000 millones de
toneladas anuales de los que 100 son domésticas, 50 envases y 30 peli-
grosos) estd creando dificiles problemas para conseguir su control y
eliminacién. Aunque ya existe una directiva regulando los movimien-
tos de residuos, se estd preparando un programa de mayor trascen-
dencia basado en los principios de reduccién de la produccién de resi-
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duos, modificacién de los procedimientos técnicos incluidos los de su
tratamiento y eliminacién, y responsabilizacién de los sujetos que los
produzcan. Se aplicardn normas especificas a determinados sectores
de especial significacién, y se incluird como objetivo el reciclado y
reutilizacién, reduciendo al minimo la eliminacién final que plantea
graves dificultades de dimensién internacional para algunas sustancias
singularmente peligrosas.

La fundamental funcién del transporte en el mundo actual justifica la
atencién que se le viene otorgando en varios aspectos, incluidas las
repercusiones en el medio ambiente de todas las formas de transpor-
te en cuanto contribuyen a la contaminacién atmosférica y actstica,
la del agua y la del suelo, agravadas por las grandes aglomeraciones
urbanas. La desaparicién de las fronteras dentro del 4rea de la Comunidad
Europea obliga a enfocar estos problemas desde una perspectiva comu-
nitaria teniendo en cuenta que el crecimiento del transporte en dicha
drea aumentaré alrededor del 25 % en los préximos 15 afios. La poli-
tica prevista para reducir sus crecientes efectos negativos incluye la
seleccién programada de los medios de transporte menos dafinos y la
reglamentacién del uso que se ha de hacer de los mismos, estimulan-
do la promocién de las tecnologias y formas de uso menos perjudi-
ciales o que méas contribuyan al mantenimiento de los recursos no reno-
vables.

Un tipo de accién comunitaria que tiene relacién con la politica eco-
16gica es la estructural orientada al desarrollo arménico de todos los
territorios de la Comunidad y que se aplica a través de tres fondos: el
regional, el agrario y el social, en continua modificacién para adap-
tarlos a las exigencias del proceso integrador, y una de cuyas caracte-
risticas es asumir la creciente preocupacién por los problemas ambien-
tales procurando que la gestién de los fondos contribuya a imponer
mayor respeto a las normas comunitarias en materia de medio ambien-
te, y a completar la informacién sobre la conveniencia y efectos de
dichas normas. Por otro lado, debido a las naturales conexiones inte-
rregionales y las mutaciones en las estructuras industriales, el porcen-
taje de dichos fondos aplicado a infraestructuras relacionadas con el
medio ambiente estd experimentando un constante crecimiento, prin-
cipalmente los correspondientes a residuos, aguas y proteccién del
suelo.

También los programas de investigacién y desarrollo estén siendo instru-
mento de la politica ecolégica comunitaria al integrar en ellos la bus-
queda de soluciones técnicas dptimas para resolver los problemas del
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medio ambiente, habiéndose estimado que del total de recursos apli-
cados a este fin aproximadamente el 10 % corresponden a la realiza-
cién de investigaciones y aplicacién de nuevas tecnologias. Los pro-
gramas comunitarios sobre investigacién y desarrollo relacionados con
el medio ambiente incluyen las dreas de cambio global, ingenierfa,
aspectos econémicos y sociales, y riesgos. Los principales campos de
aplicacién son la biotecnologia, agricultura y agroalimentacion, las
ciencias y tecnologfas marinas, la energia y las tecnologfas industria-
les y de materiales.

e Finalmente, en lo referente a las formas de actuacion, la Agencia Europea
del Medio Ambiente se ocupa de recoger informacién sobre el estado
de éste de manera permanente, disponiendo de una red de centros que
facilite la funcién de proporcionar a los pafses comunitarios datos fia-
bles y comparables, evaluar resultados y ofrecer apoyo cientifico y téc-
nico. Existe una propuesta para la creacién de un fondo financiero tni-
co cuya funcién seré fortalecer los servicios administrativos y los
controles, contribuir a la proteccién de zonas en peligro y aportar ayu-
das para la participacién internacional en los problemas de ambito
mundial.

REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA EMPRESARIAL

Como consecuencia de la aplicacién de la politica ecolégica, el sistema
de produccién, es decir, las estructuras y transacciones empresariales expe-
rimentardn sucesivas modificaciones en la medida en que la sociedad como
un todo, y los poderes puiblicos en particular, exijan el sometimiento de las
actividades productivas a unas directrices tendentes a preservar el medio natu-
ral, como condicién necesaria para conseguir el crecimiento del bienestar.

La incidencia en cada sector y cada empresa serd distinta segtn el tipo
de produccién. Algunas empresas deberdn desaparecer y otras sélo podran
subsistir tras importantes inversiones y/o modificaciones sustanciales en los
procedimientos empleados; por el contrario, algunos productos obtenidos
actualmente a escalas muy reducidas pueden ver ampliadas notablemente sus
posibilidades de expansién. Los cambios afectardn también al comporta-
miento de los mercados, tanto por las posibles variaciones en la demanda
final (nuevas preferencias) como por las repercusiones en los sistemas de
comercializacién. Los planteamientos publicitarios habran de ser revisados.

Estas complicaciones pueden adquirir mayor significacién en las rela-
ciones internacionales porque la normativa interna sobre productos vy siste-
mas de produccién de un pafs pueden diferir de los existentes en otros pai-
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ses, lo que introduce un elemento distorsionante de la competitividad en el
comercio exterior. De donde se deduce la conveniencia de aproximar las
legislaciones en esta materia a nivel internacional, objetivo que sélo se con-
seguird a corto plazo en el 4mbito de la Comunidad Europea. Como las regla-
mentaciones sobre medio ambiente aplicadas por cada pafs influiran apre-
ciablemente en el coste, caracteristicas y cualidades de sus productos, la
ausencia de una armonizacién internacional podria convertir dichas regla-
mentaciones en un arma proteccionista utilizada por algunos paises para favo-
recer la produccién interna a costa de deterioros tanto de su propio medio
natural como el de otros paises, mediante lo que se ha denominado expor-
tacién de la contaminacién. Estos hechos ponen de manifiesto que la falta
de armonizacién en las reglamentaciones ecolégicas contribuye a perturbar
las relaciones internacionales.

Al contemplar el problema de los costes ocasionados por el manteni-
miento del equilibrio ecolégico desde un plano general, es decir, haciendo
abstraccién de las ventajas que un pafs o una empresa pueden obtener a cos-
ta de otros, se llega a la conclusién de que los efectos a largo plazo de una
sistemdtica politica ecolégica son netamente beneficiosos e indispensables
para lograr un crecimiento sostenido, como expresa la afirmacién dltima-
mente difundida de que producir mas limpio es més barato que limpiar.
Conscientes de la necesidad de esta "limpieza" los organismos internaciona-
les propugnan la dedicacién a dicho fin de crecientes recursos que el Banco
Mundial calcula ascenderén hasta alcanzar la cifra de 60 billones de pesetas
anuales; Estados Unidos ya gasta en proteccién del medio ambiente més de
10 billones.

La consecuencia de una mayor aplicacién de recursos a la proteccién del
medio ambiente serd la previsible expansién de las actividades empresariales
dedicadas a cubrir la demanda de este nuevo mercado que podria duplicarse
en los préximos diez afios si se consigue hacer realidad la propuesta de que
los paises (al menos los desarrollados) destinen un minimo del 0,7 % de su
Producto Nacional a programas ambientales. Las previsiones de la Comunidad
Europea para 1995 son una inversién de 8,3 billones de pesetas (destacando
Alemania con 2,8 y calculdndose para Esparia 0,38) que llegard a superar los
10 billones a fines de siglo, siendo el crecimiento medio anual por sectores
del 17,8 % en suelos, 10,7 % en aguas, 5,9 % en residuos y 5 % en atmdsfe-
ra. Como consecuencia de estos crecimientos, en el importe total de recur-
sos empleados figuraré en primer lugar la gestién de residuos que absorberd
el 44 %, seguido de la depuracién de aguas con el 33 %.

El tratamiento de residuos es el aspecto que tendrd mayores repercusio-
nes industriales, ofreciendo dos posibles alternativas: su eliminacion o su recu-
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peracién como materias primas. Esta dltima es la que tiende a preponderar,
pues ademads de permitir el mantenimiento de las fuentes originarias de dichas
materias aplazando su agotamiento, en muchos casos el coste es inferior. Y
en cuanto a la otra posibilidad, su eliminacién o incineracién, los problemas
que planteen dependen de la naturaleza de los residuos. En general, preva-
lece la primera opcién, pues ademds de ser menos contaminante, el coste de
construccién de un incinerador es tres veces mayor que el de las instalacio-
nes para su reciclaje, si bien la eficacia de esta operacién depende en gran
medida de la colaboracién de los sujetos productores de desechos para faci-
litar su recogida y seleccién.

Las ventajas econémicas del reciclaje son distintas para cada tipo de sus-
tancia. En el caso de los metales, plasticos, vidrio y papel, existe un impor-
tante ahorro de energfa empleando materias recicladas. La calidad del pro-
ducto obtenido es aceptable en vidrio y aluminio, reduciéndose en variable
medida para plastico y papel.

En cuanto a proporciones, en el vidrio el reciclado ya representa en algu-
nos pafses el 60 % de la produccién; el 44 % del acero obtenido en los pai-
ses desarrollados procede de materias recuperadas; los envases metalicos son
recuperados en su casi totalidad, y cada tonelada de chatarra se traduce en
un ahorro de 1,5 toneladas de mineral de hierro y notables reducciones en
el consumo de carbén, agua y energia.

Un caso singular es el del papel, cuya produccién procede en crecien-
tes proporciones del reciclaje. Mas del 30 % de las basuras domésticas son
papel y su recogida en algunos paises estd subvencionada. También se han
dictado normas reglamentarias para promover el uso de papel reciclado, y
aunque en la actualidad éste no es significativamente més barato que el vir-
geny la calidad es normalmente inferior, su fomento est4 justificado porque
contribuye al indispensable mantenimiento de la superficie forestal.

Consideracién especial merece la agricultura como fuente primaria de
multiples productos esenciales para la humanidad y que se encuentra direc-
tamente supeditada a los procesos ecolégicos al tiempo que ejerce gran influen-
cia sobre ellos. Los tipos de cultivo y forma de explotacién tienen mdltiples
repercusiones ecolégicas porque de ellos depende en gran medida la con-
servacién y restauracién del suelo y las aguas, e indirectamente de la atmds-
fera. Asimismo, la sustitucién como materia prima industrial de algunos pro-
ductos minerales no renovables por otros vegetales renovables (por ejemplo
aceites) ademds de hacer posible la conservacién de aquéllos facilita la eli-
minacion o aprovechamiento de los residuos.

Por lo que se refiere a las férmulas reglamentarias para obligar a las empre-
sas a respetar Ja normativa sobre medio ambiente, se ha generalizado el uso
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del principio practico ya mencionado de que "quien contamina paga" al que
se han hecho diversas objeciones entre las que destacan la imposibilidad de
calcular en cada caso la magnitud del dafio ocasionado o el coste de reponer
las cosas dafiadas a su estado anterior. También se argumenta que si al reba-
sar una empresa los limites técnicos de las acciones sefialadas como nocivas
se exige el pago de una cantidad, esto equivale a poner un precio a la conta-
minacién convirtiéndola segtin algunas opiniones en materia negociable cuan-
do deberfa prohibirse de forma inexcusable. Entre los argumentos esgrimi-
dos como justificacién de esta actitud radical figura la implantacién en algunos
paises de unos a modo de créditos de contaminacién con objeto de acomo-
dar el régimen de sanciones a las leyes del mercado, de tal manera que se
conceda a las empresas un margen de contaminacién que si lo rabasan les
obligara a pagar y si no lo alcanzan lo podré vender a otras empresas obte-
niendo con ello un ingreso, lo cual permite a las empresas negociar con la
ecologia.

Aunque esta férmula puede ser discutible desde el punto de vista estric-
tamente ecoldgico, se han valorado positivamente sus efectos econémicos
como medio de estimular la sucesiva introduccién de sistemas modernos
menos contaminantes que beneficiardn a la empresa que los adopte a costa
de las més rezagadas en este proceso de transformacién, habiéndose llegado
incluso a proponer la creacién de un nuevo instrumento financiero para las
transmisiones de lo que se ha denominado el derecho a contaminar; y las
compafifas de seguros estdn estudiando la creacién de nuevos productos para
cubrir la responsabilidad de las empresas obligadas a pagar indemnizaciones
por los dafios ecolégicos ocasionados.

Cualquiera que sea la férmula utilizada para reducir el deterioro ecolé-
gico, alin no se han resuelto satisfactoriamente los problemas practicos de
establecer con precisién los margenes de tolerancia admisibles, la obtencién
de informacién puntual, los procedimientos de vigilancia y control, valora-
cién de los perjuicios, distribucién de las competencias y coordinacién de
las actuaciones, dentro de un plan global que abarque todas las actividades
econdmicas y todos los aspectos de la ecologia.

PECULIARIDADES DE ESPANA

Por sus caracteristicas geogréficas, la Peninsula Iberlca posee la riqueza
vegetal y la fauna més variada de Europa, con algunas especies en peligro de
extincién. Sus reservas naturales son las més importantes de la Comunidad
Europea. Sin embargo, la desertizacién es mayor como consecuencia de las
elevadas tasas de erosién; los recursos hidricos son escasos y estdn mal dis-
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tribuidos, y la superficie forestal es manifiestamente mejorable.

En conjunto, la contaminacién es sensiblemente inferior a la media euro-
pea, y puede considerarse a Espafia importadora neta de contaminacién a
pesar de la distancia que la separa de las principales dreas emisoras del resto
de Europa.

La dedicacién de recursos a la restauracion ecolégica es inferior a la
media europea y la actividad empresarial dedicada al medio ambiente atin se
encuentra en sus comienzos debido en cierta medida a la insuficiencia de
informacién, supervisién y rigor en la aplicacién de la normativa sobre esta
materia, a lo que se une la baja asignacién de recursos publicos para este fin,
a pesar de ser uno de los principales determinantes y resultantes del desa-
rrollo econémico de un pafs.

Aunque algunas empresas destinan proporciones de hasta el 20 % de sus
costes a la proteccién del medio ambiente, las industrias dedicadas primor-
dialmente a esta actividad se estima que son menos de 400 con una cifra de
negocios aproximada de 70.000 millones de pesetas anuales. Para situarse
Espafia a los niveles europeos se ha calculado que debera efectuar hasta 1996
unas inversiones de 2,5 billones, generando mas de 350.000 puestos de tra-
bajo. Aproximadamente el 40 % de las inversiones habran de estar destina-
das a construcciones. :

Respecto a la distribucién de las citadas inversiones, se considera que la
mayor parte, 1,12 billones corresponderan al medio ambiente industrial, 0,88
al medio ambiente urbano y el resto a patrimonio ecolégico, programas y
ayudas diversas. Por razén del medio fisico a que han de aplicarse destacan
el control, saneamiento y depuracién de las aguas y de la atmésfera con alre-
dedor de 0,8 billones cada una de ellas.

Los tipos de actividad que requieren mayores inversiones para su adapta-
cién a las normas medioambientales de la Comunidad Europea son, en primer
lugar, la industria quimica, que precisara el 40 % del total, energfa el 30 %,
automocion el 9 %, mineria el 6 % y en menores proporciones otras diver-
sas actividades.

Mirando al futuro se aprecia que para realizar un plan sistemdtico y esca-
lonado a nivel de otros paises desarrollados, Espafia precisa superar algunas
rémoras que ademds de las ya indicadas son la insuficiente investigacién,
especializacién profesional y conciencia ecolégica, impulsoras de iniciativas
propias adecuadas a sus peculiaridades, evitando con ello la dependencia del
exterior en esta materia y los retrasos en la adaptacién de sistemas modernos
que a largo plazo dafarian la capacidad de produccién, reduciendo tanto las
posibilidades de competir con el mercado internacional como el atractivo
para captar las inversiones extranjeras necesarias para acelerar el proceso de
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desarrollo econémico.

Aungque la politica de medio ambiente ha de ser planteada como un con-
junto de medidas interrelacionadas, existen dos aspectos que por su trascen-
dencia merecen una mencién especifica: uno de ellos es la politica hidrauli-
ca de la que depende la disponibilidad de un recurso indispensable para la
actividad econémica, e incluso la supervivencia, y que por efecto del rdpido
crecimiento del consumo se va convirtiendo en un bien escaso cuyos precios
aumentardn inevitablemente al hacerse necesaria la realizacién de impor-
tantes inversiones ante el déficit actual estimado en 3 kilémetros ctdbicos.
Por ello, se considera indispensable aplicar un Plan Hidrolégico Nacional
durante los préximos 20 afios que requerird aumentar las asignaciones actua-
les en este segmento hasta alcanzar 180.000 millones de pesetas anuales, que
ademds de redundar en beneficio de los consumidores afectardn positiva-
mente a muy diversos sectores de la produccién.

Otro aspecto importante del problema ecolégico es la gestién de los
residuos que hasta ahora se ha orientado més hacia su eliminacién que hacia
su aprovechamiento o recuperacién. En la primera modalidad es fundamen-
tal la accién publica, pero en el segundo son determinantes las iniciativas
empresariales.

Por sus efectos nocivos, los mas peligrosos son los residuos téxicos, en
los que las cifras de Espafia vienen siendo sensiblemente inferiores a las de
Alemania, Francia, Reino Unido e [talia, con menos de 2 millones de tone-
ladas anuales (Alemania mas de 10) lo cual justifica (pero sélo en parte) la
menor preocupacién por esta cuestién y la menor necesidad de recursos para
resolverla, lo que no obsta para que las inversiones destinadas a este fin sean
notoriamente insuficientes, especialmente en los tres sectores que producen
dichos residuos: la industria quimica, la papelera y la de transformados meta-
licos, presentando una singular peligrosidad los radiactivos.

Respecto al tratamiento de los residuos, las actividades de su recogida,
seleccién, almacenamiento, seleccién y recuperacién, aunque requieren dis-
tinto tipo de operaciones segin sus caracterfsticas y composicién, precisan
la inmediata realizacién de fuertes inversiones cifradas en un minimo de
400.000 millones de pesetas en los préximos cuatro afios, dando origen a una
nueva modalidad de la actividad econémica empresarial en progresivo aumen-
to; ya en la actualidad se calcula que la cifra de negocios de esta actividad en
la Comunidad Europea supera los 20 billones de pesetas anuales.

Un elemento importante de los residuos son los urbanos, cuyas posibi-
lidades de reciclaje ofrecen grandes perspectivas para la obtencién de nume-
rosas materias primas. Su magnitud es de 12 millones de toneladas anuales y
su composicién en porcentajes aproximados del total es la siguiente:



214 ANALES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Materia organica 49
Papel y cartén 20
Vidrio 8
Plasticos 7
Metales 4
Goma y cuero 3
Madera 2
Otros diversos 7
La distribucién o destino de estos residuos es la siguiente en porcentajes:

Vertidos controlados 46
Vertidos incontrolados 25
Compostaje 19
Incineracién

sin recuperacién de energfa 8

con recuperacién de energfa 2

SINTESIS DE LA NORMATIVA VIGENTE

La principal fuente de reglamentacién sobre politica ecolégica en el
ambito de la Comunidad Europea serdn los érganos legislativo y ejecutivo
de la propia Comunidad, y si bien habra de aplicarse el principio de subsi-
diariedad en virtud del cual dichos 6rganos sélo actuardn cuando su inter-
vencién sea mds eficaz que la nacional, también se admite que al tener los
problemas del medio ambiente amplias y multiples repercusiones, serén ele-
mentos esenciales para la elaboracién de los modelos de desarrollo econé-
mico y social que constituye uno de los objetivos de la Comunidad.

Las ultimas directrices basicas en materia de medio ambiente (a la que
ya se hacfa referencia en el Tratado Constitutivo de la CEE y posteriormen-
te en el Acta Unica Europea) son las incluidas en el Tratado de Maastrich del
pasado 7 de febrero en el que se establece que la Comunidad tendra por
misién promover el desarrollo arménico y equilibrado de las actividades eco-
némicas realizadas en su dmbito, mediante politicas o acciones comunes con-
ducentes a un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete el medio
ambiente, enumerando como objetivos concretos la conservacién y mejora
de dicho medio, la proteccién de la salud, la utilizacién racional de los recur-
sos naturales y el fomento de estos objetivos a escala internacional.

Estas directrices deberdn ser integradas en las demds politicas de la
Comunidad, y se basaran en los principios de evitacién de los dafios al medio
natural, especialmente en la fuente, y de que quien contamina paga, corres-
pondiendo al Consejo la adopcién de las correspondientes medidas de carac-



CURSO 1993-1994 215

ter fiscal, ordenacién territorial y abastecimiento energético. Los estados
miembros asumiran la financiacién de esta politica, pudiendo adoptarse medi-
das excepcionales o de apoyo financiero cuando los costes resulten despro-
porcionados para algunos de los estados.

Por lo que se refiere a Espafia en particular, existen dos niveles de regla-
mentacién: el estatal y el autondmico. Este tltimo se viene desarrollando
mediante sucesivas disposiciones de las distintas comunidades auténomas las
que, en términos generales, tienen reconocidas competencias exclusivas de
ordenacién en lo concerniente al territorio y el litoral, as{ como en materia
de urbanismo, montes, caza y pesca, espacios protegidos, aprovechamientos
hidraulicos y transporte de energia. También tienen la facultad de desarro-
llar la normativa basica del Estado respecto a proteccién del medio ambien-
te, incluso dictando disposiciones adicionales, y de aplicar en sus respecti-
vos territorios la legislacién sobre vertidos industriales y contaminacién de
las aguas.

Las més importantes normas establecidas en Espafa para la proteccién
del medio ambiente, clasificadas por su finalidad, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Espafiola de 29-12-1978, especialmente el articulo 45, esta-
blece los principios fundamentales sobre el disfrute, utilizacién y proteccién
del medio natural. Relacionados con dicha cuestién estdn ademds los articu-
los 128, 132, 148 y 149.

Los Cédigos Civil y Penal afectan a esta materia al tratar, respectiva-
mente, de las obligaciones por culpa y negligencia y de los débitos contra la
propiedad.

El Real Decreto Legislativo 1302/1986 regula la Evaluacién del Impacto
Ambiental, que es desarrollada por el Real Decreto 1131/1988.

Las Leyes Organicas 7/1987 y 3/1989 reforman el Cédigo Penal res-
pecto a los delitos por incendios y tenencia de sustancias peligrosas.

Contaminacién atmosférica

Ley 38/1972 de Proteccién del Medio Ambiente Atmosférico, sefialan-
do criterios determinantes y medidas aplicables para la defensa de la calidad
del aire y la lucha contra la contaminacién.

Decretos 833/1975 y 547/1979 por los que se desarrolla la anterior ley.

Decreto 2204/1975 fijando las caracteristicas, calidades y condiciones
de empleo de los combustibles y carburantes.

Reales Decretos 1613/1985 y 717/1987 sobre proteccién del medio
ambiente, fijando los Iimites, guias y valores de referencia de determinadas
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sustancias y particulas en suspensién en la atmdsfera.

Real Decreto 646/1991 de adaptacién de la normativa espafiola a las
directivas de la Comunidad Europea sobre emisiones a la atmésfera por las
instalaciones de combustién.

Regulacién de las aguas
A) Aguas continentales

Reales Decretos 1423/1982 y 1138/1990 sobre reglamentacién técnico-
sanitaria para el abastecimiento y control de la calidad de las aguas de con-
sumo publico.

Ley 29/1985 reguladora del dominio publico hidrdulico y el uso de las
aguas superficiales y subterrdneas.

Real Decreto 849/1986. Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico.

Real Decreto 927/1988 desarrollando parcialmente lo establecido por la
Ley 29/1985.

B) Aguas marinas

Instrumentos de 19-2-1973 y 13-7-1974 ratificando los Convenios
Internacionales sobre prevencién de la contaminacién marina provocada por
vertidos.

Ley 10/1977 del Mar Territorial.

Ley 15/1978 sobre regulacién de la Zona Maritima Econémica.

Instrumento de 27-2-1980 ratificando el Convenio Internacional sobre
prevencién de la contaminacién marina de origen terrestre.

Ley 22/1988 sobre proteccién, utilizacién y control del dominio publi-
co maritimo-terrestre (Ley de Costas).

Real Decreto 258/1989 sobre vertidos desde tierra de sustancias peli-
grosas.

Real Decreto 1471/1989. Reglamento para el desarrollo y ejecucién de
la Ley 22/1988.

Flora y fauna

Decreto de 13-5-1953 sefialando normas para la proteccién de la rique-
za piscicola en aguas continentales.

Ley de 8-6-1957 de Montes.

Ley 1/1970 de Caza.

Real Decreto 3181/1980 sobre proteccién de determinadas especies de
la fauna silvestre.

Real Decreto 3091/1982 sobre proteccién de especies amenazadas de la
flora silvestre.
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Instrumento de adhesién de Espafia al Convenio Internacional sobre
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (BOE 30-7-1986).

Instrumento de ratificacién del Convenio Internacional relativo a la
Conservacién de la Vida Silvestre y del Medio Natural en Europa (BOE 1-
10-1986).

Ley 4/1989 de Conservacién de Espacios Naturales y de la Flora y la
Fauna Silvestres.

Real Decreto 439/1990 en el que se regula el Catdlogo Nacional de
Especies Amenazadas.

Sectores especificos
A) Explotaciones mineras

Ley 22/1973 de Minas, modificada por la Ley 54/1980.

Real Decreto 2994/1982 sobre restauracién del espacio natural afecta-
do por las actividades mineras, complementado por el Real Decreto 1116/1984.

B) Energia nuclear

Instrumentos de ratificacién del Convenio Internacional sobre Energfa
Nuclear (BOE 22-11-1965 y 2-2-1967).

Ley 25/1964 reguladora de la Energia Nuclear.

C) Actividades industriales

Decreto 2414/1961. Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas.

Reglamento de la CEE 1872/1984 sobre desarrollo de tecnologias lim-
pias y proteccién del medio natural.

Real Decreto 886/1988 sobre prevencién de accidentes mayores en acti-
vidades industriales.

D) Transporte

Real Decreto 879/1989. Reglamento Nacional para el Transporte por
Ferrocarril de Mercancfas Peligrosas.

Real Decreto 74/1992. Reglamento Nacional de Transporte por Carretera
de Mercancias Peligrosas.

Tratamiento de residuos

Ley 42/1975 sobre recogida y tratamiento de desechos y residuos séli-
dos urbanos, modificada por el Real Decreto Legislativo 1163/1986.

Ley 20/1986 de residuos téxicos y peligrosos.

Real Decreto 833/1988. Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986.
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RESUMEN

El progresivo deterioro del medio natural estd despertando la inquietud
de la humanidad al quedar demostrado que la materia y la energia estan limi-
tadas y se mueven en circulos cerrados. Cuanto sucede en el mundo es mera
transformacién a través de una compleja cadena de procesos fisicos, quimi-
cos y biolégicos, por lo que la ruptura de cualquiera de sus eslabones puede
ocasionar graves dafios a la totalidad.

Aunque en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
celebrada en 1972 se planteé este problema en todas sus dimensiones y fue
elaborado un programa de accién, los efectos pricticos han sido escasos; el
deterioro ecolégico, paralelo al crecimiento demografico, continué agra-
vandose y se empieza a propugnar un cambio sustancial en los sistemas de
produccién y tipos de consumo para poder mantener el desarrollo econé-
mico en las diversas dreas del planeta mediante la participacién activa de
todas ellas de acuerdo con sus respectivas posibilidades.

La reciente Conferencia de Rio de Janeiro calificada como "Cumbre de
la Tierra", ademdas de promover los anélisis de la situacién actual, ha sefiala-
do unos objetivos y ha formulado unos programas de futuro que si bien no
garantizan una eficaz e inmediata accién para evitar la degradacién medio-
ambiental, definen unas estrategias y unos compromisos a partir de los cua-
les cada uno de los paises y de las diversas organizaciones internacionales
podran conjuntar sus esfuerzos para contribuir al equilibrio ecolégico del pla-
neta en general y de cada regién en particular.

La Comunidad Europea concretamente, viene otorgando a este objeti-
vo creciente importancia, y aplicando una politica ecolégica puesta de mani-
fiesto en sucesivos informes, acuerdos y programas que implican a todos los
paises miembros. En el tltimo Programa de Accioén, ajustado a los plantea-
mientos de [a Conferencia de Rio de Janeiro, se destaca la necesidad de eva-
luar la incidencia ecolégica de cada una de las actividades productivas para
aplicarles criterios especificos, diferenciando los tres principales sectores:
agricultura, industria y transportes, asi como los diversos elementos objeto
de proteccién (aire, agua, suelos, etc.). Los problemas generales asumidos
por la Comunidad en materia de medio ambiente son los de politica estruc-
tural, investigacién y desarrollo, y obtencién y difusién de informacién a tra-
vés de una red de centros, incluyendo el apoyo cientifico y técnico.

La més preocupante repercusién de la politica ecolégica sobre el siste-
ma econdmico es su incidencia en las empresas, porque supondrd una modi-
ficacién de los equipos e instalaciones, las técnicas y los productos, con inten-
sidad muy variable para los distintos tipos de empresas, a lo que se une el
peligro de que el desigual rigor en la exigencia de las normas sobre medio
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ambiente se convierta en un elemento distorsionante de la libre competen-
cia, especialmente en el dmbito internacional. En cualquier caso, la aplica-
cién de la politica ecolégica requerird la movilizacién de cuantiosos recur-
sos que segtin algunas estimaciones se elevaran a 60 billones anuales de pesetas
en todo el mundo. Un aspecto de amplia trascendencia econémica seré el
gran impulso que adquiriran las actividades relacionadas con la eliminacién
o reciclado de residuos y desechos. Otra novedad importante puede ser la
generalizacion de un mercado para la compraventa de los llamados derechos
de contaminacién.

Por lo que se refiere a la peninsula Ibérica en general y a Espafia en par-
ticular, sus caracterfsticas geograficas la convierten en la principal reserva
natural de la Comunidad Europea, y sus caracteristicas econémicas en impor-
tadora neta de contaminacién. Por otro lado, sus carencias hidrolégicas y
elevada erosion, unidas a la reducida inversién en proteccién medioambien-
tal y deficiente tecnologia, obligarédn a dedicar en los préximos afios cuan-
tiosos recursos a programas ecolégicos para situarse al nivel de otros paises
desarrollados.

La legislacién sobre medio ambiente comprende varios niveles en razén
del dmbito en que se genera. En primer lugar estan los Convenios Internacionales
suscritos por Espafia, entre los que figuran los relativos a prevencién de la
contaminacién marina, especies amenazadas, conservacién del medio natu-
ral y energia nuclear. En otro dmbito se encuentran las normas dictadas por
la Comunidad Europea que normalmente consisten en Directivas a las que
se van adaptando las legislaciones internas de cada pafs mediante las corres-
pondientes disposiciones, como ha sucedido, por ejemplo, con lo relativo a
emisiones a la atmdsfera. En tercer lugar, y como principal fuente normati-
va, figuran las numerosas Leyes y Decretos relativos a los diversos campos
de la politica ecolégica (principalmente flora y fauna, contaminacién atmos-
férica, aguas continentales y marinas, industria v energfa). Ademas ha adqui-
rido creciente significacién la reglamentacién de las Comunidades Auténomas
que tienen atribuidas amplias competencias en ordenacién del territorio y el
litoral, urbanismo, caza y pesca, espacios protegidos, aprovechamientos
hidraulicos y transporte de energia.
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c) ACTIVIDADES

MEMORIA del Curso Académico 1993-1994, leida en la Solemne
Sesién Inaugural del Curso 1994-1995, celebrada el dia 30
de noviembre de 1994, por el Secretario, EXCMO. SR. D. JosE
CERVERA BARDERA.

Cumpliendo los preceptos reglamentario y estatutario de nuestra Real
Corporacién, y al igual que en los cursos precedentes, vamos a exponer los
actos y la labor realizada por la Academia durante el curso 1993-94.

SOLEMNE SESION INAUGURAL DEL CURSO

Con fecha 25 de noviembre de 1993, tuvo lugar en el Auditorio del
Circulo Ecuestre de Barcelona, en vez de la Sede de la Corporacién por cau-
sas imprevistas ajenas a esta Real Corporacién, la solemne Sesién Oficial de
Apertura del Curso 1993-94 de esta Real Academia. La sesién fue presidida
por el Honorable Sr. Macia Alavedra quien ostentaba la representacién del
Molt Honorable President de la Generalitat de Catalunya, teniendo a su dere-
cha al Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera, quienes estuvieron acompa-
fiados de distinguidas autoridades y representaciones.

Abierto el acto se procedié a la lectura de la Memoria de la labor reali-
zada por la Academia en el Curso 1992-93, por el Secretario de la Junta de
Gobierno, Excmo. Sr. D. José Cervera Bardera.

A continuacién se procedié a la recepcién del Académico Numerario
electo, Exemo. Sr. Don Carlos Ferrer Salat, Licenciado en Ciencias Econémicas
y Empresariales y en Filosoffa y Letras y Presidente de la UNICE (Union des
Confédérations de 1'Industrie et des Employeurs de I'Europe), quien pro-
nuncié su discurso de admisién sobre el tema "Europa y Espafa: la lucha por
la integracién". En nombre de la Corporacién le contesté el Académico de
Nuamero, Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil Aluja.

Finalizadas las lecturas, que fueron muy aplaudidas por la numerosa y
distinguida concurrencia, la Presidencia declaré abierto el Curso 1993-94 y
agradeci6 su asistencia y atencién.
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VIDA ACADEMICA

Actos publicos
Discursos de admisién de Académicos Correspondientes

En solemne sesién oficial, tuvo lugar el 5 de Mayo de 1994, la recepcién
de Académico Correspondiente, electo para Baleares, Ilmo. Sr. Dr. Don
Francisco Jover Balaguer, Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales,
Auditor-Censor Jurado de Cuentas, Corredor Colegiado de Comercio y
Catedrético de Economfia Financiera y Contabilidad, quien pronuncié su dis-
curso de admisién sobre el tema: "El impacto de la crisis en la economia Balear". En
nombre de la Corporacién le contesté el Académico Numerario, Excmo. Sr.
Dr. Don Magin Pont Mestres.

Sesidn especial de presentacién de los ANALES de nuestra Real Corporacién

Tuvo lugar el 3 de Febrero de 1994, en el Salén Dorado de la casa Lonja
de Mar, sede de la "Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacié de
Barcelona" la presentacién a los miembros del Pleno de dicha Cédmara, de los
ANALES recientemente editados, correspondientes a los cursos 1987-88 a
1989-90 por haber acordado su patrocinio. Cuidaron de su presentacién, glo-
sando diferentes aspectos de nuestra Real Academia, los siguientes Excmos.
Sres. Académicos Numerarios: José M.? Codony Val, José Cervera Bardera,
Lorenzo Gascén Ferndndez, Alfonso Rodriguez Rodriguez v Mario Pifarré
Riera. Cerré el acto el Presidente de la citada Cdmara el [Imo. Sr. D. Antonio
Negre.

Aportaciones académicas

En sesién especial de las cuatro Sesiones Académicas se ha estudiado y
debatido sobre el tema "Prioridades en la determinacion de las causas de la crisis eco-
némica actual” en la que actuaron como ponentes los siguientes Excmos. Sres.
Académicos de Ntimero: Pedro Castellet Mimé, Lorenzo Gascén Fernandez,
Juan Hortald Arau y Salvador Millet y Bel, moderando las intervenciones el
Académico de Ndmero, Excmo. Sr. Dr. Don José M.? Coronas Alonso.
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Por otra parte se han presentado, ademas, las siguientes aportaciones de
Académicos Numerarios:

® Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil Aluja, sobre "La seleccion de inversiones en
base a criterios diversificados”.

e Excmo. Sr. Dr. Don Rafael Termes Carrerd, sobre "La ética en la vida pro-
fesional" y "Responsabilidad social del capital en una economia de crisis".

e Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdd Santurde, sobre "Desarrollo econé-
mico y politica ambiental".

Eleccién de Académicos

Por decisién del Pleno de Académicos de Nimero, se han elegido los
siguientes Académicos:

A) De Numero: Excmos. Sres.: Dr. Don Josep M.? Bricall Masip, Don
Daniel Raventés y Don José-Angel Sanchez Asiain.

B) Correspondientes: Para Extremadura, Ilmo. Sr. Don Mario Alonso
Fernandez. Para Francia, Excmo. Sr. Dr. Don Valéry Giscard d'Estaing. Para
Bielorrusia, llmo. Sr. Don Victor V. Krasnoproshin.

Proyeccién externa

Por lo que respecta a la relacién con las Autoridades, destacan los con-
tactos habidos con la Secretarfa de Estado para Universidades e Investigacién,
del Ministerio de Educacién y Ciencia, y con el Instituto de Espafia.

En Barcelona, con el Molt Honorable President del Govern de la Generalitat
de Catalunya Sr. En Jordi Pujol i Soley y con altos cargos de los Departamentos
de Justicia, Economfa y Finanzas y Cultura de la Generalitat.

Participacién en el Consejo Rector del "Institut d'Estudis Autondmics
de la Generalitat de Catalunya".

Proyeccién interna

En las reuniones Plenarias de Académicos de Ndmero de tipo cientifi-
co, se han debatido, principalmente, la coordinacién y alcance de las distin-
tas aportaciones, y aspectos del tema general de estudio para el presente cur-
so; y en las de tipo administrativo, se han debatido la administracién y la
previsién de la gestién econdémica de la Corporacidn, la renovacién de car-
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gos en la Junta de Gobierno y en las Secciones y Comisiones, as{ como la
labor de las Secciones y Comisiones.

Por otra parte, la actividad académica se desarrolla a través de las reu-
niones de la Junta de Gobierno, las reuniones coordinadas de Presidentes de
Secciones Académicas, asi como las de cada una de las cuatro Secciones, y
las reuniones periddicas de las Cinco Comisiones Permanentes.

ACADEMICOS

Referimos a continuacién los hechos més notorios que afectan a los
Excmos. e [Imos. Sres. Académicos.

Honores, nombramientos y publicaciones

A los Excmos. Sres. Académicos Numerarios siguientes:
Dr. Don Fernando Casado Juan, conferenciante sobre politica industrial
comunitaria, organizado por el "Patronat Catala Pro-Europa".

Don Pedro Castellet Mimd, Presidente de Honor vitalicio de "Sermoto"
(Asociacién Nacional de Constructores de Motocicletas, Ciclomotores y
Bicicletas).

Dr. Don José M.? Coronas Alonso, articulo en prensa sobre la supervi-
vencia de las Cdmaras de Comercio.

Don Carlos Ferrer Salat, presentacién del libro de Richard N. Gardner,
Embajador de los EE.UU. en Espafia sobre "La diplomacia del délar y la esterlina".
Eleccién como Vice-Presidente de la UNICE (Unién de Confederaciones
Empresariales Furopeas) al dejar la Presidencia, tras haber cumplido el limi-
te de dos mandatos de dos afios cada uno. Miembro de la nueva Comisién
del Medio Ambiente de la Unién Europea. Miembro de la Fundacién
Internacional Mentor contra la droga. Conferenciante en el "Coloquio sobre
Estrategias Empresariales para la adaptacién al mercado europeo”, dentro del
ciclo "Semana Furopea de la Empresa" en Barcelona. Participacién como uno
de los 13 miembros espafioles en la Asamblea anual de la seccién europea de
la "Comisién Trilateral", celebrada en barcelona, que ha analizado la evolu-
cién de la economia mundial y sus perspectivas, y como ponente europeo en
la redaccién de un proyecto orientado a crear un mercado tinico y una unién
monetaria entre EE.UU., Japén y 1a ULE.

Don Lorenzo Gascon Ferndndez, concesién de la "Creu de Sant Jordi",
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otorgada por el M. H. President de la Generalitat de Catalunya. Vice-Presidente
del "Institut Catala de Cooperacié Iberoamericana”.

Dr. Don Jaime Gil Aluja:

Autor y coautor de los siguientes libros editados durante el presente
curso:

"Técnicas especiales para la gestion de expertos”. Editorial Milladoiro. Santiago
de Compostela 1993.

"La creatividad en la gestion de las empresas”. Ediciones Pirdmide. Madrid 1994.

"An introduction to Chaos Theory and Applications". UNIL-HEC. Lausanne
1994.

"Fuzzy Systems in Economy and Engineering”. Publishing House of the Romanian
Academy. 1994.

Nombramientos:

Doctor "Honoris Causa de la University of National and World Economics"
de Sofia (Bulgaria).

Presidente de la Fundacién Internacional de la "MOISIL" (Rumania).

Director del Comité Cientifico del "Symposium on Fuzzy Systems &
Neural Networks" de "AMSE" Lyon (Francia).

Miembro del Comité de Honor del IIl Congreso Europeo de AEDEM.
Bucarest (Rumanfa).

Diputado-Presidente del Comité de Organizacién del Il Congreso Europeo
de "AEDEM" (Bielorusia).

Cursos, Seminarios, Conferencias, Ponencias, Simposios y Articulos en
Revistas en los siguientes lugares:

En Espafia: Barcelona, Blanes, Santiago de Compostela y Sevilla.

En el extranjero: Bucarest, Buenos Aires, Lausanne, Lyon, Santiago de

Cuba y Soffa.

Dr. Don Antonio Goxens Duch. Cinco articulos en la "Revista Técnica
Contable" de Madrid sobre temas de auditoria, contabilidad y fiscalidad.
Coautor del libro "Financiacién y Contabilidad de Sociedades". Placa de
Honor con motivo del 50.° aniversario del Instituto de Censores Jurados de
Cuentas de Espana y Diploma honorifico como ex-director del mismo.

Dr. Don Juan Hortald Arau, Vice-Presidente de las siguientes entidades:

"Sociedad de Bolsas de Espafia"

"Asociacién Europea de Centros Financieros Regionales”

"Asociacién Barcelona del Centro Financiero Europeo”

M.ES.S. - Holding.

Autor del libro "Eleccié i mercat: Una introduccié a la teoria econdmica des d'una
perspectiva histdrica". Barcelona 1994.
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Conferencia sobre "Stock exchange as financial services", en la Universidad

de Tashkent - Uzbekistan (antigua URSS).

Dr. D. Laureano Lépez Rodd, cinco comunicaciones o ponencias en con-
gresos, encuentros, coloquios y simposios internacionales en Bolonia, Santiago
de Compostela, Alcald de Henares y Madrid, sobre temas de derecho y pro-
cedimiento administrativo. Disertacién en la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas sobre "Comentarios acerca de la nueva ley de procedi-
miento administrativo".

Dr. Don Salvador Millet Bel. Colaborador habitual de "l.a Vanguardia"

con unos cuarenta articulos sobre temas econémicos y sociales.

Dr. Don Alejandro Pedrés Abellé. Entrevistas sobre temas hacendisti-
cos y fiscales en medios de comunicacién.

Dr. Don Magin Pont Mestres, autor y coautor de los siguientes libros:

"La suspension de los actos de liquidacion tributaria y el problema de las garantias".
(necesario equilibrio entre la potestad de ejecutoriedad de la Administracién
y el derecho a la tutela judicial efectiva de los contribuyentes). Editorial
Marcial Pons. Ediciones Juridicas S.A. Madrid1994. "El contribuyente ante las
anomalias en la actividad de la Administracion tributaria". Editorial Aranzadi. Pamplona
1992.

Don Josep M ? Puig Salellas. Colaborador habitual de "La Vanguardia"
como articulista de temas juridicos y sociales.

Dr. Don Alfonso Rodriguez Rodriguez. Autor del libro "Matemdticas de la
Financiacion". (Ediciones S. Barcelona 1994).

Dr. Don Rafael Termes Carreré. Ponente sobre la ética en los negocios
en las "Jornadas" de empresarios castellanos, valencianos y aragoneses cele-
bradas en Valladolid y Huesca. Disertacién sobre "El sistema financiero en
la recuperacién de la economia espafiola” en sesién ordinaria de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, en Madrid. Varios articulos en la
prensa sobre "Eficiencia bancaria". Ponente sobre "La ética en las institucio-
nes financieras" en el "Encuentro” sobre "La dimensién ética de las institu-
ciones y mercados financieros", organizado en Madrid por la Fundacién BBV.

Dr. Don Antonio Verdd Santurde. Publicacién monogréfica sobre "Cultura
empresarial”.

Referencias a Académicos Numerarios fallecidos: Glosé la figura del Dr.
Antonio Polo Diez (e.p.d.) el juez Llufs Pascual Estivill, en su discurso de
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ingreso en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Cataluiia, al
ocupar la vacante que habia dejado el finado, definiéndolo como "maestro
del Derecho Mercantil" y como uno de los mis grandes mercantilistas de
nuestro pais y del extranjero. Con motivo del 4.° aniversario del fallecimiento
del Dr. Ramén Trias Fargas (e.p.d.), glosaron su figura en los medios de comu-
nicacién, destacados politicos y economistas.

A los Excmos. Sres. Académicos Supernumerarios:
Don Andrés Ribera Rovira. Articulo en la prensa, sobre la adscripcién
de las empresas en las Cdmaras de Comercio.

A los Excmos. Sres. Académicos de Nimero, electos:

Dr. Don Josep M. Bricall Masip. Eleccién por unanimidad como Presidente
de la Conferencia de Rectores Europeos de Universidad con sede en Ginebra.
Investido "Doctor Honoris Causa" por la Universidad de Paris-Marne La
Vallée, asi como por la Universidad "Rovira i Virgili".

Dr. Don Jorge Carreras Llansana. "Doctor Honoris Causa" por la
Universidad de Navarra.

Dr. Don Francisco Granell Trias. Director "Task Force" Ampliacién-
Finlandia de la Comisién de las Comunidades Europeas. Conferenciante sobre
"La Unién Europea y los paises de la EFTA" en los ciclos de conferencias
organizados por el "Patronat Catala Pro-Europa”. Articulos en prensa sobre
la ampliacién de la ULE.

Dr. Don Joaquin Muns Albuixech. Autor del libro "Radiografia de la cri-
sis". Editorial Vicens Vives. Barcelona 1994, presentado en el "Palau de la
Generalitat" en acto publico, presidido por el Conseller d'Economia i Finances,
Honorable Sr. Macia Alavedra. Nombramiento como Consejero del Banco
de Espafia. Colaborador habitual de "La Vanguardia" con sus articulos sema-
nales sobre temas econémicos, asi como conferenciante y ponente en varia-
das actividades publicas. Presidente del Jurado calificador del Premio "Catalunya"
de Economia que concede anualmente la "Sociedad Catalana de Economia".

Dr. Don José Angel Sanchez Asiain. Conferencias: en Barcelona sobre
"El cambio tecnolégico, la innovacién y la formacién de los ingenieros"; en
Bilbao sobre "El futuro de Europa: tendencias y contradicciones”; en San
Sebastidn sobre "Sociedad y Universidad" en la clausura de los XIII Cursos
de Verano de la Universidad del Pafs Vasco; en Madrid sobre "Entorno y
Tecnologfa 1994" sobre las "Fundaciones Espafiolas en el momento presen-
te" dentro del ciclo "Sociedad de Bienestar y participacién ciudadana", de la
Universidad Complutense; en Andorra sobre "Presente y futuro de los peque-
fios Estados europeos". Destacada intervencién en la "Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas" sobre "Estabilidad de precios: objetivo bésico
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para la recuperacién econémica. El papel de la politica monetaria". Amplia
difusién en los medios de comunicacién de las actividades de la "Fundacién
Cotec" v de la "Fundacién BBV" que preside.

y que p

Alos llmos. Sres. Académicos Correspondientes, nacionales y extranjeros:

Don José Barea Tejeiro. Conferencia sobre Economfa Publica en Bilbao.

Dr. Don Alvaro Cuervo Garcia. Conferenciante sobre temas econémi-
co-financieros en Madrid y Barcelona. Colaborador en los fasciculos de la
Enciclopedia de Direccién y Administracién de la Empresa, editada por el
diario "Expansién". Autor y coautor de las siguientes obras: "Introduccion a la
Administracién de Empresas"y "Andlisis y Planificacién Financiera de la Empresa".

Dr. Don Enrique Fernadndez Pefia. Autor y coautor respectivamente de
los siguientes libros: "Comentarios sobre las Normas de Adaptacion del Plan de Contabilidad
para Empresas constructoras"y "Plan general francés de Contabilidad".

Dr. Don Manuel Fraga Iribarne. Conferenciante sobre "Galicia 1993" en
la "Fundacién BBV" en Bilbao. Articulo sobre "La Administracién tGnica" en
el marco de la obra "La Constitucién Espafiola, quince afios después: 1978-
1993".

Dr. Don José Martinez Val. Articulo sobre "Algunas consideraciones
sobre el Tribunal Constitucional”, en el marco de la obra "La Constitucién
Espafiola, quince afios después: 1978-1993".

Don Abel Matutes Juan. Presidente de la Comisién de Asuntos Exteriores,
Seguridad y Defensa, en la nueva legislatura del Parlamento Europeo en
Estrasburgo. Ponente en el V Forum Energético, organizado en Barcelona
por la Asociacién de Ingenieros Industriales de Catalufia.

Dr. Don Manuel Olivencia Ruiz. Experto en la organizacién del Encuentro
sobre Derecho Privado Mercantil Iberoamericano.

Don Mariano Rabadén Forniés. Elegido Vice-Presidente de la Federacién
Europea de Instituciones de Inversién Colectiva (EFIFC) y Presidente de la
Asociaciéon Espafiola de Entidades de Inversion Colectiva (INVERCO).

Dr. Don Raymond Barre, Correspondiente por Francia, ha participado
activamente en la negociacién del G.A. T.T. Elegido para recoger las conclu-
siones de la reunién anual del Foro Econémico Mundial en Davos (Suiza),
con notable repercusién de sus argumentos en los medios de comunicacién.

Dr. Don Valéry Giscard d'Estaing, recién elegido Correspondiente para
Francia. Audiencia privada con Su Majestad el Rey de Esparia. Participacién
en una rueda de prensa en Madrid, organizada por el "Movimiento Europeo".

Dr. Don Harry L. Hansen (e.p.d.), transcripcién de su tltimo trabajo
sobre "Estrategia de Marketing”, publicado en los fasciculos de la "Enciclopedia
de Direccién y Administracién de Empresas”, editados por el diario "Expansién”.
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Necrolégicas

Fallecimiento de los siguientes académicos:

Supernumerario: llmo. Sr. Don Alfredo Cazabén Nager (e.p.d.) falleci-
doel 1.12.93.

Correspondientes nacionales y extranjeros:

Excmo. Sr. Don Carlos Cubillo Valverde (e.p.d.) para Madrid; fallecido
el 4.1.94.

Excmo. Sr. Dr. Don Hermann J. Abs (e.p.d.) para Alemania; fallecido el
5.2.94. |

Descansen en paz estos tres queridos Académicos.

Cargos Directivos

En Pleno de Académicos de Numero se acordé la reeleccién y eleccién,
respectivamente, de los siguientes cargos de la Junta de Gobierno:

Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera, como Presidente.

Excmo. Sr. Don Carlos Ferrer Salat, como Interventor.

PUBLICACIONES

Propias

En este curso se ha efectuado la siguiente edicién:

Discurso de Admisién del Académico Correspondiente para Baleares,
[Imo. Sr. Dr. Don Francisco Jover Balaguer.

Otras publicaciones de Académicos
Las citadas anteriormente de los Excmos. e [Imos. Sres.:
Dr. Don Enrique Fernandez Pefia
Dr. Don Alvaro Cuervo Garcia
Dr. Don Jaime Gil Aluja
Dr. Don Joaquin Muns Albuixech
Dr. Don Magin Pont Mestres
Dr. Don Antonio Verdd Santurde.



