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COLOMBIA: LA OPORTUNIDAD DE LA PAZ/
COLOMBIA: THE OPPORTUNITY FOR PEACE

FOREWORD

The success of the peace process in Colombia is good news for everyone, but it is also
an investment opportunity for companies that know how to position themselves in the
country now. Those investors are, day by day, becoming better and more numerous.
These investments will gradually transform into new jobs and better salaries for the
Colombians, who in turn will transform the end of their conflict into a prosperous,
lasting peace.

Economic Science and Politics totally agree that the end of hostilities does not become
authentic social peace until it is transformed into hopes for a better life for all those
who suffered the conflict.

For that reason, I welcome, with these lines and with hope, the publication of the
Report on Colombia of the Observatory of International Economics of the Royal
Academy of Economic and Financial Sciences (RACEF) directed by Anna Maria Gil
Lafuente, as it is a valuable instrument for these companies, especially the not very
big ones. This research provides them with valuable, very useful, data to plan their
next movements in the country.

Part of my research on Economic Models and Economic Growth shows that countries
and their economic systems generate wealth as long as they are able to offer the inves-
tors stable prospects -what we call predictability- in the behavior of their institutions
and social agents.

By ending the conflict with the guerrillas, the Colombians have taken a giant step
toward a better life for all. As a Norwegian, and therefore as a strong supporter of the
peaceful solution of any armed confrontation, I can only congratulate the colombia-
nos on the success of their peace process. And, as an economist and president of the
RACEF Observatory of International Economics, I would like to thank the authors of
this work, which contributes to a more just and livable world.

Finn E. Kydland
President of RACEF Observatory



COLOMBIA: LA OPORTUNIDAD DE LA PAZ

PROLOGO

El éxito en el proceso de paz de Colombia supone una buena noticia para todos, asi
como una oportunidad de inversién para las compaiiias que ahora saben cémo posi-
cionarse en el pais. Inversores que cada dia son mejores y mas numerosos. Las inver-
siones se traduciran gradualmente en nuevos empleos y mejores sueldos para los co-
lombianos, quienes a su vez haran del fin de su conflicto una paz préspera y duradera.
La Economia y la Politica coinciden plenamente en que el fin de los enfrentamientos
no derivard en auténtica paz social hasta que se transforme en la esperanza de una vida
mejor para todos aquellos que han padecido el conflicto.

Por este motivo, doy la bienvenida, mediante estas lineas y con esperanza, a la pub-
licacién del Informe sobre Colombia del Observatorio de Investigacién Econémico-
Financiera de la RACEF dirigido por Anna Maria Gil Lafuente, como valioso in-
strumento para las empresas, especialmente las de pequefia dimension. Este estudio
proporciona informacién valiosa y ttil para disefiar sus proximas estrategias en el
pais.

Parte de mi investigacién en Modelos y Crecimiento Econémico muestra que los
paises y su sistema econdémico generan riqueza en la medida en que pueden ofrecer
a los inversores perspectivas estables- lo que denominamos previsibilidad- sobre el
comportamiento de sus instituciones y agentes sociales.

Mediante el fin del conflicto con la guerrilla, los colombianos han dado un gran paso
hacia una vida mejor para todos. Como noruego, y en definitiva como firme defensor
de la solucién pacifica a cualquier confrontacién armada, sélo puedo felicitar al pueb-
lo colombiano por el éxito en su proceso de paz. Y, como economista y Presidente del
Observatorio de la RACEF, quisiera dar las gracias a los autores de este trabajo, que
contribuye a un mundo més justo y habitable.

Finn E. Kydland
Presidente del Observatorio de Investigacién Econémico-Financiera de la RACEF
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1. CONTEXTO GENERAL






1.1. Ubicacién

Colombia se encuentra ubicada en la esquina noroccidental de América del
Sur, contando con un area continental de 1.141.748 km? mas un area maritima de
928.660 km?, siendo el cuarto pais de Suramérica en extension después de Brasil,
Argentina y Peru. Limita con Panama en el noroeste, al este con Venezuela y
Brasil y al sur con Pert y Ecuador. Pertenecen a Colombia tres islas del Caribe:
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. También en el Pacifico las islas de
Gorgona, Gorgonilla y Malpelo. Sus costas de 2,900 Km., estan comprendidas en
el norte por el Mar Caribe y en el Oeste por el Océano Pacifico.

1.2. Clima

Colombia por su ubicacion y las caracteristicas de su territorio dispone de
una gran variedad de climas como son: selva tropical hiimeda y lluviosa, clima
tropical de sabana semi-humedo, clima tropical de estepa, clima tropical desierto,
clima tropical de montafia que se divide en calido, templado, frio, de paramo y
zonas glaciales, que hacen del pais un lugar privilegiado y con muchas ventajas
en cuanto a recursos naturales.

Colombia tiene dos temporadas climaticas: verano e invierno, siendo la se-
gunda caracterizada por ser la época de lluvias en el territorio, variando ligera-
mente de region a region.

Al estar ubicada en la zona intertropical la principal caracteristica climatica
son los pisos térmicos! definidos en cinco niveles, asi:

1. Los pisos térmicos se caracterizan por que la temperatura de una zona depende de la altura sobre el nivel
del mar en que se encuentre.
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1.2.1. Piso térmico calido

El piso calido tiene una temperatura promedio superior a los 24 grados cen-
tigrados, comprende las zonas localizadas entre cero y mil metros de altura sobre
el nivel del mar abarcando el 80% del territorio colombiano (913.000 Km?), loca-
lizandose en las llanuras costeras tanto del Pacifico como del Caribe, en los valles
del rio Magdalena, Cauca, Cesar, Catatumbo y otros, asi como también, en las
extensas llanuras del Orinoco y el Amazonas.

1.2.2. Piso térmico templado o medio

En Colombia este piso cubre correspondientes al 10% del territorio nacional
(114.000 Km?) con temperaturas que oscilan entre los 17 y 24 °C, comprende
todas las areas ubicadas entre los 1.000 y 2.000 metros de altura sobre el nivel del
mar, correspondiente a las zonas bajas de las montafias.

1.2.3. Piso térmico frio

Corresponde a las zonas localizadas entre los 2.000 y 3.000 metros de altura
sobre el nivel del mar abarcando el 7.9% del territorio nacional (93.000 Km?) y
ubicandose en las partes altas de las montaifias con temperaturas que oscilan entre
los 12y 17 °C.

1.2.4. Piso térmico paramo

Se localiza en la parte superior de las montafias entre los 3.000 y 4.000 me-
tros de altura sobre el nivel del mar, presentando temperaturas que oscilan entre
los 6 y 12 °C, abarcando al 2% (23.000 Km?) del territorio nacional.
1.2.5. Piso térmico glacial

Corresponde a las zonas con alturas superiores a los 4.000 metros sobre el ni-
vel del mar, presentando temperaturas menores a los 6°C. Este piso tiene una me-

nor superficie en nuestro pais con menos de 0.1%. Estas zonas se caracterizan por
temperaturas bajas, lluvias escasas, fuertes vientos helados y nevadas frecuentes.
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1.3. Sistema de gobierno

Colombia es un pais con sistema democratico regulado por la constitucion de
1991, con tres ramas del poder independientes y autobnomas entre si.

El presidente de la Republica es el Jefe del Estado, Jefe de Gobierno y la
primera autoridad administrativa representando el poder ejecutivo. El Presidente
es elegido por un periodo de cuatro afios.

Existen tres ramas del poder publico que son auténomas e independientes
entre si. La rama ejecutiva estd representada por el Presidente de la Republica,
figura que agrupa las funciones de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y la primera
autoridad administrativa. Es elegido por voto popular del pueblo colombiano para
un periodo de cuatro afios. El gabinete de ministros es nombrado por el Presidente
de la Republica.

En los departamentos el poder ejecutivo esta representado por los goberna-
dores y en los municipios por los alcaldes, ambos elegidos por voto popular por
un periodo de cuatro afios.

El poder legislativo, al cual corresponde elaborar las leyes y ejercer el control
politico sobre el Gobierno y la Administracion esta representado por el Congreso,
el cual estd integrado por el Senado y la Camara de Representantes. Los congre-
sistas son elegidos por voto popular por un periodo de cuatro afios. En el caso
de los Departamentos existen las llamadas Asambleas Departamentales y en los
Municipios los Consejos Municipales.

La rama judicial es la encargada de administrar justicia. Tres son los 6rganos
que la encabezan: la Corte Suprema de Justicia (méaximo tribunal de la justicia
ordinaria), la Corte Constitucional (que vela por el cumplimiento de la Consti-
tucion) y el Consejo de Estado (maximo tribunal de la jurisdiccion contencioso
- administrativa).

Tanto la justicia ordinaria como la contencioso - administrativa tienen una
organizacion jerarquica segun la jurisdiccion y la competencia de cada uno de los
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jueces. El poder judicial tiene autonomia administrativa y presupuestaria, para lo
cual se constituyo el Consejo Superior de la Judicatura, 6rgano compuesto por dos
salas. La sala disciplinaria se ocupa de velar por la administracion de justicia y el
desempefio profesional de los abogados. La sala administrativa estd encargada de
nombrar a los funcionarios de la rama judicial y del presupuesto.

Ademas de los tres poderes, existen los llamados 6rganos auténomos e inde-
pendientes, que son el Ministerio Publico (integrado por la Procuraduria General
de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los Personeros Municipales) y la Contra-
loria General de la Republica. Al Ministerio Publico le corresponde defender los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la funcion
publica. La Contraloria General de la Nacidn tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal y el control de la administracion.

1.4. Poblacion

Colombia es el tercer pais mas poblado de Latinoamérica después de Brasil
y México con una poblacion de 48.203.405 habitantes, de los cuales 50.63 % son
mujeres y el 49.37% son hombres, predominando los hombres entre los colombia-
nos menores de 30 afios y las mujeres entre los mayores de la misma edad como
se puede observar en la tabla 1.1.

Tabla 1.1 Poblacion por edad y sexo afio 2015

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
Total 48.203.405 23.799.679 24.403.726

0-4 4.321.637 2.211.071 2.110.566

5-9 4.258.678 2.177.132 2.081.546
10-14 4.282.708 2.187.619 2.095.089
15-19 4.345.112 2.218.821 2.126.291
20-24 4.292.291 2.196.610 2.095.681
25-29 3.957.939 2.005.736 1.952.203

Cont...
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Grupos de edad Total Hombres Mujeres

Total 48.203.405 23.799.679 24.403.726
30-34 3.539.724 1.736.122 1.803.602
35-39 3.205.979 1.557.606 1.648.373
40-44 2.879.410 1.385.333 1.494.077
45-49 2.883.795 1.375.401 1.508.394
50-54 2.680.490 1.275.603 1.404.887
55-59 2.218.791 1.046.914 1.171.877
60-64 1.728.396 813.311 915.085
65-69 1.307.382 608.850 698.532
70-74 926.841 421.960 504.881
75-79 684.618 297.544 387.074
80'Y mas 689.614 284.046 405.568

Fuente: elaboracion propia con datos del DANE.

Grafico 1.1. Poblacién por sexo y edad afio 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE.
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1.5. Regiones de Colombia

Colombia es un pais con un sistema democratico regulado por la Constitu-
cion de 1991, la cual establece un régimen descentralizado con 32 departamentos,
1024 municipios, un distrito capital (Bogotd) y los territorios indigenas. Por sus
caracteristicas geograficas existen cinco regiones: Andina, Pacifica, Caribe, Ori-
noquia y Amazonia, las cuales agrupan los departamentos y municipios, como se
muestra en la figura 1.1:

Figura 1.1. Mapa de las regiones de Colombia

Fuente: https://commons.wikimedia.org
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1.5.1. Region Andina

Esta region esta atravesada por la cordillera de los Andes, la cual en Co-
lombia se divide en tres ramales: la occidental, la central y la oriental, siendo el
espacio geografico mas complejo del pais (Mendoza, 2017). Aqui se ubica mas
del cincuenta por ciento de la poblacion, ya que cuenta con la mayoria de los
recursos hidricos existentes en el pais, como también las tierras mas productivas
para la agricultura. También en la region se genera aproximadamente el 60% del
producto interior bruto como se detalla en la tabla 1.3.

Esta region comprende los departamentos de:

1.5.1.1. Antioquia — Capital Medellin

Es la segunda economia del pais después de Bogota D.C. aportando el 13,7%
del PIB segun datos de Dane 2015. El departamento ocupa también el segundo
renglén en el &mbito nacional en cuanto a industria se refiere, la produccion textil,
de tejidos y la confeccion, junto con la elaboracion de productos quimicos, far-
macéuticos, maquinaria, cemento, abonos, concentrados, metalmecénica y papel
son los que le generan los mayores ingresos. También ocupa el primer lugar en la
produccién de café y banano tipo exportacion, (Toda Colombia, 2016b).

1.5.1.2. Boyacad - Capital Tunja

Esta region cuenta con economia bastante diversificada compuesta princi-
palmente por la produccion agricola y ganadera, la explotacién de minerales, la
industria siderurgica, el comercio y el turismo. Los principales cultivos son papa,
maiz, cebolla, trigo, cebada, cafia panelera, yuca, los cuales se han tecnificado en
los ultimos afios. También cuenta con explotaciones mineras, en su mayoria de
caracter artesanal, principalmente de carbon coquizable, arcilla, roca fosforica,
arena, yeso, marmol y caliza de hierro. En la zona de Vasquez hay reservas de
petroleo y en el occidente se explotan esmeraldas muy bien posicionadas a nivel
mundial por su calidad.

En la industria se destaca la produccion de acero en las sidertirgicas Paz de
Rio, Sideboyaca y Sidehornasa, las mas importantes y modernas del pais; ce-
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mento, motores para vehiculos, metalmecanica, cerveceria, bebidas gaseosas,
prefabricados para la construccidn, ladrillos, carrocerias para camiones y buses,
trefilados, muebles, calzado, articulos de cuero y productos alimenticios (Toda
Colombia, 2016f).

1.5.1.3. Caldas - Capital Manizales

La actividad economica de este departamento se enfoca en la prestacion de
servicios como el comercio, la banca, el transporte y las comunicaciones. En se-
gundo lugar, se encuentran las actividades agropecuarias, representadas por el
cultivo de café, papa, cacao, maiz y algunas hortalizas y frutas. La ganaderia esta
localizada en el valle del Magdalena. En cuanto industria, se destacan productos
textiles y de confecciones, quimicos, licores, madera, cemento y metalmecéanica
(Toda Colombia, 2016g).

1.5.1.4. Cundinamarca - Capital Bogota Distrito Capital

La principal actividad econdmica de este departamento es el sector agrope-
cuario, seguido por los sectores industrial, de servicios y el comercio. Sobresalen
por su relevancia econdmica los cultivos transitorios de café, cafia panelera, papa,
maiz, platano, arroz, flores, cebada, sorgo, trigo, algodon, hortalizas y frutales.
La produccion avicola se encuentra bien desarrollada y posee con un alto grado
de tecnificacion. En cuanto al sector minero se destaca la produccion de carbon
térmico, arcillas, calizas, dolomitas, sal, marmol, oro, plata y esmeraldas; ademas,
existen yacimientos de cobre y hierro. La mayor actividad y produccion industrial
se localiza en el altiplano cundinamarqués: productos lacteos en Sopd, Zipaquira,
Ubaté, Facatativa; vidrio en Nemocodn; cueros y curtiembres en Villapinzén, Cho-
conta, Mosquera, Cogua; industria quimica en Soacha, Sibaté, Tocancipa, Zipa-
quira, Madrid, Facatativa; textiles en Cajicd, Facatativa, Tocancipa, Cota, Madrid,
Soacha; papel y madera en Soacha y Cajicé. (Toda Colombia, 2016n).

1.5.1.5. Huila - Capital Neiva

La economia del departamento del Huila se basa principalmente en la pro-
duccién agricola y ganadera, la explotacion petrolera y el comercio. La agricultu-
ra se ha desarrollado y tecnificado en los tltimos afios y sus principales cultivos
son café, algodon, arroz riego, frijol, maiz tecnificado, maiz tradicional, sorgo,
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cacao, cafia panelera, platano, yuca, iraca y tabaco. Los campos de petréleo se en-
cuentran en el norte del departamento y para la distribucion de gas esta conectado
por el gasoducto Vasconia — Neiva. En la actividad minera se extrae plata, oro y
minerales no preciosos como: cuarzo, calcita, marmol y azufre. La industria fabril
estd poco desarrollada, no obstante, en Neiva se han instalado fabricas de pro-
ductos alimenticios, bebidas, jabones, cigarros y licores (Toda Colombia, 2016q).

1.5.1.6. Norte De Santander - Capital Bucaramanga

La economia del departamento depende en gran medida del dinamismo de
la frontera con Venezuela, soportada en los servicios comerciales, bancarios y de
transportes. La agricultura es la segunda actividad mas representativa, con cul-
tivos de café, cafia de azlcar, papa, arroz, tabaco, sorgo y frijol. La industria se
enfoca principalmente en la produccion de alimentos y bebidas, productos quimi-
cos, cemento y calzado. La mineria se concentra en la explotacion petrolera en la
region del Catatumbo y en el valle del rio Zulia (Toda Colombia, 2016u).

1.5.1.7. Quindio - Capital Armenia

La economia del departamento de Quindio gira en torno al cultivo y comer-
cializacion del café, y en los ultimos afios hay un gran dinamismo del turismo, a
partir de antiguas fincas cafeteras convertidas en hostales o pequefios hoteles. La
ganaderia se ha consolidado durante las Giltimas décadas al igual que la apicultura.
La industria esta desarrollada en el sector alimenticio, las confecciones, productos
de aseo y productos de cuero. En la vertiente de la cordillera Central se encuentra
pequefias minas de oro. (Toda Colombia, 2016w).

1.5.1.8. Risaralda - Capital Pereira

El departamento de Risaralda tiene una economia enfocada en la agricul-
tura, la ganaderia, la industria manufacturera y el comercio. La agricultura esta
representada por los cultivos de café, platano, cafia de azicar, cacao y yuca. Los
renglones de la industria manufacturera mas importantes son los alimentos, be-
bidas, confecciones, textiles, madera y calzado. La actividad minera es baja con
una poca explotacion de oro, plata, caliza, zinc, cobre y plomo (Toda Colombia,
2016x).
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1.5.1.9. Santander - Capital Cucuta

Las actividades econdmicas del departamento de Santander se concentran
en el sector agricola y pecuario con el cultivo de la palma de aceite, yuca, maiz,
platano, fique, tabaco, cafia, cacao, pifa, frijol entre otros y explotacion avicola,
caprina y ganadera con proyeccion a la agro industrializacion de lacteos y carni-
cos. Cuenta con el primer complejo petrolero de Colombia ubicado en Barranca-
bermeja, ademas de la explotacion de otros minerales tales como plomo, uranio,
fosforo, yeso, caliza, cuarzo, marmol, carbon, oro y cobre. Por su localizacion
geografica se convierte en el eje central en la union entre el interior del pais, los
Puertos del Caribe y la salida de Venezuela hacia el Océano Pacifico.

La industria también presenta un par de polos de desarrollo localizados en la
zona que abarca el eje Bucaramanga - Girdn - Piedecuesta, donde se encuentran
las empresas vinculadas a alimentacion, textiles, cemento, accesorios automoto-
res, calzado, tabaco y la industria avicola, y la zona de Barrancabermeja que se
dedica plenamente a la refinacion de la mayor parte del petréleo que se consume
en Colombia, ademas de la fabricacion de los derivados de este combustible na-
tural (Toda Colombia, 2016z).

1.5.1.10. Bogota Distrito Capital

Bogota esta localizada en el corazén del pais, es el motor de la economia
nacional, por el tamafio y dinamismo de sus actividades productivas y empresaria-
les, es el principal mercado de trabajo del pais y de bienes y servicios, con una im-
portante participacion en el comercio internacional del pais y genera el 25,2% del
PIB nacional segtin datos del Dane 2015. En el contexto colombiano, la capital
es una de las ciudades con mayor ingreso per capita, mejor cobertura de servicios
publicos y de mayor atractivo para la inversion extranjera. (Galvis, 2014).
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Tabla 1.2. Poblacion de los departamentos de la regiéon Andina 2015

Departamentos Total Hombres Mujeres Sulp(el;t;cie II{)::S/:?;(;
Antioquia 6.456.299  3.154.877 3.301.422 63.612 101
Bogota, D.C. 7.878.783  3.810.013 4.068.770 1587 4.965
Boyaca 1.276.407 639.604 636.803 23.189 55
Caldas 987.991 483.358 504.633 7.888 125
Cundinamarca 2.680.041 1.336.216 1.343.825 24.210 111
Huila 1.154.777 579.450 575.327 19.890 58
Norte De Santander 1.355.787 671.970 683.817 22.367 61
Quindio 565.310 277.529 287.781 1.845 306
Risaralda 951.953 463.441 488.512 4.140 230
Santander 2.061.079  1.018.724 1.042.355 30.537 67
Regién Andina 25.368.427 12.435.182  12.933.245 199.265 127

Fuente: elaboracion propia con datos del DANE.

Grafico 1.2. Poblacion de la region Andina 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE.
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Grafico 1.3. Densidad poblacional de la region Andina 2015
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Fuente: claboracion propia con datos del DANE.

Tabla 1.3. Producto interno bruto de la region Andina a precios corrientes

(miles de millones de pesos)

Departamentos 2012 %* 2013 %* 2014 %* 2015 %*

Bogot, D.C. 163.548  24,6% 175339 24,7% 187.919 24,8% 201.723  252%
Antioquia 86367 13,0% 92.613 13,0% 101.650 13,4% 109.385 13,7%
Santander 49400 74% 52814 74% 61.032 8,1% 64815 8,1%
Cundinamarca 33.695  5,1% 35918  51% 38358  51% 40907  5,1%
Boyacé 19.087  2,9% 20215  2,8% 22226 29% 23724  3.0%
Huila 12046 1,8% 12960 1,8% 14.124  19% 14387  1,8%
Ig;ﬁzn?l:r 10537 1,6% 11474  1,6% 12529 1,7% 13236 1,7%
Caldas 9386 1,4% 10.081 14% 10980 14% 11737  1,5%
Risaralda 9.151  1,4% 10.053 14% 10799 14% 11474 14%
Quindio 5134 08% 5309 0,7% 5664 0% 6188  0,8%
X‘Ltgilnl:egi"’“ 398351 60,0% 426.776  60,1% 465.281 61,4% 497.576  62,1%

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
* el % indica la participacion en el producto interno bruto nacional.
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Grafico 1.4. Producto interno bruto de la region Andina
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
1.5.2. Region Amazonas

Es la region mas extensa, pero también la menos poblada de Colombia, esta
formada por los seis departamentos que se encuentran en el Sureste del Pais, en
los limites con Brasil, Ecuador y Pert, en el area de influencia del Rio Amazonas
y del pulmon del mundo la Selva Amazoénica, de lo cual recibe su nombre.

Estos departamentos son:

1.5.2.1. Amazonas - Capital Leticia

La economia del Departamento del Amazonas se basa principalmente en la
explotacion y exportacion de recursos forestales y la agricultura. La primera ofre-
ce una gran variedad en maderas; entre las principales especies maderables se
encuentran el cedro, la caoba, el abarco, el comino, el caucho, la ipecacuana y el
palo de rosa. La agricultura es de subsistencia y los principales cultivos son arroz,
maiz, yuca, cacao y el platano.
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La pesca constituye un importante sector por la existencia de numerosos rios,
quebradas y cafios; se realiza de manera artesanal, sin embargo, en los ultimos
afios se han introducido nuevas técnicas aumentando el volumen lo cual permite
una comercializacion hacia el interior del pais. La actividad industrial se mani-
fiesta en la instalacion de empresas relacionadas con los productos primarios. En
los tlltimos afios ha habido también un gran auge del ecoturismo. (Toda Colombia,
2016a).

1.5.2.2. Caqueta - Capital Florencia

La economia del Caqueta se fundamenta principalmente en la produccion
ganadera y agricola, aunque también tiene importancia la explotacion minera y
el comercio. La ganaderia constituye la principal fuente productiva del depar-
tamento, seguida de la actividad agricola, la cual se fundamenta en los cultivos
tradicionales de subsistencia, tales como el maiz, platano, yuca, cafia panelera,
arroz secano, palma africana, cacao, arroz secano mecanizado, frijol y sorgo. En
cuanto a mineria se extraen en pequefia escala oro y plata, hidrocarburos, asfalto,
marmol, calizas, aluminio, cobre, yeso y granito. La actividad manufacturera se
limita a la produccion de bienes de consumo como licores y bebidas. (Toda Co-
lombia, 2016h).

1.5.2.3. Guainia - Capital Puerto Inirida

El departamento de Guainia cuenta con una economia tradicional, desarrolla-
da fundamentalmente por las comunidades indigenas y campesinos de subsisten-
cia, y otra, formal que incluye la explotacion minera y el comercio, y al margen
los cultivos ilicitos. La mayor actividad agropecuaria estd ubicada en el area de
Mapiripana hasta Amanavén; alli se localiza un frente de colonizacién que genera
excedentes significativos de productos como cacao, platano, yuca, maiz, gana-
do vacuno y porcino. La importancia econdmica del departamento depende del
proyecto minero aurifero de la serrania del Naquén y de la politica de manejo de
fronteras, acentuando entre otras cosas por la actividad minera. La explotacion
forestal es permanente, ejercida por el colono, en los frentes de colonizacion del
rio Ariari y Alto Guaviare (Toda Colombia, 20161i).
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1.5.2.4. Guaviare - Capital San José del Guaviare

La economia del departamento del Guaviare gira alrededor del sector agro-
pecuario. Son sus renglones legales mas importantes, los servicios, la explotacion
forestal, la pesca, y en los ultimos afios, la ganaderia y la agricultura, las que han
tenido un gran impulso. Los principales cultivos son platano, yuca, cacao, cafia
miel y caucho. Se destaca la ganaderia vacuna extensiva o semi - intensiva en las
planicies de tierra firme (Toda Colombia, 20160).

1.5.2.5. Putumayo - Capital Mocoa

La economia del departamento del Putumayo esta basada principalmente en
la produccién agropecuaria desarrollada principalmente en el piedemonte, y en la
explotacion de los recursos petroleros y forestales de su jurisdiccion. Se destacan
los cultivos de maiz, papa, platano, la cafia panelera, yuca, pifia, chontaduro, cafa
de azlicar y en menor escala arroz, fiame, ajonjoli, hortalizas y frijol. La ganaderia
presenta grandes excedentes principalmente en el valle de Sibundoy, se desarro-
llan los aspectos lecheros y de cria, levante y ceba de vacunos.

El petroleo es la fuente de ingresos mas importante y su producto es trans-
portado por el oleoducto transandino hasta el puerto de Tumaco, sobre el océano
Pacifico. Existen yacimientos de oro de veta y aluvidon en las formaciones geolo-
gicas del denominado Macizo Colombiano, especialmente en la cordillera Centro
- oriental; actualmente se explota en los rios Curiaco y Cascabel, afluentes del
Caqueta, e incluso en este mismo; también se extrae en el rio San Pedro, afluente
del Putumayo en el valle de Sibundoy. Por su parte, la explotacion forestal ofrece
gran variedad de maderas para la construccion, plantas medicinales, oleaginosas,
fibrosas y resinosas como caucho, balatae, incienso (Toda Colombia, 2016v).

1.5.2.6. Vaupés - Capital Mitu

La economia del Vaupés se basa principalmente en la produccién agricola y
minera; sobresalen los cultivos transitorios, realizados por colonos como medio
de subsistencia. Los principales cultivos son yuca, maiz, platano y arroz secano
manual; en la actualidad se promueve la explotacion del caucho natural con apor-
tes econdmicos y asesoria técnica, con el proposito de mejorar los ingresos de
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los habitantes de la region. La produccion minera es rudimentaria y se explotan
metales preciosos como el oro y la ilmenita. (Toda Colombia, 2016d).

Tabla 1.4. Poblacion de los departamentos de la region Amazonas 2015

Superficie Densidad

Departamentos Total Hombres Mujeres Km2 Hab./km2
Amazonas 76.243 38.442 37.801 109.665 0,7
Caqueta 477.642 239.601 238.041 88.965 54
Guainia 41.482 21.373 20.109 70.691 0,6
Guaviare 111.060 57.982 53.078 42.327 2,6
Putumayo 345.204 174.694 170.510 25.648 13,5
Vaupés 43.665 22.014 21.651 53.190 0,8
Total Regién

Amazonas 1.095.296 554.106 541.190 390.486 2,8

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.

Grafico 1.5. Poblacion de la region Amazonas 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
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Grafico 1.6. Densidad poblacional de la region Amazonas 2015
(habitantes por km?)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.

Tabla 1.5. Producto interno bruto de la region Amazonas a precios
corrientes (miles de millones de pesos)

Departamentos 2012 Y%* 2013 Y% * 2014 Y%* 2015 %*
Putumayo 3499 0,53% 4277 0,60% 4213 056% 3.533 044%
Caqueta 2912 044% 3203 045% 3510 046% 3.706 0.46%
Guaviare 561 008% 608 009% 661 009% 718 0,09%
Amazonas 443 0,07% 477 0,07% 521 0,07% 520 0,06%
Guainia 219 0,03% 240 0,03% 250 0,03% 285 0,04%
Vaupés 170 0,03% 189 0,03% 205 0,03% 225 0,03%
Sotal Region 7804 1,17% 8994 127% 9360 1,24% 8.987 1,12%

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
* el % indica la participacion en el producto interno bruto nacional.
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Grafico 1.7. Producto interno bruto de la region Amazonas
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.

1.5.3. Region Caribe

La Region Caribe es la zona norte del pais, bafiada por las aguas del Mar
Caribe y donde se encuentran algunas las playas mas visitadas de Sudamérica.

La constituyen los ocho departamentos que se encuentran en la parte norte
del pais, limitando con el Mar Caribe, uno de los cuales se encuentra dentro del
mar territorial de Colombia; el Ginico departamento de esta region que no tiene li-
mites con el Mar Caribe es el del Cesar, el cual antes de su creacion formaba parte
del departamento del Magdalena, estos departamentos son:

1.5.3.1. Atlantico - Capital Barranquilla

La economia del departamento del Atlantico se basa principalmente en la ac-
tividad industrial, representada por los sectores quimicos, farmacéuticos, textiles
y del papel. La prestacion de servicios representa el segundo nivel de ingresos,
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se destacan los sectores comerciales y de transporte debido la categoria de puerto
maritimo internacional. Las actividades agropecuarias se basan en el cultivo de
algodon, arroz, sorgo, ajonjoli, yuca, maiz y algunos frutales; por su parte, la ga-
naderia es de tipo extensivo (Toda Colombia, 2016d).

1.5.3.2. Bolivar - Capital Cartagena de Indias

La economia del departamento de Bolivar esta bastante diversificada, los pri-
meros renglones son ocupados por la prestacion de servicios, principalmente en el
turismo y el comercio; la industria, representada por el refinamiento de petroleo,
la produccion de quimicos y plasticos. Las actividades agropecuarias son de tipo
tradicional, a excepcion de algunos grandes cultivos de arroz. Otras fuentes de
ingreso son la pesca y la explotacion maderera, asi como, la produccion de sal
(Toda Colombia, 2016¢).

1.5.3.3. Cesar - Capital Valledupar

En la actualidad es un departamento muy importante desde el punto de vista
agricola, pecuario y minero, beneficiado por su ubicacion geografica, la buena
calidad de los suelos y a las potencialidades de adecuacion de sus tierras median-
te el riego. Se produce palma africana, maiz tradicional, maiz tecnificado, arroz
riego, arroz secano mecanizado, sorgo, café, cafia, yuca, algodon, cacao, ajonjoli
y platano.

La ganaderia vacuna es una actividad de gran importancia gracias a las exten-
sas llanuras; la mayor proporcion del hato ganadero esta dedicado a la produccion
lechera. La pesca es una actividad relevante de la poblacion; se caracteriza por ser
de subsistencia y artesanal, y se concentra en el rio Magdalena y en sus ciénagas.

El departamento se destaca por sus explotaciones de carbon ubicadas en los
municipios de La Jagua de Ibirico, Chiriguana, Becerril y El Paso. Existen ade-
mas explotaciones de petréleo en el municipio de Aguachica. La industria tiene
baja participacién en la economia departamental; se destaca la relacionada con
los alimentos, principalmente con la agroindustria. Valledupar se constituye en el
epicentro comercial para el intercambio y abastecimiento de productos, la mayor
parte de los cuales proviene del sector agropecuario (Toda Colombia, 2016k).
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1.5.3.4. Cordoba - Capital Monteria

La principal fuente de la economia del departamento de Cordoba es la gana-
deria, siendo uno de los mas importantes centros ganaderos del pais. La agricul-
tura cuenta con una de las regiones potencialmente mas ricas en los valles del rio
Sintl y San Jorge. Los principales cultivos son el maiz tradicional, maiz tecnifica-
do, algodén, sorgo, arroz secano manual, arroz secano mecanizado, arroz riego,
yuca, platano y fiame.

En territorio del departamento de Cérdoba se encuentran yacimientos de ca-
liza, carbonato de calcio, oro, plata, platino, carbon y gas natural; igualmente
ofrece posibilidades petroliferas. A su vez, se inici6 la construccion de la represa
de Urrd en el Alto Sint, de multipropdsito: generacion de energia eléctrica, de-
sarrollo piscicola y conservacion de bosques, entre otros. El sector industrial y
minero se concentra en la produccion de ferroniquel en Cerromatoso (municipio
de Montelibano) (Toda Colombia, 2016m).

1.5.3.5. La Guajira - Capital Riohacha

La economia del departamento de la Guajira depende del comercio, la ex-
plotacion minera, el turismo y los servicios. La agricultura y ganaderia ocupan
un renglon secundario. El comercio estd localizado en Riohacha y en la ciudad
fronteriza de Maicao. Se explota carbon en las minas del Cerrejon y Sal en Ma-
naure. La agricultura es basicamente de subsistencia, se produce ajonjoli, arroz,
sorgo, algodon, yuca, cafia de azucar y tabaco. El departamento también cuenta
importantes yacimientos de gas (Toda Colombia, 2016p).

1.5.3.6. Magdalena - Capital Santa Marta

La economia del departamento del Magdalena estd centrada en las activida-
des agropecuarias, ganaderas, turisticas y portuarias. Los productos que se cul-
tivan son el algodon, arroz, banano, palma africana, tabaco y algunos frutales.
La ganaderia es extensiva y tiene propdsitos de cria, ceba y levante. La pesca
se practica en las ciénagas y el mar. El turismo se concentra en Santa Marta y el
parque Tairona, mientras que el comercio y los servicios estan solo en la capital.
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La economia del departamento del Magdalena estd centrada en las activida-
des agropecuarias, ganaderas, turisticas y portuarias. Los productos que se cul-
tivan son el algodon, arroz, banano, palma africana, tabaco y algunos frutales.
La ganaderia es extensiva y tiene propoésitos de cria, ceba y levante. La pesca
se practica en las ciénagas y el mar. El turismo se concentra en Santa Marta y el
parque Tairona, mientras que el comercio y los servicios estan solo en la capital
(Toda Colombia, 2016r).

1.5.3.7. San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Capital San Andrés

La economia del Departamento de San Andrés y Providencia estd basada
principalmente en el turismo y el comercio; diariamente llegan a las islas varios
aviones procedentes de diferentes ciudades colombianas y algunos del exterior, en
busca de esparcimiento y descanso; las anteriores actividades son complementa-
das por las propias de la agricultura y la pesca de subsistencia, que son insuficien-
tes para abastecer las islas y ello hace que del interior del pais se deban importar
la mayor parte de los viveres de consumo cotidiano, tanto para los naturales como
para los turistas. El principal producto agricola explotado comercialmente en el
archipiélago, es el coco, pero ademas se produce aguacate, cafia de azlicar, man-
g0, naranja, lame y yuca (Toda Colombia, 2016y).

1.5.3.8. Sucre - Capital Sincelejo

La principal actividad econdmica del departamento de Sucre es la ganaderia
vacuna, grandes extensiones de territorio se dedican a este fin. La agricultura es
la segunda fuente de ingresos, se cultiva yuca, iame, arroz, maiz, algodon, sorgo
y platano. El comercio y la prestacion de servicios se localizan en la capital. La
industria esta poco desarrollada, existen algunas fabricas de alimentos, bebidas y
cemento. La piscicultura es otro factor econdmico importante en el departamento
especialmente en la region del bajo San Jorge y del bajo Cauca; entre las especies
mas sobresalientes cabe destacar el bocachico, el bagre, mojarra, moncholo, co-
roncoro, dorada, blanquillo y vizcaina (Toda Colombia, 2016a*).
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Tabla 1.6. Poblacion de los departamentos de la region Caribe 2015

Departamentos Total Hombres Mujeres Sullgel:'gcie I'{:l e;:s/i(li:::liz
Atlantico 2.460.863 1.215.802 1.245.061 3.386 726,78
Bolivar 2.097.161 1.048.832 1.048.329 25.978 80,73
Cesar 1.028.890 513.785 515.105 22.925 44,38
Cérdoba 1.709.644 856.990 852.654 23.980 71,29
La Guajira 957.797 474.195 483.602 20.848 45,94
Magdalena 1.259.822 636.663 623.159 23.188 54,33
Sucre 851.515 431.533 419.982 10.670 79,80
San Andrés 76.442 38.041 38.401 52,5 1.456,04
I{Zt;ilén Caribe 10.442.134 5.215.841 5.226.293 131.028 79,69

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.

Grafico 1.8. Poblacion de la regién Caribe
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Grafico 1.9. Densidad poblacional de la region Caribe 2015
(habitantes por km?)
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Fuente: eclaboracion propia con datos del Dane.

Tabla 1.7. Producto interno bruto de la region Caribe a precios corrientes
(miles de millones de pesos)

Departamentos 2012 %* 2013 %* 2014 %* 2015 %*
Bolivar 27342 4,1% 30.717  43% 31.123  4,1% 32927 4,1%
Atlantico 25.058  3,8% 27.174 38% 29.870 39% 32771 4,1%
Cesar 13451 2,0% 12.897 1,8% 13.442 1,8% 14254 1,8%
Cordoba 11.559  1,7% 12.088 1,7% 13.075 1,7% 13889  1,7%
Magdalena 8561 1,3% 9299 1,3% 9.572 1,3% 10409 1,3%
La Guajira 7946  12% 7.645 1,1% 7585 1,0% 7964  1,0%
Sucre 5177  08% 5610 0,8% 6.099 0,8% 6447 0,8%
San Andrés 942 0,1%  1.042 0,1% 1.126 0,1% 1220 0,2%
i:tg?(,m Caribe 100.036 15,1% 106.472 15,0% 111.892 14,8% 119.881 15,0%

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
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Grafico 1.10. Producto interno bruto de la regiéon Caribe.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
1.5.4. Region Orinoquia

Conocida también como los Llanos Orientales de Colombia, esta formada
por los cuatro departamentos que se encuentran en la zona Centro Oriental de Co-
lombia, entre el piedemonte de la Cordillera Oriental, la frontera con Venezuela
y la Region Amazonas, sus rios forman parte de la cuenca del Rio Orinoco, de lo
cual deriva su nombre.

1.5.4.1. Meta - Capital Villavicencio

La economia del departamento del Meta se basa principalmente en la agricul-
tura, la ganaderia, el comercio y la industria. Los principales cultivos son el arroz,
palma africana, platano, maiz, ademas de los de cacao, citricos y otros frutales. La
piscicultura es otro factor econdmico importante en el departamento; de los rios y
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estanques artificiales se obtiene una aceptable pesca de bagres, blanquillo, boca-
chico y cachama. Hay extraccion de petréleo y gas en pequeiia escala en los cam-
pos de Apiay y Castilla. La industria del departamento se ocupa principalmente
en la elaboracion de bebidas, extraccion y refinacion de aceite de palma, trilla de
arroz, asi como, actividad metalmecanica y de productos para construccion (Toda
Colombia, 2016s).

1.5.4.2. Vichada - Capital Puerto Carrerio

Se destacan en orden de extension el algodon, maiz, y platano, cuyas produc-
ciones se logran con sistemas tradicionales y una minima técnica en las vegas de
los rios Meta, Orinoco y Guaviare. La fibra de algodon, a pesar de su baja pro-
duccidn, recibe las mejores calificaciones por madurez, resistencia y tamafio. La
pesca constituye un importante renglon econémico; se comercializan aproxima-
damente 30 variedades de peces ornamentales con destino a Bogota y el exterior.
El mimbre y el chiqui - chiqui son dos variedades forestales que se explotan por
la poblacién indigena.

En la explotacion minera se tienen perspectivas para la extraccion de titanio
y la exploracion petrolera. El comercio se dirige a abastecer el mercado interno
con una pequefia porcion que se realiza en corregimiento de Casuarito y en Puerto
Carrefio destinada a la Republica de Venezuela. Los principales productos arte-
sanales son las manufacturas en cuero, las confecciones textiles y las escobas de
palma (Toda Colombia, 2016¢e*).

1.5.4.3. Casanare - Capital Yopal

La economia de Casanare se basa principalmente en la produccion ganadera
y agricola y en la explotacion petrolera. La ganaderia vacuna es la principal ac-
tividad econémica de la poblacion tanto por empleos como por ingresos; la cria,
levante y ceba se realiza en forma extensiva en toda la llanura, especialmente en
Paz de Ariporo, Hato Corozal y Trinidad. La agricultura se practica en areas de
piedemonte de forma comercial y tecnificada, y en areas de laderas siguiendo
sistemas tradicionales. Los principales cultivos son arroz riego, arroz secano me-
canizado, palma africana, platano, maiz tradicional, caf¢ y yuca.
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El petroleo se proyecta como la actividad de mayor generacion de ingresos.
Existen también explotaciones mineras de oro, manganeso, fosforo y niquel. En
el departamento cuenta con empresas industriales dedicadas principalmente a la
transformacion de la materia prima agropecuaria; en este ramo son fundamentales
las agroindustrias molineras, palmera y de alimentos, las cuales se concentran en
Yopal y Villanueva principalmente (Toda Colombia, 20161).

1.5.4.4. Arauca - Capital Arauca

La economia de Arauca se basa principalmente La explotacion petrolera, la
ganaderia, la agricultura, los servicios y el comercio. La importancia del petréleo
se refleja en su aporte al PIB departamental, el cual depende en gran medida de di-
cha actividad. La actividad ganadera se centra en la cria, levante y engorde de va-
cunos; su comercializacion se dirige hacia Puerto Lopez, Bucaramanga y Clicuta.

La produccioén agricola se destina principalmente a satisfacer la demanda lo-
cal. Entre los cultivos se destacan el platano, cacao, maiz tradicional, yuca, arroz
secano mecanizado, café, cafia panelera y frijol. La pesca de bagre, bocachico y
cachama constituye un renglon de cierta importancia; su produccion se distribuye
hacia Cucuta, Bucaramanga, Ibagué, Cali y Santafé de Bogota D.C (Toda Colom-
bia, 2016c¢).

Tabla 1.8. Poblacion de los departamentos de la region Orinoquia 2015

Superficie = Densidad

Departamentos Total Hombres Mujeres Km?2 Hab. / km2
Arauca 262.315 131.889 130.426 23.818 11,01
Casanare 356.479 180.835 175.644 44.640 7,99
Meta 961.334 480.666 480.668 85.635 11,23
Vichada 71.974 36.502 35.472 98.970 0,73
Total 1.652.102 829.892 822.210 253.063 6,53

Region Orinoquia

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
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Grafico 1.11. Poblacién de la regién Orinoquia
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.

Grafico 1.12. Densidad poblacional de la region Orinoquia 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
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Tabla 1.9. Producto interno bruto de la regién Orinoquia a precios corrientes
(miles de millones de pesos)

Departamentos 2012  %* 2013 %* 2014 %* 2015 %*

Meta 37913 5,7% 40.954 5,8% 36.791 4,9% 32.974 4,1%
Casanare 15.005 2,3% 15.448 2,2% 15.169 2,0% 13.591 1,7%
Arauca 5.866 0,9% 5.594 0,8% 4.905 0,6% 4.746 0,6%
Vichada 363 0,1% 399 0,1% 412 0,1% 433 0,1%
Total Region

. p 59.147 8,9% 62.395 8,8% 57.277 7,6% 51.744 6,5%
Orinoquia

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.

Grafico 1.13. Producto interno bruto de la regién Caribe
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
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1.5.5. Region Pacifico

Formada por los cuatro departamentos que limitan con el Océano Pacifico, en
la parte Occidental y en limite con Ecuador en la parte suroccidental de Colom-
bia, parte de su territorio se encuentra dentro de la Cordillera Occidental, estos
departamentos son:

1.5.5.1. Choco - Capital Quibdo

La economia del departamento del Chocé es fragil, depende de la mineria, la
explotacion forestal, la pesca, la agricultura y la ganaderia. La mineria se concen-
tra principalmente en la extraccion de oro, le siguen en menor proporcion la plata
y el platino, aunque existen ademas yacimientos de caliza, molibdeno y cobre. La
explotacion forestal ha sido intensa y actualmente representa una amenaza para
los ecosistemas del departamento.

El desarrollo industrial del Choco es, junto con Sucre y los departamentos de
la Orinoquia y la Amazonia, de los mas bajos del pais, sobresaliendo la manufac-
tura agrupada en productos alimenticios, bebidas y muebles de madera. Los prin-
cipales centros poblados y econéomicos son Quibdd, la capital, Istmina, Novita;
Acandi en la costa del mar Caribe, y Solano en la costa del océano Pacifico. En
las ultimas décadas el turismo se ha convertido en una fuente menor de ingresos
(Toda Colombia, 20161).

1.5.5.2. Valle del Cauca - Capital Cali

La economia del departamento del Valle del Cauca esta sustentada en la pres-
tacion de servicios, le siguen la industria y las actividades agropecuarias. Entre
los servicios, los mas importantes son los comerciales, el transporte, la banca y
las comunicaciones. La agricultura esta bastante tecnificada, el producto més re-
levante para la economia departamental es la cafia de azlicar, donde se encuentran
las plantaciones mas grandes e importantes del pais; le siguen la cafia panelera, el
sorgo, yuca, algodon, soya, maiz, café palma africana y cacao. En la industria se
destacan los alimentos, particularmente el procesamiento de azucar, la produccion
de quimicos, farmacos, plésticos y la industria editorial. La ganaderia es mayori-
tariamente vacuna (Toda Colombia, 2016¢*).
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1.5.5.3. Cauca - Capital Popaydan

La economia del Cauca esta basada principalmente en la produccion agricola
y ganadera, la explotacion forestal, la actividad pesquera y el comercio. La agri-
cultura se ha desarrollado y tecnificado en el norte del departamento; sus principa-
les cultivos son la cafia, cafia panelera, maiz tradicional, arroz, maiz tecnificado,
platano, fique, yuca, papa, coco, sorgo, cacao, mani y palma africana.

En la region del Pacifico se extrae oro, plata y platino. Otros minerales no
preciosos que se explotan son azufre, asbesto, caliza, talco, yeso y carbon. La
industria fabril se ubica en Popayan, Santander de Quilichao, Puerto Tejada con
fabricas de productos alimenticios, bebidas, lacteos, papel, empaques, transfor-
macion de la madera, industria azucarera y elaboracién de impresos para la ex-
portacion. Los centros de mayor actividad comercial son Popayan, Santander de
Quilichao, Patia (El Bordo), Puerto Tejada, Piendamo y Corinto (Toda Colombia,
2016j).

1.5.5.4. Nariiio - Capital Pasto

La economia del departamento de Narifio esta sustentada en la prestacion de
servicios bancarios, comerciales y de transportes, le siguen las actividades agro-
pecuarias, entre las que se destacan los cultivos de papa, hortalizas, trigo, frijol y
cebada; la ganaderia es vacuna con fines principalmente lecheros, también existe
el ganado ovino y la cria de curies. Algunos ingresos dependen de la explotacion
forestal y la pesca en el litoral pacifico (Toda Colombia, 2016t).

Tabla 1.10. Poblacion de los departamentos de la region Pacifico 2015

Superficie  Densidad

Departamentos Total Hombres Mujeres Km2 Hab. / km2
Cauca 1.379.169 698.575 680.594 29.308 47,06
Choco 500.093 250.236 249.857 46.530 10,75
Narifio 1.744.228 875.449 868.779 33.268 52,43
Valle Del Cauca 4.613.684 2.235.353 2.378.331 22.140 208,39
Total Region

8.237.174 4.059.613 4.177.561 131.246 62,76
Pacifico

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
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Grafico 1.14. Poblacion de la region Pacifico
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.

Grafico 1.15. Densidad poblacional de la regiéon Pacifico 2015
(habitantes por km?)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
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Tabla 1.11. Producto interno bruto de la region Pacifico a precios corrientes
(miles de millones de pesos)

Departamentos 2012 Y%o* 2013 %* 2014 Y%o* 2015 %*

Valle Del Cauca 61473  93% 65597  92% 70.635 93% 76114  9,5%

Cauca 9958  1,5% 11.267 1,6% 12.144 1,6% 13512 1,7%
Narifio 9.807 1,5% 10.714 1,5% 11.675 1,5% 12895 1,6%
Choco 3216  0,5% 2900 04% 2.888  04% 3184  04%
Total Regién

, 84.454 12,7% 90.478 12,7% 97.342 12,9% 105.705 13,2%
Pacifico

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.

Grafico 1.16. Producto interno bruto de la region Pacifico
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane.
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2. PANORAMA ECONOMICO






2.1. Introduccion

El afio 2016 fue bastante complejo para la economia colombiana teniendo
que llevar a cabo muchos ajustes que permitieran mantener el crecimiento econo-
mico, a pesar de la desaceleracion que viene presentando como consecuencia de
la incertidumbre generada por diversos factores como:

Los precios del petréleo que han afectado la economia colombiana, no solo por
sus efectos directos, sino también indirectos a través de sus socios comerciales con
economias también dependientes del precio del crudo. Desde mediados de 2014 el
petroleo ha llegado a perder hasta dos tercios de su valor con valores por debajo
de los 40 dolares por barril. Para el 2017 se espera que mejoren los precios como
consecuencia de las medidas tomadas por la Organizacion de Paises Productores de
Petroleo OPEP para equilibrar el mercado, sin embargo, los analistas mantienen la
cautela ante la posibilidad de que los paises no pertenecientes a la OPEP y ajenos a
los recortes pactados eleven la produccion por encima de lo previsto.

Las manifestaciones climaticas que enfrent6 Colombia durante el 2015 y
2016 ha sido una de las mas fuertes en los tltimos afios, como consecuencia del
fendomeno de El Nifio. Segun el informe de la Unidad de Gestion del Riesgo y De-
sastres, 719 municipios de 28 departamentos del territorio nacional presentaron
algun tipo de afectacion y se declararon 367 calamidades publicas por desabas-
tecimiento parcial y racionamiento de agua, con un gran impacto principalmente
en el sector agropecuario. Para el 2017 la probabilidad del fenémeno de la Nifia
es del 44%, lo que quiere decir que se entraria en un periodo de lluvias en todo
el pais segin el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia Ideam.

La huelga convocada por el sector de transportistas en Colombia afecto seria-
mente el desempefio econémico durante el 2016 causando desabastecimiento de
alimentos, materiales de construccion y otros productos en algunas regiones del
territorio nacional, con la consecuente alza de precios. Este hecho también dejé en
evidencia las debilidades del pais en el campo logistico por su deficiente sistema
de transporte intermodal.
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La reforma tributaria que finalmente se aprob6 como ley 1819 en diciembre
de 2016 genero cierta incertidumbre en la economia por los necesarios ajustes que
se debian implementar para mitigar el impacto de las bajas rentas de la actividad
petrolera. Sin embargo, para el 2017 con una menor incertidumbre fiscal, se espe-
ra que tanto las Inversiones publicas como privadas ganen dinamismo.

Para el 2017 se espera una mejoria en el crecimiento econémico alrededor
del 2,3% segun Asobancaria (Asobancaria, 2017), 2.5% para el gobierno (Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, 2017) y 2,7 para el Fondo Monetario inter-
nacional, ya que el panorama interno estara menos agitado con la aprobacion de
la reforma tributaria y los avances del Acuerdo de Paz con las FARC y de otros
factores muy importantes para el crecimiento econdmico como: la politica mone-
taria y los correctivos para controlar la inflacion, la estabilizacion en las condicio-
nes climatoldgicas, los efectos de corto plazo de la Reforma Tributaria sobre los
precios y la actividad productiva, y el grado de avance de los grandes proyectos
de infraestructura (Asobancaria, 2017).

2.2. Crecimiento economico

El afio 2016 ha sido uno de los de menor crecimiento para la economia co-
lombiana muy por debajo del 3% después de que durante el afio las proyecciones
se hayan bajado primero al 2,5% y luego al 2%, cifra con la que finalmente cerr6
el afio segiin el Dane. Dicho impacto econdmico se produjo por los choques
externos de la caida en los precios del petroleo, ademas de otras causas internes
como el fenémeno de El Nifio y el paro camionero. Sin embargo, la desacelera-
cion de la economia colombiana ha sido de manera ordenada, por lo cual se espera
un repunte en el 2017, con el impulso de la reforma tributaria que comenz6 a regir
desde enero del presente afio y que le permitira al pais atraer nuevas Inversiones
extranjeras. Segun las proyecciones del Fondo Monetario Internacional el pais
crecerd 2.7% en el 2017 y 2.5% para el gobierno colombiano (Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, 2017) .Dicho crecimiento dependera en gran medida de
los sectores de la construccion y agropecuario. Sin embargo, a pesar del proceso
de desaceleracion econdmico del ultimo afio y de esperarse una recuperacion muy
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moderada en el 2017, los resultados son muy alentadores comparado con otros
paises del continente. También es importante destacar el crecimiento sostenido de
la época mas reciente de la economia colombiana 2001 — 2015 con variaciones de
crecimiento entre el 5% y 10% en los afios 2001, 2002, 2009, 2010, 2012, 2013,
2014 y 2015 y superiores al 10% en el periodo 2003 — 2008 y el afio 2011 como
se muestra en la tabla 2.1 y grafico 2.1.

Tabla 2.1. Producto interno bruto anual (a precios corrientes aiio 2005)

Total Por habitante
LD mill:: 22: gz Variacion Millorfes de Pesos Variacion Délares
e anual dolares anual %
2000 208.531 - 99.899  5.175.036 - 2.479
2001 225.851 8,31 98.206  5.533.727 6,93 2.406
2002 245.323 8,62 97.818  5.935.881 7,27 2.367
2003 272.345 11,01 94.646  6.507.808 9,64 2.262
2004 307.762 13,00 117.188  7.263.936 11,62 2.766
2005 340.156 10,53 146.570  7.931.153 9,19 3.417
2006 383.898 12,86 162.808  8.844.362 11,51 3.751
2007 431.072 12,29 207.411  9.813.388 10,96 4.722
2008 480.087 11,37 244.163 10.800.329 10,06 5.493
2009 504.647 5,12 234.035 11.219.656 3,88 5.203
2010 544.924 7,98 287.121 11.973.830 6,72 6.309
2011 619.894 13,76 335410 13.462.903 12,44 7.284
2012 664.240 7,15 369.385 14.259.639 5,92 7.930
2013 710.497 6,96 380.169 15.078.111 5,74 8.068
2014 757.506 6,62 378.624  15.893.361 5,41 7.944
2015 800.849 5,72 254.281 16.613.951 4,53 5.275

Nota: para las series de PIB en dolares se utiliza la serie de “tasa de cambio nominal promedio”.
Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Na-
cionales y Banco de la Republica, Estudios Econémicos Calculos Banco de la Republica -
Cuentas Financieras.
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Grifico 2.1. Producto interno bruto anual
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Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Na-
cionales y Banco de la Republica, Estudios Econémicos Céalculos Banco de la Republica -
Cuentas Financieras.

2.3. Distribucion del PIB por sectores econémicos

Haciendo un analisis mas detallado del comportamiento del PIB segtn los
datos de la tabla 2.2 se destaca el crecimiento econdomico en casi todas las ramas
de actividades econdmicas, exceptuando la explotacién de minas y canteras que
viene decreciendo desde el afio 2013 principalmente por la crisis en los precios
del petroleo. A espera de que el DANE publique las estadisticas del 2016 segin
estimaciones de Asobancaria en este ultimo afio el crecimiento habria sido del
1,8%, siendo los sectores mas dinamicos la construccion, comercio y estableci-
mientos financieros con crecimientos superiores al 4% (Asobancaria, 2017).
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El ritmo de crecimiento economico se desacelerd en el primer semestre de
2016 y dicha tendencia se acentuo en julio, debido a los efectos del paro de trans-
porte de carga y los fenomenos climatologicos adversos que afectaron la pro-
duccion agropecuaria. Entre enero y septiembre, la economia crecié un 1,9%,
mientras caian las tasas de crecimiento de los sectores minero-energético (-5,9%)
y agropecuario (-0,3%). Los sectores mas dinamicos fueron el financiero, que se
mantuvo en un crecimiento del 4,3%; el industrial, que logré un crecimiento anual
del 3,9%, y la construccion 4,0% (Cepal, 2016).

El sector financiero ha sido el motor de la economia durante el 2016, al ser
el de mayor crecimiento con los datos obtenidos hasta septiembre incluyendo
actividades de los bancos, las inmobiliarias, los seguros y los servicios prestados
a las empresas.

En cuanto al sector industrial que en los ultimos afios se habia quedado re-
zagado en comparacion con la economia general, durante el 2016 empezd un
periodo de recuperacion, que puede ser explicado principalmente por el entrada
en operacion de Reficar? (Andi, 2016).

La construccién ha sido una de las actividades productivas mas dindmicas
en la economia del pais, pasando de representar el 4.4% en el afio 2000 a 7.5%
en el 2015, explicado por la actividad de edificaciones que muestra una notable
reactivacion, aunque en obras civiles en el 2016 aun no se observa el dinamismo
esperado, puesto que los proyectos del programa de vias de cuarta generacion
conocido como 4G comenzaron a ejecutarse en los tltimos meses del afio, luego
de surtir los tramites de cierre financiero y las labores de reconstrucciéon como
compra de predios y licencias ambientales (Andi, 2016)

2 Reficar o Refineria de Cartagena es uno de los mas modernos complejos industriales de Sudamérica que
ocupa cerca de 140 hectareas dedicadas a generar derivados de petroleo y combustibles considerados
limpios por su bajo contenido de azufte.
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Tabla 2.2. Producto interno bruto grandes ramas de actividad econémica a
precios corrientes (miles de millones de pesos series desestacionalizadas)

Ramas de Actividad

.. 2011 2012 2013 2014 2015
Econémica

Agricultura, ganaderia, caza, 38.722 38.451 39.750 43.842 49.999
silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras 68.943 73.052 72.273 63.774 54.776

Industrias manufactureras 76.497 81.186 84.015 86.363 89.416
Suministro de electricidad, gas 21.146 22.416 23.719 24.965 27.180
y agua

Construccion 45.866 52.988 62.704 72.131 77.517
Comercio, reparacion, 70.332 75.194 81.937 89.056 95.821
restaurantes y hoteles

Transporte, almacenamiento y 36.199 37.567 42.762 47.263 50.352
comunicaciones

Establecimientos financieros, 113.878  123.883 132.478 142.704  153.840

seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las

empresas

Actividades de servicios 93.796  103.020 114.035 123.661 133.451

sociales, comunales y

personales

Subtotal Valor agregado 565.379  607.757 653.673  693.759  732.352
IVA no deducible 35.930 37.903 35.798 40.017 43.184

Derechos e impuestos sobre las 5.301 4.581 4.492 4979 5.815

importaciones

Impuestos excepto [IVA 14.176 15.070 18.751 20.172 21.066
Subvenciones 892 1.071 2217 1.421 1.568

Total Impuestos 54.515 56.483 56.824 63.747 68.497

Producto Interno Bruto 619.894 664.240 710.497 757.506 800.849

Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.
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Grifico 2.2. Producto interno bruto anual a precios corrientes.
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Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.

Tabla 2.3. Variacion del PIB por ramas de actividad economica

Ramas de actividad economica

2012

2013 2014

2015

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura

y pesca

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio, reparacion, restaurantes y

hoteles

Transporte, almacenamiento y

comunicaciones

-0,7%
6,0%
6,1%
6,0%

15,5%
6,9%

3,8%
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3,4% 10,3%

-1,1%  -11,8%
3,5% 2,8%
5,8% 5,3%

18,3% 15,0%
9,0% 8,7%

13,8% 10,5%

14,0%
-14,1%
3,5%
8,9%
7,5%
7,6%

6,5%

Cont...



Ramas de actividad econémica 2012 2013 2014 2015

Establecimientos financieros, seguros, 8,8% 6,9% 7,7% 7,8%

actividades inmobiliarias y servicios a las

empresas

Actividades de servicios sociales, 9,8% 10,7% 8,4% 7,9%

comunales y personales

Subtotal Valor agregado 7,5% 7,6% 6,1% 5,6%
IVA no deducible 5,5% -5,6% 11,8% 7,9%

Derechos e impuestos sobre las -13,6% -1,9% 10,8% 16,8%

importaciones

Impuestos excepto I[IVA 6,3% 24,4% 7,6% 4.4%
Subvenciones 20,1% 107,0% -35,9% 10,3%

Total Impuestos 3,6% 0,6% 12,2% 7,5%

Producto Interno Bruto 7,2% 7,0% 6,6% 5,7%

Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.

Grafico 2.3. Crecimiento del PIB por sectores economicos
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Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.
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2.4. Analisis de la inflacion y el tipo de cambio

La inflacién en Colombia se ha mantenido controlada entre los afios 2009 al
2014 con una variacion entre el 2% y el 4%. Sin embargo, en el 2015 se ubico
en 6.77% muy por encima del 3% de la meta propuesta como consecuencia del
impacto del fenémeno del Nifio y el traspaso de la devaluacion del peso frente
al dolar sobre los costes de produccion. Entre enero y noviembre de 2016, la
variacion acumulada del IPC fue de 5,31 por ciento, mientras que en el mismo
periodo del afio anterior fue de 6,11 por ciento, viéndose una mejora en el indi-
cador, aunque todavia muy lejos de la meta del 3% propuesta por el Banco de
la Republica en los ultimos afos. Finalmente el 2016 cerr6é con una inflacion de
5,75% principalmente debido a la tasa de intervencion del Banco de la Republica
que a lo largo del 2016 se aument6 en 200 puntos basicos, alcanzando en agosto
el 7,75% (Andi, 2016)

Tabla 2.3. Inflacion, tasa de cambio y devaluacién

Medidas de inflacién Tasa de cambio y devaluacion
L x Inflacion o
Meta Inflacién bisi Inflacién Devaluacién Devaluacié
Periodo de  alconsumi- oot del TRM o2 acion Beva tacion
q a9z (sin nominal real
inflacién dor . productor
alimentos)

2000 10,00 8,75 9,30 11,04  2.229,18 18,97 6,76
2001 8,00 7,65 6,48 6,93 2.291,18 2,78 -5,08
2002 6,00 6,99 5,35 9,28 2.864,79 25,04 13,73
2003 6,00 6,49 7,01 5,72 2.778,21 -3,02 4,27
2004 6,00 5,50 5,52 4,64 2.389,75 -13,98 -10,88
2005 5,00 4,85 4,12 2,06 2.284,22 -4,42 -2,52
2006 5,00 4,48 3,95 5,54 2.238,79 -1,99 0,12
2007 4,00 5,69 4,43 1,27 2.014,76 -10,01 -0,67
2008 4,00 7,67 5,11 9,00 2.243,59 11,36 -2,70
2009 5,00 2,00 2,91 -2,18  2.044,23 -8,89 -2,79
2010 3,00 3,17 2,82 4,37 1.913,98 -6,37 -3,93
2011 3,00 3,73 3,13 5,51 1.942,70 1,50 -1,08

Cont...
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Medidas de inflacion Tasa de cambio y devaluacion

92 Inflacion a4
Meta Inflaciéon bisi Inflacién Devaluacién Devaluacién
Periodo de al consumi- asica del TRM evaiuacion Devaiuacio
. 92 (sin nominal real
inflacion dor q productor
alimentos)

2012 3,00 2,44 2,40 -2,95 1.768,23 -8,98 -2,74
2013 3,00 1,94 2,36 -0,49 1.926,83 8,97 6,17
2014 3,00 3,66 3,26 6,33 2.392,46 24,17 7,67
2015 3,00 6,77 5,17 9,57 3.149,47 31,64 13,94
2016 3,00 5,75 5.14 1,62 3.000,71 -4,72 -8,18

Fuente: claboracion propia basado en datos del DANE.

Grafico 2.4. Comportamiento de la inflacién
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En cuanto a la tasa de cambio que empezo6 un proceso de devaluacion en el
2014, alcanzando su maximo nivel en el 2015, se ha moderado durante el 2016
después de llegar a su nivel histdrico en febrero con un promedio de 3.357 pesos
colombianos por délar (Cepal, 2016). En cuanto a la alta volatilidad de la divisa
es importante destacar, por un lado, los factores internos como: la disminucion
de las exportaciones y la dindmica de la inversion extranjera tanto directa como
de portafolio que ocasioné un menor flujo de ingresos de capital, y por otro lado
los factores externos como: el desempefio de la economia de Estados Unidos y la
caida en los precios del petroleo.

Grafico 2.5. Tasa de cambio y devaluacion
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Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.
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2.5. Nivel de empleo y desempleo

Como se puede observar en la tabla 2.5 el pais ha tenido una notable mejoria
en las cifras de empleo durante los ultimos afios. Si en los afios 2001 y 2012 se
superaba el 15% en el namero de desempleados, esta cifra se ha logrado bajar
progresivamente en los ultimos afios hasta llegar a valores por debajo del 10%
llegando al 9,6% en el 2013, 9,1% en el 2014 y 8,9% en el 2015. En noviembre
de 2016 el nivel de desocupados fue del 7,5% lo que demuestra la estabilidad

econdmica del pais a pesar de la desaceleracion.

Tabla 2.4. Evolucion del nivel de empleo y desempleo

Periodo Poblacién Poblacién er.l edad de ecozg::ii;iz:::nte Desocupados
total trabajar activa
Miles de  Miles de o Miles de o Miles de o
Personas  Personas 0 Personas & Personas e
2001 39.676 29.747 75,0 18.604 62,5 2.782 15,0
2002 40.177 30.283 75,4 18.862 62,3 2.927 15,5
2003 40.679 30.828 75,8 19.392 62,9 2.724 14,0
2004 41.183 31.377 76,2 19.285 61,5 2.632 13,6
2005 41.686 31.936 76,6 19.329 60,5 2.280 11,8
2006 42.186 32.484 77,0 19.206 59,1 2.311 12,0
2007 42.690 33.039 77,4 19.258 58,3 2.152 11,2
2008 43.196 33.597 77,8 19.655 58,5 2214 11,3
2009 43.706 34.155 78,1 20.935 61,3 2.515 12,0
2010 44.218 34.706 78,5 21.777 62,7 2.564 11,8
2011 44.735 35.248 78,8 22.446 63,7 2.426 10,8
2012 45.254 35.781 79,1 23.091 64,5 2.394 10,4
2013 45.774 36.307 79,3 23.292 64,2 2.243 9,6
2014 46.296 36.827 79,5 23.654 64,2 2.151 9,1
2015 46.819 37.342 79,8 24.173 64,7 2.156 8,9
2016 47.343 37.851 80,0 24.405 64,5 2.249 9,2

Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.
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Grafico 2.6. Desempleo en Colombia
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Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.

2.6. Comercio internacional

A pesar de la depreciacion del peso frente al dolar, el efecto sobre las ex-
portaciones no se ha presentado en el corto plazo. De esta forma se evidencia el
retroceso en el comercio internacional con unas importaciones que cayeron un
15,5% del 2014 al 2015 y un mayor impacto en las exportaciones que cayeron un
34,9% en el mismo periodo y acentuando la tendencia a la baja presentada en los
ultimos afios, después de los buenos resultados del 2012

2.6.1. Exportaciones
A pesar de las expectativas que se habian generado en cuanto al crecimiento

de las exportaciones por el efecto de la tasa de cambio, estas cayeron un 34,9%
del 2014 al 2015. Una de las causas mas importantes es el efecto de los precios del
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petrdleo y de las materias primas que ha afectado a los principales socios comer-
ciales del pais como Venezuela, Ecuador, Perti o México. Como se puede ver en la
tabla 2.6 el 2015 fue uno de los peores afios para el pais en cuanto exportaciones,
teniendo una caida drastica del 49,7% en el sector minero y del 26,7 en el sector
industrial en el periodo 2013 al 2015, siendo importante resaltar en el segundo
que la fabricacion de productos refinados del petroleo cayod en el mismo periodo
un 67,2% y 69% desde el 2011. En cuanto al sector agropecuario, ganaderia, caza
y silvicultura se registrd una disminucion del 8,1% del 2013 al 2015.

Tabla 2.5. Exportaciones totales por sector

Sector 2011 2012 2013 2014 2015

Total Exportaciones 56.915 60.125 58.824 54.795 35.691

Sector agropecuario, ganaderia,
caza y silvicultura

Sector minero 31.725 34.190 34.343 32.518 17.266
Sector Industrial 22.772 23.198 21.724 19.504 15.923

2.276 2.616 2.629 2.544 2.415

Productos alimenticios y bebidas 4.768 3.976 4.007 4.755 4.478

Productos de tabaco 7 12 12 7 6
Fabricacion de productos textiles 564 549 476 419 356
Fabricacion de prendas de vestir 540 585 507 451 428
Cuero y sus derivados; calzado 260 256 259 294 242
Industria maderera 29 42 38 28 30
Papel, carton y sus productos 550 557 531 488 405

'Actlv@?des de edicion e 186 170 138 119 23
impresion
Fabricacion de productos

refinados del petrdleo 5.152 5.230 4.858 3.262 1.592

Fabricacion de sustancias y

productos quimicos 3.053 3.149 3.419 3.401 3.141

Fabricacion de productos

de caucho y plastico 731 736 700 676 629

Cont...
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Sector 2011 2012 2013 2014 2015

Otros productos minerales

1 470 512 427 447 338
no metalicos

Fabricacion de productos

L . 4.404 5.100 3.684 2.819 1.981
metalurgicos basicos

Productos elaborados de metal 278 312 310 336 322
Fab.ncacmn de maquinaria y 409 461 479 490 415
equipo

Fabrlce.lmon de maquinaria 7 3 16 17 12
de oficina

Fabricacion (Vle magquinaria 318 366 377 353 365
y aparatos eléctricos

Fabricacion d_e equipos 55 75 20 31 73
de telecomunicaciones

Fa}ar}camon de instrumentos 77 %2 99 93 115
médicos

Fabricacion de vehiculos 416 569 846 534 495
Fabricacion de otros tipos 41 49 64 69 73
de transporte

Fabrlcgmon de muebles; 375 361 358 330 318
industrias manufactureras

Reciclaje 61 40 40 33 18
Demas Sectores ** 142 122 128 230 86

Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.
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Grifico 2.7. Exportaciones por sector
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Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE.

En cuanto al destino de las exportaciones es importante destacar la caida en
un 55,1% en el periodo 2011 — 2015 de la venta de productos colombianos a Esta-
dos Unidos como principal socio comercial del pais, siendo importante destacar,
que dicho comportamiento coincide con la entrada en vigor en mayo de 2012 del
Acuerdo de Promociones Comerciales entre Estados Unidos y Colombia, tam-
bién llamado TLC. En cuanto a Venezuela y Ecuador, paises también importantes
para el comercio exterior colombiano se nota también una baja sustancial en los
ultimos afios como efecto del ciclo econdmico en el que se encuentran por su de-
pendencia de las rentas petroleras afectadas por los bajos precios internacionales
del crudo.

Se destaca en 2016 el aumento de las exportaciones a paises como Corea,
Puerto Rico, Guatemala, Emiratos Arabes, Polonia, Letonia, Republica Checa,

68



Hungria, y la incursién en nuevos paises como Malta y Bulgaria. Sin embargo,
estos destinos en total representan un porcentaje muy bajo de nuestras exportacio-
nes superando escasamente el 5% (Andi, 2016).

Tabla 2.6. Destino de las exportaciones

Destino 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total exportaciones 39.713 56915 60.125 58.824 54.795 35.691
Aladi 8299 11.841 13.759 13.404 12.614 9.267
Comunidad Andina de Naciones 3.046 3373 3618 3392 3210 2.730
MERCOSUR 2571 3360 4.169 4321 3.850 2453
2 Union Europea 5063 8948 9.129 9290 9.406  6.008
Principales paises de destino
Estados Unidos 16.764 21.969 21.833 18459 14.200 9.853
Venezuela 1.423  1.725 2556 2256 1987 1.060
Alemania 250 420 395 780 634 496
Ecuador 1.807 1909 1910 1975 1.884 1.433
Bélgica 450 621 488 495 462 481
Perti 1.132 1.323  1.582 1274 1.187 1.148
Japén 511 528 360 388 421 520
México 638 705 835 864 914 914
Resto de paises 16.737 27.716 30.165 32334 33.107 19.785

Fuente: elaboracion propia basado en datos de DIAN - DANE (EXPO)

(a) Incluye los 28 paises miembros actuales
2.6.2. Importaciones

Las importaciones se moderaron en el 2015 con una disminucion del 15,5%
total con respecto al 2014, presentandose una tendencia a la baja en todos los cam-

pos, con caidas del 14,9% en bienes de consumo, 16,6% en materias primas y pro-
ductos intermedios y 14,7% en bienes de capital y materiales para la construccion.
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Tabla 2.7. Importaciones segtin uso o destino econémico

Sector 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total importaciones 40.486 54.233 59.048 59.381,2 64.028,9 54.058
Bienes de Consumo 9.004 11.315 12.956 13.122,4 14.251,0  12.125
Consumo no duradero 3.960 5.152 6.298 6421,6 6.7934 6.213
Consumo duradero 5.044 6.164 6.659 6.700,8 7.457.6 5.912
Materias primasy 17.133  22.609 25473 25.669,8 27.9544 23310
productos intermedios
Combustibles, 2071 3845 5668 63760 7.5458  5.135
lubricantes y conexos
Mat. Prim. y Prod. Int. 1391 1.845 2030 19910 20614  1.955
para agricultura
Mat Prim. y Prod. Int. 3 671 16920 17.775 17.302,7 183472  16.220
para Industria
Bienes de Capital
y Materiales de 14.324  20.281  20.591 20.567,4 21.800,4  18.601
Construccion
Materiales de 1152 1.899 1959 19186 1.981,5  1.739
construccion
Bienes de capital para 110 174 176 1722 176,0 163
la agricultura
Bienes de capital para
) . 8329  10.495 11.772 12.131,6 12.866,1 11.006
la industria
Equipo de transporte 4.733 7.713 6.684  6.345,0 6.776,9 5.693
No clasificados 25 27 27 21,7 23,0 23

Fuente: elaboracion propia basado en datos de DIAN-DANE (IMPO)
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Grifico 2.8. Importaciones segiin uso o destino econémico
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Fuente: elaboracion propia basado en datos de DIAN-DANE (IMPO)

En cuanto al origen de las importaciones las importaciones de Estados Uni-
dos cayeron del 2014 al 2015 un 14,7%, al igual que otros paises como China con
una caida de 14,9% y México con un 26,9%. Esta caida puede atribuirse a una
desaceleracion de la demanda interna asi como al fortalecimiento del dolar y otras
monedas extranjeras en relacion al peso (Andi, 2015).

Tabla 2.8. Origen de las importaciones

Origen 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total importaciones 40.486 54233 59.048 59.381 64.029 54.058
Grupos comerciales de origen

Aladi 10941 14.667 15782 13.694 12.996  9.868

Nioigl‘:;idad Andina de 1890 2257 2301 2300 2.675  2.153

Mercosur** 4270 5317 5955 4904  4.050  2.985

a Unién Europea 5609 7473 7359 7949 8761 8278

Cont...
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Origen 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Principales paises de origen

Estados Unidos 10437 13.549 14.178 16337 18.193 15.512
Venezuela 305 563 533 431 440 292
México 3.857 6.059 6.453 5.496 5.273 3.853
Brasil 2.370 2.740 2.851 2.590 2.466 2.084
Alemania 1.611 2.147 2.267 2.207 2.531 2.267
Japon 1.157 1.438 1.677 1.479 1.525 1.227
Espaiia 502 614 789 963 967 915
China 5.477 8.176 9.822 10363 11.790  10.032
Ecuador 835 1.066 1.090 882 918 783
Resto de paises 13.935 17.880 19.387 18.634 19.926 17.090

Fuente: elaboracion propia basado en datos de DIAN-DANE(IMPO)
** Se incluyen Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela - (a) Incluye los 28 paises

miembros actuales.
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2.7. Inversion extranjera

Recientemente Colombia ha pasado por un muy buen ciclo econdmico que
se vio reflejado en la atraccion de inversion extranjera, con cifras que superan los
15.000 millones de dolares entre el 2012 y 2014. Aunque en el afio 2015 presento
una caida del 27,4% ubicandose en 11.732 millones de dolares. La tendencia a
la baja en el afio 2015 proviene del sector petrolero, cuya inversion extranjera
disminuy6 en un 47% con respecto al 2014 y el sector de minas y canteras que
cayo un 66% en el mismo periodo a causa de los bajos precios del Petroleo y de
las materias primas.

Tabla 2.9. Flujo de inversion extranjera directa en Colombia

Afio Inversion (millones USD)
1994 1.446
1995 968
1996 3.112
1997 5.562
1998 2.829
1999 1.508
2000 2.436
2001 2.542
2002 2.134
2003 1.720
2004 3.116
2005 10.235
2006 6.751
2007 8.886
2008 10.565
2009 8.035
2010 6.430
2011 14.648
2012 15.039
2013 16.211
2014 16.163
2015 11.732

Fuente: claboracion propia basado en datos del Banco de la
Republica, Subgerencia de Estudios Econémicos.
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Grafico 2.10. Flujo de inversion extranjera directa en Colombia
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Fuente: elaboracion propia basado en datos del Banco de la Republica, Subgerencia de Estu-
dios Econdmicos.
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Estados Unidos, Panama, Espafia y Bermudas son los paises que mas in-
virtieron en Colombia en el 2015 con valores que superan los 1.000 millones de
ddlares, y vistos los resultados parciales a septiembre de 2016, dicha inversion se
mantendrd en este ultimo afio. En menor medida durante el 2015 también se desta-
ca la inversion de paises como Suiza, Holanda, Chile e Inglaterra con inversiones
entre 500 y 1.000 millones de dolares, tendencia que se ha mantenido hasta sep-
tiembre de 2016 a excepcion de Chile que ha disminuido fuertemente la inversion
hacia el pais. También es importante destacar la inversion de Canada en el primer
trimestre de 2016 producto de la venta Isagen a la empresa canadiense Brookfield
por 2.000 millones de dolares aproximadamente.

Tabla 2.11. Flujos de inversion extranjera directa en Colombia segiin

origen (millones USD)
2016 p
PAIS 2015 . . . Total a

I Trim II Trim III Trim Septiembre
Estados Unidos 2.031,1 387,2 490,8 533,7 1.411,7
Panama 1.660,0 2349 287,71 206,0 728,6
Espaiia 1.331,5 3442 4827 212,8 1.039,7
Bermudas 1.291,9 528,6 697,9 202,4 1.428.,9
Suiza 950,4 137,5 255,0 149,0 541,6
Holanda 9449 434,6 235,5 33,6 703,6
Chile 742,8 19,3 -1,9 57,9 75,3
Inglaterra 692,7 173,6 290,0 137,2 600,9
Canada 322,4 1.986,9 37,2 130,4 2.154,5
Barbados 237,2 35,4 90,9 32,7 159,0
Alemania 2340 52,1 124,5 18,1 194,7
Islas Caiman 229,2 90,8 94,5 66,8 252,1
Islas Virgenes Britanicas 2243 27,0 47,6 28,2 102,8
Francia 180,6 36,1 44,5 20,1 100,8
Suecia 153,1 21,7 36,8 31,8 90,3
Resto de paises 506,4 259,1 268,8 105,1 632,9
Total 11.732 4.769 3.482 1.966 10.217

Fuente: elaboracion propia basado en datos del Banco de la Republica, Subgerencia de Estu-
dios Econémicos
p: Datos preliminares
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2.7.1. Inversion de Espaifia en Latinoamérica

El flujo de inversion extranjera entre Espafia y Latinoamérica ha crecido sig-
nificativamente en los ultimos afios, pasando de 8.435 a 12.381 millones de euros
del 2012 al 2014 y en contraste la inversion de Latinoamérica hacia Espafia paso
de 1,7 a 3,1 millones de euros en el mismo periodo. Sin embargo para el afio 2015
la dificil coyuntura econdomica que atraviesa la region principalmente por la des-
equilibrios en los Ultimos afios en las economia de Brasil, Argentina y Venezuela,
condicionando de manera notable la percepcion de las empresas espafiolas para
invertir (IE Business School, 2016) y en consecuencia se ha producido una caida
de la inversion extranjera de Espafia en el conjunto de paises latinoamericanos del
19,6 %. Del mismo modo las empresas latinoamericanas bajaron en un 40,5% las
inversiones en Espafia para el 2015.

Tabla 2.12. Flujo de inversion extranjera Espaiia - Latinoamérica
(millones de euros)

Flujos de Inversion 2011 2012 2013 2014 2015

Inversion Espafiola en Latinoamérica 8.435,18 6.589,72 8.986,67 12.381,45 9.952,81
Inversion Latinoamericana en Espafia 319,61 1.721,43 1.240,92 3.116,21 1.851,35

Fuente: elaboracion propia basado en datos de Datainvex

Grafico 2.11. Flujo de inversion extranjera entre Espafia y Latinoamérica
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Fuente: claboracion propia basado en datos de Datainvex
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2.7.2. Inversion de Espaiia en Colombia

El buen momento de la economia colombiana de los Gltimos afios con creci-
mientos por encima de 5% anual, ha permitido que el pais sea mas atractivo para la
inversion extranjera. Lo anterior se ve reflejado en el crecimiento de la inversion
espafiola en Colombia llegando a superar los dos mil millones de ddlares en el
2014. Sin embargo, en 2015 la inversion extranjera directa de Espafia se situ6 en
1.389,4 millones de USD siendo este dato un 37,5% inferior al de 2014, debido a
la coyuntura econdmica por la que ha venido atravesando la region. A septiembre
de 2016 se habian registrado inversiones espafiolas por valor de 1.039,7 millones
de dolares (véase tabla 2.11). Por otro lado, Colombia invirti6 2.227,8 millones de
USD en Espafia en 2015, duplicando el dato registrado en 2014 (1.093,3 millones
de USD), aunque recientemente se ha producido una desinversion de 91,06 segun
datos del Banco de la Reptiblica a septiembre de 2016.

Tabla 2.13. Flujo de inversion extranjera Espaiia - Colombia (miles de euros)

Flujos de Inversion 2011 2012 2013 2014 2015
Inversion Espafiola en Colombia 1.164,00 628,00 883,60 2.213,90 1.331,50
Inversion Colombiana en Espafia 364,1 -199,60 717,70  1.093,30 2.227,80

Fuente: elaboracion propia basado en datos del Banco de la Republica

Grifico 2.12. Flujo de inversién extranjera entre Espafia y Colombia
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Fuente: claboracion propia basado en datos del Banco de la Republica
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2.8. Zonas francas

Colombia cuenta con un sistema de zonas francas competitivo, que le ha
permitido mejorar su comercio internacional como los muestran los resultados
en la 2.14, donde las exportaciones en el periodo 2011 — 2015 acumularon un
total 25.073,7 millones de délares FOB con un crecimiento del 144% con res-
pecto al periodo 2006 — 2010 con un acumulado de 10.277,7 millones de dolares
FOB. En cuanto a las importaciones en el periodo 2011 — 2015 sumaron un total
de 23.256,5 millones de doélares FOB con un crecimiento del 155% comparado
con 9.115 millones de doélares FOB en el periodo 2006 — 2010. A septiembre de
2016 segun datos del DANE se habian registrado en las zonas francas colombiana
2.307 millones de dolares FOB en exportaciones y 1.494 millones de dolares FOB
en importaciones produciendo una balanza comercial positiva de 812 millones de
dolares FOB.

Tabla 2.15. Balanza comercial de las zonas francas colombianas

Exportaciones Importaciones Balanza comercial
Mes Miles de délares Miles de délares Miles de délares
FOB FOB FOB
2005 505.438 398.058 107.380
2006 794.334 734.115 60.219
2007 865.556 796.417 69.139
2008 1.112.033 1.111.599 434
2009 721915 864.622 -142.707
2010 2.042.206 1.417.817 624.390
2011 3.240.430 2.227.595 1.012.835
2012 3.319.203 2.997.833 321.370
2013 3.393.604 2.467.685 925.919
2014 2.085.060 2.731.540 -646.481
2015 2.108.804 2317414 -208.610
2016p 2.307.045 1.494.345 812.699

Fuente: elaboracion propia basado en datos del DANE-ZF
p Cifras provisionales hasta septiembre
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Grifico 2.13. Balanza comercial de las zonas francas
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Fuente: DANE-ZF - p Cifras provisionales hasta septiembre

2.9. Organizaciones internacionales econémicas y comerciales

En los ultimos afios los paises han tenido que adaptar sus politicas a una
acelerada expansion economica mundial producto de la globalizacion. Colombia,
al igual que muchos otros paises se ha beneficiado del crecimiento del producto
mundial y del aumento de la interdependencia comercial y financiera entre paises
(Uribe, 2007), teniendo que asumir multiples retos econémicos y sociales que le
han permitido al pais adaptarse a los rapidos cambios que suceden en el panora-
ma econdmico internacional. Por tanto, es importante destacar que Colombia es
miembro de las siguientes organizaciones que facilitan sus relaciones econdémicas
y comerciales con el resto de paises:

Asociacion de Estados del Caribe (ACS)
Asociacién Internacional de Fomento (AIEA)

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
Banco Mundial (BM)

Comision Econdmica de Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Corporacion Financiera Internacional (CFI)

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Centroamericano de Integracion Economica

Grupo Andino - Acuerdo de Cartagena (GRAN)

Grupo de los 3 (G-3).

Grupo de los 77 (G-77)

Asociacion Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA)

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)
Movimiento de los No Alineados (Colombia ocupa la presidencia en 1997)
Asociacion de Estados del Caribe (ACS)

Asociacion Internacional de Fomento (AIEA)

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Banco Mundial (BM)
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Comision Econémica de Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

Corporacion Andina de Fomento (CAF)
Corporacion Financiera Internacional (CFI)

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Centroamericano de Integracion Economica
Grupo Andino - Acuerdo de Cartagena (GRAN)
Grupo de los 3 (G-3). Grupo de los 77 (G-77)

Asociacion Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA)
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3. INFRAESTRUCTURA






3.1. Introduccion

Colombia ha experimentado en los ultimos afios un buen periodo de creci-
miento econdmico y una gran dindmica del comercio, producto de la entrada en
vigor de los tratados de libre comercio en los tltimos afios. Sin embargo, a pesar
de que se ha mejorado la inversion en infraestructura sustancialmente a través de
concesiones, el pais sigue teniendo un nivel bajo en este campo, principalmente
en carreteras. Lo anterior se evidencia por los bajos resultados que ha registrado
el pais en materia de infraestructura a nivel mundial y que no superan la media
latinoamericana, siendo una de las principales causas que limitan el crecimiento
econdmico y aprovechar las oportunidades de los tratados de libre comercio, es-
pecialmente los ratificados con Estados Unidos y la Union Europea (Clavijo &
Vera, 2013).

Las causas que explican el rezago del pais en cuanto a infraestructuras tienen
que ver con: las condiciones geograficas, la distancia entre los centros de deman-
da, el deterioro de la infraestructura existente por fendmenos climaticos, pero
principalmente los bajos niveles de inversion son las causas del atraso del pais en
materia de infraestructura. En el ultimo caso influye que la inversion publica ha
sido muy baja y no se ha estimulado adecuadamente la inversion privada (Fede-
sarrollo, 2013a).

Recientemente los problemas del transporte en Colombia también quedaron
en evidencia con el paro camionero que enfrento el pais en el 2016. Mostrando la
alta dependencia del transporte por carretera, el cual es bastante deficiente, siendo
necesario que se aborden inversiones en otras modalidades como el fluvial y el
férreo, ya que las condiciones geograficas del pais hacen necesario avanzar hacia
sistemas multimodales de transporte.

El gobierno actual consciente del impacto que tiene la debilidad en infraes-
tructuras sobre la competitividad y la economia del pais, desde el afio 2013 pro-
yectd una inversion de 47 billones de pesos en obras de infraestructura denomi-
nada de cuarta generacion o 4G, con las cuales espera hacer mas competitiva la
economia del pais. Dicha inversion sera de caracter publico y privado.
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3.2. Instituciones de Transporte

El sector transporte en Colombia esta compuesto por el Ministerio de Trans-
porte y sus entidades adscritas (Fedesarrollo, 2013b), las cuales junto con otras
que también destinan recursos al sector se describen brevemente a continuacion:

Ministerio de Transporte: principal autoridad en Colombia en el sector
transporte responsable de formular y adoptar politicas, planes, programas, pro-
yectos y regulacion econdmica del transporte, el transito y la infraestructura en los
modos carretero, férreo, maritimo y fluvial.

Superintendencia de Puertos y Transporte: responsable de vigilar, ins-
peccionar y controlar lo relacionado con los puertos y en con la prestacion del
servicio de transporte piblico maritimo, fluvial, terrestre, férreo y aéreo en el pais.
De igual manera se encarga de supervisar los contratos de inversion del sector.

Unidad Administrativa de Aeronautica Civil — Aerocivil: se encarga de
regular, vigilar y establecer las politicas, normas, planes y procedimientos refe-
rentes a la aeronautica civil y el transporte de carga aérea en el territorio colom-
biano. Este organismo coordina con el Ministerio de Transporte la definicion de
las politicas y planes generales de acrondutica civil y transporte aéreo, para el de-
sarrollo aerondutico y aeroportuario del pais. También coordina con el Ministerio
de Relaciones Exteriores las relaciones con autoridades aeronauticas de otros pai-
ses y con organismos internacionales de aviacion civil. En cuanto a la inversion
en el sector, esta entidad ejecuta actividades para construir, mantener, administrar,
operar y vigilar la infraestructura aerondutica y aeroportuaria de su competencia.
Adicionalmente, esta a cargo de siete concesiones aeroportuarias.

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI: en 2011 remplazo6 al Instituto
Nacional de Concesiones — INCO y estd encargada de “...planear, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras for-
mas de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mante-
nimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura ptblica
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de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados...”
(Decreto 4165 de 2011).

Instituto Nacional de vias — INVIAS: entidad autonoma de orden nacional
y con recursos del Estado que tiene como objetivo “...la ejecucion de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada
de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio
de Transporte.” (Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992).

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD:
Creada en 2011, es responsable de la gestion de desastres, atiende las politicas de
desarrollo sostenible y coordina Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres -SNPAD. En algunas ocasiones asigna recursos de la Nacion para
el sector transporte.

Colombia Humanitaria: fue creada en 2010 para hacerle frente a la emer-
gencia de la ola invernal que afectd el 80% del territorio nacional y la rehabili-
tacion requerida. Cuenta con recursos del presupuesto nacional y dentro de sus
responsabilidades esta la rehabilitacion de la infraestructura de transporte en el
pais, para lo cual ha realizado convenios interinstitucionales con otras entidades
del estado para ejecutar obras con recursos compartidos.

Fondo de Adaptacién: institucion creada para atender la construccion, re-
construccion, recuperacion y reactivacion econdmica y social de en las zonas
afectadas por el fendmeno de la Nifia en los afios 2010 y 2011. Este fondo maneja
recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), de los cuales una parte es
invertida en el sector transporte.

Departamento Nacional de Planeacion — DNP: Organismo asesor del Go-
bierno Nacional que en el sector transporte hace seguimiento a la ejecucion pre-
supuestal, apoya la planeacion sectorial, los controles de viabilidad y la progra-
macion de los recursos.
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —- MHCP: organismo nacional
encargado de definir y ejecutar la politica econdmica del pais, a través de progra-
mas y proyectos, genera leyes y decretos que reglamentan el tema fiscal, tributario
y aduanero a través de sus entidades adscritas o vinculadas. En lo relacionado con
el sector transporte, este ministerio programa los recursos que le seran asignados
al sector y hace seguimiento a las inversiones de las entidades descentralizadas
del orden nacional.

3.3. indice de Desempeiio Logistico

El Banco Mundial publica el indice de Desempefio Logistico desde el afio
2007 y a partir del 2010 cada dos afios para mostrar y describir las tendencias glo-
bales en materia de Logistica, midiendo la eficiencia de las cadenas de suministro
de cada pais y como ésta se desenvuelve en el comercio con otros paises través
de 6 componentes:

El desempefio de las Aduanas.

Infraestructura.

Envios Internacionales.

- Competencia de Servicios Logisticos.
- Seguimiento y Rastreo.

- Puntualidad.

El informe del afio 2016 es liderado por Alemania entre 160 paises que com-
ponen el estudio con una calificacion de 4,23. En los diez primeros lugares com-
pletan la lista Luxemburgo (4,22), Suecia (4,20), Holanda (4,19), Singapur (4,14),
Bélgica (4,11), Austria (4,10), Reino Unido (4,07), Hong Kong, China (4,07) y
Estados Unidos (3.99).
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3.3.1. Desempeiio Logistico en Latinoamérica

América Latina ha desmejorado en el indicador desde 2014, cuando obtuvo
una puntuacion global de 2.74 reduciéndose a un 2.48 en 2016. Aunque es impor-
tante resaltar que, pese a la caida general del desempefio, la region experimento
mejoras en la Infraestructura especialmente por la ampliacion del Canal de Pa-
nama. El grafico 3.1 muestra los resultados de los tultimos cuatro estudios para
algunos de los paises latinoamericanos.

Grifico 3.1. Indice de competitividad logistica regional
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
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En el estudio mas reciente del afio 2016 Panama es el pais de la region con
mejor desempeifio con 3,34 puntos, mejorando su calificacion anterior en parte por
la ampliacion del canal y desplazando a Chile (3,25) que en el 2014 era el mejor
de Latinoamérica. Por encima de la media de América Latina y el Caribe también
se destacan México (3,11), Brasil (3,09), Argentina (2,96), Perti y Ecuador (2,66)
quedandose rezagados y por debajo de la media regional Colombia (2,61), Vene-
zuela (2,39) y Bolivia (2,25).

Grifico 3.2. Indice de competitividad logistica en Latinoamérica 2016
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
3.3.2. Desempeiio Logistico en Colombia

Para el afio 2012 Colombia habia mejorado su puntuacién con respecto al
2010 pasando de 2,77 a 2,87 y del puesto 72 al 64 en el total de los 155 paises
analizados. Sin embargo, en los dos ultimos estudios ha retrocedido perdiendo
competitividad en el campo logistico al bajar su puntuacion a 2,64 y ubicarse en
el puesto 94 entre los 160 paises analizados como se muestra en el 3.3.
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Grifico 3.3. Indice de desempeiio logistico de Colombia
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Fuente: claboracion propia con datos del Banco Mundial

Analizando el comportamiento de cada uno de los indicadores que componen
el desempeiio logistico Colombia ha desmejorado del 2014 a 2016 principalmente
en aduana, infraestructura y envios internacionales, seguimiento y rastreo se man-
tuvo en el mismo nivel y solo ha mejorado en competencia de servicios logisticos
y puntualidad, como se muestra en la tabla 3.2.

Tabla 3.1. Evolucion de Indicadores de Desempeiio Logistico en Colombia

. 2014 2016 Variacion
Indicadores
Puntuacién Rank Puntuacién Rank 2014/2016

Desempeiio Logistico 2,64 97 2,61 94 -1,1%
Aduana 2,59 79 2,21 129 -14,7%
Infraestructura 2,44 98 2,43 95 -0,4%
Envios Internacionales 2,72 95 2,55 103 -6,3%
Cor’np.etenma de Servicios 2.64 91 2.67 31 1.1%
logisticos

Seguimiento y Rastreo 2,55 108 2,55 96 0,0%
Puntualidad 2,87 111 3,23 3,23 12,5%

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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3.4. Infraestructura Departamental

Un estudio de la Cepal (Ramirez, 2015) evalua el nivel de infraestructura
departamental para el escalafon de la competitividad de los departamentos de
Colombia 2015 examinando la disponibilidad, calidad y eficiencia de la infraes-
tructura, a través de cinco ejes tematicos:

- Infraestructura vial: se mide a partir de la densidad de vias secundarias y
terciarias, y la disponibilidad de vias primarias pavimentadas.

- Accesibilidad a puertos y aeropuertos: se calcula en funcion del tiempo de
recorrido al puerto maritimo mas cercano y las operaciones aéreas en los
aeropuertos cercanos.

- Servicios basicos domiciliarios: se mide a partir de la cobertura de acue-
ducto, la cobertura de alcantarillado, la cobertura de energia eléctrica y la
tarifa promedio de la energia eléctrica para la industria.

- Infraestructura de las TIC: se mide teniendo en cuenta la penetracion de
Internet, la velocidad de descarga de Internet residencial y la velocidad de
descarga de Internet corporativo.

- Infraestructura social: se evalua con los indicadores del area licenciada
para construccion de hospitales, sedes educativas y espacios sociales y la
densidad de camas hospitalarias.

Los resultados obtenidos han permitido clasificar los departamentos desde

los mas avanzados hasta los mas rezagados en una escala de 0 a 100, en cuanto a
infraestructura de acuerdo con las siguientes categorias:

Departamentos del grupo extra lider:

Cundinamarca / Bogota: 84.5 puntos

Bogota como capital del pais es la ciudad con mayor poblacion y actividad
econdmica, lo cual le ha permitido desarrollar una infraestructura que permita dar
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respuesta a las necesidades de la poblacion y del dindmico tejido empresarial que
contiene, al igual que el departamento de Cundinamarca, influenciado por tener a
Bogota como capital.

Departamentos del grupo lider:

Caldas: 73.4 puntos.
Santander: 72.7 puntos.
Risaralda: 72.0 puntos.

Valle del Cauca: 71.9 puntos.
Quindio: 70.1 puntos.
Atléantico: 69.2 puntos.
Antioquia: 68.9 puntos.

La segunda zona con mayor actividad econémica y donde se concentra la
mayor poblacion del pais es la region andina, integrada por los departamentos del
eje cafetero (Caldas, Risaralda y Quindio) ademas de Antioquia y parte del Valle
del Cauca, esto le ha permitido también concentrar la mayor parte de las inversio-
nes en infraestructura del pais. Santander por concentrar la industria de refinacion
de petroleo y derivados en Barrancabermeja y Atlantico por tener el puerto de
Barranquilla también han desarrollado mejores infraestructuras.

Departamentos del grupo alto: Departamentos del grupo medio alto:
Bolivar: 65.6 puntos. Cesar: 62.2 puntos.
Meta: 64.5 puntos. Boyaca: 60.6 puntos.

Magdalena: 59.8 puntos.

Huila: 59.1 puntos.

Tolima: 58.8 puntos.

Sucre: 57.8 puntos.
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En estos dos grupos se destaca Bolivar por el dinamismo del turismo en
Cartagena de Indias y Meta por el incremento en la produccion petrolera del pais,
el desarrollo agroindustrial y el aumento en la actividad comercial de la region,
han logrado beneficiarse de mejoras en su infraestructura. Los del grupo medio
alto Cesar, Magdalena y Sucre ubicados en el norte de Colombia hacia el caribe, y
Boyac4, Huila y Tolima en el centro del pais son beneficiados por su cercania con
otras zonas de mayor dinamismo econdémico.

Departamentos del grupo medio bajo: Departamentos del grupo bajo:

- Casanare: 54.9 puntos. - La Guajira: 44.8 puntos.
- Narifio: 52.7 puntos. - San Andrés: 43.2 puntos.
- Cérdoba: 51.6 puntos. - Arauca: 42.4 puntos

- Cauca: 50.8 puntos.
- Caqueta: 48.9 puntos.

En este grupo se encuentran departamentos con menor dinamismo economi-
co, donde se desarrollan principalmente actividades agropecuarias, que cuentan
con menores infraestructuras que han dificultado mejorar su desarrollo econémi-
co, a pesar del potencial de recursos con los que cuentan,

Departamentos del grupo colero: Departamentos del grupo colero
rezagado:

- Putumayo: 33.2 puntos. - Guaviare: 21.7 puntos.

- Chocé: 32.9 puntos. - Vichada: 19.3 puntos.

- Amazonas: 18.1 puntos.
- Vaupés: 14.2 puntos.

- Guainia: 12.2 puntos.
Estos dos ultimos grupos que son los mas rezagados se destacan por unas

condiciones geograficas que hacen mas costosas las inversiones y por tener las
mas bajas densidades poblacionales del pais.
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3.5. Infraestructuras Econdémicas

La topografia de Colombia exige el desarrollo de sistemas multimodales de
transporte. Los cuales se describen a continuacion:

3.5.1. Red de Carreteras

La red vial de Colombia hasta 2015 es de aproximadamente 206.727 kilome-
tros, de los cuales el 9,3% corresponde a la red primaria con 19.306 kilometros en
la red primaria, el 21,8% son de red secundaria con 45.137 kilometro y el 68,8%
son vias terciarias con 142.284 kilémetros como se muestra en la tabla 3.1. En
cuanto a la gestion de la red vial es importantes destacar que las carreteras prima-
rias son gestionadas por la nacién a través de ANI para el caso de las concesio-
nadas y por INVIAS cuando no estan bajo concesion, las secundarias dependen
de las administraciones departamentales y las terciarias estan a cargo de la nacion
(INVIAS), los departamentos y los municipios (Véase tablas 3.2 y 3.3)

Tabla 3.1. Red de carreteras (Kilometros)

Afio Primarias Secundarias Terciarias Total
2002 16.531 27.918 72.801 117.250
2003 16.528 34918 65.893 117.339
2004 16.677 34918 72.906 124.501
2005 16.750 34.918 72.906 124.574
2006 16.771 34918 72.906 124.595
2007 16.676 34918 72.906 124.500
2008 16.676 34918 100.338 151.932
2009 16.786 34918 100.338 152.042
2010 17.143 38.315 135.679 191.137
2011 16.898 42.954 141.945 201.797
2012 17.118 43.327 141.945 202.390
2013 17.037 44.399 141.955 203.391
2014 17.434 45.137 142.284 204.855
2015 19.306 45.137 142.284 206.727

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de Transporte 2015
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Tabla 3.2. Gestion de la red de carreteras primarias

No
Aiio Concesionado - ANI concesionado - Subtotal
INVIAS
2002 0 16.531 16.531
2003 0 16.528 16.528
2004 0 16.677 16.677
2005 0 16.750 16.750
2006 2.628 14.143 16.771
2007 3.380 13.296 16.676
2008 3.400 13.276 16.676
2009 3.400 13.386 16.786
2010 5.680 11.463 17.143
2011 5.578 11.320 16.898
2012 5.262 11.856 17.118
2013 5.202 11.835 17.037
2014 6.240 11.194 17.434
2015 10.389 8.917 19.306

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de Transporte 2015

Tabla 3.3. Gestion de la red de carreteras terciarias

A cargo de
Ao N pheole ASEAR s

INVIAS
2002 240 ND 72.561 72.801
2003 240 ND 65.653 65.893
2004 145 ND 72.761 72.906
2005 145 ND 72.761 72.906
2006 145 ND 72.761 72.906
2007 145 ND 72.761 72.906
2008 27.577 ND 72.761 100.338
2009 27.577 ND 72.761 100.338
2010 27.577 21.469 86.633 135.679
2011 27.577 13.959 100.409 141.945
2012 27.577 13.959 100.409 141.945
2013 27.577 13.959 100.419 141.955
2014 27.577 13.959 100.748 142.284
2015 27.577 13.959 100.748 142.284

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de Transporte 2015
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En los ultimos afios Colombia ha avanzado poco en infraestructura vial, lo
cual explica la baja calificacion que obtiene en el indice de competitividad logis-
tica. Si se analiza la tendencia en los distintos niveles durante el periodo 2011
—2015 como se muestra en el grafico 3.4 las carreteras terciarias siguen practica-
mente igual con un crecimiento del 0,24%, las carreteras secundarias tuvieron un
crecimiento bajo del 5,08% y donde se nota un mejor avance es en las carreteras
primarias con un crecimiento del 14,25% como resultado de una politica de con-
cesiones y los avances del programa de carreteras de cuarta generacion.

Grafico 3.4. Infraestructura de carreteras
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Fuente: claboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de Transporte
2015.

En cuanto a la red de carreteras primarias, a partir del afio 2006 se ha veni-
do cambiando el modelo de gestion publica de carreteras a concesiones, a través
del antiguo Instituto Nacional de Concesiones — INCO, y desde 2011 con la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI. Segun se detalla en la tabla 3.1 en el
afio 2011 las concesiones eran de 2.628 km (15,66%) frente a 14.143 km (84.33
%) gestionados por INVIAS. Sin embargo, al cierre del afio 2015 las concesio-
nes eran de 10.389 km (53,81%) frente a 8.917 km (46,19%) gestionados por
INVIAS.
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Grifico 3.5. Competencias de la red de carreteras primarias
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Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del
Ministerio de Transporte 2015

La red de carreteras secundarias es gestionada exclusivamente por los depar-
tamentos y con muy pocos avances como se puede notar en el grafico 3.6.

Grafico 3.6. Red de carreteras secundarias

H0.000
45.000

35.000
g 30.000
2
& 20000 4
15,000
10.000

583888883

2015

R R

2011
2012

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del
Ministerio de Transporte 2015
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Lared de carreteras terciarias es gestionada en su mayoria por los municipios
con un 71%, mientras los departamentos se encargan de un 19% y la nacion del
10% a través de INVIAS segun datos del afio 2015 (Véase grafico 3.7).

Grifico 3.7. Competencias de la red vial terciaria 2015
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3.5.2. Red ferroviaria

Los ferrocarriles son el segundo medio de transporte de carga mas importante
en el pais después de las carreteras (Kohon, Champin, Cortés, & Rodriguez,
2016). Segun datos del 2015 la red férrea la componen 3.529 km, de los cuales
estan en operacion 1.682 km estan en operacion, 118 km en condiciones de opera-
ciony 1.729 km inactivos. La gestion de la red férrea corresponde a tres entidades:

INVIAS: cuenta con 1.734 km, de los cuales s6lo 5 km estdn activos en Bo-
gotd y los 1.729 km restantes inactivos como se detalla en la tabla 3.4.
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Tabla 3.4. Red férrea a cargo de INVIAS

Tramos Inactivos Longitud (Km)
La Felisa - Envigado 183
Cartago - Pereira 33
La Tebaida - Armenia 17
Armenia - Manizales 135
Cali - Popayan 162
Puerto Wilches (el cruce) - Bucaramanga 118
Lenguazaque - Barbosa 117
Facatativa - Espinal 150
Dorada - Buenos Aires 177
Espinal - Neiva 160
Espinal - Picalefia- Ibagué 55
Bogota - El Salto 32
Dorada - Facatativa 166
Envigado - Cisneros 93
Cabaiias - Cisneros 74
Zipaquira - Lenguazaque 57
Subtotal Red Inactiva 1.729
Tramo Activo

Bogota(K0+000-k5+000) 5
Total red a cargo del INVIAS 1.734

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de Trans-
porte 2015

ANI: gestiona 1.611 km, de los cuales se han dado en concesion 744 km (498

km de la red del Pacifico y 246 km de la red de la Atlantico) y estdn pendientes de
concesionar 867 km (véase tabla 3.5).
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Tabla 3.5. Red férrea a cargo de ANI

Tramos concesionados Longitud (Km)
Red Férrea del Pacifico

Buenaventura — Cali 169
Cali — Cartago 169
Cartago — La Felisa 118
Zarzal — Tebaida 42
Red Férrea del Atlantico

Chiriguana — La Loma — Cienaga 210
Cienaga — Santa Marta 36
Subtotal red concesionada 744

Tramos pendientes de concesionar

La Caro - Belencito 229
Bogota - La Caro - Zipaquira 48
Facatativa - Bogota 31
La Dorada - Chiriguana 521
Puerto Berrio - Cabarias 33
Ramal Capulco 5
Subtotal red por concesionar 867
Total red ANI 1.611

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de

Transporte 2015

También existen 184 km de vias férreas privadas pertenecientes a Acerias
Paz del Rio y las minas del Cerrejon
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Tabla 3.6. Red férrea privada

Tramos Longitud (Km)
Cerrejon - Puerto Bolivar 150
Belencito - Paz de Rio 34
Total 184

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de
Transporte 2015

3.5.3. Red fluvial

Colombia tiene una ventaja para el transporte fluvial por la abundancia de re-
cursos hidrolégicos, contando con 24.275 km de rios de los cuales 18.225 km son
navegables. Debido a la abundancia de recursos hidrologicos, Colombia tiene una
ventaja competitiva significativa en términos de transporte fluvial. La ruta fluvial
estd conformada por alrededor de 16.877 kilometros de rios, clasificada como
navegacion mayor permanente, navegacion mayor transitoria y navegacion me-
nor, de acuerdo con las caracteristicas de los canales navegables. Esta red recorre
del centro del pais hacia los cuatro puntos cardinales y conforman las vertientes
hidrograficas del Magdalena, del Orinoco, del Atrato y del Amazonas, las cuales
se describen en la tabla 3.7.

Tabla 3.7 Red fluvial de Colombia

Longitud (kilémetros)

Principales Rios
Navegable No Navegable Total
Cuenca del Magdalena 2.770 1.488 4.258
Magdalena 1.092 458 1.550
Canal del Dique 114 0 114
Cauca 634 390 1.024
Nechi 135 100 235

Cont...

102



Longitud (kilometros)

Principales Rios

Navegable No Navegable Total

Cesar 225 187 412
Sint 190 146 336
San Jorge 193 207 400
Otros 187 0 187
Cuenca del Atrato 3.077 1.358 4.435
Atrato 560 160 720
San Juan 350 60 410
Baudo 150 30 180
Otros 2.017 1.108 3.125
Cuenca del Orinoco 6.736 2.161 8.897
Orinoco 127 163 290
Meta 866 19 885
Arauca 296 144 440
Guaviare 947 0 947
Inirida 448 471 919
Vichada 580 88 668
Vaupés 660 340 1.000
Unilla 100 50 150
Otros 2.712 886 3.598
Cuenca del Amazonas 5.642 1.493 7.135
Amazonas 116 0 116
Putumayo 1.600 117 1.717
Caqueta 1.200 150 1.350
Patia 350 100 450
Otros 2.376 1.126 3.502
Total 18.225 6.500 24.725

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de Transporte 2015
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Grafico 3.8. Vias fluviales
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Fuente: claboracion propia con datos del anuario estadistico del Ministerio de Trans-
porte 2015

3.5.4. Transporte maritimo

Una de las principales ventajas de Colombia es su ubicacion geografica, sien-
do el tnico pais de Sur América con grandes costas en los océanos Pacifico y At-
lantico. Los puertos mas destacados de Colombia y que se incluyen en el ranking
portuario de Latinoamérica son:

Zona Portuaria de Cartagena: es el principal puerto de Colombia en volumen
de contenedores y el cuarto de Latinoamérica después de los puertos de Santos
(Brasil), Colon (Panama) y Balboa (Panama)

Zona Portuaria de Buenaventura: es el segundo puerto por volumen de conte-
nedores del pais, y principal puerto del pacifico colombiano y uno de los puertos
americanos mas cercano al continente asiatico, estando en una posicion privile-
giada para aprovechar las oportunidades de los tratados de libre comercio.
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Zona Portuaria de Barranquilla: la principal ventaja de este puerto es su cer-
cania con la desembocadura del rio Magdalena sobre el mar Caribe

Zona Portuaria de Santa Marta: es el inico puerto de aguas profundas de Co-
lombia, lo que le permite recibir buques de gran tamafio sin ninguna restriccion.

Zona Portuaria de San Andrés: ubicado en la isla de San Andrés en el Caribe
colombiano.

Tabla 3.8. Puertos colombianos en el ranking portuario
latinoamericano por contenedores

Ranking Puerto 2013 2014 2015  Variacién

(TEU) (TEU) (TEU) 2015/2014
4 Cartagena 1.987.864 2.236.551 2.606.945 16,6%
16 Buenaventura 851.101 855.404 911.533 6,6%
56 Barranquilla 143.744 153.126 148.880 -2,8%
62 Santa Marta 129.466 96.025 102.037 6,3%
99 San Andrés 3.998 3.405 13.711 302,7%

Fuente: elaboracion propia con datos de Cepal

TEU: unidad estandar equivalente a un contenedor de 20 pies o 6,25 metros
3.5.5. Transporte aéreo

El sector aeroportuario es uno de los de mayor dinamismo en los Ultimos
afios con una mejora tecnoldgica continua y mayor inversion tanto publica como
privada, puesto que es determinante con la creciente demanda de usuarios tanto
nacionales como internacionales. Oficialmente hay 77 aeropuertos, 11 de los cua-
les son internacionales (Martinez Ortiz, 2016). La tabla 3.9 muestra el volumen
de pasajeros movilizados por aeropuertos de mas de 300.000 pasajeros durante
(Cepal, 2016) el 2015.
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Tabla 3.9. Aeropuertos con mas de 300.000 pasajeros movilizados en 2015

Aeropuerto Ciudad Nacional Internacional Total
El Dorado Bogota 20.808.050 9.148.501  29.956.551
José Maria Cordova Medellin 5.710.939 1.192.881 6.903.820
Alfonso Bonilla Aragéon  Cali 4.426.541 695.848 5.122.389
Rafael Nuiiez Cartagena 3.448.692 449.963 3.898.655
Ernesto Cortissoz Barranquilla 2.540.734 215.655 2.756.389
Gustavo Rojas Pinilla Isla de San Andrés 1.878.728 70.807 1.949.535
Palonegro Bucaramanga 1.797.453 42.516 1.839.969
Matecafia Pereira 1.456.981 76.667 1.533.648
Simoén Bolivar Santa Marta 1.457.078 1.457.078
Camilo Daza Cucuta 1.131.842 27.572 1.159.414
Olaya Herrera Medellin 1.087.702 85 1.087.787
Los Garzones Monteria 891.743 891.743
El Edén Armenia 453.634 30.715 484.349
El Alcaravan Yopal 448.700 448.700
El Carafio Quibdo 380.905 3 380.908
Alfonso Lopez Pumarejo  Valledupar 380.159 380.159
Benito Salas Neiva 324216 324.216
Antonio Narifio Pasto 306.543 306.543
Otros aeropuertos 1.836.397 81 1.836.478

Fuente: elaboracion propia con datos de la Aeronautica Civil

Para la administracién y operacion de aeropuertos el gobierno ha otorgado

varias concesiones, entre ellas la del aeropuerto El Dorado de Bogota que ac-

tualmente es el de mayor volumen de carga de toda Latinoamérica y el tercero

en volumen de pasajeros. Dicho aeropuerto se encuentra en fase de ampliacion

y remodelacion pues ha quedado pequefio para el trafico que genera hoy en dia

la ciudad de Bogota. Por otro lado, también se encuentra en curso la concesion e

integracion de los aeropuertos de Centro Oriente para operar los aeropuertos de
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Santa Marta, Valledupar, Riohacha, Clicuta, Barrancabermeja y Riohacha, y la
remodelacion de los aeropuertos del Centro Occidente que agrupa los aeropuertos
de Armenia, Pereira, Cartago Y Palestina.

Infraestructuras de Cuarta Generacion

3.5.6. Plan de Infraestructuras de Cuarta Generacion

El programa de vias de cuarta generacion conocido como 4G emprendido en
el aflo 2013 por el gobierno nacional tiene como objetivo la construccion y opera-
cion bajo el sistema de concesiones de 8.000 km de carreteras, que incluyen 1.370
km de doble calzada y 159 tineles con una inversion estimada de 47 billones de
pesos (aproximadamente 18.000 millones de dolares) (Andrade, 2015). Este am-
bicioso plan de infraestructuras mejorara significativamente la competitividad y
la economia del pais, ya que permitira disminuir los costes y los tiempos de trans-
porte de las personas, pero principalmente de carga mejorando las conexiones
desde los centros de manufactura hasta los puertos de exportacion.
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4, PANORAMA DE INVERSION






4.1. Introduccion

La inversion extranjera, en América Latina ha aumentado desde finales de
la década de los ochenta. Dicha actividad se ve reflejada por las reformas de la
normatividad legal establecida en cada uno de los paises con el fin de reforzar las
diferentes actividades economicas y ha permitido que varios gobiernos, empre-
sarios y organizaciones internacionales, tomen conciencia sobre las garantias y
beneficios que tienen los paises en que invierten los inversionistas.

En América Latina, en particular, la competencia por atraer capital extranje-
ro, ha sido intensa, y en esta dinamica, cada estado ha desarrollado una serie de
reformas e iniciativas que han procurado proyectar la economia local, como un
punto de destino, interesante y favorable, para aquellas personas juridicas o natu-
rales de otros paises, interesadas en expandir su actividad profesional su activad
profesional. En el esfuerzo se ha vinculado con temas de la seguridad Nacional
(ProExport 2013Db).

De acuerdo con la Constitucion Politica, la inversion extranjera en Colom-
bia recibe el mismo trato que la inversion nacional salvo limitadas restricciones.
Asimismo, con el indice de restricciones a la IED de la OCDE, Colombia se en-
cuentra por debajo del promedio de limitaciones que aplican los paises OCDE y
no OCDE a las inversiones extranjeras (ProExport 2013b).

Gracias a la red de Acuerdos Internacionales de Inversion celebrados por
Colombia se garantiza en un marco justo y transparente las inversiones extranje-
ras, demostrando el compromiso del pais y todas sus entidades por la proteccion
y respeto de las inversiones internacionales. En Colombia se considera inversion
extranjera, la inversion de capital del exterior en el territorio colombiano, inclui-
das las zonas francas colombianas, por parte de personas no residentes.

En Colombia, la inversién extranjera es permitida en todos los sectores de

la economia, salvo en actividades de defensa y seguridad nacional y el procesa-
miento, disposicion y desecho de basuras toxicas, peligrosas o radioactivas, no
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producidas en el pais. No hay, por regla general, limites a los porcentajes de inver-
sion extranjera, con algunas limitadas excepciones, como es el caso de inversion
en servicios de television, donde esta no puede ser superior al 40% del total del
capital social de la concesionaria del servicio. Igualmente, la inversion extranjera
en Colombia no requiere de autorizacion previa ni de concepto alguno por parte
de alguna autoridad nacional, salvo muy contadas excepciones. Para llevar a cabo
la IED, esta debe registrarse de manera obligatoria ante el Banco de la Republica,
aunque dicho registro se lleve simplemente para fines estadisticos.

Es de destacar que Colombia cuenta con instrumentos adicionales que com-
plementan todo tipo de actividad econdémica que se realice en el pais, especial-
mente para evitar que el inversionista sea gravado fiscalmente dos veces, a través
de los acuerdos para evitar la Doble Tributacion (ProExport 2013b). también, se
elimino la prohibicion a la inversion extranjera de entrar en algunos sectores de la
economia donde antes no era permitido y se eliminaron las autorizaciones previas
por parte del Gobierno. Estos avances han hecho que los procedimientos sean
mucho mas rapidos y menos inciertos para los inversionistas (Ramirez 2011).

En Colombia se conocen dos formas de inversion extranjera: la inversion
directa y la inversion de portafolio (Banco de la Republica 2000). Por un lado, la
inversion directa es la adquisicion de participaciones, acciones, cuotas sociales,
aportes representativos del capital de una empresa o bonos obligatoriamente con-
vertibles en acciones. La adquisicion de derechos o participaciones en negocios
fiduciarios celebrados con sociedades fiduciarias sometidas a la inspeccion y vigi-
lancia de la Superintendencia Financiera de Colombia (Congreso de la Republica
de Colombia 2010). Por otro lado, la inversion del portafolio estan definidas en el
régimen de cambios internacionales y se realizan en valores inscritos dentro del
Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE), las participaciones en carteras
colectivas, asi como en valores listados en los sistemas de cotizacion de valores
del extranjero (Congreso de la Republica de Colombia 2010).

Finalmente es de destacar que Colombia cuenta con un marco legal sobre
la inversion extranjera. Entre las normas y leyes se contienen en el Estatuto de
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Inversiones Internacionales, el cual estaba conformado por la Resolucion 51 de
1991, expedida por el CONPES, y sus disposiciones reglamentarias. Actualmente
se encuentra regulado por el Decreto 2080 del 18 de octubre de 2000, denomi-
nado Régimen de Inversiones de Capital del Exterior en Colombia y de Capital
Colombiano en el Exterior, el cual derog6 tacitamente la Resolucion 51 al regular
integramente la materia. También hacen parte del estatuto los decretos 1844 de
2003, 4210 de 2004, 1866 de 2005, 4474 de 2005 y 1940 de 2006. A partir de to-
dos estos decretos el Gobierno Nacional pretende facilitar la inversion extranjera
y adaptar el régimen de la inversion extranjera a los estandares internacionales, y
se fundamenta en los siguientes principios 3: Igualdad en el trato de acuerdo al (
Art. 2 del decreto 2080 de 2000 y Art. 1 resolucion 51 de 1991), universalidad de
acuerdo al (Art. 8 resolucion 51 de 1991), Autorizacion automatica de acuerdo al
(Art. 9 resolucion 51 de 1991) y Estabilidad de acuerdo a la (Ley 963 de julio 8
del 2005) (Ramirez 2011).

4.2. La nueva ley de inversion extranjera: Modalidad de inversion ex-
tranjera

En materia de la reglamentacion para la inversion extranjera el gobierno y el
Banco de la Republica han decretado un nimero importante de leyes, las cuales
buscan ofrecer las mejores condiciones en la inversion de capitales extranjero en
el pais y crear un entorno de confianza en los inversionistas.

La inversion de capitales extranjeros en Colombia se rige por la Ley 9 de
1991, art. 15 y sus modificaciones y la Ley Marco de Cambios Internacionales del
Banco de la Republica. Esta ley se hizo publica el 17 de enero de 1991, y entro
en vigencia desde el mismo afio. También, se tiene en cuenta el Decreto 1735
de 1993 por el cual se dictan normas en materia de cambios internacionales del
Banco de la Republica, emitido por el ministerio de hacienda y crédito publico
(Congreso de la Republica de Colombia 1991). A su vez, el Banco de la Republica
emite el Decreto 2080 del 18 de octubre de 2000 y sus modificaciones (Estatuto
de Inversiones Internacionales), en el cual se expide el Régimen General de Inver-
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siones de capital del exterior en Colombia y de capital colombiano en el exterior
derogando la resolucion 51. También dentro el grupo de leyes se encuentran los
decretos 1844 de 2003, 4210 de 2004, 1866 de 2005, 4474 de 2005 y 1940 de
2006 (Banco de la Republica 2000).

En este sentido es importante definir que se considera una inversion extran-
jeray todas sus implicaciones terminologicas dentro del contexto colombiano. En
el decreto 2080 de 2000 del 18 de Octubre, en el art. 1, se define a la Inversion
Extranjera como: Se considera inversion extranjera en Colombia la inversion
de capital del exterior en el territorio Colombiano, incluidas las zonas francas
Colombianas, por parte de personas no residentes en Colombia, para entender la
definicion de residentes y no residentes en Colombia se considera a continuacion
(Banco de la Republica 2000). Asimismo, se hacen dos distinciones entre inverso-
res extranjeros residentes y no residentes. Los inversores residentes: son todas las
personas naturales que habitan en el territorio nacional. Asimismo, se consideran
residentes las entidades de derecho publico, las personas juridicas, incluidas las
entidades sin danimo de lucro, que tengan domicilio en Colombia y las sucursales
de sociedades extranjeras establecidas en el en el pais (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico 1993). Los inversores no residentes: son las personas naturales
que no habitan dentro del territorio nacional, y las personas juridicas, incluidas
las entidades sin dnimo de lucro, que no tengan domicilio dentro del territorio
nacional. Tampoco se consideran residentes los extranjeros cuya permanencia
en el territorio nacional no exceda de seis meses, continuos o discontinuos, en un
periodo de doce meses (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1993).

En la Ley 9 de 1991 en el Articulo 4 se define lo que se debe entender por
operaciones de cambio: Son operaciones de cambio aquellas comprendidas den-
tro de las categorias sefialadas, especificamente, entre otras, la inversion de capi-
tal del exterior en el pais (Congreso de la Reptiblica de Colombia 1991).

Las operaciones de cambio son canalizables. De acuerdo a esto, en el articu-
lo 58 de la R.E.8/00 J.D se consideran operaciones de cambio obligatoriamente
canalizables aquellas que deben ser necesariamente transferidas o negociadas
a través de los intermediarios del mercado cambiario definidos o las cuentas de
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compensacion (Banco de la Republica 2000). Estas operaciones requieren de la
presentacion de la declaracion de cambio que resulte aplicable, segun el tipo de
operacion (Banco de la Republica 2000). De acuerdo con el articulo 7 de esta mis-
ma resolucion, las operaciones de cambio obligatoriamente canalizables son las
siguientes: importacion y exportacion de bienes; operaciones de endeudamiento
externo celebradas por residentes en el pais, asi como los costos financieros in-
herentes a las mismas; inversiones de capital del exterior en el pais, asi como los
rendimientos asociados a las mismas; inversiones de capital Colombiano en el ex-
terior, asi como los rendimientos asociados a las mismas; inversiones financieras
en titulos emitidos y en activos radicados en el exterior, asi como los rendimientos
asociados a las mismas, salvo cuando las inversiones se efectiien con divisas pro-
venientes de operaciones que no deban canalizarse a través del mercado cambia-
rio; avales y garantias en moneda extranjera; operaciones de derivados.

En relacién al inversionista de capital del exterior, el Decreto 2080 de 2000
en su art. 4 se considera inversionista de capital del exterior toda persona natural o
juridica titular de una inversion extranjera directa o de portafolio. Asimismo, en el
mismo decreto en su art. 15 se define la representacion de inversionistas de capital
del exterior, el cual debe nombrar un apoderado en Colombia de acuerdo a los
términos previstos en la legislacion Colombiana (Banco de la Republica 2000).

4.3. Inversion extranjera directa

La inversion extranjera directa se puede dar por diferentes vias. En primer
lugar, los inversionistas pueden adquirir participaciones, acciones, cuotas socia-
les, aportes representativos del capital de una empresa o bonos obligatoriamente
convertibles en acciones. Igualmente, pueden adquirir derechos o participacio-
nes en negocios fiduciarios celebrados con sociedades fiduciarias sometidas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia. Cuando
el objeto del negocio no consista en la adquisicion de valores inscritos en el Re-
gistro Nacional de Valores y Emisores, de participaciones en carteras colectivas,
asi como de valores listados en los sistemas locales de cotizacion de valores del
extranjero (Banco de la Republica 2012).

115



También los inversionistas pueden adquirir inmuebles, directamente o me-
diante la celebracion de negocios fiduciarios, o como resultado de un proceso
de titularizacion inmobiliaria de un inmueble o de proyectos de construccion.
Ademas, los aportes que realice el inversionista mediante actos o contratos, ta-
les como los de colaboracion, concesion, servicios de administracion, licencia o
aquellos que impliquen transferencia de tecnologia, cuando ello no implique una
participacion en una sociedad y las rentas que genere la inversion para su titular
dependan de las utilidades de la empresa; Las inversiones suplementarias al capi-
tal asignado de las sucursales; las inversiones en fondos de capital privado de los
que trata (Banco de la Republica 2012).

La inversion extranjera directa en Colombia, puede efectuarse mediante
(Banco de la Republica 2012):

+ La importacion de divisas libremente convertibles para inversiones en mo-
neda nacional;

* La importacion de bienes tangibles tales como maquinaria, equipos u otros
bienes fisicos, aportados al capital de una empresa como importaciones no
reembolsables. Igualmente, los bienes internados a zona franca y que se
aportan al capital de una empresa localizada en dicha zona;

* El aporte en especie de activos intangibles al capital de una empresa, ta-
les como contribuciones tecnoldgicas, marcas y patentes de cuyo ejercicio
o explotacion pueden obtenerse beneficios econdmicos, susceptibles de
amortizacion o depreciacion de acuerdo con las normas contables colom-
bianas;

* Recursos en moneda nacional con derecho a ser remitidos al inversionista
de capital del exterior derivados de operaciones de cambio obligatoriamen-
te canalizables a través del mercado cambiario, asi como las regalias deri-
vadas de contratos debidamente registrados;

* Recursos en moneda nacional provenientes de operaciones locales de crédi-
to celebradas con establecimientos de crédito destinadas a la adquisicion de
acciones realizadas a través del mercado publico de valores.
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4.4. Solucion de controversias de inversion

La Solucion de controversias de inversion en Colombia promueve la inver-
sion extranjera mediante Acuerdos Internacionales de Inversion (AIl) con otros
paises. Dichos AIl contemplan la conciliacion y el arbitraje internacional como
mecanismos de solucion de controversias que surjan entre el inversionista extran-
jero y el Estado Colombiano, con motivo de la interpretacion y/o aplicacion de
dichos acuerdos (La Republica 2014).

Usualmente los All consagran la prohibicion de tratamientos discriminato-
rios o arbitrarios a las inversiones provenientes de los paises que suscriben el
acuerdo, via estipulacion de las clausulas de Trato Nacional, Trato de Nacion
Mas Favorecida o Nivel Minimo de Trato. Bajo estas clausulas el Estado se obli-
ga a otorgar al inversionista extranjero el mismo trato que a sus nacionales; las
condiciones mas favorables de acceso que se hayan concedido a otro pais; o un
trato justo y equitativo. Adicionalmente, los All suelen incorporar el derecho a la
compensacion por expropiaciones y garantias de libre transferencia de divisas (La
Reptiblica 2014).

Segun el Decreto 1939 de 2013 (Ministerio de Comercio 2013) y la Reso-
luciéon 305 de 2014 (Ministerio de Comercio 2014), independientemente de la
entidad u organismo publico del Estado que haya participado en los hechos que
originan el reclamo, el ente encargado de tramitarlos es la Direccion de Inversion
Extranjeray Servicios (DIES) del MinCIT, y es ante ¢l que el inversionista debera
presentar la notificacion de la controversia.

Una notificacion debe contener una descripcion de los hechos y fundamen-
tos de la reclamacion, incluyendo una descripcion detallada del acto u omision
del Estado Colombiano sobre el cual se fundamenta la reclamacion. Ademas, la
notificacion debe cumplir con los requisitos adicionales que se sefialen en el res-
pectivo All bajo el cual se encuentra amparado el inversionista reclamante. Una
vez recibida la notificacion por la DIES, esta emitird una notificacion acusando
recibo.
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El procedimiento de solucion de controversias de inversion tiene dos etapas;
la de arreglo directo y la de arbitraje. Durante la primera, la DIES citard al recla-
mante a una reuniéon cuyos propdsitos son: (i) permitir al inversionista exponer
con mayor detalle el fundamento de su reclamacion, intereses y pretensiones; y
(ii) establecer los términos y las condiciones sobre los cuales el inversionista y el
Estado regirdn sus actuaciones durante la etapa de arreglo directo; por ejemplo,
se podra acordar el caracter confidencial de las deliberaciones que se den en esta
etapa y la prohibicion de usar la informacién o propuestas planteadas en esta etapa
en el curso de un eventual proceso de arbitraje (La Republica 2014).

Para calificar una operacion como inversion extranjera directa en Colombia
se debera tener en cuenta a la fecha de la inversion:

a) Que el inversionista debe cumplir la condicion de ser no residente;

b) Que los aportes deben corresponder a cualquiera de las modalidades au-
torizadas;

¢) Que los recursos efectivamente se deben destinar a la realizacion de la
inversion.

Estas condiciones se deben demostrar ante las entidades de control y vigi-
lancia.

4.5. Establecimiento de negocios en Colombia

A efectos de llevar a cabo el registro de una inversion de capital extranjero
ante el Banco de la Republica, se expide la Circular 61 del 10 de Junio de 1997
(Banco de la Republica 1997). Asi las cosas el Articulo 7.1.1 del manual de cam-
bios internacionales (Banco de la Republica 2003) indica que la solicitud de regis-
tro debera presentarse, al Departamento de Cambios Internacionales del Banco de
la Republica, por el inversionista extranjero, para efectuar la solicitud de registro
mediante documentos debidamente legalizados.
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Adicionalmente, se debera acompanar al Formulario No. 11 debidamente di-
ligenciado, la siguiente documentacion:

Prueba de la residencia o de la condicion de extranjero: Para este efecto se
indica cuales documentos se deben anexar debidamente legalizados y traducidos
tales como certificado de existencia y representacion legal expedido por la auto-
ridad competente del domicilio de ese pais. Si el inversionista es persona natural,
un certificado de supervivencia expedido por la autoridad competente del pais de
residencia o la fotocopia del documento de identidad. Si se trata de un colombiano
no residente, certificado sobre permanencia durante el ultimo afio en el pais de
residencia expedido por el consulado de Colombia de un pais vecino.

Prueba de origen externo de los aportes: a través del formulario No.4 pre-
sentada ante el intermediario del mercado cambiario (banco), o al Banco de la
Republica si los recursos fueron reintegrados a través de una cuenta corriente de
compensacion. Si los aportes son en especie, acta de socios en la cual se aprue-
ba el avaluo de los aportes o en caso de sucursales, el avaluo efectuado por la
Superintendencia de Sociedades. Si el aporte se realiza con importaciones no re-
embolsables, copia de la declaracion de aduana, o si es en intangibles copia del
contrato respectivo. Tratandose de capitalizacion de sumas con derecho de giro,
certificado del revisor fiscal o contador ptiblico del deudor sobre las condiciones y
términos de la capitalizacion. En los casos en que el derecho a giro emane de una
obligacion externa, se indicara la fecha y el nimero de identificacion del crédito
asignado por el intermediario que report6 la operacion. La capitalizacion de su-
mas correspondientes a importaciones reembolsables, se anexara una certificacion
de contador ptiblico de la empresa receptora. Numero de la declaracion de aduana
correspondiente y fotocopia simple del documento de embarque, con fecha infe-
rior a seis meses a partir de la fecha de expedicion. Si la fecha de expedicion del
documento es superior a seis meses se tratard como la capitalizacion de una deuda
externa. (ProExport 2013e)

Prueba de que el aporte se destiné a la inversion en una empresa: Para lo
cual se requiere certificado de existencia y representacion legal de la empresa
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receptora con la que se demuestra el aumento de capital. Si se trata de adquisicion
de acciones, participaciones o derechos a inversionistas nacionales, el documento
que compruebe la operaciéon y constancia de quien vende del valor recibido en
la transaccion. Certificado del revisor fiscal o contador publico de la empresa
receptora en la que conste la contabilizacion tanto de la capitalizacion como de la
prima en colocacion de acciones o derechos. Habra reglas especiales en los casos
de inversion suplementaria al capital asignado.

Prueba de autorizacion de la inversion cuando se requiere de la entidad
publica competente: Se debera adjuntar fotocopia simple de la tarjeta profesional
o matricula como Contador Publico como requisito adicional.

Los inversionistas extranjeros deberan registrarse como personas naturales
comerciantes. Una persona natural comerciante es aquella que ejerce esta activi-
dad de manera habitual y profesional a titulo personal. Asume a titulo personal
todos los derechos y obligaciones de la actividad comercial que ejerce. A conti-
nuacion, se hace un listado de los documentos necesarios para registrarse como
persona natural:

* Original del documento de identidad.

« Formulario del Registro Unico Tributario (RUT).

* Formularios disponibles en las camaras de comercio.

« Formulario de Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

* Caratula unica empresarial y anexos, segun corresponda (Persona Natural)
» Formulario de Registro con otras entidades.

* La Persona Juridica: es una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

* Clasificacion de empresas juridicas:
* Sociedad Limitada

* Empresa Unipersonal
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* Sociedad Anénima

* Sociedad Colectiva

* Sociedad Comandita Simple

* Sociedad Comandita por Acciones

* Empresa Asociativa de trabajo

* Documentos necesarios para registrarse como persona juridica:
* Original del documento de identidad.

« Formulario del Registro Unico Tributario (RUT).

* Formularios disponibles en las caAmaras de comercio.

+ Formulario de Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

* Caratula unica empresarial y anexos, segun corresponda (Persona Natural)

 Formulario de Registro con otras entidades

Otro aspecto importante son los documentos necesarios para constituir una
empresa dentro del territorio colombiano, entre estos tipos de Documento de
constitucion se tienen:

* Minuta de constitucion: segin la Ley 1014 de 2006, si la empresa a cons-
tituir posee activos totales por valor inferior a quinientos (500) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes o una planta de personal no superior
a diez (10) trabajadores y no se aportan bienes inmuebles (Congreso de la
Reptiblica de Colombia 2006).

* Escritura publica: En cualquier notaria, sin importar el valor de los activos
o el nimero de trabajadores, segun lo establecido en el articulo 110 del
Codigo de Comercio. Cuando se aporten bienes inmuebles, el documento
de constitucién debera ser por escritura publica, el impuesto de registro
debera ser cancelado en oficina de instrumentos publicos y presentar copia
del recibo o certificado de libertad que acredite la inscripcion previa de la
escritura publica en esa oficina, al momento de presentar los documentos.
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Finalmente, es necesario tener claro lo que significa un establecimiento de
comercio, el cual es un conjunto de bienes organizados por el empresario para
realizar los fines de la empresa. Una misma persona natural o juridica podra te-
ner varios establecimientos de comercio, estos podran pertenecer a uno o varios
propietarios y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales. Para
tener un establecimiento de comercio son necesarios los siguientes documentos
para registrarse:

* Original del documento de identidad.

» Formulario del Registro Unico Tributario (RUT).

 Formularios disponibles en las sedes de las cdmaras de comercio.

+ Formulario de Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

* Caratula unica empresarial y anexos, segun corresponda (Persona Natural)

» Formulario de Registro con otras entidades

Como un elemento estructural en la organizacion empresarial, este es defi-
nido en el Cdédigo de Comercio como un conjunto de bienes organizados por el
empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma persona podra tener
varios establecimientos de comercio y, a su vez, un solo establecimiento de co-
mercio podra pertenecer a varias personas y destinarse al desarrollo de varias ac-
tividades. Sobre este particular, se observa que las sociedades comerciales pueden
desarrollar los fines previstos en su objeto por intermedio de las siguientes clases
de establecimientos: agencias o sucursales.

Establecimientos propiamente dichos. Para la Ley Comercial, el estableci-
miento de comercio esta conformado por:

* La ensefla o nombre comercial y las marcas de productos y servicios.

* Los derechos del empresario sobre las invenciones o creaciones industriales
o artisticas, que se utilicen en las actividades del establecimiento.
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* Las mercancias en almacén o en proceso de elaboracion, los créditos y los
demas valores similares.

* El mobiliario y las instalaciones.

* Los contratos de arrendamiento y en caso de enajenacion, el derecho al
arrendamiento de los locales en los que funcionan, si son de propiedad del
empresario; y las indemnizaciones que, conforme a la ley, tenga el arren-
datario.

* El derecho a impedir la desviacion de la clientela y a la proteccion de la
fama comercial.

* Los derechos y obligaciones mercantiles derivados de las actividades pro-
pias del establecimiento, siempre que no provengan de contratos celebra-
dos exclusivamente en consideracion al titular de dichos establecimientos.
(ProExport 2013e)

4.6. Oportunidad de negocios y sectores

Las oportunidades de negocio en Colombia y empleo de inversion son bas-
tantemente grandes, las cuales son aprobada por el ministerio del exterior, dichas
oportunidades se publica anualmente, y ofrece la informacion general de cada
sector econdmico potenciales, ciudad y las razones del por qué invertir.

El Régimen General de inversiones colombiano contempla dos tipos de in-
version extranjera: La inversion extranjera directa y la inversion de portafolio.
(Art. 3, Art SArt 26, Art 28 del decreto 2080 de 2000). La inversion extranjera
directa es aquella que realizan las personas naturales y juridicas no residentes en
Colombia, mediante la adquisicion de participaciones, de inmuebles, a través de
aportes para la empresa o de inversiones en sucursales constituidas en Colombia.
La inversion de portafolio se realiza mediante fondos de inversion de capital ex-
tranjero en acciones, bonos y otros valores negociables en el mercado de valores.
Los fondos institucionales, son aquellos que se constituyen por varias personas o
entidades extranjeras, o por una sola persona o entidad extranjera, cuyos recursos
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provienen de colocaciones privadas o publicas de cuotas o unidades de participa-
cion en el exterior y cuyo objeto principal es realizar inversiones en uno o varios
mercados de capitales del mundo. Los fondos émnibus se consideran también
fondos institucionales. (Art. 27 del decreto 2080 de 2000).

Es de tener en cuenta que la administracion de los fondos institucionales esta
a cargo de un administrador internacional y de un administrador local. A este ulti-
mo le corresponde representar al fondo en todos los asuntos derivados de la inver-
sion. El administrador local respondera por el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que les sean aplicables. Asi mismo, es de destacar que
solamente pueden actuar como administradores locales las sociedades fiduciarias
y los comisionistas de bolsa. Los fondos institucionales podran operar en Colom-
bia, una vez el administrador local radique en la Superintendencia de Valores los
documentos exigidos seglin la reglamentacion de los mismos.

En términos generales, estos fondos s6lo pueden invertir en titulos inscritos
en el Registro Nacional de Valores y que se negocien en bolsa o a través de otros
mecanismos que autorice la Superintendencia de Valores. (Art. 28 del decreto
2080 de 2000)

4.7. Obligacion de registro de la inversion

Todas las inversiones del exterior, cualquiera que sea el tipo o la modalidad,
deben registrarse ante el Banco de la Republica, como condicion necesaria para
que el inversionista extranjero pueda ejercer los derechos cambiarios que le con-
fiere la normatividad (Art. 8 del decreto 2080 de 2000, Decreto 1844 de 2003 y
Art. 15 resolucion 51 de 1991). Una vez registrada la inversion, el titular de la
misma tiene los siguientes derechos cambiarios (Art. 10 del decreto 2080 de 2000,
Art. 1 del decreto 1940 de 2006):

* Remitir al exterior las utilidades netas comprobadas que generen periodica-
mente sus inversiones,
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* Reinvertir las utilidades o retener en el superavit las utilidades no distri-
buidas con derecho a capitalizar las sumas con derecho a giro, producto de
obligaciones derivadas de la inversion.

* Remitir al exterior en moneda libremente convertible las sumas recibidas
como producto de la enajenacion de la inversion dentro del pais, o de la
liquidacion de la empresa o portafolio, o de la reduccion de su capital.

El procedimiento para registrar la inversion extranjera es simple y se efectia
ante el Banco de la Repuiblica por el inversionista extranjero, su apoderado, o
quien represente sus intereses. Tratdndose de si la inversion es directa o de por-
tafolio y de la forma en la que ésta se efectua, los plazos y condiciones para el
registro son diferentes.

De acuerdo al Art 6 del decreto 2080 de 2000, “Por el cual se expide el Ré-
gimen General de Inversiones de capital del exterior en Colombia y de capital
colombiano en el exterior” podran realizar inversiones de capital del exterior en
todos los sectores de la economia, con excepcion de los siguientes ya sea directa
o por interpuesta persona de acuerdo a lo siguiente:

* Actividades de defensa y seguridad nacional,

* Procesamiento, disposicion y desecho de basuras toxicas, peligrosas o ra-
diactivas no producidas en el pais.

El Banco de la Republica podra establecer los plazos y condiciones del re-
gistro de la inversion extranjera que se realice con ocasion de la implementacion
o funcionamiento de carteras colectivas bursatiles locales o extranjeras, deno-
minadas internacionalmente como “Exchange Traded Funds —ETF’s—”, y de
programas sobre certificados de depositos negociables representativos de valores,
incluido el registro de las operaciones de inversion extranjera necesarias para la
constitucion y redencion de los valores o participaciones emitidos por las mencio-
nadas carteras o por dichos programas. (ProExport 2013¢)
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Las demas modalidades de inversion de capital del exterior se registraran
dentro de un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir del momento en
que se efectie la inversion. Este registro se hara en los términos y condiciones que
establezca el Banco de la Republica.

En el caso de la inversion suplementaria al capital asignado de sucursales de
los sectores de hidrocarburos y mineria sujeta al régimen cambiario especial esta-
blecido por la Junta Directiva del Banco de la Republica, el registro se efectuara
con la presentacion de la solicitud correspondiente, dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir del cierre contable del periodo de realizacion de la
inversion que para tal efecto determine el Banco de la republica.

La sustitucion de la inversion original, entendiéndose por tal, cambios en
los titulares, en la destinacion o en la empresa receptora de la misma, debera re-
gistrarse en el Banco de la Republica. El registro se efectuard dentro de un plazo
maximo de doce (12) meses contados a partir del momento en que se efectue la
sustitucion. Este registro se hara en los términos y condiciones que establezca el
Banco de la Republica. decreto 2080

Los sectores econdmicos como el manufacturero (quimicos, cosméticos au-
tomotriz), servicios (software, infraestructura hotelera y turistica) agroindustria
(alimentos procesados) y forestal, el farmacéutico y biotecnologia, las industrias
alimentaria, azucarera, cultivo de palma y tabaco, la salud, la construccion, Bie-
nes y servicios petroleros y de gas, Mantenimiento industrial, tecnologias limpias,
energia y minas, y el comercio mayorista, son considerados sectores de prioridad.

4.8. Niveles para la aprobacion de negocios

El control y vigilancia del régimen de inversiones de capital del exterior en
el pais esta a cargo de la Superintendencia de Sociedades (Decreto 1746 de 1991).

El Banco de la Republica califica como inversionistas nacionales a las per-
sonas naturales no residentes que asi lo soliciten. Para el efecto, es necesario
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el envio de una certificacion expedida por la unidad administrativa especial
del Ministerio de Relaciones Exteriores Migracion Colombia en la cual conste
su permanencia en el pais por un periodo no inferior al previsto en el Decre-
to 1735/93 (ProExport 2013e). El efecto de la calificacion como inversionista
nacional sera la cancelacion de las inversiones extranjeras que a la fecha estén
registradas en el Banco de la Republica, por lo cual se debera adicionalmente
solicitar la cancelacion de las inversiones extranjeras en los términos previstos
en el ordinal iii), literal b) del numeral 7.2.1.4. del Capitulo 7 de la DCIN-83.
(Decreto 2080 de 2000, art. 12).

El Ministerio de Hacienda califica los pagos a comisionistas en el exterior
por la compra o venta de mercancias, materias primas u otra clase de bienes, en
cuanto no excedan el porcentaje del valor de la operacion

Asi mismo, La adquisicion de derechos o participaciones en negocios fidu-
ciarios celebrados con sociedades fiduciarias sometidas a la inspeccién y vigilan-
cia de la Superintendencia Financiera de Colombia

Las entidades que vigilan el cumplimiento de los requisitos y se encargan de
imponer las sanciones cambiarias son:

* La direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
* Superintendencia de Sociedades — Grupo de Inversion y Deuda Externa.
* Superintendencia Bancaria.

* Fiscalia General de la Nacion — Unidad contra el lavado de activos: Existe
un acuerdo interinstitucional de tipo cambiario porque da lugar a inves-
tigacion penal cuando no se compruebe origen y destino de la inversion
extranjera.

Es muy importante destacar que cualquier inversion extranjera que se realice

en Colombia, debe ajustarse en un todo a los requerimientos legales pertinentes y
goza de la seguridad juridica que las mismas leyes le conceden.
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4.9. Régimen bancario: Politica cambiaria en Colombia

El sistema bancario y financiero de Colombia estd regido por la resolucion
externa No. 8 de expedida el 5 de mayo del 2000 por el Banco de la Republica,
por el cual se compendia el régimen de cambios internacionales. El Banco de la
Republica es la institucion encargada de adoptar mediante reglamentacion general
los términos, condiciones y procedimientos aplicables a la declaracion de cambio
y a las operaciones. Asi mismo, podra solicitar la informacion que considere per-
tinente para el seguimiento de las operaciones de cambio.1 re 8 200. (ProExport
2013¢)

Asi mismo, el Banco de la Republica sera responsable del procesamiento de
la informacién consignada en las declaraciones de cambio por las operaciones
realizadas a través del mecanismo de compensacion.

El Banco de la Republica podra suspender hasta por un mes la realizacion de
todas o algunas de sus operaciones con el intermediario del mercado cambiario
que incumpla la obligacion de que trata este articulo. En caso de reincidencia la
suspension de las operaciones podra establecerse hasta por el término de un afio.

El mercado cambiario esta constituido por la totalidad de las divisas que
deben canalizarse obligatoriamente por conducto de los intermediarios autori-
zados para el efecto o a través del mecanismo de compensacion previsto en esta
resolucion. También formaran parte del mercado cambiario las divisas que, no
obstante estar exentas de esa obligacion, se canalicen voluntariamente a través
del mismo.

Las operaciones de cambio que deben canalizarse obligatoriamente a través
del mercado cambiario son las siguientes:

* Importacion y exportacion de bienes.

* Operaciones de endeudamiento externo celebradas por residentes en el pais,
asi como los costos financieros inherentes a las mismas.
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* Inversiones de capital del exterior en el pais, asi como los rendimientos
asociados a las mismas.

* Inversiones de capital colombiano en el exterior, asi como los rendimientos
asociados a las mismas.

* Inversiones financieras en titulos emitidos y en activos radicados en el
exterior, asi como los rendimientos asociados a las mismas, salvo cuando
las inversiones se efectiien con divisas provenientes de operaciones que no
deban canalizarse a través del mercado cambiario.

* Avales y garantias en moneda extranjera.

* Operaciones de derivados.

De acuerdo con el régimen de cambios, las inversiones internacionales com-
prenden las inversiones de capital del exterior en el pais (Inversion Extranjera
en Colombia) y las inversiones de capital colombiano en el exterior (Inversion
Colombiana en el Exterior).

Los inversionistas extranjeros en Colombia y los inversionistas colombianos
en el exterior, deberan registrar sus inversiones ante el Banco de la Republica.
Para el caso de los inversionistas de capital del exterior, es necesario que los
mismos cuenten con un apoderado en Colombia. Asimismo, se pueden hacer las
siguientes actividades cambiarias (ProExport 2013e):

* Los residentes en el pais podran pagar el valor de sus importaciones en
moneda legal colombiana Gnicamente a través de los intermediarios del
mercado cambiario.

* Cualquier residente en el exterior podrd adquirir divisas en el mercado
cambiario con el producto de sus exportaciones pagadas en moneda legal
colombiana.

« Las importaciones temporales podran financiarse bajo la modalidad de
arrendamiento financiero cuando su plazo sea superior a doce meses y se
trate de bienes de capital definidos por la Junta Directiva.
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» Las exportaciones podran estar financiadas bajo la modalidad de pagos
anticipados provenientes del comprador del exterior, o bajo la modalidad
de prefinanciacion de exportaciones en la forma de préstamos en moneda
extranjera concedidos por los intermediarios del mercado cambiario o por
no residentes.

* Los residentes en el pais podran recibir el pago de sus exportaciones en
moneda legal colombiana unicamente a través de los intermediarios del
mercado cambiario.

* Los residentes en el pais podran utilizar las divisas provenientes de sus
exportaciones para el pago directo de los fletes, seguros y demés gastos en
moneda extranjera asociados a la exportacion.

Otro aspecto a desatacar son los ingresos y egresos de divisas por concepto
de operaciones de crédito en moneda extranjera obtenidos u otorgados por resi-
dentes en el pais deben canalizarse a través del mercado cambiario. El cual debera
presentar al intermediario del mercado cambiario con el cual efectie la opera-
cion. Dicho intermediario verificara la constitucion del depdsito y la naturaleza
de intermediario del mercado cambiario o la calidad de no residente diferente de
persona natural, por parte del acreedor, en los términos que sefiale el Banco de la
Republica.

Asimismo, las divisas destinadas a efectuar inversiones de capital del ex-
terior en Colombia deberan canalizarse por conducto de los intermediarios del
mercado cambiario o de las cuentas de compensacion y su registro en el Banco de
la Republica debera efectuarse de conformidad con la reglamentacion de caracter
general que expida esta entidad, presentando los documentos que prueben la rea-
lizacion de la inversion. Tratandose de inversiones que requieran de autorizacion
o concepto previo debera indicarse el nimero, fecha y condiciones de la autoriza-
cion o concepto. (ProExport 2013e)

La adquisicion de divisas de las inversiones del capital exterior deberan ca-

nalizarse a través del mercado cambiario los pagos en moneda libremente conver-
tible de los siguientes conceptos, derivados de una inversion de capital del exte-
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rior en Colombia, registrada en el Banco de la Republica. Los intermediarios del
mercado cambiario podran atender solicitudes de venta de cualquier divisa para
pagar al exterior obligaciones pactadas en una divisa diferente. Asimismo, los
residentes en el pais podran canalizar a través del mercado cambiario una divisa
diferente a la originalmente pactada.

El Banco de la Republica podra efectuar sus operaciones en Derechos Es-
peciales de Giro (DEG) y en las monedas que a continuacion se indican: corona
danesa (DKK), corona noruega (NOK), corona sueca (SEK), dolar de Australia
(AUD), dolar de Canada (CAD), dolar de los Estados Unidos de América (USD),
dolar de Nueva Zelanda (NZD), euro (EUR), franco suizo (CHF), libra esterlina
britanica (GBP), yen japonés (JPY), reminbi chino (CNH/CNY), délar de Hong
Kong (HKD), délar de Singapur (SGD) y won coreano (KRW). El Banco de la
Reptblica publicara diariamente las tasas de conversion de las mismas con res-
pecto al dolar de los Estados Unidos de América. (ProExport 2013e)

Igualmente, el Banco de la Republica podra intervenir en el mercado cam-
biario con el fin de regular la liquidez del mercado financiero y el normal funcio-
namiento de los pagos internos y externos de la economia, evitar fluctuaciones
indeseadas de la tasa de cambio y acumular y desacumular reservas internaciona-
les, de acuerdo con las directrices que establezca su Junta Directiva, mediante la
compra o venta de divisas, de contado y a futuro, a los establecimientos bancarios,
corporaciones financieras, compaifiias de financiamiento, cooperativas financie-
ras, la Financiera de Desarrollo Nacional S.A., el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A.- BANCOLDEX, las sociedades comisionistas de bolsa y los siste-
mas de compensacion y liquidacion de divisas, asi como a la Nacion - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Los residentes en el pais podran comprar y vender de manera profesional di-
visas en efectivo y cheques de viajero, previa inscripcion en el registro mercantil
y en el registro de profesionales de compra y venta de divisas que establezca la
DIAN conforme a los requisitos y condiciones que sefiale esa entidad. Dicha auto-
rizacién no incluye ofrecer profesionalmente, directa ni indirectamente, servicios
tales como negociacion de cheques o titulos en divisas, pagos, giros, remesas
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internacionales, distribucion y venta de tarjetas débito prepago, recargables o no,
e instrumentos similares emitidos por entidades del exterior, ni ninglin servicio de
canalizacién a través del mercado cambiario a favor de terceros. Los residentes
en el pais no podran anunciarse ni utilizar denominacién alguna que dé a entender
que tienen la calidad de casas de cambio.

Los pagos que realicen los intermediarios del mercado cambiario por compra
de divisas que no sean obligatoriamente canalizables a través del mercado cam-
biario, en montos iguales o superiores a diez mil d6lares de los Estados Unidos de
América (US$10.000) o su equivalente, se realizaran mediante entrega al vende-
dor de cheque girado a nombre del beneficiario con clausula que restrinja su libre
negociabilidad y para “abono en cuenta”. Alternativamente, podré efectuarse el
pago al vendedor mediante abono en cuenta corriente o de ahorros de la cual sea
titular dicho vendedor.

El banco de la Republica estipula las obligaciones en moneda extranjera y
no correspondan a operaciones de cambio seran pagadas en moneda legal colom-
biana a la tasa de cambio representativa del mercado en la fecha en que fueron
contraidas, salvo que las partes hayan convenido una fecha o tasa de referencia
distinta. Las obligaciones que se estipulen en moneda extranjera y correspondan
a operaciones de cambio, se pagaran en la divisa estipulada son las siguientes
(ProExport 2013a):

* Para efectos judiciales que requieran la liquidacion en moneda legal co-
lombiana de obligaciones pactadas en moneda extranjera, que correspon-
dan a operaciones de cambio, se aplicara la tasa de cambio representativa
del mercado de la fecha de pago

* No podran estipularse en moneda extranjera las operaciones que efectiien
las entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, salvo que correspondan a operaciones de cambio expresamente
autorizadas, a contratos de leasing de importacion, a seguros de vida, o se
trate de la contratacion de los seguros que determine el Gobierno Nacional
en desarrollo de lo previsto por el articulo 14 de la Ley 9a. de 1991.

132



Para calcular el monto de la contribucion cafetera cuyo pago se efectue en
el exterior en dolares de los Estados Unidos, segiin autorizacion del Go-
bierno Nacional, debera utilizarse la tasa de cambio representativa del mer-
cado certificada por la Superintendencia Bancaria para la fecha del pago.

Los residentes en el pais concesionarios de servicios aeroportuarios podran
recibir de otros residentes pagos en moneda extranjera por concepto de
derechos de pista en viajes internacionales.

Podran celebrarse negocios fiduciarios en moneda extranjera respecto de
los recursos que los residentes reciban por concepto de pago de operacio-
nes celebradas con otros residentes, conforme a las autorizaciones contem-
pladas en la presente resolucion, o de pagos

La tasa de cambio representativa del mercado, para los efectos previstos
“tasa de cambio representativa del mercado” es la tasa de las operaciones
de compra y venta de dodlares de los Estados Unidos de América a cambio
de moneda legal colombiana, que calcula y certifica la Superintendencia
Financiera de Colombia con base en la informacion disponible, conforme
a la metodologia establecida por el Banco de la Republica. Para el calculo
de dicha tasa se deberan excluir las operaciones de ventanilla, las de deri-
vados, asi como las demds operaciones cuyo monto nominal sea inferior a
cinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US $5000).

Los viajeros que entren o salgan del pais con divisas o moneda legal co-
lombiana en efectivo por un monto superior a diez mil doélares de los Esta-
dos Unidos de América (US$10.000), o su equivalente en otras monedas,
deben declarar ante la autoridad aduanera tales operaciones en el formu-
lario que ésta establezca. La obligacion de declarar se efectuara por grupo
familiar de viajeros cuando el monto total de divisas o moneda legal co-
lombiana por grupo supere el limite sefialado.

Las personas que ingresen o saquen del pais divisas o moneda legal co-
lombiana en efectivo por conducto de las empresas de transporte, asi como
éstas Ultimas, estan obligadas a declarar ante la autoridad aduanera tales
operaciones en el formulario que la autoridad aduanera establezca.
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» Las personas que ingresen o saquen del pais titulos representativos de
divisas o de moneda legal colombiana, por un monto superior a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$10.000) o su equivalente
en otras monedas, cualquiera que sea la modalidad de ingreso o salida, de-
beran informarlo a la autoridad aduanera, en el formulario que ella indique.

4.10. Incentivos y garantias al inversionista

E la constitucion politica de Colombia se establece que los extranjeros y los
nacionales tienen de los mismos derechos y garantias, la cual significa que los ex-
tranjeros pueden invertir en todos los sectores economicos con algunas excepcio-
nes bajo el principio de igualdad. En resumen, algunos incentivos y garantias de
acuerdo al decreto 2080 de 2000 expedido por la junta de calificacion del Banco
de la republica son los siguientes (ProExport 2013e):

* Los inversionistas extranjeros podran invertir en todos los sectores econo-
micos, salvo en actividades de defensa y seguridad nacional, desecho de
basuras toxicas, peligrosas y radioactivas no producidas por el pais.

* Las condiciones para el reembolso de la inversion y para la remision de las
utilidades asociadas a la misma, que estuvieren vigentes en la fecha de re-
gistro de la inversion extranjera, no podran ser modificadas de manera que
afecten desfavorablemente al inversionista. Sin embargo, las condiciones
de la inversion extranjera y los derechos que confiere el debido registro de
la misma, podran modificarse afectando al inversionista extranjero.

» Se mantiene condiciones favorables para los inversionistas de otros estados
dentro del territorio colombiano, para ello se ha implementado una politi-
ca de negociacion y celebracion de acuerdos internacionales de inversion
(AII) de los cuales hacen parte los acuerdos para la promocion y proteccion
reciproca de inversiones (APPRI), asi como los tratados de libre comercio
(TLC) la cual contienen acuerdos para tratar de una manera adecuada y
respetuosa a los inversionistas extranjeros.
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* Los inversionistas que garantizan inversion en proyectos de producciéon
de bienes y servicios en las de zonas francas tiene incentivos tributarios
como lo es: 1) No se causan ni pagan tributos aduaneros (IVA y ARAN-
CEL), para mercancias que se introduzcan a la zona franca desde el exte-
rior. 2) Exencion de IVA para materias primas, insumos y bienes termi-
nados adquiridos en el territorio aduanero nacional. 3) Las exportaciones
que se realicen desde Zona Franca a terceros paises son susceptibles de
beneficiarse de los acuerdos comerciales internacionales celebrados por
Colombia. 4) Posibilidad de realizar procesamientos parciales por fuera
de la Zona Franca hasta por 9 meses. 5) Posibilidad de vender al territorio
nacional los servicios o bienes sin cuotas ni restricciones, previa nacionali-
zacion de la mercancia y pago de los tributos aduaneros correspondientes.
6) Las zonas francas solicitadas o aprobadas antes de diciembre 31 de 2012
no estan sujetas al pago del CREE.

* El estado colombiano garantiza para las inversiones e inversionistas, liber-
tad para realizar las transferencias, entrar y sacar del pais sus inversiones,
utilidades de renta producidas por la inversion, el producto de la venta o
liquidacion de la misma siempre que se cumpla con el ordenamiento juri-
dico interno.

* Al inversionista extranjero se manejara con el nivel minimo de trato el
cual consiste en otorgar a las inversiones extranjeras de conformidad con
la costumbre internacional comprendiendo un trato justo y equitativo, y
proteccion y seguridad plenas.

* Lainversion de los extranjeros se les da la proteccion y seguridades plenas
consistentes en una garantia de proteccion fisica de las inversiones extran-
jeras por parte del Estado, al mismo nivel que se garantiza la proteccion
fisica de las inversiones nacionales.

A diferencia de lo que ocurre en otros paisas, Colombia ofrece al inversio-
nista extranjero la posibilidad de invertir en el pais, de vender sus propios
productos y lo mas importante en esto, es que no le esta cobrando comision
o0 cuota por esta actividad, haciendo de este pais una atractiva plaza para el
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empresario. Adicionalmente las diferentes compaiiias extrajeras presentan
un beneficio tributario siendo exentos de algunos items del actual Régimen
Tributario del pais.

* Por otra parte, la misma legislacion colombiana favorece a los inversionis-
tas (en el tema tributario) al momento en que ellos contraten poblacion de
este pais, la cual se encuentre en situaciones vulnerables, haciendo de esta
manera ganar confianza y reduccion de impuestos sobre las rentas.

* A todo lo anterior, se le suma el apoyo del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo el cual “ha desarrollado la Politica de Transformacion
Productiva, la cual se basa en dos estrategias: - Mas y mejor de lo bueno
(sectores establecidos), — Sectores nuevos y emergentes y - Promover va-
lor agregado, innovacion y desarrollo en sectores agroindustriales — para
alcanzar un crecimiento sostenido de la economia y el empleo.”

+ Las garantias para lo los inversionistas sean fortalecidas El Gobierno Na-
cional emite en el afio 2012 el decreto No. 1859, “por medio del cual se
reglamenta la atencién de controversias internacionales de inversiéon en
Colombia”, con dicha reglamentacion ayuda a fortalecer atin mas el clima
de inversion al brindarles mayores garantias a los inversionistas extran-
jeros, cubiertos bajo un Acuerdo Internacional de Inversion suscrito por
Colombia (ProExport 2013a).

De otro lado, dentro de las garantias ofrecidas tanto a los inversionistas ex-
tranjeros, como inclusive a los mismos nacionales, el Gobierno les ofrece ventanas
de comunicacion con las cuales busca mantener constante y fluido intercambio de
conocimiento comercial, puesto que mencionan ademas inconvenientes presenta-
dos en el pasado y que, con la emision de la nueva normatividad en Colombia, lo
que busca es lograr una conciliacion de dichas inconsistencias presentes.

Finalmente resaltan cinco (5) acuerdos “para la Promocién y Proteccion Re-

ciproca de Inversiones — APPRI’s vigentes (con Espafia, Peru, Suiza, China e
India) y seis capitulos de inversion en los TLC’s (con México, Chile, Triangulo
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Norte, AELC, Estados Unidos y Canada).”, al igual que otros que se encuentran
en desarrollo y tramitacion con otros paises desde el afio 2012, con los cuales
busca el Gobierno Nacional consolidar la inversion extranjera y un fluido inter-
cambio comercial con otros paises. (ProExport 2013a).

4.11. Régimen especial de tributaciéon

El decreto extraordinario 624 de 1989, el cual es el estatuto tributario nacio-
nal e internacional sefiala los aspectos para establecer los elementos del tributo,
impuesto de renta y complementarios, impuesto de valor agregado IVA, gravamen
a los movimientos financieros GMF, contiene también los principales aspectos
formales (procedimentales) asociados con el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y menciona las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
tributarias (ProExport 2013e).

Para sostener este régimen especial de tributacion se han modificado y decre-
tado diferentes tipos de leyes, tales como:

* Ley 633 de 2000, la cual Modifica los impuestos nacionales (Impuesto de
renta, IVA, GMF);

* Ley 1607 de 2012 del congreso de Colombia, el cual introduce varios cam-
bios a todo el Estatuto Tributario Nacional. Crea el impuesto CREE; mo-
difica el impuesto de registro; crea el impuesto al consumo y modifica el
régimen del impuesto a la gasolina y el ACPM, entre otros.

* Decreto 3028 de 2013 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
introduce la reglamentacion referente a residencia tributaria para personas
naturales y para entidades extranjeras consideradas nacionales por tener su
sede efectiva de administracion en Colombia.

* Ley 1739 de 2014 del congreso de Colombia que crea la sobretasa al CREE;
introduce algunas modificaciones en el GMF; crea el impuesto a la riqueza;
introduce algunas modificaciones al impuesto de renta.
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* Ley 1004 de 2005 del congreso de Colombia que Contiene los elementos
esenciales, requisitos y procedimientos para acceder al régimen de zonas
francas.

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de
caracter nacional aplican para todas las personas naturales o juridicas residentes
en el pais y los impuestos de caracter regional son determinados por cada depar-
tamento o municipio conforme los parametros fijados por la Ley.

Los principales impuestos que existen en Colombia son los siguientes:

Impuesto de Renta y Ganancia Ocasional: es el impuesto sobre la renta tiene
cubrimiento nacional y grava las utilidades derivadas de las operaciones ordinaras
de la empresa. El impuesto de ganancia ocasional es complementario al impuesto
sobre la renta y grava las ganancias derivadas de actividades no contempladas
en las operaciones ordinarias. La tarifa general del impuesto de renta es del 25%
y de ganancia ocasional es el 10%. Usuarios industriales y operadores de Zonas
Francas: 15%. Sociedades extranjeras sin sucursal ni establecimiento permanente
en Colombia: 33%.

Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE): El CREE es un impuesto
de caracter nacional y consiste en un aporte de las personas juridicas en beneficio
de los trabajadores, la generacion de empleo, y la inversion social. E1 CREE se
aplica sobre los ingresos que sean susceptibles de incrementar el patrimonio de
las empresas. Este impuesto remplazo algunas contribuciones sociales basadas
en la nomina. La tarifa sobre este impuesto es del 9% a partir del 1 de enero del
2015 del 5% hasta llegar al 9% en el 2018. a partir del afio 2019 estd sobretasa
sera eliminada.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): Es un impuesto indirecto nacional sobre

la prestacion de servicios y venta e importacion de bienes. Las tarifas segln el
bien o servicio son de 0%, 5% y 16%.
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Impuesto al consumo: Es el Impuesto indirecto que grava los sectores de
vehiculos, telecomunicaciones, comidas y bebidas. Las tarifas del impuesto de
consumo son de 4%, 8% y 16%.

Impuesto a las Transacciones Financieras: Es el Impuesto aplicado a cada
transaccion destinada a retirar fondos de cuentas corrientes, ahorros y cheques
de gerencia. La tarifa del impuesto de las transacciones financieras esta 0,4% por
operacion.

Impuesto Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF): Grava la reali-
zacion de transacciones financieras, a una tarifa del 0,4%. Esta tarifa se reducira
al 0,3% en el 2019; 0,2% en el 2020; y 0,1% en el 2021. A partir del 1 de enero de
2022, el impuesto sera eliminado.

Impuesto a la riqueza: Grava las empresas que al 1 de enero del afio 2015
posean un patrimonio neto mayor a COP 1.000 millones (aprox. USD 418.000).
Tarifa: para el afio 2015: entre 0,20% y 1,15% dependiendo del monto del patri-
monio. Para el afio 2016: entre 0,15% y 1% dependiendo del monto del patrimo-
nio. Para el afio 2016: entre 0,15% y 1% dependiendo del monto del patrimonio.

Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Es el impuesto aplicado a las activi-
dades industriales, comerciales o de servicios realizadas en la jurisdiccion de una
municipalidad o distrito, por un contribuyente con o sin establecimiento comer-
cial, Se cobra y administra por las municipalidades o distritos correspondientes.
La tarifa del impuesto de industria y comercio esta entre 0,2% y 1,4% de los
ingresos de la compaiiia.

Impuesto Predial: Es el Impuesto que grava anualmente el derecho de pro-
piedad, usufructo o posesion de un bien inmueble localizado en Colombia, que es
cobrado y administrado por las municipalidades o distritos. La tarifa del impuesto
predial esta entre 0,3% a 3,3%.
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Impuesto de registro: Del 0,1% a 1%, segun el acto.

Asimismo, Colombia tiene mecanismos tributarios como son los siguientes:

» Compensacion de los excesos de renta presuntiva sobre la renta liquida: Se
permite su compensacion dentro de los cinco afios siguientes.

» Compensacion de pérdidas fiscales: Compensacion en afios futuros, sin li-
mitaciones temporales ni porcentuales (para pérdidas generadas a partir de
2007).

* Descuentos tributarios: Se prevén descuentos tributarios (tax credits) por
ciertas operaciones la cual se destacan las siguientes: 1. Por Impuestos pa-
gados en el exterior. 2) Por aportes parafiscales en la generacion de nuevos
empleos formales. 3) Por el IVA pagado en importaciéon y adquisicion de
maquinaria y equipo para industrias basicas. 4) Dos puntos del IVA en el
impuesto de renta por la adquisicion o importacion de bienes de capital
gravados a la tarifa del 16%

* Convenios para evitar doble imposicion en renta (CDI) vigentes con: Ca-
nadd, Chile, Corea del Sur, Espafia, India, Suiza, México, Portugal y la
Comunidad Andina.

4.12. Régimen laboral y de seguridad social: inversion extranjera

Los aspectos relacionados con el régimen laboral y seguridad social de los
trabajadores estan consignados en el codigo sustantivo del trabajo del ministerio
de trabajo y seguridad social, “Reglamento sobre el Régimen Laboral en la Inver-
sion Extranjera”,

Debe tenerse en cuenta que los inversionistas deben saber asuntos relaciona-
dos del régimen laboral en Colombia como es: todo contrato de trabajo que se eje-
cute en Colombia independientemente de la nacionalidad de las partes se rige por
la ley Colombiana, Anualmente se fija el valor del salario minimo legal mensual
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vigente (SMLMV) por parte del gobierno nacional, conforme a las normas apli-
cables, hay pagos de obligatoriedad que se consideran como salario como comi-
siones, bonos por el cumplimiento de metas. Tanto nacionales como extranjeros
residentes en Colombia y vinculados mediante contrato de trabajo, estan obliga-
dos a afiliarse al sistema integral de seguridad social, salvo la afiliacion al sistema
de seguridad social en pensiones para extranjeros, caso en el cual dicha afiliacion
es voluntaria. Al salario mensual del trabajador, es posible pactar el pago de bene-
ficios extralegales, los cuales no haran parte de la base para el calculo de aportes
parafiscales con destino al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Tam-
poco de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en aquella proporcion que
sea inferior al 40% del total de la remuneracion. (ProExport 2013c¢)

El derecho laboral regula las relaciones que se producen como consecuencia
del trabajo y se divide, a su vez, en derecho laboral individual, derecho laboral
colectivo y seguridad social integral. El derecho laboral individual regula las re-
laciones de trabajo entre el empleador y sus trabajadores, y el derecho laboral
colectivo regula las relaciones entre el empleador y los trabajadores asociados a
organizaciones sindicales o cuando se negocian pactos colectivos con trabajado-
res no sindicalizados. La seguridad social cubre las contingencias relacionadas
con la salud, la vida y la pérdida de capacidad laboral que puedan surgir para un
trabajador asalariado. La ley laboral se aplica a todas las relaciones de trabajo
desarrolladas en territorio colombiano, independientemente de la nacionalidad de
las partes (empleado o empleador) o del lugar de celebracion del contrato. (Con-
greso de la Republica de Colombia 1950)

La existencia de un contrato de trabajo no requiere ninguna formalidad y
bastara que concurran los siguientes tres elementos: (i) prestacion de servicios
de forma personal; (ii) bajo subordinacion y dependencia del empleador; y (iii) a
cambio de una remuneracion2.

Para el aporte al sistema integral de seguridad social en Colombia Se cred

en 1993 con la expedicion de la Ley 100. El Sistema de Seguridad Social esta
integrado por el sistema general de pensiones (“Pensiones”), el sistema general
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de seguridad social en salud (“Salud”) y el sistema general de riesgos laborales
(“Riesgos Laborales”). Todos los empleadores estan en la obligacion de afiliar
a sus trabajadores al Sistema de Seguridad Social, y realizar en su nombre las
cotizaciones de manera mensual y oportuna. Los trabajadores extranjeros no son
afiliados obligatorios al sistema de Pensiones, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 2 del Articulo 15 de la Ley 100 de 199315. (Congreso de la Republica
de Colombia 1950)

Los aportes parafiscales, son los pagos que se tienen que efectuar todo em-
pleado que tenga a su cargo mas de un trabajador permanente al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (“ICBF”), al Servicio Nacional de Aprendizaje
(“SENA”) y a las Cajas de Compensacion Familiar (“CCF”). (Congreso de la
Reptiblica de Colombia 1993a).

4.13. Régimen de solucion de conflictos

Un conflicto empresarial segun (Martinez-Guillén 2013) es una situacion
donde unas o varias organizaciones buscan una misma meta simultdneamente y
competitivamente. Comercialmente, se debe diferenciar en este ambito lo que es
competir y un conflicto; la distancia entre estos temas, se basa en el concepto de
poder; ya que si la unica manera de alcanzar los objetivos corporativos es a través
del control sobre el competidor del mercado se esta hablando de conflicto.

Para la solucién de conflictos de la inversion exterior en el pais se orienta un
régimen (Congreso de la Republica de Colombia 1971), sustentado en las leyes,
codigos, normas y autoridades de los tribunales Colombianos. Excepto, cuando
existan tratados o convenios internacionales vigentes que resulten aplicables, o
cuando las partes estipulen en sus contratos, el arbitraje.

Dentro de la inversion extranjera en el pais se pueden presentar dos tipos de

conflicto a saber: Conflicto Estado Vs. Inversionista extranjero y Conflicto inver-
sionista extranjero Vs Particular Nacional (Hernandez 2016).
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Ante los conflictos de inversionistas y estado colombiano, se adoptan la ley
colombiana, asi como la jurisprudencia de sus tribunales. Sin embrago, si la cir-
cunstancia del conflicto se encuentra contemplada en el Tratado de Libre Co-
mercio (TLC) o en un Acuerdo para la Promocioén y Proteccion Reciproca de
Inversiones (APPRI) se dara tramite segun lo estipulado en los acuerdos interna-
cionales. Esta particularidad, se sustenta en los articulos 26 y 27 del Convenio de
Viena, sobre derechos delos tratados (Richardson 2010).

La normatividad en Colombia que rige para en los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos (MASC), la cual se divide en dos grandes grupos Los
primeros son los auto-compositivos, donde las mismas partes son las que toman
decisiones sobre el tema en conflicto, de manera directa, sin contar con la inter-
vencion de un tercero, los segundos son los mecanismos hetero-compositivos, en
donde el encargado de dirimir la controversia es un tercero con poder para ello.
La cual estan descritas actualmente en el Decreto 1818 de 1998. Conciliacion.
Articulos 1 al 5, Ley 1563 de 2012, Articulo 2., 58, 62 (Procolombia 2016).

Ante Conflicto inversionista extranjero Vs Particular Nacional, por e incum-
plimiento de contratos donde se hallan establecido previsiones sobre la solucion
de controversias, normalmente se contempla el arbitraje como una forma de so-
lucién del conflicto.

El arbitraje es la intervencion de un tercero imparcial en la controversia para
evitar la proteccion diplomatica y riesgos politicos de la inversion. Segin (Ri-
chardson 2010) se recomienda que, en la medida en que el inversionista extran-
jero establezca su domicilio en el pais y teniendo en cuenta que el lugar de cum-
plimiento de la mayoria de las obligaciones del contrato es Colombia; el arbitraje
sea nacional.

Para dar solucién a conflictos desde la mirada del arbitraje el centro interna-
cional de arreglo es el Organismo del Banco Mundial; cumpliendo con los requi-
sitos de: calidad de extranjero del inversionista, la domiciliaridad diferente del
inversionista al lugar de la obligacion, se de la vinculacion de intereses de mas de
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un Estado, el acuerdo mutuo de las partes y la afectacion directa de los intereses
del comercio internacional.

4.14. Reservas y seguros

Las reservas son los dineros provenientes de las utilidades de las empre-
sas que son retenidos con el fin de prevenir dificultades de liquides empresarial.
Segun el Congreso de la Republica de Colombia (1993b) en su articulo 87 “las
reservas o fondos patrimoniales representan recursos retenidos por el ente eco-
nomico, tomados de sus utilidades o excedentes, con el fin de satisfacer requeri-
mientos legales, estatutarios u ocasionales.” (ProExport 2013e)

Las reservas pueden agruparse en tres grandes grupos: reservas obligatorias,
estatutarias y ocasionales.

Las reservas obligatorias: Es el monto legal obligado a ser reservado de las
utilidades para proteger el patrimonio social. Por eso, “en Colombia, las socie-
dades anonimas, limitadas, extranjeras con negocios permanentes en el pais y
las sociedades en comandita por acciones, estan obligadas por ley, a crear una
reserva, que se trata de una especie de ahorro, que tiene como finalidad tener un
disponible para que en caso de que la sociedad sufra perdidas pueda proteger
su patrimonio, las reservas obligatorias, al ser una obligacion legal, no estan
disponibles a la discrecion del ente social. Por lo tanto, las mismas no pueden
utilizarse libremente y solo estan disponibles para solventar las pérdidas que
sufra el ente social” (Crear empresa Colombia 2013).

En el caso de las sociedades andnimas, la reserva debe ser igual al 50% del
capital suscrito, y se conformara por el 10% de las utilidades de cada periodo,
para el caso de las sociedades en comanditas por acciones, limitadas y extranjeras
el Codigo de comercio en los articulos 350, 371, y 476, sefialan que se deberan
aplicar las mismas reglas que para las sociedades anénimas.

Las Reservas Estatutarias: se refieren al capital reservado que han determi-
nado y aprobado los socios dentro de los estatutos sociales para futuras adquisi-
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ciones o dificultades de la empresa. Estas reservas son de obligatorio cumplimien-
to mientras no se eliminen o reformen los estatutos vigentes.

Las Reservas Ocasionales: Son las utilidades que por decision de la junta de
inversionistas o socios renuncian parcial o totalmente con el fin de obtener recur-
sos o liquidez para destinar al desarrollo de proyectos que se ha propuesto y asi
no necesite acudir a terceros en busca de recursos o financiacion. Segin el Codigo
de Comercio, este tipo de reserva debe ser justificada ante la Superintendencia
de Sociedades, pero el oficio 220-28308 de mayo 29 de 1998 de ésta superinten-
dencia, indica que no es necesario justificar las reservas ocasionales ante dicho
organismo “En el oficio 220- 28308 de mayo 29 1998, la Superintendencia de
Sociedades, precisa la normatividad de las reservas ocasionales en los siguientes
términos: De conformidad con él articulo 154 de Cédigo de Comercio, ademas de
las reservas establecidas por la ley o los estatutos, los asociados pueden hacer las
reservas que estimen necesarias o convenientes, siempre que tengan una destina-
cion especial” (ProExport 2013e).

Las empresas en Colombia tienen la obligacion de contratar una garantia ya
sea a través de una compaiiia de seguros con el fin de asegurar los bienes de cual-
quier tipo y sus respectivas responsabilidades; en esta actividad las aseguradoras
colombianas tienen la obligacion y el derecho a ejecutar lo contratado por ambas
partes bajo condiciones y competencia internacional.

4.15. Régimen de inscripcion en el registro mercantil

Antes de iniciar cualquier actividad u operacion las organizaciones, tienen
que realizar la matricula mercantil, el cual es el registro formal de la existencia y
constitucion de una sociedad y sus actividades comerciales ante el ente encarga-
do; para el caso Colombiano, los organismos empresariales mixtos, inversionistas
nacionales y extranjeros y aquellos de capital totalmente extranjero se hace reco-
nocimiento hace ante la Camara de Comercio; Sin embargo la Superintendencia
sera la encargara de determinar el procedimiento, requisitos y pasos para la con-
secucion del proceso. (ProExport 2013e)
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Es asi, como el registro mercantil se convierte en un medio publico de iden-
tificacion que genera seguridad y confianza en los empleados, clientes, proveedo-
res. Este proceso de inscripcion se debe realizar el mes siguiente a la fecha en que
inicien actividades la empresa y la matricula de renovacion se hard anualmente,
dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Por otra parte, la ley colombiana de comercio en su articulo 29 enuncia que
quienes ejerzan profesionalmente el comercio, quienes realicen capitulaciones
matrimoniales y liquidaciones de sociedades conyugales o actos como las provi-
dencias judiciales como concordatos preventivos, declaraciones de quiebra y el
nombramiento de sindico de ésta y su remocion; la posesion de cargos publicos
que inhabiliten para el ejercicio del comercio estan obligados a inscribirse en el
registro mercantil.

Igualmente, los actos en virtud del cual se confiera, modifique o revoque la
administracion parcial o general de bienes o negocios del comerciante, la apertura
de establecimientos de comercio y de sucursales, y los actos que modifiquen o
afecten la propiedad de los mismos o su administracion deberan matricularse ante
la Camara y Comercio. La normatividad también sefiala que los libros de contabi-
lidad, registro de accionistas, actas de asambleas o juntas de socios, y embargos,
demandas civiles deben estar sujetos al registro mercantil.

4.16. Regulaciones ambientales y tecnoldgicas

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991, bajo la influencia del derecho
ambiental internacional, dio un paso definitivo hacia la modernizacion del marco
legal colombiano en medio ambiente, y consagr6é derechos y obligaciones, el de-
ber de los ciudadanos de proteger los recursos y cre6 las acciones correspondien-
tes para lograrlo. Adicionalmente, se asignaron competencias a diferentes entes
estatales para adelantar las tareas de planeacion, prevencion y defensa del medio
ambiente(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2014).
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En el ambito de sostenibilidad y proteccion del medio ambiente. En Colom-
bia existen aspectos importantes que un inversionista debe saber sobre el régimen
ambiental: los proyectos obras o actividades que generen cambios significativos
al medio ambiente deben obtener la licencia ambiental y los demas permisos co-
rrespondientes, en Colombia se establecio el sistema nacional de areas protegidas
(SINAP), en dichas areas estan prohibidas o restringidas las actividades indus-
triales, el sistema nacional ambiental( SINA) incluye al ministerio de medio am-
biente que es la autoridad nacional a las corporaciones auténomas regionales y
a la autoridad nacional de licencias ambientales (ANLA) y cuando se pretenda
realizar un proyecto en territorios catalogados como territorios ancestrales se debe
llevar a cabo la consulta previa con dichas comunidades del impacto que puede
generar dicho proyecto.(ProExport 2013c).

La Licencia Ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o noto-
rias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requi-
sitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion
con la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. La Licencia Ambiental lle-
vard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible 2014).

Entre permisos, licencias, autorizaciones o concesiones ambientales que se
requieren en Colombia para los empresarios mixtos, inversionistas, nacionales y
extranjeros, partes en los contratos de asociacion econdomica e internacional y ca-
pital totalmente extranjero, se debe optar por la adquisicion de ciertos documentos
dependiendo la actividad econdémica de sus aspectos e impactos ambientales.
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Las autoridades ambientales en Colombia son las siguientes:

* Ministerio del Medio Ambiente, y desarrollo sostenible (MADS). Es la
entidad encargada de la gestion del medio ambiente y de los recursos na-
turales renovables. Dicha entidad define las politicas de recuperacion, con-
servacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente y se encarga de la
coordinacion del Sistema Nacional Ambiental.

» Agencia Nacional de Licenciamiento Ambiental (ANLA). Es una unidad
administrativa especial, del orden nacional, encargada de otorgar y vigilar
las licencias ambientales para los proyectos, obras o actividades sujeto de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental.

* Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (“CAR”)
y Autoridades Ambientales Urbanas (“AAU”). Las Corporaciones Autono-
mas Regionales son entes corporativos de caracter publico, integradas por
las entidades territoriales de areas que constituyen un mismo ecosistema
o que conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica.
Estan dotadas de autonomia financiera y administrativa, y cuentan con un
patrimonio propio.

» Las Unidades Ambientales Urbanas de los municipios, distritos o areas
metropolitanas con poblacion mayor a 1’000.000 de habitantes ejercen las
mismas funciones de las corporaciones autdnomas regionales, dentro del
perimetro urbano.

Para mas informacién sobre permisos para el aprovechamiento de recursos
naturales, agua y vertimientos, aire, emisiones atmosféricas, ruido, residuos soli-
dos, olores, procedimiento para la obtencién de una licencia ambiental, autorida-
des ambientales, tasas y contribuciones.
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4.17. Proteccion de la propiedad intelectual

La propiedad intelectual en Colombia es expedida por la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), cuyos paises miembros son Colombia, Bolivia, Ecuador y
Pert. Sin embargo, algunos aspectos se regulan por legislacion local. Aun cuando
la regulacion expedida por la CAN es comun y preferente a la legislacion interna
de los paises miembros, cada uno de ellos tiene autoridades y sistemas de registro
autonomos e independientes (ProExport 2013d).

Los derechos de propiedad intelectual son de indole temporal y territorial,
por lo tanto, su registro debe ser solicitado en Colombia para que obtengan la
proteccion correspondiente.

Asi, si bien existe un régimen Unico de propiedad intelectual en la CAN
(Decision 486 de 2000 para propiedad industrial y Decision 351 de 1993 para
derechos de autor y derechos conexos), no existe un registro unico de tales bienes
con efecto en todos los paises miembros. Por tanto, deben presentarse las solici-
tudes correspondientes en cada uno de los paises de la CAN para contar con una
adecuada proteccion en razon al principio de territorialidad.

En Colombia actualmente la propiedad industrial se encuentra reglamentada
bajo el Decreto 2591 del 13 de diciembre de 2000 y la Resolucion 210 del 15 de
enero de 2001. La proteccion de la propiedad industrial se divide en dos grandes
temas: signos distintivos y nuevas creaciones.

Los signos distintivos comprenden las marcas, los lemas comerciales, los
nombres comerciales y las ensefias comerciales. Las nuevas creaciones compren-
den las patentes de invencion, patentes de modelo de utilidad, disefios industriales
y esquemas de trazado de circuitos integrados.
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4.18. Acuerdos bilaterales y multilaterales

En Colombia los Acuerdos de Doble Tributacion (ADT) son convenios bi-
laterales o multilaterales entre diferentes Estados, que buscan establecer reglas
claras que eviten o mitiguen la doble tributacion sobre ingresos o patrimonio, que,
en circunstancias normales, estarian gravados con los mismos o similares tributos
en ambas jurisdicciones.

Colombia ha seguido la tendencia mundial de adoptar como base de las ne-
gociaciones un modelo de tratado que, en términos generales, podria ser el de-
sarrollado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) o el de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Dichos modelos
se basan en el criterio de la residencia para determinar la potestad tributaria de los
Estados partes de la negociacion. En estricto sentido, el modelo de la ONU sigue
el patron del modelo OCDE, de hecho, muchas de sus clausulas son iguales, la
mayor diferencia entre los dos modelos est4 en que el modelo de la ONU estable-
ce menos restricciones para gravar a los paises de la fuente.

Adicional a los ADTs que se encuentran listados a continuacion, Colombia
tiene suscritos convenios para evitar la doble tributacion sobre las rentas y patri-
monio derivado del ejercicio del transporte y/o navegacion maritima y/o aérea
con Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, Francia, Italia, Panama y
Venezuela (ProExport 2013e).

* Acuerdo de doble tributacion de la Comunidad Andina de Naciones (Peru,
Ecuador y Bolivia) del 2014 aprobado por la ley de decision 578.

* Acuerdo de doble tributacion de Espaiia del 2009 aprobado por la ley 1082
de 2006.

* Acuerdo de doble tributacion de Chile del 2010 aprobado por la ley 1261
de 2008.

* Acuerdo de doble tributacion de Suiza del 2012 aprobado por la ley 1344
de 2009.
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* Acuerdo de doble tributacion de Canada del 2013 aprobado por la ley 1459
de 2011

* Acuerdo de doble tributacion de México, Firmado el 29 de agosto de 2010
pendiente de aprobacion por parte del congreso de Colombia.

* Acuerdo de doble tributacion de Corea del sur, Firmado el 27 de Julio de
2010 pendiente de aprobacion por parte del congreso de Colombia

* Acuerdo de doble tributacion de México, Firmado el 29 de agosto de 2010
Pendiente de aprobacién por parte del Congreso de Colombia.

* Acuerdo de doble tributacion de Portugal Firmado, en tramite de aproba-
cion por parte del Congreso de Colombia de India, Firmado Pendiente de
aprobacion por parte del Congreso de Colombia

* Acuerdo de doble tributacion de Bélgica, pendiente negociacion.

* Acuerdo de doble tributacion de Republica checa, pendiente negociacion.
* Acuerdo de doble tributacion de Francia, pendiente negociacion.

* Acuerdo de doble tributacion de Estados Unidos, pendiente negociacion.
* Acuerdo de doble tributacion de Alemania, pendiente negociacion.

* Acuerdo de doble tributacion de Holanda, pendiente negociacion.

* Acuerdo de doble tributacion de Japon, pendiente negociacion.

* Acuerdo de doble tributacion de Bélgica, pendiente negociacion.

» Acuerdo de doble tributacion de Curazao, de 2013 Firmado Pendiente de
aprobacion por parte del Congreso de Colombia
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5. OPORTUNIDADES DE
INVERSION






5.1. Introduccion

Actualmente, Colombia es considerada un destino de inversion confiable y
una region de oportunidades para el desarrollo empresarial en diferentes sectores
de la economia. La calidad del entorno de inversion se ha mejorado por tres fac-
tores importantes, estabilidad econémica, facilidades para el crédito e inversion
y el mejoramiento de las relaciones comerciales con otros paises de la region y
el mundo.

Colombia es uno de los paises con mayor estabilidad econdmica en la region
(ProColombia 2016a). En los tltimos 5 afios, la economia colombiana ha crecido
un 4,8% y es uno de los paises latinoamericanos con mayor crecimiento econd-
mico, lo cual muestra su buen momento econémico a pesar de la bajada de los
precios del petrdleo y en algunos commodities. En aspectos crediticios y de inver-
sion Colombia es considerada como un socio confiable para los negocios. Segun
Moody’s la calificacion crediticia de Colombia Triple B. Asi mismo, el Doing
Business considera que Colombia es un destino amigable para hacer negocios, ya
que se encuentra en el décimo pais a nivel mundial y el primero en Latinoamérica
en proteger al inversionista, asi como, por los incentivos a la inversion y la esta-
bilidad para el inversionista (The World Bank 2015). Por otro lado, en cuanto a
sus relaciones comerciales, Colombia mantiene vigentes 10 acuerdo comerciales
y 3 acuerdos de alcance, lo cual le permite tener acceso a preferencial a mas de
45 paises y cerca de 1500 millones de consumidores en mercados como Estados
Unidos, la Unién Europea, Brasil, México, Chile o Peru y proximamente Costa
Rica y Corea del Sur. Con el fin de ser competitivo en estos nuevos mercados y
aumentar su participacion en ellos, Colombia ha hecho una apuesta por la compe-
titividad, lo cual se ve reflejado en las politicas que apuestan por la transformacion
productiva que genere valor agregado a la produccién y la prestacion de servicios
y el desarrollo de empleo cualificado. En ese sentido, el compromiso y los esfuer-
zos del gobierno con el desarrollo econdomico se ha enfocado en planes de accion
que ayuden al crecimiento continuo y la competitividad desde tres lineas princi-
pales La Paz, La Educacion y La Equidad. Es asi como para lograr las metas de
desarrollo y crecimiento, el gobierno ha disefiado el Programa de Transformacion
Productiva (PTP) (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016r), en el cual
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se destaca el fomento de la productividad y la competitividad de 20 sectores clave
de la economia que cuentan con un elevado potencial exportador e involucra tanto
al sector publico y como al sector privado en una coordinacion eficiente.

En el Programa de Transformacion Productiva (PTP) se han detectado 20
sectores claves con potencial exportador. Estos sectores se encuentran concen-
trados en tres macro sectores, Sector Agroindustrial, Sector de Manufacturas y
Sector Servicios. El primer y segundo sector se encuentra conformado por 6 sec-
tores clave cada uno y el tercer sector por 8 sectores claves (ver Tabla 5.1). A lo
largo de este apartado se describiran los aspectos mas relevantes de cada sector
haciendo una breve descripcion del sector, la oportunidad de inversion que se tie-
ne, las principales regiones en las cuales se pueden desarrollar estos proyectos y
en algunos sectores se mencionaran casos de éxito de inversiones hechas.

Tabla 5.1. Sectores claves para la inversion

Sector Agroindustrial Sector Manufacturas Sector Servicios
1 Sector Acuicultura 1  Sector Automotriz 1 Sector Fondos
de Capital Privado
2 Sector de la Palma, 2 Sector Cosméticos 2 Sector Infraestructura
Aceites, Grasas vegetales y Productos de Aseo Hotelera y Turistica

y Biocombustibles

3 Sector Cacao, 3 Sector Materiales 3 Sector Software
Chocolateria y Confiteria de Construccion y Servicios de TI

4 Sector Carnico 4 Sector Metalmecanica 4 Sector Tercerizacion de
Procesos de Negocio BPO

5 Sector Hortofruticola 5 Sector Sistema Moda 5 Sector Servicios
Compartidos

6 Sector Lacteo 6  Sector Empaques 6 Sector Biotecnologia

Plasticos

7 Sector Energético
(Electricidad)

8 Sector Energético (Bienes
y Servicios petroleros)

Fuente: Elaboracion propia basado en los datos de Pro Colombia, 2015
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5.2. Sector agroindustrial

El sector agroindustrial comprende una sub-serie de actividades de manufac-
turacion mediante las cuales se elaboran materias primas y productos intermedios
derivados del sector agricola, es decir, comprende la transformaciéon de produc-
tos procedentes de la agricultura, la actividad forestal y la pesca (FAO 1997).
De la produccion agricola una parte considerable se somete a un cierto grado de
transformacion entre la cosecha y la utilizacion final (FAO 1997). En ese senti-
do, la industria emplea las materias primas obtenidas de la agricultura, la pesca
y recursos forestales para su conservacion o en operaciones relacionadas con la
cosecha y transformacion para la produccion de nuevos bienes. En Colombia el
sector agroindustrial estd conformado por seis sectores, los cuales tienen un alto
potencial de inversion, estos sectores son: el sector de la acuicultura, sector de la
palma, aceites, grasas vegetales y biocombustibles, sector cacao, chocolateria y
confiteria, sector carnico, sector hortofruticola y sector lacteo. A continuacion, se
hara una descripcion de su oportunidad de inversion.

5.2.1. Sector de la acuicultura

Colombia tiene una ubicacion tropical, en la cual el clima y la temperatura de
las aguas tienen pocas variaciones, esto le permite contar con una alta producti-
vidad durante todo el afio. Colombia cuenta con 928.660 Km? de zona maritima,
1.600 Km de litoral en el mar caribe y 1300 Km en el Océano Pacifico. Por esta
ubicacion, Colombia esta libre de huracanes, tifones y otros fendmenos naturales
que si afectan la productividad notablemente en paises asiaticos y de Centroamé-
rica.

Oportunidades de inversion

En este sector las posibilidades de inversion se enfocan en tres lineas prin-
cipales: alianzas productivas, alianzas estratégicas e instalacion de plantas. El
primer eje busca realizar alianzas productivas para la reactivacion de cultivos e
infraestructura en desuso para la camaronicultura en los litorales Caribe y Paci-
fico, las cuales tienen evidencias de productividad y rentabilidad anteriormente.
Colombia cuenta con una gran ventaja sobre el mayor productor de camarones
(China) al tener ausencia de la enfermedad de la mancha blanca, lo cual le puede
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dar la oportunidad de convertir al pais en un jugador competitivo de talla mundial
(Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016a). El segundo eje busca esta-
blecer alianzas estratégicas con los piscicultores locales que requieran aumentar
su produccion y realizar inversiones para mejorar el rendimiento de los cultivos
piscicolas. El tercer eje busca instalar plantas de procesamiento con el objeto de
cubrir la demanda doméstica y generar excedentes que sean destinados para la
exportacion tanto en fresco como procesado. Con el fin de atraer la inversion,
las entidades territoriales estan generando planes que den beneficios e incentivos
tributarios (ProColombia 2016b). Las regiones con potencial para desarrollar pro-
yectos de inversion en estas actividades son: Zona caribe (Atlantico, Bolivar, La
Guajira y Sucre), Zona Centro (Boyaca, Huila, Tolima), Zona Pacifico (Narifio).
Los mercados potenciales para este sector son Estados Unidos, Japon, Espatia,
Francia y Bélgica mientras que Egipto, Taiwan, Rusia, México y Emiratos Arabes
se consolidan como mercados emergentes (Ministerio de Industria Comercio y
Turismo 2016a).

5.2.2. Sector de la palma, grasas vegetales, aceites y biocombustibles

Colombia es uno de los paises productores de biocombustible usando como
materia prima la palma aceite y cafia de azicar para la produccion de etanol y
biodiesel. Colombia es productor principal de palma de aceite en Latinoamérica y
el quinto a nivel mundial, esto se debe a que cuenta con 7,4 millones de hectareas
para el desarrollo de agro-carburantes (ProColombia 2016b). En Colombia este
no solamente se enfoca en la produccion de biocombustibles, también integra la
palma, aceite y grasas vegetales, los cuales estan encadenados en tres grandes
eslabones: El primero es la siembra de la palma africana, produccion de semillas
y extraccion del aceite crudo de palma; el segundo es la transformacion del aceite
crudo de palma para la industria de alimentos, panaderia, concentrados para ani-
males, cosméticos, entre otros; y el tercero es el biodiesel, utilizado cominmente
para la industria automotriz (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016h).

Oportunidades de inversion

Colombia estd en un proceso dindmico de expansion en el area de cultivo,
actualmente cuenta con 60 nticleos palmeros distribuidos en cuatro zonas del pais,
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cinco plantas de biodiesel y grandes aliados estratégicos (Ministerio de Industria
Comercio y Turismo 2016h). Las posibilidades de inversion del sector se enfocan
en cuatro ejes fundamentales: desarrollo de refinerias, alianzas productivas, alian-
zas estratégicas y desarrollo de proyectos Greenfield. El primer eje se enfoca en
la construccion de bio-refinerias, plantas transformadoras de biomasa y desarrollo
d complejos de transesterificacion que permitan transformar la palma de aceite en
biodiesel. El segundo eje se orienta en el desarrollo de alianzas productivas que
permitan mejorar el rendimiento de los cultivos. El tercer eje se dirige al desarro-
llo de alianzas estratégicas en la etapa de proceso de produccion para el inicio de
nuevos proyectos. El cuarto eje se centra en el fomento de proyectos de investi-
gacion (Greenfield) para el desarrollo de biocombustibles de segunda generacion
(ProColombia 2016b). Las regiones con potencial para desarrollar proyectos de
inversion en estas actividades son: Zona caribe (Bolivar, Cesar y Magdalena),
Zona Centro (Santander), Zona Pacifico (Valle del Cauca), Zona Orinoquia (Ca-
sanare y Meta). Como caso de éxito Mitsubishi Corporation en 2012 entro en la
produccion de alcohol carburante con la compra de BioOriente y BioEnergy. Los
mercados potenciales son China, India y la Unién Europea, quienes representan
el 56% de las importaciones mundiales (Ministerio de Industria Comercio y Tu-
rismo 2016h).

5.2.3. Sector cacao, chocolateria y confiteria

Colombia cuenta con 2 millones de hectareas aptas para el desarrollo de cul-
tivos de cacao. Colombia cuenta con una posicion geografica estratégica, en su
condicion de pais tropical, el territorio nacional se beneficia de luminosidad per-
manente y disponibilidad de recursos hidricos durante todo el afio (ProColombia
2016b). Dentro de su disponibilidad de terrenos para cultivos en cacao Colombia
tiene disponible 2 millones de hectarea aptas para el desarrollo de este. Este sector
estad conformado por dos eslabones: La produccion de cacao y la fabricacion de
productos intermedios, como licor de cacao, manteca de cacao, polvo de cacao
y productos finales de chocolates y confites (Ministerio de Industria Comercio y
Turismo 2016g). Asimismo, el gobierno nacional otorga una exencion al impues-
to de renta para cultivos de tardio rendimiento, el cual deja libre de impuesto de
renta liquida por un plazo de 10 afios.
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Oportunidades de inversion

Las posibilidades de inversion del sector se enfocan en tres lineas principa-
les: Mejora de la produccion de materias primas, alianzas productivas y alianzas
estratégicas. El primer eje se enfoca en el mejoramiento de la produccion de ma-
teria prima para abastecer el sector de la confiteria y chocolateria. El segundo
eje busca desarrollar alianzas productivas con los pequefios productores de cacao
para vincularlos en la cadena de valor en proyectos de medio y largo. El tercer
eje se orienta en el desarrollo de alianzas estratégicas con socios estratégicos para
la construccion de plantas que permitan mejorar la transformacion del cacao en
productos de valor agregado como la manteca de cacao y el licor de cacao (Pro-
Colombia 2016b). Las regiones con potencial para desarrollar proyectos de in-
version en estas actividades son: Zona caribe (Bolivar), Zona Centro (Antioquia,
Huila, Norte de Santander, Santander y Tolima), Zona Pacifico (Narifio), Zona
Orinoquia (Arauca, Casanare y Meta). Los principales mercados son Estados Uni-
dos, Alemania y Francia, pero Brasil, Rusia, India y China presentan alto creci-
miento en las demandas por sus economias emergentes que elevan el ingreso per
capita. Noruega, Irlanda, Suiza y Dinamarca, entre otros, son los mercados con
mayor potencial en el mundo y Uruguay, Argentina, México, Brasil y Chile son
los mercados con mayor potencial en la region (Ministerio de Industria Comercio
y Turismo 2016g).

5.2.4. Sector carnico

Colombia tiene la cuarta produccion mas grande de carne bovina en Latino-
américa con cerca de 23 millones de ejemplares bovinos. Desde 2009 la Autori-
dad Sanitaria Internacional OIE, entreg6 la certificacion que completa el mapa
de Colombia como un pais libre de fiebre aftosa con vacunacion. Asimismo, el
99% del ganado bovino en Colombia es 100% alimentado en pasturas y se estd
trabajando protocolos sanitarios para tener acceso en productos carnicos bovinos
en mercados como China, Japon, y Corea del Sur (ProColombia 2016b). Este sec-
tor esta compuesto de tres eslabones principalmente: el primero es la Produccion
Primaria, el cual se desarrolla en los predios o fincas; el segundo son Frigorifi-
cos, los cuales son plantas de beneficio que producen carne en canal, deshuesada
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y subproductos carnicos; y en tercer lugar la Industria Carnica, la cual fabrica
embutidos o derivados carnicos para comercializar y distribuir. Con el fin de pro-
mover las inversiones se destacan el desarrollo de zonas francas (multiusuario y
unipersonales) y el Plan Vallejo.

Oportunidades de inversion

Las posibilidades de inversion del sector se enfocan en el desarrollo de joint
ventures y proyectos greenfield. Estas iniciativas se orientan al establecimiento de
alianzas que permitan 1) el mejoramiento de la cadena de frio desde los frigorifi-
cos hasta las cadenas de distribucion y destinos finales, 2) La fabricacion de pro-
ductos derivados de la industria bovina. Por ejemplo: productos, abonos, cueros,
entre otros y 3) Produccion de carnes procesadas. Asimismo, se busca establecer
dentro de la cadena de suministros frigorificos cerca a los centro de produccion
para poder obtener acceso y altos estdndares de calidad en los mercados lati-
noamericanos (ProColombia 2016b). Las regiones con potencial para desarrollar
proyectos de inversion en estas actividades son: Zona caribe (Atlantico, Cordo-
ba y Sucre), Zona Centro (Antioquia, Caldas, Norte de Santander y Santander),
Zona Amazonica (Caquetd), Zona Orinoquia (Meta). Las tendencias mundiales
muestran que Brasil y China seran pronto los mas grandes demandantes de car-
ne bovina mientras que el consumo en Estados Unidos y la Union Europea se
mantendra estable (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016d). Caso de
éxito Pronaca, Ecuador: empresa carnica, llegd a Colombia en el 2005 con la linea
de productos (Mr. Cook) elaborados: apanados, marinados, pre-cocidos y pre-
condimentados. Adicionalmente, son el proveedor de la cadena de restaurantes de
comida rapida, McDonald’s (ProColombia 2016b).

5.2.5. Sector hortofruticola

El sector Hortofruticola es la actividad econdmica relacionada con la pro-
duccioén y la transformacion de frutas y hortalizas. Colombia es un pais tropical
con variedad de ecosistemas en donde se siembran mas de 95 tipos de frutales
y alrededor de 42 especies de hortalizas, entre los que se encuentran especies
nativas, asi como otras traidas de zonas ecuatoriales de otros continentes (Pro-
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Colombia 2016b). Colombia es el tercer productor de frutales de la region con
9,5 millones de toneladas de y el quinto productor de hortalizas de la region
con 1,83% millones de toneladas. El sector estd compuesto por cuatro eslabo-
nes basicos: Productores, transformadores, proveedores y comercializadores. El
Gobierno colombiano ha priorizado siete (7) productos que son: Aguacate Hass,
fresa, mango, pifia, y la papaya entre las frutas y el aji y la cebolla de bulbo entre
las hortalizas (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016j). Se destacan
las caracteristicas organolépticas, principalmente de color, sabor, aroma, mayor
contenido de sélidos solubles y grados Brix, hace que las frutas y hortalizas
colombianas, comparadas con otros paises del subtropico, sean de mejor calidad
(ProColombia 2016b).

Oportunidades de inversion

Dada la ubicacion geografica y las variadas condiciones de clima y suelo que
tiene Colombia, le permiten tener una produccion durante los 12 meses del afio,
lo que le facilita abastecer el mercado interno y proyectarse a nivel internacional
(Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016j). Las posibilidades de inver-
sion del sector se enfocan en 5 ejes, mejora de suelos, aumento de la produccion
en productos especificos, plantas de procesamiento, exportaciones y produccion
de alimentos organicos. El primer eje busca la creacion de areas nuevas de sem-
brado y mejora de las existes con el fin de mejorar los niveles de produccion. El
segundo eje se centra en el aumento de la produccion de productos como pla-
tano, banano, citricos, pifia, naranja, mango, papaya, aguacate, tomate, cebolla
cabezona, zanahoria, cebolla junca y repollo. El cuarto eje pretende promover el
montaje de plantas productoras de alimentos preservados, mermeladas, salsas y
otros productos derivados de frutas y vegetales. El quinto eje busca aprovechar
los tratados de libre comercio con Estados Unidos y la Unioén Europea a través de
la produccion de productos de valor agregado. Finalmente, se proyecta desarrollar
proyectos de productos orgéanicos y sostenibles siguiendo las nuevas tendencias
internacionales de alimentacion (ProColombia 2016b). Las regiones con poten-
cial para desarrollar proyectos de inversion en estas actividades son: Zona caribe
(Atlantico, Bolivar, Cérdoba y Sucre), Zona Centro (Antioquia, Boyaca, Caldas,
Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindio, Santander y Tolima), Zona
Pacifica (valle del Cauca), Zona Orinoquia (Casanare, Meta). Caso de éxito la em-
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presa chile Olmué construyé una planta de procesamiento de frutas en el Valle del
Cauca, la cual entré en funcionamiento a finales de 2012 (ProColombia 2016b).
Los mercados potenciales para Colombia son: Costa Rica en pifia; Espafia, China
y México en aji; Perd y México en aguacate Hass; Espafia y México en fresa;
Brasil y México en papaya; Perti y México en cebolla en bulbo; y Brasil y México
en mango (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016;).

5.2.6. Sector lacteo

Colombia es el cuarto productor de leche en América Latina, con un volumen
aproximado de 6.717 millones de litros anuales en 2014, superado soélo por Brasil,
México y Argentina (ProColombia 2016b). En Colombia, el sector Lacteo estd
compuesto por una cadena de tres eslabones: Los productores primarios, quie-
nes son los encargados del acopio de leche cruda; los procesadores, quienes son
los comercializadores de productos lacteos y el consumidor final. Dentro de esta
cadena los proveedores de insumos y servicios son transversales que impactan
toda la cadena (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016k). Igualmente,
dentro del sector, existe un potencial de socios estratégicos, compaifiias enfocadas
en la produccion, transformacion y comercializacion de productos lacteos con
conocimiento en patrones de consumo y distribucion nacional. Adicionalmente,
Colombia ofrece varios incentivos que pueden beneficiar a la transformacion de
productos lacteos en Colombia: 1) Régimen de Zona Franca, que incluye un ré-
gimen especial para los productos lacteos, 2) los incentivos de formalizacion de
negocios, 3) los incentivos de creacion de empleo (ProColombia 2016b).

Oportunidades de inversion

Para Colombia se abren oportunidades gracias a las caracteristicas geografi-
cas, su luminosidad anual (sol todo el afio), disponibilidad de pasturas y vocaciéon
agroindustrial que tiene el pais. Esto se hace evidente en el crecimiento de la pro-
duccién anual de leche, sustentado por politicas en mejoramiento genético, adop-
cion de avances tecnologicos, programas de nutricion y alimentacion (Ministerio
de Industria Comercio y Turismo 2016k). Las posibilidades de inversion del sec-
tor se enfocan en tres ejes principales: joint ventures, negocios certificados, y pro-
ductos lacteos. El primer eje busca fomentar la inversion en plantas industriales
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que hagan desarrollo tecnologico e innovacion en procesos y productos lacteos. El
segundo eje se enfoca en la produccion de productos organicos y amigables con el
ambiente. El tercer eje se centra en la produccion de alimentos procesados como:
yogures, quesos y productos lacteos que obtengan admisibilidad sanitaria con el
fin de acceder a mercados internacionales (ProColombia 2016b). La produccion
lactea, e s una actividad representativa para muchas regiones en Colombia en
especial Zona centro (Boyacd, Cundinamarca, Antioquia), Zona Caribe (Cesar,
Atlantico y Sucre), Zona Amazoénica (Caquetd) y Zona Pacifica (Narifio). Se des-
tacan como casos de €xito a las siguientes empresas: Nestl¢, Suiza: La multina-
cional suiza esta llevando a cabo un importante plan de inversiones de mas de 20
millones de dolares en sus plantas en Colombia. Danone, Francia: La compaiia
francesa Danone entrd al mercado colombiano en una alianza con Alqueria en el
afio 3007, abriendo una planta de produccién en Cajica, Cundinamarca. Grupo
Gloria, Perti: La compaiiia peruana, Grupo Gloria adquirié 100% de la compaiiia
colombiana Algarra en el 2004. Parmalat, Italia: La compaiiia lleg6 a Colombia
en 1995 con el lanzamiento de sus primer producto: Leche Pasteurizada Parmalat
(ProColombia 2016Db).

5.3. Sector manufacturas

El sector manufacturas comprende las actividades industriales que transfor-
macion las materias primas en bienes de manera continuada y a gran escala. En
Colombia el sector de manufacturas ha identificado seis sectores, los cuales tienen
un alto potencial de inversion, estos sectores son: el sector automotriz, sector
cosméticos y productos de aseo, sector materiales de construccion, sector metal-
mecanico, sector sistema moda y sector empaques plasticos. A continuacion, se
har4 una descripcion de su oportunidad de inversion.

5.3.1. Sector automotriz
Colombia es un mercado apropiado para desarrollar una plataforma de fabri-

cacion y ensamble de vehiculos, camiones, buses y autopartes destinados a abas-
tecer el mercado nacional y regional (Procolombia 2016). La industria de autopar-
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tes y vehiculos en Colombia esta conformada por la produccion de autopartes y el
ensamble de vehiculos y motocicletas destinadas a abastecer el mercado nacional
y regional (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016b). Colombia es el
cuarto productor de vehiculos en América Latina con mas de 130 mil unidades por
afio. Con la apertura de la planta de estampado de General Motors, Colombia se
convirtid en productor y no exclusivamente ensamblador. Asimismo, Colombia es
el segundo productor de motos en la region después de Brasil. Actualmente, exis-
ten en el pais 8 ensambladoras de vehiculos y 7 ensambladoras de motocicletas.
Las exportaciones de vehiculos se han quintuplicado desde 2009, sus principales
destinos de las exportaciones de vehiculos son: México, Ecuador, Peru y Chile.
Asimismo, los vehiculos utilitarios y comerciales de carga y pasajeros son seg-
mentos con potencial de crecimiento para operaciones de ensamble. Otro aspecto
a destacar es el sector de autopartes el cual duplicod su produccion en los tltimos
diez afios registrando una tasa promedio de crecimiento anual de 10%. Finalmen-
te, se pronostica que factores como el mayor acceso de la poblacion al sistema
financiero, el crecimiento de la clase media y el aumento en el ingreso disponible,
seran determinantes del crecimiento de la venta de vehiculos, tanto nacionales
como importados (Procolombia 2016).

Oportunidades de inversion

Las oportunidades en el sector automotriz en Colombia se centran en dos
estrategias, el montaje de plantas de ensamblaje y la instalacion de plantas para la
produccién de autopartes. La primera estrategia busca aumentar la produccion de
vehiculos para atender el mercado local y exportar a la region. Los segmentos con
mayor potencial son los vehiculos utilitarios, vehiculos de carga (pesada, media
y liviana), transporte publico para abastecer los sistemas integrados de transpor-
te (Procolombia 2016). La segunda estrategia busca aumentar la producciéon de
autopartes. Colombia se ha especializado en la produccion de un conjunto de au-
topartes, que le permiten responder a las necesidades de las ensambladoras y del
mercado de reposicion, lo que lo hace ser un proveedor importante de autopartes
en Latinoamérica. Los principales destinos de las exportaciones de las autopartes
colombianas son Ecuador con aproximadamente el 27,7% del total, seguido de
Peru, Chile, Argentina y Panama (Procolombia 2016). Las regiones con poten-
cial para desarrollar proyectos de inversion en estas actividades son: Zona caribe
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(Atlantico), Zona Centro (Antioquia, Cundinamarca y Risaralda) y Zona Pacifica
(Valle del Cauca). Las empresas que actualmente operan en el sector automotriz
son: Renault — Sofasa, General Motors — Colmotores, Johnson Controls, Hino,
Toyota, Foton, Hero MotoCorp y SUZUKI.

5.3.2. Sector cosmético y productos de aseo

Colombia es el quinto mercado de cosméticos y articulos de aseo en Latino-
américa. El sector cosméticos y productos de aseo en Colombia estd conformado
por tres subsectores: cosméticos (maquillaje, articulos de aseo personal, color y
tratamiento capilar); articulos de aseo del hogar (detergentes, jabon de lavar y
demas productos de aseo del hogar); y absorbentes (productos de higiene personal
como pafiales, toallas higiénicas y tampones) (Ministerio de Industria Comercio
y Turismo 2016¢). Es de destacar que la fuerza laboral femenina es la mas im-
portante dentro del sector, la cual representa 54% del total del sector. Asimismo,
el sector cuenta con mano de obra cualificada disponible entre profesionales y
técnicos (Procolombia 2016).

5.3.2.1. Oportunidades de inversion

Las oportunidades del sector se enfocan en tres estrategias: la construccion
de nuevos centros de produccidn, el establecimiento de centros de investigacion
y centros de logistica. La construccion de nuevos centros de produccion busca
que Colombia permanezca dentro de los 5 paises con mayor participacion en el
mercado regional. El establecimiento de los centros de investigacion pretende el
desarrollo de ingredientes naturales aprovechando, por un lado, los incentivos
tributarios dispuestos por el Gobierno Nacional para proyectos I+D-i, y, por otro
lado, la diversidad biologica y floristica de Colombia. Finalmente, el estableci-
miento de los centros de logistica tiene como fin abastecer al creciente mercado
latinoamericano de cosméticos y articulos de aseo (Procolombia 2016). Las re-
giones con potencial para desarrollar proyectos de inversion en estas actividades
son: Zona Centro (Antioquia y Cundinamarca) y Zona Pacifica (Valle del Cauca).
Las empresas que se han establecido y han sido caso de éxito son Kimberly Clark,
Estados Unidos, Yanbal, Pert, Procter & Gamble, Estados Unidos, Unilever, Rei-
no Unido y Belcorp, Pert.
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5.3.3. Sector material de construccion

El crecimiento sostenido del sector de construccion en Colombia, tanto en
obras civiles como edificaciones representa una oportunidad para los proveedores
de materiales en el pais. El sector lleva a cabo la construccion de edificaciones y
la construccion de obras civiles que incluyen diversos programas de vivienda, la
construccion de vias y la modernizacion de puertos y aeropuertos. El sector se ca-
racteriza por la produccion de materiales de construccion de los cuales se destacan
el cemento por su mayor crecimiento, seguida de la produccién de minerales no me-
talicos y articulos de hormigén, cemento y yeso. Igualmente, el sector hace expor-
taciones de estos materiales, en el que se destacan principalmente las exportaciones
de puertas y ventanas de aluminio y productos cerdmicos y de porcelana, donde sus
principales mercados son Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, los cuales concen-
tran el 58% de las exportaciones de materiales de construccion (Procolombia 2016).

Oportunidades de inversion

La principal oportunidad en el sector esta en el montaje de plantas de produc-
cion de cemento, productos ceramicos y prefabricados para abastecer el mercado
local y de exportacion (Procolombia 2016). Las regiones en las que estas oportu-
nidades se pueden llevar a cabo son Zona Caribe (Atlantico), Zona Centro (Bo-
yacd, Bogotd y Cundinamarca) y Zona Pacifico (Valle del Cauca). Las empresas
que se han establecido y han sido caso de éxito son Saint Gobain (Francia) con
la planta de produccién de vidrio flotado, Mexichem (México) con la ampliacion
de la planta de produccion de tuberias agricolas, accesorios, alcantarillado, tan-
ques de almacenamiento de agua y tuberias de hasta 3 metros de didmetro, Ce-
mex (México) con la construccion planta de produccion de cemento en Bolivar la
cual contara con una capacidad de 450.000 toneladas. Esta operacion abastecera
los proyectos de infraestructura del Caribe. La planta contard con tecnologia de
punta en el proceso de molienda para ejercer control ambiental y mantener altos
estandares de calidad, Ceramica San Lorenzo (Pert) con la construccion de la
planta de produccion de ceramicos y revestimientos para abastecer mercado inter-
no mediante tecnologia de punta y nuevos disefios de productos y Tigre (Brasil)
con la construccion de la planta de produccion para la fabricacion de productos
de PVC, principalmente tuberias y accesorios para abastecer el mercado interno
(Procolombia 2016).
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5.3.4. Sector metalmecanica

El sector metalmecanico va desde la transformacion del acero en bienes in-
termedios hasta el desarrollo de sofisticada maquinaria y bienes de capital, pero
se ha priorizado la transformacion productiva de los subsectores de tuberia meta-
lica, estructura y galvanizado, materiales eléctricos, materiales para construccion,
bienes de capital y maquinas-herramientas (Ministerio de Industria Comercio y
Turismo 20161). La industria metalmecanica ha contribuido al desarrollo y con-
solidacion de otros sectores de la economia, como la construccion, la industria
automotriz, la fabricacion de electrodomésticos y maquinaria, entre otros sectores
que demandan insumos de acero y hierro (Procolombia 2016).

Oportunidades de Inversion:

La principal oportunidad de inversion esté en la produccion de materiales de
construccion en tres ejes estratégicos. El primero eje es la instalacion de plantas
para la produccion de aceros planos calientes, de aceros largos y barras sin alear.
Esta demanda se encuentra impulsada por el desarrollo del sector de la construc-
cion y la mayor adquisicion de automoviles electrodomésticos y viviendas. El
segundo eje es el aumento de la produccion de tubos sin costura para el sector
petrolero. Esta demanda se debe al aumento de la extraccion de petrdleo la cual
supera el millon de barriles, asi como, la demanda constante de productos de me-
talmecanica para la perforacion y extraccion de gas. El tercer eje es el estableci-
miento de alianzas estratégicas con empresas colombianas con necesidades de en
tecnologias y recursos puntuales para crecer (Procolombia 2016). Las regiones en
las que estas oportunidades se pueden llevar a cabo son Zona Caribe (Atlantico),
Zona Centro (Antioquia, Bogotd, Cundinamarca y Triangulo del café¢) y Zona
Pacifico (Valle del Cauca).

5.3.5. Sector sistema moda
El sector de textiles y confecciones, disefio y moda tiene una tradicion de mas

de 100 afios en el pais. Este ha experimentado grandes cambios en innovacion y
tecnologia, lo que lo ha convertido en un sector dindmico, creciente e intensivo
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en mano de obra (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016n). El sector
cuenta con un tejido empresarial con cerca de 450 fabricantes de textiles y 10.000
unidades productivas de confecciones y cuenta con entidades de apoyo para el
sector como el Cluster Textil y Confeccion, la Camara sectorial de la ANDI, Inex-
moda, ProColombia, PTP, Sena, entre otros (Procolombia 2016). Asimismo, es
de destacar dentro de este sector, el trabajo en cuero, calzado y marroquineria,
el cual ha venido creciendo en forma sostenida durante la tltima década y esta
conformado por cerca de 30 mil empresas formales de insumos, transformacion
y comercializacion, siendo intensivo en mano de obra (Ministerio de Industria
Comercio y Turismo 2016f).

Oportunidades de inversion

Las principales oportunidades de inversion en el sector moda se centran en
dos ejes principales: el establecimiento de nuevas unidades de produccion y cen-
tros de logistica para su distribucion internacional. La primera accioén busca au-
mentar la produccidn para abastecer el mercado interno y sustituir las importacio-
nes textiles. La segunda accidon busca aprovechen la ubicacion estratégica del pais
y los 13 acuerdos comerciales con los que cuenta el (Procolombia 2016). Las re-
giones con potencial para desarrollar proyectos de inversion en estas actividades
son: Zona Centro (Antioquia y Risaralda). Las empresas que se han establecido y
han sido caso de éxito son: Kaltex (México) quien compro parte de las acciones
de la colombiana Coltejer, Coats (Reino Unido) que llego hace mas de cincuenta
afios, la cual opera en Colombia bajo Coats Cadena, Polymer Group (Estados
Unidos) que tiene una planta de produccion en la Zona Franca del Pacifico, en
Cali, Valle del Cauca y Park Dale Mils (Estados Unidos) que opera en Colombia
con la empresa colombiana de Hilados con una planta de produccion ubicada en
la Zona Franca de Rionegro en Antioquia (Procolombia 2016).

5.3.6. Sector empaques plasticos
En Colombia la produccion de plastico excede el millon de toneladas anua-

les, y tiene una perspectiva positiva para los proximos afios, debido al crecimiento
y expansion de las industrias demandantes de materiales plésticos como envases y
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empaques, en los sectores de construccion, agricultura e institucional (Procolom-
bia 2016). El pais ha logrado acceso preferencial a las Américas— con un arancel
del 0% - en las principales partidas arancelarias de empaques plésticos a paises
como Estados Unidos, Brasil, México, Pert, Ecuador y Chile. Ademas, por la
ubicacion geografica estratégica que tiene el pais, compaiiias de diversos sectores
se benefician con la reduccion de costos y tiempo para acceder al mercado latino-
americano (Procolombia 2016).

Oportunidades de inversion

Las oportunidades de inversion se centran en el montaje de plantas para aten-
der tres sectores especificos de la economia. La primera se dirige al montaje de
plantas de empaques plésticos para atender la industria de bebidas y alimentos
procesados. Esta demanda se debe a que en Colombia hay mas de 100 compaiiias
que se dedican a la produccion de alimentos y bebidas. La segunda se dirige al
montaje de plantas de empaques plasticos para atender la industria de cosméticos
y aseo. Finalmente, la tercera se dirige al montaje de plantas de empaques plasti-
cos para atender las necesidades de América Latina y el Caribe y aprovechar las
ventajas de Colombia como plataforma exportadoras hacia la regioén (Procolom-
bia 2016). Las regiones con potencial para desarrollar proyectos de inversion en
estas actividades son: Zona Caribe (Atlantico), Zona Centro (Antioquia y Cundi-
namarca) y Zona Pacifica (Valle del Cauca). Las empresas que se han establecido
y han sido caso de éxito son: Kimberly Clark (Estados Unidos), Yanbal (Perti),
Procter & Gamble (Estados Unidos), Unilever (Reino Unido) y Belcorp (Pert)

5.4. Sector servicios

El sector servicios se dedica a actividades que no implican produccién de
bienes materiales o de transformacion sino a la satisfaccion de diferentes necesi-
dades de las personas. En Colombia El sector de servicios ha identificado ocho
sectores, los cuales tienen un alto potencial de inversion, estos sectores son: el
sector fondos de capital privado, sector infraestructura hotelera y turistica, sector
software y servicios TI, sector tercerizacion de procesos de negocio BPO, sector
servicios compartidos, sector biotecnologia, sector de energia: energia eléctrica y
sector de energia: bienes y servicios petroleros. A continuacion, se hara una des-
cripcion de su oportunidad de inversion.
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5.4.1. Sector fondos de capital privado

Colombia cuenta con una economia diversificada, con estabilidad macroeco-
ndmica, perspectivas de crecimiento favorables a largo plazo, una sélida base
empresarial apoyada en su recurso humano calificado y una clase media creciente
con acceso a servicios financieros. Estos aspectos hacen que el pais sea un destino
muy atractivo para los fondos de capital privado que estan en busqueda de nuevas
oportunidades de inversion (ProColombia 2016c¢). Existe apoyo gubernamental
con el programa Bancoldex Capital creado para impulsar el sector de fondos de
capital privado en el pais y con la Asociacion Colombiana de Fondos de Capital
(Colcapital), la cual fue creada por Bancdldex y el Fondo Multilateral de Inver-
siones FOMIN del Banco Interamericano de Desarrollo, para fortalecer y promo-
ver el desarrollo de esta industria (ProColombia 2016¢). Una de las fortalezas de
Colombia es su atractivo marco regulatorio para la formacion y administracion de
fondos de capital privado. Asimismo, existe una excelente oportunidad de obtener
recursos de capital local de inversionistas institucionales como fondos de pen-
siones y empresas aseguradoras, las cuales han tenido un excelente rendimiento
durante los ultimos afios. El Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), con-
formado por las bolsas de valores de Colombia, Chile y Peru, se convierte en una
estrategia atractiva para los fondos de capital privado, ofreciendo alternativas de
diversificacion y acceso a nuevos mercados (ProColombia 2016c¢).

Oportunidades de inversion

Las oportunidades de inversion se centran en la creacion de fondos de in-
version. Una de las oportunidades es la creacion de fondos de capital privado
en Colombia (ProColombia 2016c¢). Esta oportunidad es posible por el marco
regulatorio existente, aumento en el indice de bancarizacion y la proteccion al
inversionista. Una segunda oportunidad es la inversion con fondos de capital pri-
vado creados en Colombia y disponibilidad de capital local (ProColombia 2016c¢).
Esta oportunidad es posible por el cambio de regulacion, personal cualificado en
la gestion de los fondos y el capital disponible es una alternativa de financiamien-
to importante para el tejido empresarial colombiano. Finalmente, se tienen las
oportunidades multisectoriales de inversion. Estas oportunidades son posibles ya
que Colombia tiene una economia diversificada con posibilidades de inversion en
sectores como servicios, industria, mineria, comercio y construccion. Asimismo,
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existen oportunidades en medianas y pequefias empresas que se encuentran en
etapa de consolidacion o expansion. Las inversiones con mayor potencial para
los fondos de inversion estan en los sectores salud, Software y TI, infraestructura
hotelera y turistica, agricultura, energia, infraestructura vial y proyectos de inno-
vacion (ProColombia 2016¢). Las regiones con potencial para desarrollar proyec-
tos de inversion en estas actividades son: Zona Caribe (Atlantico), Zona Centro
(Antioquia, Bogota, Caldas, Cundinamarca, Santander, Quindio y Risaralda) y
Zona Pacifica (Valle del Cauca). Las empresas que se han establecido y han sido
caso de éxito son: Brookfield Asset Management Inc. es una compafiia dedicada
a la gestion profesional de activos reales y fondos de inversion de capital privado,
enfocada principalmente en los sectores de infraestructura, energia y bienes rai-
ces, Ashmore Management Company Colombia S.A.S. (Ashmore Colombia) es
una empresa especializada en el manejo de fondos de capital privado, enfocado en
realizar inversiones en proyectos de infraestructura. Brilla Group es un fondo de
capital privado enfocado en la categoria de activos hoteleros de lujo frente al mar.
Linzor Capital Partners es una administradora de activos de inversiéon enfocada
en Latinoamérica. Advent International se centra en adquisiciones internaciona-
les, oportunidades de reposicionamiento estratégico y compras de empresas en
expansion internacional (ProColombia 2016c¢).

5.4.2. Sector infraestructura hotelera y turistica

El turismo en Colombia es un sector dinamico y de alto crecimiento. Para el
afio 2014 los viajeros no residentes en Colombia llegaron a los 1,9 millones. Esta
dindmica del sector se debe a diversos factores econdomicos y del entorno. Los
factores economicos mas relevantes son el crecimiento de la economia Colombia,
demanda y oferta hotelera en crecimiento, los incentivos econémicos en hoteleria
lo que ha aumentado la inversion extranjera en el desarrollo del sector. Por otro
lado, los factores del entorno se tienen la ubicacion estratégica del pais, diversidad
de destinos turisticos con climas variados y la biodiversidad del pais (ProColom-
bia 2016¢). Asimismo, se destaca la reduccion del conflicto armado y los nuevos
aires de paz hacen que la sensacion de seguridad sea percibida por el turista y se
motive a conocer el pais.

172



Oportunidades de inversion

En Colombia las oportunidades de inversion en el turismo se pueden clasifi-
car en tres grandes grupos: Turismo Salud, Turismo de Naturaleza y Turismo de
Bienestar. Las oportunidades de inversion se enfocan en el desarrollo de la in-
fraestructura turistica y fortalecimiento del capital humano para ofrecer una oferta
integral al turista en estos tres segmentos.

El sector Turismo de Salud en Colombia comprende el conjunto de entidades
que estan promocionando y garantizando una alta calidad para atender a los pa-
cientes nacionales e internacionales. Se trata de un entramado de entidades (14)
en un sistema de competitividad que consolidan al sector desde la oferta (con cli-
nicas y hospitales) de alta calidad y una oferta institucional robusta que garantiza
acceso al crédito, acceso a las acreditaciones internacionales, altos estandares,
entre otros (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016q). Este se enfoca
basicamente en la medicina curativa y estética, ya que cuenta con tarifas compe-
titivas en relacion a calidad precio respecto a otros paises como Estados Unidos
y Brasil. Los desarrollos tecnoldgicos y los altos niveles de profesionalizacion
del capital humano del sector permiten que Colombia sea pionero en especializa-
ciones de alta complejidad como: cardiovascular, bariatrica, ortopedia y estética
odontoldgica (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016q).

El sector de Turismo de Naturaleza en Colombia tiene un gran potencial y
atractivo por su biodiversidad y su amplia riqueza natural. En el pais este sector
se divide en tres tipos productos: Ecoturismo (avistamiento de aves y de ballenas,
y playas pristinas); Turismo Rural: (Paisaje Cultural Cafetero, haciendas de bien-
estar y de actividades tradicionales); y Turismo de Aventura (buceo, rafting, rapel,
torrentismo, trekking, parapente, kitesurf'y windsurf, entre otras actividades) (Mi-
nisterio de Industria Comercio y Turismo 2016p). Dentro de este sector también
se incluye el turismo de sol y playa.

El sector de Turismo de Bienestar se enfoca en tres lineas con tratamientos

alternativos y terapéuticos como la talasoterapia, el termalismo y el desarrollo
de spa o centros de bienestar, que brindan multiples beneficios para el cuerpo
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humano. Colombia tiene la gran oportunidad de atraer turistas nacionales e inter-
nacionales debido al aumento de enfermedades como el estrés, insomnio, dolor de
espalda, obesidad pero también al creciente interés por estilos de vida saludables
(Ministerio de Industria Comercio y Turismo 20160). El pais cuenta con ventajas
comparativas como son el tener dos océanos, gran riqueza de aguas continentales,
310 fuentes termales, 30 de ellas con alto potencial para convertirse en centros de
bienestar, costos competitivos, bellos y exoticos paisajes, y la amabilidad de los
habitantes (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 20160).

Las regiones con potencial para desarrollar proyectos de inversion en estas
actividades son: Zona Caribe (Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, San Andrés
y Providencia y La Guajira), Zona Centro (Medellin, Bogota, Caldas, Santander,
Quindio y Risaralda), Zona Amazénica (Amazonas) y Zona Pacifica (Cali y Cho-
c6). Las empresas que se han establecido y han sido caso de éxito son: Hilton Ho-
tels Corporation con la construccion de un hotel en Cartagena. InterContinental
Hotels Group THG inauguré su nuevo hotel Holiday Inn ubicado en la ciudad de
Bucaramanga. Marriott International inaugurd su tercer hotel en Colombia ubi-
cado en la ciudad de Cali. Asimismo, se espera la construccion de cinco hoteles
mas en el pais. Accor anunci6 la apertura de su primer Novotel en la ciudad de
Barranquilla y se espera que la compaiiia contintie la expansion en otras capitales
del pais como Bogotd y Medellin. Hyatt construyo un hotel en la ciudad e Bogota.
NN Hotels construyo el hotel NH 93 situado en la prestigiosa zona del parque de
la 93 de Bogota. Pestana construyo el hotel Pestana Bogota 100. Sonesta cuenta
con hoteles en cinco ciudades del pais: Bogota, Cartagena, Barranquilla, Valledu-
par y Villavicencio. Starwood anunci6 la apertura de un nuevo establecimiento en
la ciudad de Bogota bajo la marca Four Points. Radisson cuenta con dos hoteles
una en la ciudad de Cali y otro en la ciudad de Cartagena (ProColombia 2016c).

5.4.3. Sector software y servicios de TI
El sector de Software y TI estd comprendido por segmentos como el desa-

rrollo de aplicaciones web y moviles, desarrollo de software a la medida, com-
putacion en la nube, integracion de sistemas, e-learning y comercio electronico
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(Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016m). Colombia es un mercado
en crecimiento en el sector TI. Con los programas Gobierno en Linea, Fortaleci-
miento de la Industria TT (FITI) y Vive Digital, a través del Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion, el gobierno colombiano trabaja por una mayor cobertura
en el uso redes y aprovechamiento de las mismas. Estos programas abren un am-
plio espectro de oportunidades para las industrias de software y servicios TI en el
pais por la masificacion y acceso de la tecnologia, un crecimiento en la demanda
de la industria y los habitantes de estos bienes y servicios (ProColombia 2016¢).

Oportunidades de Inversion

De acuerdo con (ProColombia 2016¢; Ministerio de Industria Comercio y
Turismo 2016m) las oportunidades de negocio en este sector se enfocan en solu-
ciones sobre internet, aplicaciones méviles, nuevas formas de pago, analitycs y
Apps empresariales y se dirigen en seis lineas principales:

a) Gobierno en linea: El gobierno nacional estd comprometido en facilitar
el acceso a las herramientas gubernamentales a través de 3 lineas: Salud:
Es obligatorio evolucionar a la historia médica digital, donde pacientes y
médicos puedan acceder a examenes médicos y conceptos clinicos dentro
del sistema subsidiado y contributivo. Justicia: Sera necesaria la migra-
cion de archivos legales fisicos a digitales, que ayudara a tener procesos
mas eficientes en las cortes. Cultura: Con el fin de proteger el material
cultural del pais, es necesaria la digitalizacion de sonidos tradicionales,
pinturas y tradicion oral.

b) Servicios de internet y aplicaciones moviles serdan de vital importancia
para el sector financiero: El sector financiero esta buscando expandir sus
servicios a lo largo del pais, y las aplicaciones y servicios moviles son
la herramienta ideal gracias al amplio uso de internet moévil y teléfonos
inteligentes.

¢) Administracion de la informacion para la agroindustria: Los grandes y
pequetios productores necesitan administracion de la informacion y soft-
ware para reducir costos, control de plagas y mejorar su produccion.
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d) Manejo de la cadena de valor: Con el fin de ayudar grandes y pequefias
empresas manufactureras, es importante proveer servicios que apoyen de
manera eficiente, el acceso a otros mercados y ser parte de las cadenas
globales de valor.

e) Infraestructura apoyada en movilidad: El gobierno colombiano esta con-
vencido a desarrollar infraestructura aérea, vial, portuaria y ferroviaria.
Los servicios de software y de comunicacion serdn de gran ayuda para
mejorar la eficiencia, reducir tiempos y costos.

f) Telemedicina: Gracias a la creciente conectividad del pais y al mayor uso
de smartphones y equipos moviles, la telemedicina ahora esta disponible
para los colombianos. Por tal razon, grandes y pequefias instituciones
médicas estan buscando productos y servicios tecnologicos que permitan
cuidar de sus pacientes de manera remota.

Las regiones con potencial para desarrollar proyectos de inversion en estas
actividades son: Zona Caribe (Atlantico), Zona Centro (Antioquia, Bogota, Cal-
das, Quindio y Risaralda), y Zona Pacifica (Valle del Cauca). Las empresas que
se han establecido y han sido caso de éxito son: BT (Reino Unido): Nuevo data
center para abordar la creciente necesidad de servicios cloud en América Latina.
Globant (Argentina): Desarrollo de dos proyectos enfocados en la prestacion de
servicios de software y servicios T1. Facebook (Estados Unidos): Primera oficina
que permitira atender directamente a las empresas interesadas en usar su platafor-
ma como medio de publicidad (ProColombia 2016c¢).

5.4.4. Sector tercerizacion de procesos de negocio BPO

Los Servicios Tercerizados en Colombia estan definidos como la delegacion
de procesos negocio para una gran variedad de industrias y se compone de los
siguientes subsectores: Business Process Outsourcing (BPO): contact center, back
office, administracion, etc.; Information Technology Outsourcing (ITO): servicios
en la nube, data center, software como servicio, entre otros; y Knowledge Pro-
cess Outsourcing (KPO): telemedicina, investigacion de mercados, ingenieria, y
servicios de educacion remota, entre otros (Ministerio de Industria Comercio y
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Turismo 2016c). El Gobierno Nacional, a través del Programa de Transformacion
Productiva, ha disefiado un plan de fortalecimiento de la industria con un énfa-
sis en actividades de alto valor agregado por medio de la formaciéon de capital
humano, realizacién de macro ruedas de negocios y contratacion de estudios de
caracterizacion del sector para orientar la mejor estrategia (ProColombia 2016¢).

Oportunidades de inversion

Las oportunidades de inversion en este sector se enfocan en tres lineas princi-
pales. La primera es en el sector financiero para el procesamiento de informacion,
finanzas y contabilidad y servicios al cliente. La segunda se ubica en las empresas
multilatinas de los sectores energético, bancario, agroindustria, seguros, tecno-
logia, entre otros para la tercerizacion de sus operaciones de procesamiento de
informacion, nomina, logistica y servicios al consumidor. La tercera son los servi-
cios de telemedicina para la atencion de los pacientes de manera remota desde las
instituciones médicas tanto grandes como pequenas (ProColombia 2016c¢). Las
regiones con potencial para desarrollar proyectos de inversion en estas activida-
des son: Zona Caribe (Barranquilla, Bolivar, Cartagena y Cérdoba), Zona Centro
(Bogota, Boyacd, Caldas, Medellin, Quindio, Risaralda, Santander y Norte de
Santander), y Zona Pacifica (Buenaventura, Quibdé y Valle del Cauca). Las em-
presas que se han establecido y han sido caso de éxito son: Accedo (Nicaragua):
Operacion bilingiie instalada en Pereira. Genpact (India): Montaje de un “Deli-
very Center” de procesos tercerizados de valor agregado, enfocado en Finanzas
y Contabilidad. AIG (Estados Unidos): Montaje de un Centro de Servicios Com-
partidos de Chartis-AlG para atender los procesos de reclamacion y consolidacion
de sus polizas en Latam. Teleperformance (Francia): compaiiia especializada en el
sector de Contact Center y BPO, Teleperfomance, inaugurd su nuevo campus en
Medellin, atendiendo los mercados de Estados Unidos y Espatia.

5.4.5. Sector servicios compartidos
Los servicios compartidos permiten generar una mayor eficiencia en la ges-
tion empresarial, especialmente para las multinacionales que tiene operaciones en

Latinoamérica. Los beneficios que ofrece esta clase de servicios se evidencia en la
reduccion de costos a través de la especializacion de un solo equipo administrati-
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vo, la centralizacion de esfuerzos en actividades del core de la empresa mediante
la liberacion de cargas operativa, la estandarizacion y simplificacion de procesos
administrativos y el control y centralizacion de informacion de la empresa a nivel
regional (ProColombia 2016¢).

Oportunidades de inversion

Las oportunidades de inversion se enfocan en procesos basicos de back offi-
ce, tales como: finanzas, contabilidad, servicio al cliente, recursos humanos, tec-
nologias de la informacion y compras. Asimismo, se presentan oportunidades en
operaciones de valor agregado como le analisis de datos, estrategia y prospeccion
y proyectos (ProColombia 2016¢). Las regiones con potencial para desarrollar
proyectos de inversion en estas actividades son: Zona Caribe (Atlantico), Zona
Centro (Antioquia, Bogotd y Santander), y Zona Pacifica (Valle del Cauca). Las
empresas que se han establecido y han sido caso de éxito son: Digeo: Lider global
en bebidas alcohodlicas premium. La operacion del Centro de Servicios Compar-
tidos de Diageo en Bogota atiende 12 mercados en la region incluidos Colombia,
Venezuela, Chile, Uruguay, Paraguay, Brasil, Panam4, Costa Rica, Republica Do-
minicana, México y una parte de Miami. Actualmente la operacion cuenta con
110 posiciones, 55 de su BPO Genpact y el resto staff directo de Diageo. Dentro
de las operaciones atendidas estan las de finanzas, contabilidad, travelling ex-
pense, finance control, entre otras. Holcim: es uno de los lideres mundiales en
materiales de construccion con presencia en todos los cuenta con un centro de
Servicios Compartido Holcrest en la ciudad de Medellin, en donde se emplean
mas de 300 personas y atienden varios mercados en operaciones en espafiol, in-
glés y portugués. Dentro de las operaciones que atienden para varios mercados
de la region latina se encuentran finanzas y contabilidad, recursos humanos, entre
otros (ProColombia 2016c).

5.4.6. Sector biotecnologia
El Gobierno Nacional ha disefiado una politica para crear las condiciones
econdmicas, técnicas, institucionales y legales que permitan atraer recursos publi-

cos y privados para el desarrollo de empresas y productos comerciales basados en
el uso sostenible de biodiversidad y en la aplicacion de la biotecnologia (ProCo-
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lombia 2016¢). Colombia es reconocida como uno de los paises con mayor biodi-
versidad en el mundo. Alberga el 10% de las diferentes formas de vida conocida
en solo el 0.7% de la superficie del planeta. Colombia es el primer pais a nivel
mundial en diversidad de aves y orquideas; segundo en plantas, anfibios, peces
dulce-acuicolas y mariposas; tercero en reptiles y palmas; y cuarto en mamiferos.
Es el segundo pais con mayor diversidad en flora, con mas de 50.000 especies
vegetales conocidas, de las cuales el 36% son endémicas. La ubicacion en el tro-
pico y la diversidad de pisos térmicos del pais, favorecen la existencia de un gran
numero de ecosistemas (bosques naturales, areas de sabanas, zonas aridas, hume-
dales, picos de nieve, entre otros) (ProColombia 2016c¢).

Oportunidades de inversion

Las oportunidades de inversion en este sector se enfocan en tres lineas prin-
cipales: Biotecnologia roja: Desarrollo de productos de aplicacion terapéutica,
salud animal y diagndsticos. Biotecnologia verde: Nuevos productos agricolas a
partir de recursos bioldgicos. Biotecnologia blanca: Enzimas para usos industria-
les, cosméticos y quimicos (ProColombia 2016c¢). Las regiones que lideran este
sector, Zona Centro (Bogotd, Caldas, Cundinamarca, Medellin, Quindio, Risaral-
da y Bucaramanga), y Zona Pacifica (Valle del Cauca).

5.4.7. Sector de energia: energia eléctrica

El sector de energia eléctrica, bienes y servicios conexos estd compuesto por
tres grandes subsectores; el primero se encarga de producir, distribuir y comercia-
lizar la energia eléctrica; el segundo abarca a las empresas que fabrican bienes aso-
ciados a la energia, como son transformadores, cables, tableros, motores y otros
bienes electromecanicos; y el tercero es el de servicios conexos, que se encarga de
realizar todos los procesos de ingenieria, disefio, consultoria, gestion, ejecucion e
interventoria de proyectos (Ministerio de Industria Comercio y Turismo 2016i).
La principal fuente de generacion de energia en Colombia es la hidraulica y en
2014 alcanzo una produccion de 44.734,11 GWh, seguido por energia térmica con
un total de 19.043,64 GWh y otros cogeneradores y generadores menores un total
de 549,89 GWh. La capacidad efectiva neta del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) estuvo concentrada en el recurso hidrico con el 64% de participacion, se-
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guido por el recurso térmico con el 31% y por ultimo otros menores (hidraulicos,
térmicos y edlica) y cogeneradores con el 5% (ProColombia 2016c¢).

Oportunidades de inversion

Las oportunidades de inversion dentro de este sector se encuentran en la vin-
culacion de los proyectos de generacion de energia registrados ante Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME. Colombia cuenta con los siguientes re-
cursos naturales para la generacion de energia: agua, carbon y posibilidad de gas
en cantidades que permiten abastecer una demanda mayor a la del pais. Asimis-
mo, La Ley 1715 de 2014, promueve el desarrollo y uso de los recursos de energia
no convencionales (especialmente aquellos de energia renovables), en el sistema
de energia nacional (ProColombia 2016¢) y regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al sistema energético nacional. Las regiones con
potencial para desarrollar proyectos de inversion en estas actividades son: Zona
Caribe (Atlantico, La Guajira y Magdalena), y Zona Centro (Antioquia, Caldas,
Tolima, Huila y Norte de Santander).

5.4.8. Sector de energia: bienes y servicios petroleros

Colombia es uno de los 20 paises con mayor produccion de petrdleo en el
mundo con niveles que superan el millon de barriles diarios, convirtiéndose en
un destino de inversion para la instalacion de empresas que ofrezcan prestacion
de servicios y suministro de bienes requeridos en la produccion y extraccion de
hidrocarburos.

Oportunidades de inversion

Las posibilidades de inversion en este sector se enfocan en la instalacion
de empresas que presten diferentes servicios relacionados, tales como: Instalar
empresas prestadoras de servicios o de bienes requeridos para la industria Costa
Afuera (Offshore), Desarrollar el potencial de recursos no convencionales, Insta-
lar empresas prestadoras de servicios o de bienes requeridos en la exploracion y
produccién de hidrocarburos, servicios en Upstream,
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Instalar empresas prestadoras de servicios o de bienes requeridos para la
industria Costa Afuera (Offshore) e Instalar empresas prestadoras de servicios
o de bienes requeridos en el transporte, almacenamiento y refinacion, servicios
Midstream y Downstream (ProColombia 2016¢). Las regiones con potencial para
desarrollar proyectos de inversion en estas actividades son: Zona Caribe (Atlan-
tico y Bolivar), Zona Centro (Cundinamarca, Bogota, Huila y Santander), Zona
Amazoénica (Putumayo) y Zona Orinoquia (Arauca, Casanare y Meta). En este
sector se han instalado importantes transnacionales como: Pacific Rubiales, Cana-
da, Talisman, Canada, Occidental Petroleum Co, Estados Unidos, Petrominerales,
Canadd, Canacol, Canadd, Petrobras, Brasil, Sinopec, China, ONGC, India, Sino-
chem, China y Ecopetrol, Colombia. Asimismo, se han instalado también grandes
compaiiias que prestan bienes y servicios petroleros, como: Schlumberger, Fran-
cia, Halliburton, EE.UU, Baker Hughes, EE.UU, Weatherford, EE.UU y Kerui
Group, China (ProColombia 2016c¢).
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6. PROCESO DE PAZY SU
OPORTUNIDAD ECONOMICA






6.1. Introduccion

Dentro del acuerdo de Paz gestado entre el gobierno y las FARC-EP se des-
taca El Punto 1 que hace referencia a una Reforma Rural Integral. La finalidad de
este punto dentro del acuerdo es buscar la transformacion estructural del campo,
en el cual se impulse la integracion de las regiones, el desarrollo social y econo-
mico con el fin de cerrar las brechas entre el campo y la ciudad, la erradicacion la
pobreza y la promocion de la inclusion social, la igualdad y la equidad.

Como factor importante es el acceso y el uso de la tierra por parte de la pobla-
cién, quienes trabajaran y dinamizaran el campo alrededor de una infraestructura
e instituciones como soporte para su productividad y sostenibilidad en el tiempo.
En este sentido, el estado debe inicialmente proveer de bienes y servicios ptblicos
para el desarrollo del campo y asegurar los medios que contribuyan al desarrollo
del campo y sector rural. Dentro de este aspecto, es importante también la inclu-
sion de comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
y demés comunidades étnicas en sus territorios y la sostenibilidad ambiental. Por
lo tanto, es reconocido el papel de la economia campesina y rural en el desarrollo
del campo con su interrelacion con los medios de produccion agraria, la genera-
cidén de empleo e ingresos y otras formas de generacion de ingresos basados en el
campo y el entorno rural.

Con el Acuerdo de Paz, se abre un abanico de oportunidades econémicas
que beneficiarian al desarrollo del area rural. Es cierto que muchas de estas
seran impulsadas por el estado con apoyo de otros gobiernos y grandes empre-
sas, intentando tener un macro impacto en las regiones. Sin embargo, en estos
procesos de implementacion no cobijan a todas las comunidades de la misma
manera por las diferentes necesidades y particularidades en las regiones en las
que se encuentran. Esto reportaria un ingreso medio reducido en la poblacion
afectando las metas de crecimiento y la productividad medias para la sostenibi-
lidad en el campo. Es claro que no todas las zonas ofrecen los mismos productos
y servicios y que cada una de ellas debera enfocarse y explotar sus mejores
capacidades intrinsecas para desarrollar un factor diferenciador. Por lo tanto, es
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fundamental, la participacion de diversos actores de produccion que permitan
una mayor diversificacion de productos y servicios. Entre estos actores desta-
camos a las PYMES vy las pequefias asociaciones campesinas, los cuales hacen
parte del tejido empresarial local. En ese sentido, los inversores pequefios y me-
dianos pueden percibir una oportunidad de negocio donde la gran empresa no
la considera rentable. El ingreso de este tipo de inversores dentro de la cadena
productiva ayuda a incrementar la dindmica econémica y la promocién del de-
sarrollo de la economia local con una proyeccion global. Esta dinamica se puede
dar a través de la conexién entre los pequefios productores y prestadores de
servicios locales con pequefios inversores, especialmente del extranjero. Como
lo hemos explicado en el capitulo anterior, el pais ofrece condiciones econo-
micas y juridicas favorables para la inversion extranjera, las cuales reducen la
incertidumbre legal y juridica. Asimismo, con el acuerdo de paz se mejora la
percepcion de seguridad, lo cual contribuye positivamente en el aumento de la
confianza en el pais entre el visitante extranjero. A continuacion, en el presente
capitulo presentaremos los aspectos mas importantes del conflicto armado en
Colombia, el acuerdo de Paz con las FARC-EP y nos enfocaremos en el Punto 1
de los acuerdos de Paz, el cual hace referencia a la Reforma Rural Integral para
el desarrollo econdémico regional y la importancia de las PYMES en é€l.

6.2. Historia de la violencia en Colombia

El concepto de violencia en Colombia, se aplica a un periodo especifico de
nuestra historia y abarca el conjunto de fenémenos relativos a la crisis del bipar-
tidismo y a su enfrentamiento armado durante los afios centrales del siglo XX
(Mesa de Conversaciones 2016).

Entre 1930 y 1947: se presentaron disputas y persecuciones entre liberales
y conservadores por el control de los puestos publicos, ideologia, religion, poder,
tenencia de la tierra, ademas de las diferencias ocasionadas por el establecimiento
del orden burgués (Antioquia 2016).
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La Violencia fue un periodo historico de Colombia comprendido entre 1948
y 1953. Su nombre se di6 por ser uno de los periodos mas violentos de la historia
colombiana, y se caracterizo por las fuertes peleas entre Liberales y Conservado-
res, hasta el punto de haber asesinatos, odios, destruccion de la propiedad privada
y terrorismo por el alineamiento politico. Se inicio tras el asesinato de Jorge Eli¢-
cer Gaitan el 9 de abril de 1948. Los desordenes que le siguieron inmediatamente
se conocieron como el Bogotazo (Antioquia 2016).

Otros factores que contribuyeron a la prolongacion de la Violencia fueron
los temores anticomunistas de la clase dirigente, la privacion economica de los
sectores populares y un rigido sistema de partidos que solo permitia participacion
de dos partidos politicos.

En el afio 1957 el Partido Liberal y el Partido Conservador llegaron a un
acuerdo para poner fin a la violencia y formaron una coalicion llamada el Frente
Nacional. Mediante este acuerdo los dos partidos se proponian apoyar a un tnico
candidato presidencial y se dividian todos los cargos oficiales por igual. De esta
manera se logro estabilidad politica por 16 afios. Una oposicion no esperada se
llevé a cabo por aquellos partidos que no habian sido involucrados en el acuerdo,
como la Alianza Nacional Popular organizado por el depuesto general Gustavo
Rojas Pinilla (Subgerencia cultura del Banco de la Republica 2015).

Después de finalizar la Reptblica Liberal (1930-1942), con la renuncia de
Alfonso Lopez Pumarejo a la Presidencia de la Republica, por la presion politica
de varios sectores liberales, que criticaban su segundo periodo por su mal desem-
pefio en materias economicas y por supuesta corrupcion. Lopez Pumarejo permi-
ti6 que el designado de la Republica tomara el poder y convocara elecciones para
Junio de 1946 (Subgerencia cultura del Banco de la Republica 2015).

Durante el gobierno del designado de Pumarejo, el Partido Liberal se vio

afectado por la ausencia de su lider natural, Alfonso Lopez, y entrd en una pugna
interior por su liderazgo. Mientras tanto las toldas conservadoras, que no llegaban
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al Palacio de San Carlos desde 1930, se concentraban alrededor del presidente del
Directorio Nacional Conservador, Mariano Ospina Pérez.

El discurso sosegado de la nueva tendencia conservadora encontr6 asidero
en la convulsionada sociedad colombiana, mientras que el liberalismo finalmente
se declard dividido entre Turbayistas y Gaitanistas. El turbayismo representaba
a las elites comerciales y al viejo liberalismo elitista que instaur6 la Republica
Liberal, eran los representantes de la continuidad del proyecto de las Presidencias
de Eduardo Santos y Enrique Olaya Herrera.

Por otro lado, el Gaitanismo se instaurd una corriente nueva dentro del Libe-
ralismo que se origin6 en Jorge Eliécer Gaitan, el lider del extinto partido UNIR
(Union Nacionalista Izquierdista Revolucionaria), que aunque ni Marxista o radi-
calmente revolucionario, concentraba diversos matices del pensamiento original
del Manifiesto Liberal de Ezequiel Rojas, el fundador del Partido Liberal. Gaitan
manejaba bien a las masas, mientras que Turbay era muy lejano. Para mediados
de 1945, la Direccion Nacional Liberal escogi6 la candidatura de Turbay como la
oficial, dejando el Gaitanismo como una tendencia independiente (Subgerencia
cultura del Banco de la Republica 2015).

La crispacion Liberal se convierte en violencia en forma de leves escara-
muzas publicas entre liberales y conservadores, pero el gobierno afirma que en
realidad las peleas no tenian fundamento alguno. El gobierno se equivocé, Gaitan
sabia que ¢l era el jefe natural del Partido Liberal, y lentamente su ideologia se fue
desradicalizando, entrando también en las mentes de la clase media trabajadora,
que crecia abrumadoramente.

Encabezando numerosas protestas, como la famosa protesta del Silencio,
Gaitan adquirié mas fama, hasta ser conocido en todas partes. El Conservatismo
estaba preocupado, pues veia a Gaitan como una seria amenaza al poder Conser-
vador, reconociendo su verdadero poder y popularidad.
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En la mafana del 9 de abril de 1948, Gaitan sali6 de su casa para la Oficina,
cerca de la Av. Jiménez, trabajd, y cuando sali6 a almorzar, un hombre se le acer-
c6, saco un arma y le dispard. La conmocion general se transform6 en una turba,
que mutilé y pase6 por las calles el cuerpo del magnicida, Juan Roa Sierra. Con-
dend el imperialismo, el elitismo y arrasé con todo lo que vieron a su paso. Afios
de esas rabias reprimidas desde las Guerras Civiles del S. XIX salieron a la luz:
hijos contra padres, hermanos contra hermanos, ni las mas duraderas amistades
resistieron la efervescencia y calor de esos momentos ya no eran ideologias ni
partidos, ahora, era el fanatismo (Subgerencia cultura del Banco de la Republica
2015).

Colombia se desangrd en una noche con el asesinato en Bogota del lider pro-
gresista y populista de extraccion liberal Jorge Eliécer Gaitan, el cual provoca un
estallido de célera de las masas populares dando origen al Bogotazo, una serie de
revueltas y saqueos en la capital Bogota que termina a los pocos dias tras un bafio
de sangre (Subgerencia cultura del Banco de la Republica 2015).

Los liberales vencidos se retiran al campo y organizan la resistencia con el
apoyo del Partido Comunista. Los propietarios por su parte organizan partidas
armadas para luchar contra los liberales, que degeneran rapidamente en grupos
de bandidos.

Entre 1953 y 1957: Transcurri6 bajo el régimen de Gustavo Rojas Pinilla,
quien, luego de decretar e incumplir una amnistia, obligo a los campesinos libera-
les a regresar a las armas y a reunirse en grupos de autodefensas, ante la presencia
del ejérceito en los campos (Antioquia 2016).

Entre 1957 y 1960: significo la transformacién de las guerrillas liberales y
de los movimientos campesinos de autodefensas en guerrillas revolucionarias que
bajo la influencia de la revolucién cubana y de la ideologia marxista, leninista,
maoistas, surgen en Colombia (FARC- ELN-EPL M 19).
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6.3. El Bogotazo

El 9 de abril fue el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, el cual tuvo como gran
consecuencia el Sangriento motin ocurrido en la ciudad colombiana de Santa Fe de
Bogota. Este hecho tuvo lugar cuando se celebraba en dicha urbe la IX Conferen-
cia Panamericana (cuyo principal resultado fue la firma del Pacto de Bogot4, este
personaje de la historia politica colombiana lideraba la oposicion al régimen con-
servador de Mariano Ospina Pérez (1946-1950), mostrando su radicalismo liberal
contra la corrupcion administrativa y los fraudes electorales (Santos-Molano 2006).

Una verdadera revolucion concebida para derrocar al gobierno y entronizar
las fuerzas de izquierda y, de paso, su causa fue el homicidio de Gaitan en una
calle de Bogota. La ciudad se convirtié en llamas; los saqueos, asi como la des-
truccion de edificios publicos y escenas de terror se extendieron a todo el pais y
ocurrieron muchas muertes violentas, comenzando por la del presunto asesino, de
apellido Roa Sierra, quien fue colgado por la multitud.

6.4. Las masacres y las formas de la violencia

El terror de estos afios de enfrentamiento, los campesinos liberales y los con-
servadores, ademas de la fuerza publica al servicio del gobierno(policia- orga-
nismos de seguridad del estado), llegaron a extremos insospechados: la tortura,
el asesinato de los nifios(as), violacién de mujeres, asesinato de mujeres emba-
razadas, la masacre de familias enteras, abandono de las tierras, abandono de los
bienes, desplazamiento forzado, las mutilaciones(corte de franela), el robo de
ganado y la tierra, la destruccion de casas, incendio y quema de propiedades.

Pueblos enteros se enfrentaron a sus vecinos. El pais se dividioé en zonas
donde un oponente politico no podia entrar a riesgo de no salir con vida. El uso de
salvoconductos se generalizo y dificulto el libre transito de las personas, la ven-
ganza se sembr6 en los colombianos y los nifios(as) crecieron bajo su implacable
dictamen muy parecido a lo que viven hoy nuestros jovenes en cualquier comuna
de las grandes ciudades colombianas (Patifio 2012).
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Las guerrillas se desarrollaron en zonas de colonizacion como: Sumapaz,
Tolima(sur), llanos orientales, magdalena medio, alto Sint, alto san Jorge y re-
giones sin mayor control del gobierno conservador y con gran influencia liberal
como Antioquia.

Las zonas afectadas fueron: Cundinamarca, Boyacé, Santander, Tolima, Nor-
te del Valle, Quindio, Risaralda, Caldas, jefes de cuadrillas inhumanos, crueles
sembraron terror en los campos colombianos.

Dentro de la violencia adquirieron renombre lideres como: Guadalupe Salcedo
(llanos orientales), Juan de la Cruz Varela (Sumapaz), Juan de Jesus Franco (An-
tioquia), El Mosco, El Guatin, Sangre Negra (Quindio), Pedro Marin, alias Manuel
Marulanda y Jacobo Arenas (Subgerencia cultura del Banco de la Republica 2015)

Este hecho ademas de terror, odio, venganza, mutilacion, muerte, genero la
necesidad de abrir espacios politicos para arreglo de diferencias politicas entre los
partidos politicos tradicionales, propiciaron el golpe de estado de mayo de 1953
por parte de Gustavo Rojas Pinilla.

6.5. Hacia donde va la violencia

Luego de un enfrentamiento de mas de medio siglo de duracion, el Gobierno
Nacional y las FARC-EP acordaron deponer fin de manera definitiva al conflicto
armado interno.

La cual se trata de construir una paz estable y duradera, con la participacion
de todos los colombianos y colombianas. Con ese proposito, el de poner fin de
una vez y para siempre a los ciclos historicos de violencia y sentar las bases de
la paz. Recordando que los didlogos de La Habana entre delegados y delega-
das del Gobierno Nacional, presidido por el Presidente Juan Manuel Santos y
delegados y delegadas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo, con la decision mutua de poner fin al conflicto armado
nacional, tuvieron origen como resultado del Encuentro Exploratorio sucedido
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en la capital de la Republica de Cuba entre el dia 23 de febrero y el dia 26 de
agosto de 2012.

El acuerdo esta compuesto de una serie de acuerdos, que sin embargo cons-
tituyen un todo indisoluble, porque estan permeados por un mismo enfoque de
derechos, para que las medidas aqui acordadas contribuyan a la materializacion de
los derechos constitucionales de los colombianos; por un mismo enfoque diferen-
cial y de género, para asegurar que la implementacion se haga teniendo en cuenta
la diversidad de género, étnica y cultural, y que se adopten medidas para las po-
blaciones y los colectivos mas humildes y mas vulnerables, en especial los nifios
y las nifias, las mujeres, las personas en condicion de discapacidad y las victimas;
y en especial por un mismo enfoque territorial (Mesa de Conversaciones 2016).

El enfoque territorial del acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las ne-
cesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de
los territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambiental;
y procurar implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada,
con la participacion activa de la ciudadania. La implementacion se hara desde las
regiones y territorios y con la participacion de las autoridades territoriales y los
diferentes sectores de la sociedad.

El Gobierno de Colombia y las FARC-EP, con el &nimo de consolidar atin
mas las bases sobre las que edificara la paz y la reconciliacion nacional, realizo
el plebiscito el 2 de octubre del 2016, con el fin de obtener la participacion ciuda-
dana en la construccion de la paz, plebiscito que no fue refrendado por parte del
pueblo parte del colombiano. El presidente Juan Manuel Santos el 29 de noviem-
bre del 2016, convoco a todos los partidos, movimientos politicos y sociales, y a
todas las fuerzas vivas del pais a concertar un gran ACUERDO POLITICO NA-
CIONAL encaminado a definir las reformas y ajustes institucionales necesarios
para atender los retos que la paz demande, poniendo en marcha un nuevo marco
de convivencia politica y social.
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El Acuerdo Final contiene los siguientes 6 puntos: 1. Reforma Rural Integral,
2. Participacion politica, 3. Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo
y la Dejacion de las Armas, 4. Solucion al Problema de las Drogas llicitas, 5.
Victimas del conflicto, 6. Mecanismos de implementacion y verificacion todo lo
anterior con sus correspondientes acuerdos, que pretenden contribuir a las trans-
formaciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera.

6.6. Procesos de paz en Colombia

Durante el afio 2011, mediante la promulgacion de la Ley de victimas y res-
titucion de tierras, el ya posesionado presidente Santos manifesto a la guerrilla
su intencion de retomar las discusiones dadas en el Gobierno de Alvaro Uribe, lo
cual derivo en una serie de comunicaciones secretadas por medio de recados entre
la subversion y el gobierno. Dichos enlaces dieron lugar al establecimiento de
reuniones presenciales en Cuba; los delegados del gobierno colombiano para tales
encuentros fueron el consejero presidencial para la reintegracion Alejandro Eder
y Jaime Avendafio, funcionario de la presidencia desde el gobierno de Belisario
Betancur, en tanto que la delegacion de las FARC fue conformada por Rodrigo
Granda, guerrillero liberado durante el gobierno Uribe, y Andrés Paris, uno de
los idedlogos de esa organizacion, quien también estuvo en las negociaciones del
Caguan. Finalmente, tras varias escenas de discusion, las partes optaron por la
elaboracion de una agenda y en su defecto, la organizacion del proximo lugar en
donde continuarian dialogando (Mesa de Conversaciones 2016).

Una vez establecidos los parametros por medio de los cuales se llevarian a
cabo los préximos encuentros, Santos incluyd en su delegacion a Frank Pearl,
quien ejercia como ministro de ambiente, a su asesor de seguridad nacional Sergio
Jaramillo, al exvicepresidente Humberto de la Calle y por ultimo a su hermano
Enrique Santos, ex director del periddico El Tiempo. Como respuesta, las FARC
delegaron a Mauricio Jaramillo, comandante del Bloque “José Maria Cordoba”,
a Marcos Calarca, conocido por su experiencia en temas de negociaciones bila-
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terales, Rodrigo Granda denominado como canciller de las FARC, y por ultimo a
Andrés Paris; todos, miembros del Secretariado del Estado Mayor Central.

Ya designadas sus respectivas delegaciones, como parte del proceso, el go-
bierno y las FARC designaron a Cuba y Noruega como paises garantes, a Cuba,
por haber sido la sede de los primeros encuentros y a Noruega por ser un pais con
tradicion en temas de resolucion de conflictos, también porque varios politicos y
diplomaticos poseen un amplio conocimiento en temas relacionados con el con-
flicto armado en Colombia. Posteriormente, las partes discutieron la necesidad de
nombrar a mas facilitadores y es entonces cuando la guerrilla escoge a Venezue-
lay el gobierno a Chile.

Los dialogos/negociaciones de paz entre el gobierno del presidente Juan Ma-
nuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), tam-
bién conocidos como proceso de paz en Colombia, fueron las conversaciones que
se llevaron a cabo entre el Gobierno de Colombia (en representacion del Estado)
y la guerrilla de las FARC. Estos didlogos tuvieron lugar en Oslo y en La Habana.
Dicha negociacion inicio el 4 de setiembre del 2012 y culmino el 26 de septiem-
bre con la firma oficial del acuerdo de Paz. El objetivo, de acuerdo es la termina-
cion del conflicto con el grupo insurgente; y las FARC, «buscar la paz con jus-
ticia social por medio del didlogo», segun palabras de Ivan Marquez, uno de los
miembros del equipo negociador de las FARC (Mesa de Conversaciones 2016).

6.6.1. Comision de las FARC

La delegacion de la insurgencia estaba liderada por el comandante del Blo-
que Caribe Luciano Marin Arango, alias Ivan Marquez; Jorge Torres Victoria,
alias Pablo Catatumbo, comandante del Bloque Occidental y quien ingresara a la
delegacion meses después de iniciadas las conversaciones; Rodrigo Granda, quien
estuvo preso y cuya captura derivo en una crisis diplomatica entre el gobierno co-
lombiano de Uribe con el venezolano del fallecido Hugo Chévez. Andrés Paris,
alto mando del Bloque Oriental y negociador del fallido proceso del Caguén; Luis
Alberto Alban Burbano, alias “Marcos Calarca”, miembro de la Comision Inter-
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nacional de las FARC; Seusis Pausivas Hernandez, alias “Jesus Santrich”, jefe
del Bloque Caribe; Alias “Rubén Zamora”, comandante del Frente 33; todos ellos
con excepcion de Zamora, miembros del Secretariado del Estado Mayor Central.
Asimismo, la delegacion estuvo también integrada por alias Yuri Camargo, Vic-
toria Sandino Palmera, la guerrillera holandesa Tanja Nijmeijer, alias “Alexandra
Narifio”, entre otros (Mesa de Conversaciones 2016).

6.6.2. Comision del Gobierno

Por su parte, la delegacion del gobierno del presidente Santos estuvo liderada
por el ex-vicepresidente Humberto de la Calle, quien fuera miembro de la Asam-
blea Constituyente de 1991; Frank Pearl, ex-ministro de ambiente y ex-comisio-
nado de paz; Sergio Jaramillo Caro, sucesor de Pearl como Comisionado de Paz
y Luis Carlos Villegas, presidente de la ANDI “Asociacion Nacional de Industria-
les”. Los generales en retiro del Ejército y la Policia Jorge Enrique Mora y Oscar
Naranjo respectivamente también eran miembros de la comision oficial.

6.6.3. Acuerdos alcanzados en la negociacion de la paz

A continuacion, se mencionan los acuerdos del Gobierno de Colombia y las
FARC-EP, para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, documento que fue aprobado por el presidente Juan Manuel Santos el 29
de noviembre del 2016, con todos los partidos, movimientos politicos y sociales.

El Punto 1 contiene el acuerdo “Reforma Rural Integral (RRI)”, que con-
tribuira a la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el
campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la po-
blacién rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir
a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania.

* Esta centrada en el bienestar de las y los habitantes del campo, las comuni-
dades campesinas y grupos étnicos.
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* Apunta a fortalecer la presencia del Estado en el territorio, integrar las re-
giones, cerrar la brecha entre el campo y la ciudad, fomentar la produccion
agricola, proteger el medio ambiente y asegurar progresivamente el derecho
a la alimentacion.

* Concibe el territorio como un escenario diverso en el que las comunidades
juegan un papel protagonico.

* LaRRI es de aplicacion universal; es decir, cobija a la totalidad de las zonas
rurales del pais. Su ejecucion prioriza las zonas de mayor grado de afecta-
cién del conflicto, mayores niveles de pobreza, debilidad institucional y
presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales (Mesa de
Conversaciones 2016).

El Punto 2 contiene el acuerdo “Participacion politica: Apertura democratica
para construir la paz”. La construccion y consolidacion de la paz, en el marco del
fin del conflicto, requiere de una ampliacién democratica que permita que surjan
nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y la deliberacion
alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el
pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de
la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la inclusion politica
como son (Mesa de Conversaciones 2016):

* Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica
* Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica
* Mecanismos democraticos de participacion ciudadana

» Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica

El Punto 3 contiene el acuerdo “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo y la Dejacion de las Armas”, que tiene como objetivo la terminacion
definitiva de las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, y en
general de las hostilidades y cualquier accion prevista en las reglas que rigen el
Cese, incluyendo la afectacion a la poblacion, y de esa manera crear las condi-
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ciones para el inicio de la implementacién del Acuerdo Final y la dejacion de
las armas y preparar la institucionalidad y al pais para la reincorporacion de las
FARC-EP a la vida civil.

La Dejacion de las armas (DA) es un procedimiento técnico, trazable y ve-
rificable mediante el cual la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) recibe la
totalidad del armamento de las FARC-EP para destinarlo a la construccion de
monumentos.

Para efectos del cumplimiento del cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo, de la dejacion de las armas de las FARC-EP, asi como para adelantar
los preparativos para el proceso de reincorporacion de las FARC-EP, se estable-
cieron 22 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y 6 Puntos
Transitorios de Normalizacion (PTN) (Mesa de Conversaciones 2016).

El Punto 4 contiene el acuerdo “Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas”.
Para construir la paz es necesario encontrar una solucion definitiva al problema de
las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccién y comer-
cializacion de drogas ilicitas. Para lo cual se promueve una nueva vision que dé
un tratamiento distinto y diferenciado al fenémeno del consumo, al problema de
los cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada al narcotréfico,
asegurando un enfoque general de derechos humanos y salud publica, diferencia-
do y de género.

Este acuerdo contempla tres capitulos: solucién al problema de los cultivos de
uso ilicito, atencion integral al problema del consumo de las drogas ilicitas y lucha
contra el fendémeno de produccion y comercializacion de drogas ilicitas. También
incluye los compromisos del Gobierno Nacional y las FARC con la soluciéon defi-
nitiva de este problema y su contribucion con el esclarecimiento de la relacion que
existio entre narcotrafico y conflicto armado(Mesa de Conversaciones 2016).

El Punto 5 contiene el acuerdo “Victimas del conflicto”. Desde el Encuentro

Exploratorio de 2012, se acord¢ el resarcimiento de las victimas deberia estar en
el centro de cualquier acuerdo. El acuerdo crea el Sistema Integral de Verdad, Jus-
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ticia, Reparacion y No Repeticion, que contribuye a la lucha contra la impunidad
combinando mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion de
las graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario, con mecanismos extrajudiciales complementarios
que contribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la basqueda de
los seres queridos desaparecidos y la reparacion del dafio causado a personas, a
colectivos y a territorios enteros.

El Punto 6 contiene el acuerdo “Mecanismos de implementacion y verifica-
cion” en el que se crea una “Comision de implementacion, seguimiento y veri-
ficacion del Acuerdo Final de Paz y de resolucion de diferencias”, integrada por
representantes del Gobierno Nacional y de las FARC-EP con el fin, entre otros,
de hacer seguimiento a los componentes del Acuerdo y verificar su cumplimiento,
servir de instancia para la resolucion de diferencias, y el impulso y seguimiento a
la implementacion legislativa. La cual se tomaran las siguientes medidas:

Comision de implementacion, seguimiento

* La creacion de la Comision de implementacion, seguimiento y verificacion
del Acuerdo Final de Paz y de resolucion de diferencias (CSVR), con sede
en Bogota, que estard integrada por 3 representantes del Gobierno Nacional
y 3 miembros de las FARC-EP o del partido politico que surja de su transito.

* La Comision se encargard, entre otras funciones, de: (1) resolver las di-
ferencias o situaciones imprevistas que surjan de la interpretacion de los
acuerdos, (2) hacer seguimiento al acuerdo y verificar su cumplimiento, (3)
organizar un sistema de comisiones tematicas y territoriales para el ejerci-
cio de sus funciones, con participacion ciudadana.

Plan Marco
La CSVR discutira y aprobara un Plan Marco para la Implementacion de los

Acuerdos sobre la base del borrador del Gobierno Nacional (Mesa de Conversa-
ciones 2016).
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* El plan tendra una vigencia de 10 afios y debera contener los propositos y
objetivos, metas y prioridades e indicadores, las recomendaciones de poli-
tica y medidas necesarias para la implementacioén de todos los acuerdos y
sus instituciones responsables, atendiendo las necesidades especificas de
las mujeres y el enfoque étnico.

* Se tramitara y aprobara un Documento CONPES sobre el Plan Marco de
Implementacion con sus recursos indicativos para su financiacion y fuentes.

* Con base en el Plan Marco se elaboraran por dos periodos presidenciales
planes cuatrienales de implementacion del Acuerdo Final que deberan in-
cluirse en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) junto con sus planes plu-
rianuales de inversion. Se haran los ajustes necesarios al PND vigente. Para
ello se tramitaran las reformas constitucionales o legales necesarias.

Medidas para incorporar la implementacion de los acuerdos con recursos
territoriales:

* Se tramitaran las reformas necesarias con el fin de que los planes de desa-
rrollo departamentales y municipales, y los recursos del Sistema General de
Participaciones y el Sistema General de Regalias, contribuyan a financiar la
implementacion de los acuerdos.

Otras medidas

* Se promovera la participacion del sector empresarial en la implementacion
de los acuerdos, asi como de organizaciones sociales y comunitarias.

* Se adoptaran diversas medidas para garantizar la transparencia en la im-
plementacion del Acuerdo Final, asi como para prevenir cualquier forma
de corrupcion.
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6.6.4. Acuerdo sobre refrendacion

El 23 de junio de 2016 la Delegacion del Gobierno Nacional y la Delegacion
de las FARC-EP acordaron sobre la refrendacion acogerse al mecanismo de parti-
cipacion popular establecido por el Proyecto de Ley Estatutaria No. 156 de 2015
Céamara, No. 94 de 2015 Senado, en los términos que profiriera sobre el mismo la
Corte Constitucional.

El 18 de julio de 2016 mediante Sentencia C-379 de 2016 la Corte Constitu-
cional declar6 exequible este Proyecto de Ley Estatutaria “por la cual se regula el
plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera” (Mesa de Conversaciones 2016).

6.7. Acuerdo de Paz, Punto 1: Reforma Rural Integral

En el acuerdo de Paz La Reforma Rural Integral (RRI) se enfoca en la si-
guiente premisa: “que contribuird a la transformacion estructural del campo, ce-
rrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar
y buen vivir para la poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar
las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el
pleno disfrute de los derechos de la ciudadania” (Mesa de Conversaciones 2016).
Bajo esta premisa, se han propuesto 15 principios sobre los cuales reposa la RRI.
Asi, se proponen tres ejes fundamentales de trabajo: 1) Acceso y uso de la tierra;
2) Programas de desarrollo y 3) Planes regionales para la reforma rural. A conti-
nuacion, se hara una breve explicacion de cada uno de estos ejes enfocandose en
sus aspectos mas importantes.

6.7.1. Eje 1: Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacion de la pro-
piedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.

Este primer eje se enfoca principalmente en la democratizacion de la tierra y
el uso por parte del campesinado colombiano. El eje estd compuesto por 10 sub-
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temas que tratan diversos temas en pro de la democratizacion. En la Tabla 6.1 se

presenta de forma resumida la informacién mas destacada del eje.

Tabla 6.1. Subtemas eje 1

Subtema Informacion destacada

1  Fondo Distribucion equitativa de la tierra entre los campesinos y campesinas
de tierras sin tierras o tierra insuficiente y comunidades rurales mas afectadas
para RRI por la miseria, el abandono y el conflicto. Para ese sentido, el gobierno

creara el Fondo de Tierras, el cual tiene provisto 3 millones de hecta-
reas durante los primeros 12 afios. En el acuerdo se especifica las fuen-
tes de donde provendran las tierras.

2 Otros Para la promover el acceso a la tierra, el gobierno se compromete
mecanismos adicionalmente también a: subsidios integrales para la compra de tie-
para promover rray linea de créditos especiales subsidiadas para la compra de tierra
el acceso a (enfocada hacia la mujer rural).
la tierra

3 Personas Trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria sin tierra
beneficiarias o con tierra insuficiente, priorizando a la poblacion rural victimizada,

incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres
cabeza de familia y a la poblacion desplazada.

Asociaciones de trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria sin
tierra o con tierra insuficiente,

Personas y comunidades que participen en programas de
asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger

el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion
alimentaria.

4 Acceso El gobierno se compromete a promover planes de
Integral acompafiamiento en vivienda, asistencia técnica, capacitacion,

adecuacion de tierras y recuperacion de suelos donde sea
necesario, proyectos productivos, comercializacion y acceso a
medios de produccion que permitan agregar valor, entre otros,
y escalara la bienes publicos en el marco de los Programas

de Desarrollo con Enfoque Territorial, en adelante PDET.

Cont...
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Subtema

Informacion destacada

Formalizacion
masiva

de la pequena
y mediana
propiedad rural

El Gobierno Nacional formalizara 7 millones de hectareas de pequeiia
y mediana propiedad rural, priorizando areas como las relacionadas con
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Zonas

de Reserva Campesina, y otras que el Gobierno defina. Regularizar los
derechos de propiedad de los propietarios, ocupantes y poseedores de
buena fe, siempre que no haya despojo o mala fe, Garantizar la funcion
social y ecolodgica de la propiedad, Facilitar el acceso a los trabajadores
y trabajadoras sin tierra o con tierra insuficiente Promover el uso
productivo de la tierra.

Tierras Con el fin de garantizar el bienestar y el buen vivir de las personas

inalienables e  beneficiarias y de evitar la concentracion de la tierra distribuida

inembargables mediante la adjudicacion gratuita o subsidio integral para compra
y los baldios formalizados, éstos y aquella seran inalienables e
inembargables por un periodo de 7 afios.

Restitucion El Gobierno Nacional y las FARC-EP comparten el proposito de que
se reviertan los efectos del conflicto, que se restituyan a las victimas
del despojo y del desplazamiento forzado y a las comunidades sus

derechos sobre la tierra, y que se produzca el retorno voluntario
de mujeres y hombres en situacion de desplazamiento.

Algunos Creara mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de

mecanismos conflictos de uso y tenencia de la tierra

de resolucion
de conflictos
de tenencia
yusoy de
fortalecimiento
de la
produccion
alimentaria

Formulacion de lineamientos generales orientados a una planeacion
indicativa de uso de la tierra para coordinar, articular y armonizar las
politicas sectoriales, atendiendo las caracteristicas de su vocacion,

el bien comun y las visiones territoriales de desarrollo rural:

En el disefio de los lineamientos se tendra en cuenta:

1) la sostenibilidad socio- ambiental y la conservacion de los recursos
hidricos y de la biodiversidad; 2) la compatibilidad entre vocacion

y uso del suelo rural; 3) la prioridad de la produccion de alimentos
para el desarrollo del pais, que permita que coexista con otras
actividades economicas y promocionando su progresion hacia la auto-
suficiencia; 4) las particularidades sociales, culturales y econdmicas de
los territorios

Cont...
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Subtema Informacion destacada

8  Algunos Creara mecanismos de concertacion y dialogo social entre el Gobierno
mecanismos Nacional, regional y local, los campesinos y las campesinas y las comuni-
de resolucion  dades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, y otras
de conflictos ~ comunidades en donde conviven diferentes etnias y culturas, y las empre-

de tenencia sas del sector privado que adelanten su actividad econémica en los territo-
yuso y de rios rurales, con el fin de generar espacios formales de interlocucion entre
fortalecimiento actores con diversos intereses, que permitan impulsar una agenda de desa-
dela rrollo comun, orientada hacia la sostenibilidad socio-ambiental, el bienes-
produccién tar de los pobladores rurales y el crecimiento econdémico con equidad.
alimentaria

9  Formacion Con el propésito de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible

y actualizacion de la tierra, crear un sistema de informacion que sirva para la promo-

del catastro e cion del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de

impuesto los municipios y la inversion social, estimular la desconcentracion de

predial rural la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transpa-
rencia la propiedad de la tierra

10 Cierre de la Con el propésito de delimitar la frontera agricola, proteger las areas de
frontera especial interés ambiental y generar para la poblacion que colinda con
agricolay ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio ambiente y
proteccion bienestar y buen vivir, bajo los principios de Participacion de las comu-
de zonas nidades rurales y Desarrollo sostenible
de reserva

Fuente: Elaboracion propia basada en el Nuevo Acuerdo de Paz, 2016

La finalidad de este eje es regular y legalizar la tenencia de la tierra para su
produccién en beneficio de las comunidades afectadas por el conflicto. Asimismo,
el gobierno adquiere los compromisos con las comunidades para salvaguardar y
proteger los derechos del campesinado, asi como, promover el desarrollo econo-
mico y social de las zonas rurales y mediar en los conflictos que puedan surgir.
Finalmente, este eje es el cimiento para el desarrollo productivo del campo desde
un orden territorial y brindar las mismas oportunidades a todos equitativamente.
Asimismo, es la base para proponer y promover los planes y programas de desa-
rrollo rural que puedan dar esa reforma estructural del campo.
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6.7.2. Eje 2: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Este segundo eje tiene como objetivo plantea como lograr la transformacion
estructural del campo a través de un relacionamiento equitativo entre el campo
y la ciudad con el fin de asegurar el bienestar y el buen vivir de las poblaciones
en zonas rurales. Asimismo, se busca el desarrollo de la economia campesina
familiar y la proteccion pluriétnica y multicultural de cada region respetando las
formas de produccion de formas propias de produccion de las comunidades indi-
genas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. Finalmente, se promo-
vera el desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por
el conflicto, implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con
las comunidades y el reconocimiento de las organizaciones de las comunidades.

La implementacion de los procesos que contribuyan a la transformacion ru-
ral deben incluir a todas las zonas rurales del pais y se priorizaran a través de los
siguientes criterios:

* Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas;

* El grado de afectacion derivado del conflicto;
* La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de
gestion;

* La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Asi mismo, se hace necesario elaborar de manera participativa los planes de
accion que contribuyan a la transformacion regional. Para ello se debe tener en
cuenta las caracteristicas sociales, culturales, ambientales y productivas de los
territorios y sus comunidades. Por lo tanto, es fundamental la elaboracién de un
diagnostico objetivo en el cual la comunidad participe activamente y se incluya
sus propuestas.
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En ese sentido, es claro que la participacion activa de las comunidades juega
un rol importante en la transformacion productiva de las regiones. Con ese fin, se
deben establecer instancias a diferentes niveles que garanticen la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones, especialmente en las fases im-
plementacion, seguimiento y control de los proyectos presentados. Asimismo, el
gobierno debera proveer de los medios necesarios para garantizar la ejecucion y
el desarrollo de los planes.

En conclusidn, este eje define el proceso por el cual se deben direccionar los
planes de accion destacando la participacion activa de la comunidad y la institu-
cionalidad que garantice su adecuado cumplimiento y desarrollo.

6.7.3. Eje 3: Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Los planes nacionales de la RRI tienen como finalidad cerrar la brecha de
desigualdad entre el campo y la ciudad y la superacion de la pobreza. Es asi como
se plantea que la superacion de estas dificultades se debe dar desde el mejoramien-
to del ingreso en las familias y el acceso de bienes y servicios publicos adecuados.
En ese sentido, los planes para le mejora economica y social de las comunidades
campesinas gira alrededor de tres focos principales: 1) Infraestructura y adecua-
cion de tierras, 2) Desarrollo social y 3) Estimulos a la produccion agropecuaria.

6.7.3.1. Infraestructura y adecuacion de tierras

La infraestructura y adecuacion de las tierras se basa en tres aspectos impor-
tantes, infraestructura vial, infraestructura de riego e infraestructura eléctrica y
conectividad.

La infraestructura vial tiene como finalidad la integracion regional y mejorar
el acceso a servicios sociales y mercados fomentando asi la seguridad alimentaria
y el aumento del ingreso de las familias campesinas. En cuanto a la infraestructura
de riego se enfoca en el acceso democratico del agua de manera sostenible y ami-
gable con el entorno y el ambiente. Finalmente, la infraestructura eléctrica busca
una mayor cobertura eléctrica en las zonas rurales y la ampliacion de acceso a in-
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ternet y aplicaciones tecnologicas que contribuyan al desarrollo y la conectividad
con el resto del mundo.

6.7.3.2. Desarrollo social: salud, educacion, vivienda, erradicacion de la po-
breza
El desarrollo social se enfoca en tres aspectos fundamentales la salud, la
educacion rural, y el acceso a agua potable y vivienda con el fin de erradicar la
pobreza y mejorar el estado de bienestar en las zonas rurales.

Los servicios de salud deben enfocarse en la ampliacion de la oferta y fortale-
cimiento de la infraestructura para la atencion de la poblacion campesina, grupos
especiales y poblacion vulnerable de las zonas rurales. Para ello se debe construir,
mejorar la infraestructura y dotaciéon de equipos hospitalarios de acuerdo a las
necesidades de cobertura de cada region. Asimismo, se deben implementar planes
de prevencion en salud especialmente en mujeres y nifios.

La educacion rural tiene como propésito brindar una atencion integral a pri-
mera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacion 'y
erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como promover la permanencia
productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones académicas
regionales a la construccion del desarrollo rural

El acceso a agua potable y vivienda tiene como propoésito de garantizar con-
diciones de vida digna a las personas que habitan en el campo. El gobierno debe
aplicar soluciones de vivienda adecuada para el medio rural y sus comunidades.
Garantizar el acceso al agua potable, el mantenimiento de la red y el manejo de
aguas residuales.

6.7.3.3. Estimulos a la produccion agropecuaria

En este eje se destaca el potencial productivo del campo y se plantean diver-
sas estrategias que permitan el desarrollo econdmico de las zonas rurales con el
fin de lograr su productividad y sostenibilidad.
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En primer lugar, se plantean los estimulos para el desarrollo de la econo-
mia solidaria y cooperativa, el cual tiene como propdsito estimular diferentes
formas asociativas de trabajo de o entre pequefios y medianos productores y
productoras, basadas en la solidaridad y la cooperacion, y que promuevan la au-
tonomia econdmica y la capacidad organizativa. Busca también la participacion
activa de la mujer (Mendoza, 2017)r rural, el fortalecimiento de la capacidad
productiva del pequefio productor, el acceso a bienes y servicios y la mejora de
los canales de comercializacion. Un aspecto fundamental en este sentido, es la
asistencia técnica, la cual permitira fortalecer las capacidades productivas de las
familias campesinas mejorando el entorno econémico y social de las comuni-
dades y las regiones.

En segundo lugar, se plantea la otorgacion de subsidios y créditos con el fin
de superar las barreras de financiamiento y asi poder asegurar la generacion de
ingresos a las familias campesinas. Estos planes de financiamiento proporciona-
ran capital semilla no reembolsable y promocion de fondos rotatorios y seguros
de cosechas.

En tercer lugar, se plantea el mercadeo como estrategia para comercializacion
de los bienes producidos por las familias y comunidades rurales. Esta estrategia
se enfoca en la promocién de las asociaciones solidarias para que provean infor-
macion y logistica sobre la comercializacion, administren los centros de acopio,
promuevan los productos del campo con el fin de reducir la intermediacion, se
garantice un mejor ingreso al productor y se reduzca el precio final del producto.
Otras propuestas son la promocién de encadenamientos de la pequefia produccién
rural con otros modelos de produccién, ya sean de manera verticales u horizonta-
les a diferente escala para agregar valor a la produccion, con la finalidad de pro-
mover la integracion entre el campo y la ciudad, en beneficio de las comunidades.

En cuarto lugar, se plantea el fortalecimiento del sistema de proteccion y se-

guridad social de la poblacion rural con el proposito de garantizar el trabajo digno
y los derechos de los trabajadores y trabajadoras del campo y dignificar las condi-
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ciones laborales rurales relacionadas a inspeccion del trabajo, normatividad sobre
relaciones contractuales, la regulacion correspondiente sobre jornada, remunera-
cién y subordinacion. Se llevaran a cabo campaifias alusivas a la erradicacion del
trabajo infantil, planes y programas sociales y ambientales para la sostenibilidad.

Finalmente, el Gobierno fomentara y promovera la asociatividad, encadena-
mientos y alianzas productivas entre pequefios, medianos y grandes productores,
asi como con procesadores, comercializadores y exportadores con el fin de ga-
rantizar una produccion a escala y competitiva e insertada en cadenas de valor
agregado que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
campo en general y en particular de los pequefios productores.

6.7.3.4. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

Se debe garantizar de manera progresiva el derecho humano a la alimenta-
cion con el fin de erradicar el hambre mediante fomentar la disponibilidad, el ac-
ceso y el consumo de alimentos de calidad nutricional en cantidad suficiente. En
ese sentido, la politica alimentaria y nutricional en las zonas rurales se basa en el
incremento progresivo de la produccion de alimentos, la generacion de ingresos,
y en general la creacion de condiciones de bienestar mediante los planes naciona-
les de acceso a tierras, infraestructura, riego, vivienda y agua potable, asistencia
técnica y capacitaciéon, mercadeo, crédito, la promocion de formas asociativas
basadas en la solidaridad y la cooperacion.

6.8. Reforma rural integral y las oportunidades econémicas.

La firma del acuerdo de Paz no solamente trae la finalizacion del conflicto
armado, sino que ademas trae nuevas oportunidades para el desarrollo economico
del pais. Con la firma del acuerdo de paz son varios los beneficios agregados que
recibiria la economia del pais (CERAC 2014). Dichos beneficios se veran refle-
jados en una mayor aceleracion del crecimiento econdmico, aumento del ingreso
nacional y el ingreso por habitante, mejor distribucion de la tierra y del ingreso,
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles en el pais, reduccion de la
economia sumergida, reduccion de la pobreza, menores costes directos relaciona-
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dos al conflicto armado y la mejora de la percepcion de los mercados financieros
sobre el pais (CERAC 2014).

De estos aspectos destacamos la distribucion de la tierra, el cual estd asocia-
do con un proceso de desconcentracion de la propiedad de la tierra con el fin de
que mas personas puedan acceder a esta y ser mas productivas. El siguiente aspec-
to es la percepcion de los mercados respecto al pais, el cual atraeria de inversion
extranjera, reduciria la calificacion del riesgo pais y mejoraria las calificaciones
de deuda. Asi, con una mejor distribucion de la tierra los factores de produccion
agricola podrian ser mas eficientes al asociar e integrar mas agentes en la cadena
productiva con el fin de proporcionar un mayor valor agregado a los produc-
tos y servicios. Asimismo, se podran crear nuevos negocios que diversifiquen
la economia local y con una mejor perspectiva del pais a nivel internacional, los
inversionistas tanto grandes, medianos y pequefios pueden ver una oportunidad de
inversion en el pais en negocios convencionales y no-convencionales.

En ese sentido, dentro del acuerdo se contempla que el desarrollo rural y el
mejoramiento de la economia del campo contribuira a una paz duradera y estable
desde una Reforma Rural Integral (RRI). La RRI reconoce aspectos fundamen-
tales para el desarrollo del campo tales como, economia campesina, generacion
de ingresos y empleo, dignificacion y formalizacion del campo, produccion ali-
mentaria y asociacién y cooperacion (CERAC 2014). Bajo estos fundamentos
se despliega un nimero importante de oportunidades para el desarrollo agricola
en el pais a través de nuevas formas de produccion y prestacion de servicios que
diversifiquen la economia de las zonas rurales.

6.9. La distribucion de la tierra como factor clave para la mejora de la
competitividad del campo

Una mejor distribucion de la tierra entre las poblaciones afectadas por el
conflicto armado puede influir notablemente la actividad econdmica de las zonas
rurales conduciéndola a desarrollar procesos mas eficaces, eficientes y competi-
tivos. Esto mejoraria el aprovechamiento de los recursos disponibles en los terri-
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torios destacando la importancia de la region como una plataforma de recursos
para la formacion de nuevas empresas y negocios (Snowdon & Stonehouse 2006).
En ese sentido, los territorios rurales juegan un papel importante en el desarrollo
empresarial de las comunidades campesinas, ya que actian como un centro de
operaciones en el cual interactiian las empresas y el entorno. Esta interaccion
puede generar nuevas actividades econdmicas que mejoren la competitividad y
sostengan el crecimiento econdémico de los territorios rurales y su prosperidad.
Asi, los lineamientos de la RRI son factor clave para el desarrollo de estos te-
rritorios, los cuales impulsen el desarrollo empresarial y regional dentro de un
contexto econdémico global (Cumbers & Mackinnon 2004; Moncayo 2003; Porter
2003; Porter 2009).

La fuente de la competitividad para el campo colombiano debe estar asociada
a partir de la relacion existente entre los territorios y las empresas, la cual puede
fomentar bajo tres visiones diferentes:

* Las regiones compiten como lo hacen las organizaciones,
* Las empresas dependen de los factores encontrados en una region y

* Las regiones dependen de las organizaciones agrupadas en ella.

En ese sentido, la competitividad del campo en Colombia se puede definir
desde dos perspectivas diferentes:

A. Desde una perspectiva econdmica: Donde la competitividad es proporcio-
nada por la region, la cual posee y concentra activos extra-organizaciona-
les (basada en su ubicacion geografica) que son otorgados a las organiza-
ciones (ubicadas dentro los limites geograficos) para el desarrollo de sus
actividades y sean competitivas (Krugman 1999). Asi mismo, las regiones
compiten en la mejora de una plataforma para operar a niveles altos de
productividad y asi atraer y mantener una amplia inversion en estas acti-
vidades (Snowdon & Stonehouse 2006), es decir, crean y mantienen las
condiciones necesarias para que las organizaciones se instalen dentro de
su limite geografico.
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B. Desde una perspectiva empresarial: Donde la competitividad la desarro-
llan las empresas, las cuales se enfocan en la combinacion de sus fuentes
(activos-procesos-rendimiento) sustentdndose en modelo de recursos-ba-
se (tangibles-intangibles e internos y externos). De esta forma se obtiene
una ventaja competitiva que le permite competir dentro de un mercado y
sus resultados positivos son permeados en la region en que se encuentra
localizada (Ajitabh & Momaya 2003). Asi, las empresas compiten entre
ellas en un mercado abierto e intentan garantizar su éxito a través de una
estrategia que comporte un conjunto de metas y politicas funcionales que
definan su posicién en el mercado (Porter 1991). Estas alinean las forta-
lezas y debilidades de la organizacion y las oportunidades y amenazas
del exterior -Industria en la que se mueve-, enfocdndose en la creacion y
explotacion de sus competencias distintivas (Porter 1991).

Asi, se observa que las empresas y la region donde se encuentran ubicadas
dependen una de la otra y su desarrollo esta basado en un conjunto de competen-
cias que surgen a partir de una interaccion social (Lawson 1999) p. 158.

Basado en lo anterior, la competitividad del campo en Colombia se puede
medir por:

A. La productividad de los recursos utilizados en una regiéon en torno a unas
politicas que garanticen una estabilidad macro-econémica (Snowdon &
Stonehouse 2006),

B. El nivel esperado de produccion por persona en edad de trabajar dada la
calidad global de una regién como lugar para hacer negocios (Delgado et
al. 2012).

Ambas concepciones, se operacionalizan dentro de un marco que especifica
la calidad de la ubicacién para hacer negocios (Ketels 2013) teniendo en cuen-
ta los factores que afectan la productividad como: la infraestructura social y las
instituciones politicas, la politica fiscal y monetaria y la competitividad micro-
econdmica (Delgado et al. 2012; Ketels 2013). Por lo tanto, la competitividad del
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campo en Colombia se puede determinar a partir de las condiciones que ofrece
cada region (territorios) para el desarrollo de una industria o sector econdomico.
De acuerdo con (Porter 2003; Ketels 2013) dentro de los territorios se puede iden-
tificar y desarrollar tres tipos de industrias de acuerdo a su huella geografica:

A. Las industrias locales que estan presente en todas las regiones en una
intensidad similar,

B. Las industrias de transaccién que tienen sus actividades altamente
concentradas en algunas regiones y

C. Las industrias dirigidas a los recursos naturales que se encuentran
ubicadas donde se hayan depositados estos recursos naturales.

Asi, los territorios rurales en Colombia se deben constituir en un espacio
econdémico integrado, en el que las empresas tienen acceso a un mercado laboral
y a una base de proveedores comunes, las cuales estan sujetas a los mismos tipos
de spillovers de conocimiento o a otro tipo de redes (Ketels 2013). Otro aspecto
a destacar es que dentro de estos espacios economicos rurales es que se pueden
generar conexiones por diferentes tipos de externalidades, tales como, tecnologia
comun, herramientas, conocimientos y la adquisicion de inputs, los cuales suelen
agruparse alrededor de una industria o un sector econdémico en particular (Porter
2003). Asi mismo, dentro de estos espacios también son capaces de liderar el
desarrollo econdmico dado que ayudan a la mejora del entorno microeconéomico
empresarial, el cual puede llevar a incrementar la productividad y estimular el
emprendimiento y la entrada de nuevas empresas (Porter 1996; Porter 2000). Asi,
estos aspectos suponen un reto importante para el desarrollo econémico en el sec-
tor rural en Colombia, especialmente en sectores como el agricola y turistico, con
el fin de crear nuevas empresas, diversificar la economia rural y atraer inversores
tanto nacionales como extranjeros.

Un aspecto a considerar es que al disefiar las politicas para la mejora del en-

torno empresarial en el sector rural se pueden enfocar hacia una vision sectorial, la
cual esta dirigida a empresas y sectores industriales especificos (picking-winners).
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Al establecer estas politicas solo se benefician las empresas individuales, distor-
sionando los mercados y utilizando ineficientemente los recursos del gobierno.
Asimismo, cuando estas politicas se enfocan hacia un nivel industrial se presume
que unas industrias son mejores que otras y se corre el riesgo de distorsionar y
limitar la competencia (Porter 2000).

Por lo tanto, las politicas para la mejora del entorno empresarial en los sec-
tores rurales se deben dirigir hacia una estrategia que resalte el rol econémico de
las de las poblaciones rurales y la importancia de las aglomeraciones econdmicas
(Nathan & Overman 2013). Esta estrategia establece un proceso de potenciacion
de la integracion de actividades econdmicas entre el campo y la ciudad, lo que
implica la eliminacién de los obstaculos que impiden la productividad, la compe-
titividad y prosperidad del campo. Asi mismo, esta estrategia también fomentaria
el desarrollo de los territorios y el tejido empresarial, resaltando la importancia
que tiene la ubicacion en el desarrollo de ventajas competitivas y comparativas
(Delgado et al. 2010; Fujita & Thisse 1996; Helmsing 2001; Porter 2000; Porter
2003). Asi, todos los esfuerzos de la RRI deben dirigirse a la integracion de las
comunidades ubicadas dentro de las regiones, las empresas nuevas y establecidas
con el fin de desarrollar ventajas competitivas y comparativas que contribuyan a
la competitividad y promuevan un desarrollo econdmico estable en los sectores
rurales y campesinos de Colombia.

6.10. Las PYMES como factor de desarrollo de la RRI

Las actividades que desarrollan Pymes difieren a las de las grandes empresas,
ya que sus procesos formales varian por estructura y complejidad de las tareas.
Estos aspectos son mas evidentes en la industria agricola del pais, en la cual la
produccién agricola se hace a pequefia escala en parcelas familiares de manera
artesanal y tradicional. Los niveles de tecnificacion y desarrollo de valor agre-
gado son bajos lo que no les permite ser competitivos en otros mercados y que
pierdan poder adquisitivo por la excesiva intermediacion. A este problema tam-
bién se enfrentaran los nuevos campesinos reinsertados del conflicto, generando
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traumatismos en el proceso de incorporacion a la vida civil y el aseguramiento del
ingreso suficiente para tener una adecuada calidad de vida. En ese sentido, para
que la RRI sea exitosa se debe fomentar procesos y actividades que permitan la
articulacion y colaboracion entre las pequefias empresas rurales que generen un
tejido empresarial importante para ser competitivos y productivos.

Las actividades de colaboracion entre las pequefias empresas en los territo-
rios rurales pueden promover beneficios, tales como, el compartir experiencias
y habilidades que fomenten la acumulaciéon de conocimiento. Esto se puede dar
desde la participacion y la asociacion entre los pequefios empresarios por la ne-
cesidad de explorar y generar nuevas ideas y formas de trabajar y, especialmen-
te, compartir conocimientos que permitan la transformacion de los productos y
servicios. Asimismo, estas actividades colaborativas se pueden dar también en-
tre cliente-productor, ya que la proximidad que puede tener con el cliente hace
que las pequefias empresas puedan adaptarse mas facilmente a las necesidades
de ellos, ofreciendo aspectos diferenciadores y atractivos (Fernandez-Jardon &
Martos 2016). Sin embargo, no estan sencillo lograr este tipo de colaboraciones,
ya que los factores culturales y étnicos particulares de las comunidades en cada
region tienen un rol destacado al momento de fomentar la asociatividad entre
ellos. Asi, es de gran importancia que la educacion y capacitacion sea constante
con el fin de moldear el comportamiento de los individuos y los lleve a pensar en
conjunto, crear sinergias y trabajo en red.

Basado en lo anterior, es fundamental fomentar la colaboracion de los pe-
quefios productores con el fin de reducir otros factores existentes que afectan con-
siderablemente su competitividad en un mercado. De estos factores se destacan
la capacidad inferior de produccion para poder competir en coste, la baja profe-
sionalizacion y orientacion al mercado, las dificultades para desarrollar planes
estratégicos, problemas para acceder a canales de distribucion y promocion y una
gran dependencia con el entorno local para desarrollar su actividad econémica
(Fernandez-Jardon & Martos 2016).

Otro aspecto importante que se debe tener en cuenta para el desarrollo de
las PYMES rurales es la disponibilidad de recursos. Aunque el acceso a la tierra
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es un factor determinante para el desarrollo econémico del sector rural, existen
recursos tanto tangibles e intangibles que promueven el desarrollo empresarial.
Como recurso intangible estan el conocimiento de las personas y las comunidades
rurales que estan en los territorios. Como se mencioné anteriormente, fomentar la
colaboracion y la asociatividad es de suma importancia para generar sinergias con
el fin de reducir factores desfavorables para competir. Como recursos tangibles
claves para una PYME estan los recursos financieros y fisicos. Estos suelen ser
escasos y de dificil acceso ya que muchos de los pequefios empresarios se encuen-
tran ante dificultades para asumir los costes financieros de los créditos bancarios
o encontrar financiacion externa diferente a la bancaria.

Con los argumentos expuestos anteriormente, las posibilidades del desarrollo
econdmico rural se deben centrar en facilitar la adquisicion de recursos fisicos y
financieros y orientar la produccion de bienes y servicios desde una cultura de
mercado. Como lo ha mencionado en la RRI el gobierno dispondra de recursos
bases para dar inicio a proyectos productivos, asegurando el acceso al crédito o
de recursos condonables. Por otro lado, desde una vision de mercado, se debe fo-
mentar la inversion extranjera, no solamente para grandes proyectos sino también
para las pequeias asociaciones que pueden no quedar permeadas con los planes
iniciales. En cuanto a la cultura de produccion se debe dirigir en dos direcciones,
capacitacion y cambio cultural. En la primera, la capacitacion de los trabajadores
rurales se debe enfocar en el desarrollo de capacidades que mejoren sus habili-
dades ya existentes. En la segunda, el cambio cultural debe orientarse hacia una
cultura de la rentabilidad, la generacion de valor y la sostenibilidad econdémica
con el fin de crear productos y servicios basados en la diferenciacion.

En conclusion, el acuerdo de paz con su RRI da muestras claras en la inten-
cion de la recuperacion de las zonas rurales y agricolas de Colombia. Asi, para
que este plan tenga los impactos esperados al mediano y largo plazo, la articula-
cion de los pequeios productores y el fortalecimiento de las PYMES vy las asocia-
ciones campesinas es fundamental. Asi mismo, se debe facilitar la obtencion de
recursos tangibles como la financiacion y el desarrollo de los intangibles como la
capacitacion y una nueva educacion de la produccion orientada hacia la rentabili-
dad, la generacion de valor y la sostenibilidad econdémica.
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Con el fortalecimiento de las PYMES es mas facil que los inversores peque-
flos y medianos vean una oportunidad de negocio donde la gran empresa no la
considera rentable. Asimismo, el ingreso de este tipo de inversores dentro de la
cadena productiva tendria un impacto positivo, ya que puede contribuye al incre-
mento de la dindmica econdémica y la promocion del desarrollo de la economia lo-
cal con una proyeccion global. Esta dindmica se puede dar a través de la conexion
entre los pequefios productores y prestadores de servicios locales con pequefios
inversores, especialmente del extranjero. Como lo hemos explicado en el capitulo
anterior, el pais ofrece condiciones econdmicas y juridicas favorables para la in-
version extranjera, las cuales reducen la incertidumbre legal y juridica. Asimismo,
con el acuerdo de paz se mejora la percepcion de seguridad, lo cual contribuye
positivamente en el aumento de la confianza en el pais entre el visitante extranjero
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