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b) Comunicaciones
La contribucion espaifiola al naciento del euro

Por el Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. D. Francisco Granell Trias

Las encuestas que periddicamente conduce la Comisién Europea en el EURO-
BAROMETRO indican que la poblacién espafiola ha tenido siempre un elevado grado
de aceptacién de la idea de integrarse en la moneda tinica a diferencia de lo que ha
sucedido en otros paises miembros de [a UE que estdn fuera del EURO como conse-
cuencia de resultado adverso en el referéndum popular al respecto (Dinamarca) o como
consecuencia de las dudas de sus gobiernos ante un opinién publica dividida (casos
de Gran Bretafia y Suecia).

Con la irrupcién del EURO la peseta que creara Laureano Figuerola hace mas
de 130 afios pierde su curso legal en favor de una moneda sin estado llamada a ir
teniendo un papel internacional importante a medida que vayan creandose las condi-
ciones precisas para que ello sea posible.

Cada estado europeo de los que pierde su divisa nacional con la entrada del
EURGO tiene su propia visién de lo que es tal substitucién en funcién de su historia
econdmica, la fuerza de su propia moneda o la realidad de su evolucién econémica
reciente.

En Espafia esta visién viene connotada por tres cuestiones que se me antojan
fundamentales:

— Un escaso aprecio popular por la peseta por la continua merma de su capaci-
dad adquisitiva debida a los procesos inflacionarios registrados en buena parte de la
historia reciente hasta llegar a la situacién de principios del 2001 —en que se produce
la substictucién fisica de pesetas por EUROs— y en que la moneda de «Una peseta»
es un simbolo que circula muy poco por su casi nula capacidad adquisitiva.

—La simbologfa de buena gestién de la cosa publica y de alineamiento correcto con
la UE que la entrada en el EURO en el pelot6n de cabeza de los paises que se integraran
en él desde el principio tuvo para los gobiernos del PSOE primero y del PP después.
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—El EURO no es un signo monetario que se nos haya impuesto desde el exte-
rior puesto que Espafia ha estado fuertemente implicada en el nacimiento del EURO
por una decena de causas y circunstancias. Es evidente que el eje franco-aleman y los
paises de la mas o menos existente area del marco tuvieron un papel fundamental en
lanzarse a la aventura de una moneda tnica basada en la cultura de la estabilidad pero
no es menos cierto que se han producido una serie de situaciones en el proceso de cre-
acion y puesta en marcha del EURO en que el gobierno espafiol y el Banco de Espafia
han estado particularmente implicados.

LA HISTORIA DE LA PESETA'Y EL MIEDO A QUEDAR FUERA DEL EURO

La peseta que creara Laureano Figuerola por Decreto de 19 de octubre del 1868
con la intencién de que Espafia se integrara en la Unién Monetaria Latina, se convir-
ti6 en simple «pervivencia transitoria como unidad de cuenta y medio de pago del sis-
tema hasta la substitucién fisica de billetes y monedas en EUROs» cuando se creé el
EURO ¢l 1 de enero del 1999, pero solamente el 1 de enero del 2002 en que se inicia
la circulacién fisica de billetes y monedas denominadas en la moneda (nica y, sobre
todo, el 1 de marzo del 2002 en que deja de tener vigencia la doble circulacién
Peseta/EURO, la peseta deja de tener curso legal.

La peseta ha tenido, pues, una historia de 130 afios teniendo en cuenta que en el
Sexenio Revolucionario 1868-1874 solamente se convirtié en moneda obligatoria el
31 de diciembre de 1870.

Desde su entrada en la UE Espafa ha sido un pafs marcadamente «europeista»
y cuando se gestd la idea de una moneda los gobiernos espaiioles se adhirieron a la
idea a pesar de que no habfa unanimidad de los estudiosos respecto a los impactos eco-
ndémicos que una tal adhesién podria suponer para el desarrollo econémico ante la rea-
lidad desde la que la moneda tnica fue concebida y que no fue otra que la de la cul-
tura de la estabilidad.

En muchos momentos existieron, sin embargo, dudas de que la incorporacién a
la moneda tnica pudiera realizarse puesto que no se sabfa si se estarfa a la altura de
los criterios exigidos por el Tratado de Maastricht. Espafia no querfa quedar fuera de
la integracién en el EURO con la primera oleada de pafses preparados para ello por
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cumplir con los criterios establecidos en el Tratado de Maastricht respecto a inflacién,
deuda y estabilidad cambiaria.

Hubo una etapa en que entrar en el EURO parecia una utopia inalcanzable por
la inflacidn y el déficit presupuestario existente pero, finalmente, se pudo estar en
situacién de elegibilidad para estar en la cita del EURO cuando, en 1997, la Comisién
y el Consejo de la UE dictaminaron los paises que desde principios del 1999 podrian
participar en la nueva moneda comin como. «paises fundadores».

Llegar a tal situacion no habia resultado evidente siempre. Cuando a finales de
1993 y principios de 1994 era Jefe Negociador para el ingreso de Finlandia en la Unién
Europea sostuve muchas conversaciones con los negociadores espafioles que —teme-
rosos de que Espafia no estuviera en condiciones de ajustarse a los criterios de con-
vergencia establecidos por el Tratado de Maastricht para acceder a la moneda euro-
pea tnica— querian que la Ilegada de nuevos pafses ricos y estables a la Unién (Austria,
Noruega, Suecia y Finlandia con los que entonces se estaba negociando su ingreso en
la UE) no modificara Ia composicién de fuerzas hasta entonces contemplada cara a
dedeterminar el pase a la tercera Fase de la Unién Econémica y Monetaria europea
(UEM) y que no era otro que la mitad mas uno de los doce llegara a alcanzar tales cri-
terios.

La diffcil experiencia de gestién de la peseta en muchos periodos de la historia
econdémica de Espafia explicaban aquel temor del 1993-94. Tal temor venia ademas
avalado por la realidad de los contradictorios resultados que se habfan producido con
la incorporacién de la peseta al mecanismo de cambios del Sistema Monetario Euro-
peo en junio del 1989 durante la primera presidencia espafiola del Consejo de la UE.

Las vicisitudes por las que la Peseta de Figuerola ha pasado desde su creacién
han sido bastante descorazonadoras en muchos periodos de nuestra historia reciente
lo cual ayudaba a que se pensara que no se podia desperdiciar la opcién de integrarse
en la Unién Monetaria Europea disefiada por el Tratado de Maastricht y que ofrecia
garantia de solidez al signo monetario sustitutivo de la peseta atin a trueque de aban-
donar este elemento de soberania nacional constituido por la moneda propia.

Joan Sard4 nos ha explicado bien la guerra titdnica del siglo XIX y la primera
parte del XX para ir jugando con toda clase de ambigiiedades politico-financieras res-
pecto al precio internacional de la peseta y su contenido metélico hasta que el ingreso
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de Espafia en el Fondo Monetario Internacional —que tan bien ha explicado el profe-
sor Muns—y el Plan de Estabilizacién disciplinaron la peseta por primera vez.

Por el camino quedaban las discusiones, analisis y decisiones politicas sobre la
peseta y su valor protagonizadas, entre otros, por Cambd, Vandellés, Flores de Lemus,
Jaume Carner o Funes Robert para demostrar lo dificil de las opciones a considerar
para el manejo de la “peseta exterior” y la responsabilidad que asumian quienes acon-
sejaban abandonar las posibilidades de manipulacién del tipo de cambio entrando en
Ia moneda europea tinica basada en la idea de la estabilidad no siempre acorde con las

presiones inflacionarias diferenciales que casi siempre ha padecido nuestra economfa.

La experiencia 1989-92 con la incorporacién de la peseta al mecanismo de cam-
bios del Sistema Monetario Europeo dentro de la banda de flotacién ancha tampoco
ayudaba a que se pensara en que entrar en la moneda tnica resultarfa facil. La expe-
riencia 1989-92 hizo aprender que estar en una moneda tnica sin una inflacién simi-
lar a la de los vecinos y sin equilibrio presupuestario solo servia para crear tensiones
que a la postre destrufan la industria menos competitiva y generaban desempleo. El
corolario era muy claro. Entrar en la moneda tnica era econémicamente dificil si no
se cambiaban los comportamientos de la politica econémica. Ello comportaba otro
corolario. Como existia la conviccién de que la moneda comiin traeria la estabilidad
necesaria para generar un desarrollo sano entrar en la moneda tinica se convertia en

objetivo politico altamente prioritario.

EL EURO COMO OBIJETIVO POLITICO

En este sentido puede decirse que abandonar la Peseta y asumir la nueva unidad
monetaria europea que entonces estaba ailn por bautizar se convert{a en una auténtica
necesidad politica puesto que quedar fuera de la Unién Econdémica y Monetaria se
interpretaba como descolgarse del niicleo duro europeo que era, por cierto, una opcién
muy poco vendible en una Espafia que estaba por entonces con el celo europeista pro-
pio de un pafs que durante muchos afios no habfa sido aceptado como miembro del

Club Europeo por razones politicas.

A mayor abundamiento se pensaba que entrar en el EURO permitirfa consoli-

dar un marco de mayor estabilidad para acercarse a mayores ritmos de crecimiento y
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de marcha hacia la convergencia real con la economia europea aidn a costa de perder
la autonomia en la formulacién de la politica monetaria.

Desde aquellos primeros afios de los noventa el debate mundial, europeo y espa-
fiol sobre la moneda tinica europea ha contado con muchos protagonistas y la batalla
del EURO ha pasado por vicisitudes internacionales culminadas recientemente cuando
el Banco Central Europeo y la Reserva Federal Norteamericana se han concertado ofi-
cialmente por primera vez para hacer frente a los eventuales efectos bursatiles y depre-
sivos de los macroatentados terroristas de Nueva York y Washington del 11 de sep-
tiembre del 2001.

En el camino han quedado muchas discusiones tedricas y practicas sobre el
manejo de la politica econdémica y sobre los problemas de substitucién de la Peseta
Figuerola y las otras monedas nacionales de los paises del EURO por las nuevas mone-
das y billetes. Este tiempo de discusién no ha sido suficiente, empero, para conven-
cer a britanicos, daneses y suecos de que la opcién EURO es lo suficientemente buena
como para seguir alin conservando sus antiguas monedas nacionales respectivas aun-
que en estos casos las consideraciones son mas politicas que econémicas.

En Espafia adoptamos ¢l EURO y abandonamos la peseta de Figuerola vieja de
130 afios con el convencimiento de que esta opcién es la mejor para nuestra econo-
mia y constatando que —por una serie de circunstancias— Espaiia es uno de los paises
que mas conexiones tiene con la creacién del EURO. El EURO no es, pues, una moneda
que se nos ha impuesto desde el exterior sino una moneda que hemos contribuido acti-
vamente a crear.

ESPANA Y EL NACIMIENTO DEL EURO: LAS DIEZ CONEXIONES

En este sentido voy a describir diez vinculos que la Historia ha querido que
Espaiia tenga con la nueva moneda Unica Europea que substituye a la peseta de Figue-
rola hasta dejarla convertida en reliquia histérica para numismaticos y coleccionistas
de viejas monedas y billetes de banco.

1. La primera vinculacién que da pié a considerar el nuevo EURO que substi-
tuye a la peseta es algo parcialmente espafiol se produce por la participacidn espaficla
en el grupo de trabajo que recomendd la creacién de una moneda tnica. Hacia poco
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que Espaiia formaba parte de la Comunidad Europea (a la que entramos el 1 de enero
de 1986) y el presidente de la Comisién, el ex ministro francés de Hacienda Jacques
Delors, hacfa avanzar deprisa la profundizacién de la integracién. En vigor,ya, el Acta
Unica Europea por la que los entonces “Doce” pasarian a constituirse en mercado
tinico el 31 de diciembre de 1992, el Consejo Europeo de Hannover de junio de 1988
nombraba un Comité que —presidido por el propio Jacques Delors— deberia estudiar
las etapas concretas que permitirfan llegar a la Unién Econémica y Monetaria (UEM)
prevista en el Acta Unica Europea.

Del Comité formaron parte dos espafioles: Mariano Rubio y Miguel Boyer.
Mariano Rubio en su calidad, entonces, de Gobernador del Banco de Espaiia y Miguel
Boyer como uno de los tres expertos europeos especialmente nombrados al efecto.Boyer
habfa dejado el Ministerio de Economfa y Hacienda del primer gobierno del PSOE y
se habia convertido en Presidente del Banco Exterior de Espaiia.Fue el propio Felipe
Gonzalez que propuso Boyer a Delors como miembro del Comité para el estudio de
una futura Unién econdémica y monetaria. Esta doble representacién fue la primera
vinculacién espafiola con la proposicién de una moneda tinica para Europa que era la
conclusién mas llamativa a la que llegé el Comité Delors. Mas tarde Mariano Rubio
acab6 mal al frente del Banco emisor y Boyer adopt6 una postura escéptica respecto
a la moneda tnica pero esta es, ya, harina de otro costal.

2. La segunda vinculacién de la Moneda Unica con nuestra tierra se produce en
la Costa Brava, en S’ Agard, pues es allf —en el hotel donde Tarradellas firmara el
Decreto de Colectivizaciones en 1936- donde el entonces Ministro de Economia y
Hacienda Carlos Solchaga organizé el Consejo informal de Ministros de Economia y
Finanzas de la CE que di$ por bueno el Informe Delors abriendo la puerta a la crea-
cién de la moneda dnica. Eran los dfas 19 y 20 de mayo de 1989 en el contexto de la
primera presidencia que Espafia ejerciera al frente del Consejo de Ministros de la

Comunidad a la que solamente habia ingresado tres afios antes.

3.Una tercera y mas decisiva vinculacién se produce por el hecho de que fue en
Madrid y bajo presidencia de Felipe Gonzilez que el 41 Consejo Europeo que cerrd
la primera presidencia espafiola (26 y 27 de junio) acepté el Informe Delors y decidié
que la primera etapa de lo que deber{a ser la UEM comenzara el 1 de julio de 1990 al
tiempo que daba mandato para la Convocatoria de la Conferencia Intergubernamen-
tal que debia disefiar de forma completa el programa por etapas que deberia llevar
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hasta la fase definitiva de la UEM que es la que se abri6 el 1 de enero de 1999 cuando
la peseta Figuerola dejaba de funcionar como divisa y se integraba irrevocablemente
en el Euro al tipo de 166,386 pesetas por Euro fijado por el Reglamento del Consejo
de Ministros ECOFIN de 31 de diciembre de 1998.

4. A partir de aqui y siendo Enrique Bar6n presidente del Parlamento Europeo
(cuarta vinculacién) y en los mdrgenes del Consejo Europeo de Roma de diciembre de
1990 se lanz6 la Conferencia Intergubernamental que redactarfa el Tratado de Maastricht
en que se disefiarfan todos los perfiles de 1o que iba a ser la UEM y la moneda tinica: cri-
terios de convergencia, sistema de bancos centrales y banco central europeo, etc.

5. Faltaban, sin embargo y para la llegada a la meta final a la que se llega el 1
de enero del 2002, dos detalles: el nombre definitivo de lo que deb{a ser 1a moneda
tinica europea y la puesta en marcha de la institucién que debfa ser la clave de béveda
del sistema: el Banco Central Europeo.

Ladepreciacion del ECU respecto al Marco aleman y a otras monedas europeas
fuertes hacia impensable que “los ortodoxos” del Deutsche Bundesbank sacrificaran
su marco fuerte a un ECU envilecido por formar parte de su cesta de componentes
algunas monedas europeas que a principios de los noventa se presentaban como débi-
les en el contexto del Sistema Monetario Europeo (entre ellas la peseta). Habfa que
encontrar otra denominacién para que la nueva moneda tinica naciera sin esta rémora
y esto es lo que hizo el 58 Consejo Europeo presidido, en Madrid, por Felipe Gon-
zdlez cerrando la segunda presidencia espaifiola del Consejo (15 y 16 de diciembre de
1995): 1a moneda tnica de la UEM que se iba a crear el 1 de enero de 1999 se deno-
minarfa EURO (quinta vinculacién).

6. La sexta vinculacion ha venido del hecho que quien ostentaba la presidencia
del Parlamento Europeo en el acto inaugural del Banco Central Europeo que gestiona
el EURO, el 30 de junio de 1998, y que en tal calidad pronuncié uno de los cuatro dis-
cursos oficiales de apertura fue el espaiol José Marfa Gil Robles.

7. Ya desde el periodo transitorio del Banco Central Europeo la incorporacién
del espafiol Eugenio Domingo Solans al Comité ejecutivo de la maxima autoridad
monetaria Europea en funciones relacionadas con hacer llegar el Euro al piiblico ha
constituido algo importante para facilitar el conocimiento de la UEM y el EURO en

muchos circulos espafoles del maximo relieve (séptima vinculacin).
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8. La octava procede de que ha sido el antiguo ministro socialista Pedro Solbes
el Comisario Europeo que como encargado de las cuestiones econdmicas y Financie-
ras en la Comisién Prodi en ejercicio desde 1999 se ha encargado de hacer los arre-
glos previos al lanzamiento final del Euro en concertacidn, [6gicamente, con el Banco
Central Europeo y el Sistema Europeo de Bancos Centrales.

9. La novena se asocia con el hecho de que el dfa 1 de enero del 2002 en que el
Euro pasa a convertirse en moneda de curso legal en la Eurozona, Espafia inicia su ter-
cera presidencia del Consejo de la UE correspondiente a la rotacién establecida por
los tratados comunitarios.Es la presidencia espafiola del Consejo la que manejara las
primeras semanas de circulacidn de los EURO fisicos producidos por las CECAs nacio-
nales y el BCE y distribuidos antes del dfa fijado para el inicio de la circulacién mate-

rial de la nueva moneda sin estado.

10. Una vinculacién final viene del hecho de que entre el principio y el final del
proceso que nos ha conducido a la supresién de la peseta y a la adopcién del EURO
cinco espafioles han presidido, en momentos distintos, entidades europeas que han
apoyado la UEM: Enrique Bar6n y José Marfa Gil Robles el Parlamento Europeo, el
malogrado Carlos Ferrer Salat en las etapas que presidié la Unién Europea de Indus-
trias y, luego, el Consejo Econémico y Social Comunitario, Antoni Negre en el periodo
en que ostentd la presidencia de EUROCHAMBRES y Pasqual Maragall cuando ostentd
la presidencia del Comité de las Regiones.

EL EURO MULTINACIONAL COMUNITARIO

Todas estas vinculaciones son, junto al trabajo de muchos politicos y funciona-
rios espafioles en ministerios, el Banco de Espatia, las instituciones europeas y el Banco
Central Europeo, lo que debe hacernos considerar que el EURO es tan espafiola como
lo ha sido la peseta de Laureano Figuerola que ha pervivido desde que se convirtiera
en moneda obligatoria el 31 de diciembre de 1870 hasta la llegada del EURO como

nuevo signo monetario europeo comun.

No se trata, aqui, de hacer ninguna declaracién nacionalista o chauvinista pues
es evidente que el peso de Espaiia en la UE es el que es y no més sino, simplemente,

la constatacién del hecho de que en una Unién Europea como la actual en la que las
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decisiones importantes se adoptan por unanimidad Espafia ha jugado también su papel
en el nacimiento del EURO.

A partir de aquf hay que confiar en que la moneda que substituye a la peseta de
Figuerola sea manejada desde Frankfurt de forma positiva para el futuro desarrollo
dela economia espafiola y de su insercién en la economia europea y mundial y hay que
confiar también en que los gobiernos que vaya teniendo Espafia sean mas escrupulo-
80s que nunca para conseguir que Espafia no pierda por la via de la inflacién y los
desequilibrios macroeconémicos la competitividad que debe mantener cualquier pafs
que se integre a una unién monetaria con tipos de cambio fijos e irrevocables.
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