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Excmo. Sr. Presidente,
Excmos. Sres. Académicos,
Sefioras y Sefores,

Es para mi un honor haber recibido la invitacion para unirme como Académi-
co Corresponsal por Andorra a la Real Academia de Ciencias Econdémicas y Fi-
nancieras del Reino de Espafia. Como a mi predecesor andorrano, el Excelentisi-
mo Oscar Ribas Reig, me honra que una institucion de tanto arraigo y prestigio
académico, miembro del Instituto de Espaiia, elija a uno de sus miembros de un
pequeilo estado de menos de cien mil habitantes. Quisiera agradecer tan insigne
gesto en nombre de mis conciudadanos de Andorra que por muchos afios repre-
senté en las instancias internacionales. Desearia tener un recuerdo especial para
mi profesor y amigo, y mi primer director de tesis doctoral en la Universidad de
Yale, Juan José Linz Storch de Gracia, que me animd a seguir una carrera acadé-
mica en paralelo a mi vocacion politica y diplomatica. Agradezco a la Universi-
dad La Verne de California, y a su Instituto de Estudios Internacionales que dirijo,
su apoyo durante la redaccion de este trabajo, asi como al Instituto de Estudios
Andorranos que me acogio este afio de sabdtico.

Oscar Ribas se preocup6 en su discurso de ingreso de la integracion en la UE
de los microestados historicos europeos en un contexto de globalizacion.Desearia
por mi parte examinar un tema mas centrado en solo uno de estos estados, Ando-
rra, yendo mas alla de la Union Europea, a lo que es Europa en su esencia cultural.
Cuando negocié y firmé los acuerdos de Andorra con la Union Europea de 2004,
con un equipo de los ministerios de Asuntos Exteriores y de Finanzas de mi pais,
escuché en varias ocasiones el nombre de Ucrania en boca de varios altos manda-
tarios europeos. “No se puede hacer esto por Andorra porque podria luego invo-
carse como ejemplo para Ucrania”. La guerra reciente de agresion contra Ucrania
pone, en mi opinion, estas palabras en perspectiva y nos conmina a preguntarnos
de nuevo: “Que es Europa?”’ y “Quien es europeo?”. En este estudio, intentaré
hacer un esbozo que demuestre que Andorra, en su singularidad de pequefio esta-
do, ha sido y es Europa, y que de esta sencilla afirmacion se debe desprender que
Europa es mucho mas que la Uniéon Europea y que su futuro radica mucho mas
alla de los mercados.
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CAPITULO 1
LA HISTORIA EUROPEA DE ANDORRA

Andorra ibera y romana

La historia de Andorra esta intimamente ligada a la de la cadena montafiosa
a la que pertenece geograficamente, los Pirineos. Los grabados rupestres de la
Edad del Bronce del Roc de les Bruixes, por ejemplo, tienen algunos “paralelis-
mos con conjuntos rupestres de Cerdanya”. (1) El inicio de la conquista romana
de la peninsula ibérica, con el desembarco de Publio Cornelio Escipion Africano
el afio 218 a. C. en Emporion, coincide con el paso de Anibal por los Pirineos en
su viaje hacia Italia, utilizando el Valle del Segre. El historiador griego Polibio
menciona a los andosinos como uno de los pueblos que Anibal encuentra durante
su travesia y que varios estudiosos han identificado como los antiguos habitantes
de Andorra. (2) La Strata Ceretana abre la zona a la influencia romana y a cam-
bios de explotacion de los recursos naturales y agricolas, como por ejemplo la
viticultura. Yaiez de Aldecoa escribe “El Valle de Andorra debi6 estar estrecha-
mente integrado en la red viaria romana como uno de los principales lugares se-
cundarios de paso directo entre las vertientes Norte y Sur”. (3)

La Andorra medieval

En la época medieval, la evolucion politica, econdémica y social de Andorra
esta plenamente integrada en los juegos de poder y dominio de varios actores de los
condados de la Marca Hispanica: los condes de Urgell, los obispos de Urgell, los
nobles catalanes del alto Pirineo y del condado de Foix, y los mismos andorranos
que mantienen y resuelven disputas con los sefiores. Los obispos de Urgell adquie-
ren sucesivamente bienes en el Valle de Andorra: la permuta de propiedades acorda-
da el afio 988 entre el obispo Sala y el conde Borrell I de Barcelona-Urgell (recogida
en las bulas de los Papas Silvestre Il en 1001 y Benedicto VIII en 1012) es signifi-
cativa. A finales del siglo XI, el Papa Urbano II menciona en una bula expedida a
peticion de San Odoén de Urgell el Valle de Andorra en su totalidad como posesion
de los obispos (“et vallem Andorra cum omnibus finibus suis”). La familia noble de
Caboet se convierte en asociada y feudataria de la Mitra de Urgell para Andorra ya
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en el siglo XI. (4) El ailo 1133 el conde Ermengol VI de Urgell hace donacién a la
Mitra de Urgell de los derechos que le pertenecian en Andorra. Su sucesor, Ermen-
gol VII reconociendo los derechos feudales del obispo, se porta garante de la con-
cordia de 1162 entre los hombres de Andorra y el obispo [*7 de marzo de 1162- Los
Hombres del Valle de Andorra firman una concordia con el obispo Bernat y los ca-
nénigos de Santa Maria de la Seu de Urgell sobre el pago de ciertos impuestos, de-
rechos de justicia y ayuda militar contra los enemigos dentro de los limites conve-
nidos. Firman el convenio seis representantes de cada parroquia en nombre de los
habitantes de los Valles...”]. (5) En 1176 se concierta un nuevo acuerdo entre los
obispos de Urgell y los andorranos que en gran parte ratifica el anterior. Cebria Ba-
raut escribe sobre los temores y recelos que se perciben en los documentos del siglo
XII por parte de los andorranos ante el refuerzo de los derechos del obispo y el
abandono de los derechos del conde de Urgell y pone en esta perspectiva las nego-
ciaciones de los andorranos con los obispos. También interpreta la supuesta Carta
Pobla de Andorra otorgada por Carlomagno el afio 805, impregnada de un espiritu
de independencia, como una creacion del siglo XII contemporanea con las discusio-
nes entre los andorranos y el poder episcopal. (6)

He mantenido desde hace afios, en oposicion parcial a la teoria de Tilly de que
“la guerra hizo al Estado y el Estado hizo la guerra”, que la formacion de los estados
debe mucho a las politicas matrimoniales de los poderes nobiliarios y reales. (7) Vela
combina las dos explicaciones en su andlisis de la entrada de los condes de Foix en la
escena politica del Alto Urgell: “se debe atender a las estrategias matrimoniales de los
grandes linajes feudales del siglo XII, examinar detenidamente las redes de conniven-
cias de la guerra causada por el deseo de expansion ultrapirenaica de la monarquia
catalana y mostrar la agitacion de los afios que preceden a la cruzada albigense”. (8)

Los derechos de los Caboet sobre Andorra pasaron a los vizcondes de Cas-
tellbo por el matrimonio de la unica hija heredera de los Caboet, Arnalda, con
Arnau de Castellb6 en 1185, un matrimonio mal visto por el obispo de Urgell
debido, en parte, al incremento de poder que daria a la casa de Castellbé. (9) Ar-
nau de Castellb6 también concluyd una concordia con los andorranos en 1198
poniendo fin a todos los desacuerdos con ellos a cambio de 1500 sueldos. (10 )
Arnau de Castellbo tuvo una tnica hija, Ermessenda, quien hacia 1208 a pesar de
la oposicion del obispo de Urgell se caso con el conde Roger Bernat de Foix. Esta
union sucesiva de las casas sefioriales de los Caboet, los Castellbd y los Foix obe-
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dece a politicas matrimoniales de la nobleza, y a alianzas militares y politicas en
el tablero geopolitico medieval del Pirineo, y a diferencias religiosas: es este el
momento del Catarismo, herejia con la que simpatizaban los Castellbé y los Foix,
y cuya represion por la Cruzada, acabada en 1229, fue 1til para la dinastia de los
Capetos en Francia en su anexion del Languedoc. (11)

Concedimus Vobis

Andorra esta en la edad media integrada en su entorno europeo, afectada por
las politicas matrimoniales y las guerras de control de territorio y de consonancias
religiosas de sus sefiores. Los andorranos son también actores de su destino, que-
jandose, haciéndose representar, negociando y firmando varias concordias en que
se dan soluciones y garantias a sus quejas y en que las contrapartidas pecuniarias
y la fidelidad obedecen a las aceptaciones y concesiones de los sefiores. Font i
Rius en su estudio juridico del “Llibre de la Terra”, un compendio de documentos
multisecular realizado a finales del siglo XV, explica que “las concordias entre los
seflores y los habitantes de Andorra, reproducidas en nuestro diplomatario, son
mas numerosas, tanto las concertadas con la Mitra como con la dinastia de Cas-
tellb6-Foix y con los dos sefiorios conjuntamente” (...) “La idea de transaccion
siempre es patente” y “los andorranos, presentes nominalmente y agrupados por
parroquias, encabezan cada apartado con las expresiones de Concedimus Vobis”
escribe Font i Rius. También afirma que “se podria pensar en la condicion civil de
hombres libres de los habitantes de los Valles de Andorra”. (12) Spellman, en su
tratado sobre las monarquias, concede a Europa un lugar singular en el desarrollo
politico de las naciones indicando que el pactismo medieval entre los que finan-
cian (comunes) y los que protegen (nobles y Reyes) dard lugar al desarrollo ulte-
rior de asambleas representativas. (13) En su pequefia medida, las concordias ne-
gociadas por los andorranos encuentran su lugar en el conjunto pactista del
medioevo europeo.

Los Pareatges

Andorra es hoy un Estado soberano, miembro de las Naciones Unidas, que
mantiene relaciones diplomaticas con la mayoria de los estados del mundo. Esta-
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blecer porque y como llego este alto valle de los Pirineos a tener independencia
propia, una democracia antigua, un sistema juridico singular, una economia dife-
renciada y pujante y un lugar entre las naciones del mundo obedece a muchos
factores historicos. En un discurso que pronuncié en septiembre del afio 2000 ante
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre globalizacién mencioné que
por siglos “el mundo exterior [a Andorra] estaba netamente equilibrado por sus
coprincipes - el obispo de Urgel al sur, y en el norte el conde de Foix, mas tarde
Rey de Francia y desde 1805 el Jefe del Estado Francés”. (14) Como en el caso de
otros estados de Europa, grandes y pequefios, las politicas matrimoniales y los
conflictos medievales crearon fronteras y sistemas juridicos autoctonos. La clave
para entender el inicio de esta singularidad en el caso de Andorra radica en el
momento de la resolucion de los conflictos con un pacto de paz en forma de sen-
tencia arbitral entre el obispo de Urgell y el conde de Foix firmado en 1278 y
completado con otro pacto en 1288, los “pareatges”. (15) Escribia Pierre Raton
casi una década antes de la Constitucion andorrana de 1993: “Es innecesario de-
mostrar la importancia de los Pareatges para el estatuto juridico de Andorra. Esta
transaccion de derecho feudal sobrevivira siete siglos y es hoy uno de los mas
antiguos documentos todavia vigentes y en practica”. (16)

Por muy unicos que fueron los resultados de los Pareatges para Andorra estos
textos del siglo XIII se inscriben, como indica Guillamet, en el marco de pac-
tos similares entre autoridades eclesiasticas y civiles concluidos abundantemen-
te en el Sur de Francia. (17) El Pareatge de 1278 fue aprobado por una bula papal de
S. S. Martin IV expedida en Montefiascone en 1282. Baraut indica que de los
pareatges contemporaneos del siglo XIII, el andorrano es “el mas solemne” con
doble intervencion real y papal, “el mas complejo” y el tnico que perdurd hasta
nuestros dias. (18) El rey-conde Pere II el Grande, enterrado a una hora de esta
ciudad de Barcelona, en el Real Monasterio de Santes Creus, firmd también el
Pareatge andorrano de 1278 en calidad de fiador. Los pareatges andorranos resol-
vieron primero cuestiones relativas al derecho civil y criminal, los impuestos, y el
servicio militar debido, confiriendo a ambos sefiores el “Merum Imperium”, y
luego el nombramiento de notarios y la prohibicién de construir castillos sin el
consentimiento del otro sefor. (19) A efectos practicos los pareatges y la interpre-
tacion que de ellos se haria historicamente a través de la costumbre crearon un
sistema de coseforio paritario que daria luz, cientos de afios después al coprinci-
pado parlamentario actual.
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Mitos fundacionales en comun con Europa

Hay momentos historicos en el devenir de los pueblos que han dado origen a
los estados modernos que son considerados esenciales a pesar de que cuando ocu-
rrieron su naturaleza fuese muy diferente de lo que se les atribuyo siglos después.
Existe una tendencia a querer simplificar la historia y a establecer relaciones de
causa a efecto sencillas. El mundo anglosajon por ejemplo ha reverenciado la
Magna Carta de 1215 dada por el Rey Juan de Inglaterra como simbolo de protec-
cion de antiguas libertades. Estos simbolos con el tiempo constituyen en si mismos
anclas historicas sobre las que se asientan nuevas reivindicaciones. Por ejemplo,
el texto de la quinta enmienda de la Constitucion americana esta enraizado en la
Magna Carta y sucesivas interpretaciones. En el caso de Andorra los andorranos
nos sentimos muy orgullosos de la larga tradicion parlamentaria de nuestro pais.
Rastreamos sus inicios a la creacion del Consell de la Terra el 11 de Febrero de
1419, fecha en que el obispo Francesc de Tovia a peticion de los andorranos legi-
tima un 6rgano de ambito nacional para elegir ciertas personas que tengan cura de
los asuntos de los valles. (20) Este privilegio fue confirmado por el representante
del conde de Foix en diciembre del mismo afio. (21) Aunque se conocen poco los
mecanismos y los intereses politico-econdmicos que operaron en ese momento
para la consolidacion de este 6rgano deliberativo, esos inicios del parlamentaris-
mo andorrano encuentran paralelismos en los mitos fundacionales de muchas de-
mocracias europeas. Benedict Anderson, en su magnifico tratado sobre los orige-
nes del nacionalismo, explica como muchos estados europeos recrearon sus mitos
nacionales. Por ejemplo, analizando Suiza, Anderson escribe que en 1891 el esta-
do suizo decidio que Suiza se fundo en 1291, aprovechando el 600 aniversario de
la Confederacién de Schwyz, Obwalden y Nidwalden. (22) Todos los estados
europeos histdricos tienen sus mitos historicos de fundacion. Para un estado como
Andorra, cuya diferenciacion historica con sus vecinos, como Suiza, no se basa
solo en la lengua (el catalan es compartido por Espafia, Francia e Italia) o en la
cultura (aunque se pueda argumentar una cultura de montafa y de frontera), la
base institucional en la construccion del mito nacional es importante. Asi la con-
figuracion del cosefiorio en 1278 con los Pareatges y la creacion del Consell de la
Terra en 1419, concebido como embrion parlamentario, pueden configurarse
como relatos fundacionales esenciales, en paralelo a otros relatos fundacionales
de estados europeos. Como la vieja democracia inglesa no se entiende sin la Mag-
na Carta, o la republica francesa y sus mitos de libertad, igualdad y fraternidad sin
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la revolucion de 1789, el estado andorrano, en su contexto europeo, se construye
como heredero de unas voluntades populares de representacion, y de pacto con los
coprincipes, muy antiguos.

La neutralidad andorrana, europeismo instintivo y los privilegios
econdémicos

Interesa investigar si una de las caracteristicas de Andorra a lo largo de la
historia, su neutralidad, es un hecho diferencial o un elemento mas que la une a su
entorno europeo. El Manual Digest de los Valles Neutros de Andorra, obra ilustra-
da de 1748 del doctor andorrano Antoni Fiter i Rossell, como su mismo titulo indi-
ca, hace incapié en la neutralidad del pais. Entre las méaximas de buen gobierno que
Fiter 1 Rossell destina a los mandatarios andorranos uno puede leer: “Maxima 36:
Portarse los Valles con igualdad, tanto con Francia como con Espafia, hablar bien
y asistir a una y a otra corona” y “Méxima 37: En tiempos de guerra entre Francia
y Espafia no demostrarse con particularidad parciales de una Corona en contra de
la otra, sino conservar su neutralidad”. (23) Que un libro escrito a peticion del par-
lamento andorrano, por una de las personalidades mas cultas de la época en Ando-
rra, dé tanta importancia a la neutralidad a mediados del siglo XVIII no es de sor-
prender. El entorno europeo de Andorra a principios del siglo XVIII fue
complicado. Con la llegada al trono de Espafia de Felipe V de Borbon, una misma
dinastia gobernaba a ambos lados de los Pirineos. El coprincipe obispo Simeon de
Guinda y Apeztegui intervino en varias ocasiones para salvaguardar la indepen-
dencia, los privilegios y la neutralidad andorranas. En febrero de 1715 el obispo
alertaba al parlamento andorrano que hiciera caso omiso de ordenes que pudieran
provenir del intendente de Catalufia porque afectaban “a su independencia, exen-
cion y regalia que el rey Christianisimo [de Francia] y nos tenemos en ellas”. (24)

Con la llegada al trono francés en 1589 de Enrique IV, rey de Navarra y con-
de de Foix, los reyes de Francia se habian convertido en coprincipes de Andorra y
habian confirmado sucesivamente los privilegios de los andorranos. Por ejemplo
en 1644 el rey sol, Luis XIV, confirmaba derechos ancestrales de los andorranos:

“Confirmation de privilléges valée d’Andorre. Louis, par la grice de Dieu
roy de France et de Navarre. A tous présents et & venir, salut. Nos chers et bien
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amés les manans et habitans de la vallée d’Andorre, frontiére d’Espagne, nous ont
faict remonstrer qu’en considération de leur grande fidélité, en la quelle ils se sont
toujours maintenus et conservez de toute anciennetté qui’lz on continué de pére en
filz, et de ce qu’ilz sont dans les rochers et montagnes des mont Pirénées, enviro-
nez de pays infértil, nos prédécesseurs roys de Navarre, comtes de Foix leurs ont
concédé et accordé plusieurs beaux priviléges, franchises, libertez, facultez, auc-
toritez et immunitez, entre autres 1’exemption de passage des bleds, vins, chairs,
huilles, cuirs, vestements, ustanciles et alimens, qu’ils consomment en la ditte
vallée sans fraude ...”. (25)

La afirmacion positiva de la neutralidad andorrana en el siglo X VIII obedece
a varias razones surgidas del entorno europeo de Andorra:

a. Una historia de neutralidad tradicional ligada al sistema juridico propio de
coprincipado instituido por los Pareatges entre un sefior eclesiastico, obis-
po de una didcesis espaiiola, y un noble del lado francés de los Pirineos. En
1515 en una comunicacién a las autoridades catalanas los andorranos de-
claran: “las poblaciones de dichos valles son neutras de tal manera que no
pueden tomar armas por el obispo de Urgell contra el conde de Foix, ni por
el conde de Foix contra el obispo de Urgell”. (26)

b. La guerra de sucesion en Espana y el miedo a perder los privilegios econo-
micos de comercio con los paises vecinos. La distancia que marcan Felipe V
y Fernando VI en relacién a las antiguas relaciones comerciales con Ando-
rra impulsan al obispo de Urgell y a los mismos andorranos a proclamar y
a codificar la neutralidad andorrana en el Manual Digest. (27)

c. La consonancia del pensamiento de Fiter i Rossell con los avances inte-
lectuales de su tiempo respecto a la neutralidad. Ya Hugo Grotius habia
teorizado en el siglo XVII la neutralidad como encrucijada de principios
tradicionales de guerra justa con el nuevo derecho internacional, la teoria
del interés en la neutralidad y nuevos conceptos como la libertad de comer-
cio, este ultimo esencial en las proclamaciones andorranas de neutralidad
que buscan en gran parte evitar la pérdida de los privilegios comerciales.
(28) Pero es Emerich de Vattel, escribiendo en 1758, justo una década
después del Manual Digest, quien teoriza que la neutralidad no se puede
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concebir como una neutralizacion decidida por dos partes beligerantes so-
bre un territorio: es un derecho que pertenece a una tercera parte que no
necesita el acuerdo de las partes en guerra. El derecho a la neutralidad
conlleva para el territorio que lo ejerce los deberes de abstencion e impar-
cialidad. Los pueblos neutrales son, para De Vattel, “los que, en una gue-
rra, no toman ninguna parte, permaneciendo como amigos comunes de las
dos partes, sin favorecer en nada a las armas de una parte en prejuicio de la
otra”. (29) Este concepto nuevo de la neutralidad que conlleva su afirma-
cion positiva corresponde claramente a las manifestaciones de Fiter i Ros-
sell en las maximas del Manuel Digest. Es este un nuevo concepto europeo
dentro de la evolucion del derecho internacional que, en mi opinion, se
vislumbra en los escritos de Fiter i Rossell. Podria sin duda tratarse de una
manifestacion mas de lo que Antoni Morell llama “europeismo instintivo”
del Manual Digest y del pueblo andorrano. (30)

Notas

(1) Cristina Yafiez de Aldecoa, “El Neolitic” in Historia d’Andorra: de la Prehis-
toria a I’Edat Contemporania, dirigida por Ernest Belenguer y coordinada por
Susanna Vela (Barcelona: Edicions 62, 2005) 74

(2) Yanez, op. cit. ,75
(3) Yanez, op. cit., 80

(4) Ver Cebria Baraut, Cartulari de la Vall d’Andorra Segles IX-XIII (Andorra la
Vella: Ministeri d’ Afers Exteriors, Cultura i Cooperaci6, 2005), 23-25

(5) Ver texto integro en latin de la concordia de 1162 en Baraut, op. cit., 199-203
(6) Baraut, op. cit., 35-41

(7) Ver Juli Minoves-Triquell, Monarchy, a Democratic Paradox: the Head of Sta-
te in European Parliamentary Democracies (Ann Arbor: ProQuest, 2011), 21
y ver Charles Tilly, ed., The Formation of National States in Western Europe
(Princeton: Princeton University Press, 1975), 42

(8) Susanna Vela Palomares, “Andorra entre els segles XII-XV” en Belenguer,
op. cit., 113
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(9) Ver Jordi Guillamet Anton, Aproximacio a la historia social, economica i po-
litica d’Andorra — Segles IX-XIII (Andorra la Vella: M.I. Govern d’Andorra,
1991), 78-79

(10) Guillamet, op. cit., 81
(11) Guillamet, op. cit., 85

(12) Josep Maria Font i Rius, “Estudi Juridic” en El Llibre de la Terra, Arxiu
Historic Nacional (Andorra la Vella: Arxiu Historic Nacional, 1997), 59 y 68

(13) Ver W.M. Spellman, Monarchies 1000-2000, (London: Reaktion Books,
2001) Electronic Version 2952-2959

(14) Juli Minoves-Triquell, Discurso ante el plenario de la Asamblea General de
las Naciones Unidas como jefe de delegacion del Principado de Andorra, 20 de
Septiembre de 2000 — General Debate/Item 9, A/55/PV.25, 16

(15) El preambulo de la Constituciéon andorrana moderna de 1993 afirma que
las instituciones andorranas “encuentran sus origenes en los Pareatges”. Ver
Consell General, Constituci6 del Principat d’Andorra — Reglament del Consell
General (Andorra la Vella: Consell General, 2005), 9

(16) Pierre Raton, El Estatuto Internacional del Principado de Andorra, (Andorra
la Vella: Govern d’Andorra, 1984), 17

(17) Lidia Armengol Vila, Approach to the History of Andorra (Andorra la Vella:
Institut d’Estudis Andorrans, 1989), 30.

(18) Baraut, op. cit., 85
(19) Armengol, op. cit., 29-33

(20) Ver texto integro en Susanna Vela Palomares, Diplomatari de la Vall d’Andorra
Segle XV (Andorra la Vella: Govern d’ Andorra, 2002) 133-135

(21) El representante del conde de Foix, afirmando el coseforio, precisa en su texto
de ratificacion que “attenents la dita licéncia e concessio e feyta e atorgada per
pard del dit senyor visbe, e de les dites coses no poden ni deuen usar sens con-
sentiment del senyor comte o de son veguer e loch de aquell ...”. Ver Vela, op.
cit., 139. Degage y Dur6 por su parte ven como positivo en el desarrollo de las
instituciones andorranas el hecho que los coprincipes actuaran por separado en
la creacion del Consell de la Terra: ... action séparée des coseigneurs, une fois
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encore, dont les Andorrans ne sauraient se plaindre”. Ver Alain Degage et Antoni
Dur6 i Arajol, L’ Andorre (Paris: Presses Universitaires de France, 1988), 29

(22) Ver Benedict Anderson, Imagined Communities (London: Verso, 2006), 135

(23) Sigue el comentario de la méxima 37: “Son los naturales y moradores de los
Valles, habiles para comerciar con los vasallos de una y otra corona, y para ser-
vir auna y a la otra, incluso en tiempo de guerras entre ellas; por inapreciables
privilegios de los Monarcas de Francia y Espaiia a ellas concedidos; de antes:
que en tiempos de tanto castigo como son las guerras, deben conducirse con la
mayor imparcialidad, sin hacer ninguna demostracion general hacia una corona,
prae alia”. Ver Antoni Fiter i Rossell, Manual Digest de les Valls Neutras de
Andorra (Andorra la Vella: M.1. Consell General, 1987), 509

(24) Ver Jordi Buyreu Juan, “Aspectes Politics 1 Socials a I’Andorra de 1’época
moderna” en Belenguer, op. cit., 235 y también Alvar Valls Oliva, Diccionari
Enciclopédic d’Andorra (Andorra la Vella: Fundacié Crédit Andorra, 2006), 241

(25) Domenec Bascompte Grau, Diplomatari de la Vall d’Andorra Segle XVII
(Andorra la Vella: Govern d’Andorra, 1997), 217

(26) Ver K. Zemanek, L’Estatut Internacional d’Andorra — Situacio Actual i Pers-
pectives de Reforma (Andorra la vella: M.1. Consell General, 1981), 89

(27) De hecho, la neutralidad andorrana en la guerra de sucesion espafiola podria
haber jugado en su contra en el sentido de Maquiavelo que no era partidario
de la neutralidad. El pensador renacentista habia argumentado que no era del
interés de los paises ser neutrales en conflictos armados: “... se non ti scuopri,
sarai sempre preda di chi vince, con piacere e satisfazione di colui che ¢ stato
vinto, e non hai ragione né cosa alcuna che ti difenda né che ti riceva”. Ver N.
Macchiavelli, I1 Principe e altre opere (Milano: Garzanti, 1989), 84

(28) Ver F. Bottié, Essai sur la Genese et I’Evolution de la Notion de Neutralité
(Paris: Les Editions Internationales, 1937), 148-149

(29) Ver E. de Vattel, Le droit des Gens ou principes de la loi naturelle appliqués
a la conduite et aux affaires des Nations et des Souverains (Paris: Chez Janet et
Cotelle, 1820) Libro III, Capitulo VII, Parrafo 103, 565

(30) Ver “Que ¢és el Manual Digest” en Antoni Morell, Memories del fill d’un
poble (Andorra la Vella: Premsa Andorrana SA, 2005), 117
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CAPITULO I1I.

El marco econ6mico y politico europeo de la Andorra
contemporanea

,Qué es Europa?

Para adentrarnos mas en la europeidad del Estado Andorrano urge saber que
es Europa. Como espacio geografico, del Atlantico a los Urales, seglin la expre-
sion de Charles de Gaulle, esta claro que nadie puede poner en duda que Andorra,
enclavada en los Pirineos, es europea. Pero mas alla de la geografia, Europa es
una idea, un marco de civilizacion. Una idea muy puesta en duda desde dentro, y
desde fuera, y aun asi con recursos importantes para afirmarse.

Investigar la europeidad de Andorra, uno de los mas pequenos Estados del
continente, un estado no miembro de la Unién Europea, dependiente en su eco-
nomia de una serie de acuerdos con Espafia y Francia, y con la Europa comuni-
taria, que, en cierto modo, acentiian su singularidad puede parecer una paradoja.
Hacerlo ademas en un momento de grandes dudas europeas, con una guerra san-
grienta en el Este y un Brexit en el Oeste podria parecer un ejercicio futil. Pero
si Europa es la idea de un espacio comun de paz, valores democraticos y dere-
chos humanos compartidos, y de intercambios abiertos para incrementar el bien-
estar economico de los Estados del continente, no puede uno concentrarse solo
en los mas poderosos o en los mas grandes. La idea de Europa como espacio de
bien comun tiene que pasar el test, en mayor o menor medida, de todos sus com-
ponentes. En definitiva, la unidad de la idea de Europa pasa por ver como resiste
a -0 mejor como incorpora- la diversidad. En este aspecto el caso de Andorra no
puede ser marginal. Al contrario, puede y deberia ser ilustrativo de una cierta
idea de Europa.

Jacques Delors nos recordaba en sus memorias que después de su experien-
cia como Presidente de la Comision Europea concebia tres objetivos razonables
para la gran Europa: “un espacio de paz activa, un marco para el desarrollo soste-
nible y finalmente un espacio de valores vividos en la diversidad de nuestras
culturas y de nuestras tradiciones”. (1) Podemos utilizar estos objetivos de Delors
como definicion de trabajo de una idea de Europa. El presidente de esta Real Aca-
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demia, Jaime Gil Aluja, en un estudio de 2017 sobre una o mas Europas, identifi-
ca, sin excluir otras posibles areas sociales, tres elementos de la identidad Euro-
pea: “la economia (Europe a deux vitesses), la religion (catdlica y protestante,
ortodoxa y catodlica o greco-catolica) y los valores historicos (tradiciones del Este
y del Oeste)”. (2) Propongo utilizar los objetivos de la gran Europa de Delors y
algunos de los elementos que sugiere Gil Aluja sobre la identidad europea para
repasar en este discurso de qué manera, a mi entender, Andorra es Europa.

La balanza de “hechos y pagos”: contribuciones econémicas de An-
dorra a su entorno

Hacia 2005 encargué al Profesor espafiol Victor Pou y al brillante y malogra-
do Profesor andorrano Antoni Calvo Armengol con la colaboracion de la gedgrafa
Marta Pallares, la confeccion de un estudio académico sobre la economia andorra-
na en su entorno. Durante mis afios de embajador, principalmente en Espafia, y en
el Reino Unido, en muchas reuniones con los ministerios de hacienda de estos y
otros paises europeos, surgian topicos sobre Andorra como que la prosperidad
andorrana era unidireccional, una especie de zero sum game en el que lo que ga-
naba Andorra lo perdian los territorios vecinos. En una universidad de verano a la
que habia acudido hablamos con el exjefe de gobierno andorrano Josep Pintat de
una balanza de hechos y pagos que analizaria todos los intercambios de Andorra
con el exterior para ver si la economia andorrana era tan dafiina como se la queria
presentar, ya sea por desconocimiento o por prejuicio. El profesor Calvo concluyd
de manera inequivoca que “la balanza de hechos y pagos del Principado de Ando-
rra permite identificar numerosos mecanismos econdmicos reales de equilibrio
con el exterior de la economia andorrana que compensan en gran parte el saldo
deficitario comercial (...) Estos mecanismos muestran algunas de las numerosas
modalidades de interdependencia existentes entre la economia nacional y las eco-
nomias de su entorno geografico proximo que, juntas, conforman un sistema eco-
némico integrado, coherente y prospero. (...) En definitiva (...) la economia an-
dorrana ejerce un rol motor vital para las economias vecinas”. (3)

La tabla siguiente valora en los afios del estudio el valor de la redistribucion

de la riqueza andorrana hacia el exterior que oscila entre los 671.124.685 y
1.007.372.352 euros.
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Tabla de algunas modalidades de intercambio e interpretacién
de la economia andorrana con el exterior. (4)

Este estudio complementa otros estudios realizados por entidades financieras
o por la cdmara de Comercio, Industria y Servicios de Andorra sobre las inversio-
nes directas de Andorra en Espafia. Pou indica que estos estudios “reafirman la
consideracion de Andorra como una economia abierta, con una amplia movilidad
de factores productivos en relacién con los paises vecinos (...) queda claro el
efecto dinamizador de Andorra sobre las comarcas catalanas proximas”. (5)

Calvo identifica a Andorra como foco de creacion de riqueza econdémica que
“fluye, sobrepasa y se reparte en todas las regiones vecinas” y que produce una
“mancha de aceite de la prosperidad”. (6) Analiza el cinturon geografico y econo-
mico alrededor de Andorra que confirma el diagnostico de un pais lider en pros-
peridad econdmica. La renta per capita producida en Andorra es mas alta que en
las regiones vecinas. En el grafico siguiente Calvo ilustra esta afirmacion (la altu-
ra de los puntos indicando la renta per cépita de la region correspondiente mien-
tras que las lineas unen las regiones que comparten frontera geografica) (7):
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Pallares y su equipo confirman lo hallado anteriormente en un estudio de
caso particular: los flujos que recibe concretamente la Seu d’Urgell y su area de
influencia en el Alto Urgell. (8)

De todo esto se deduce que los efectos de la economia andorrana en el exte-
rior constituyen un positive sum game. Andorra es un polo creador de riqueza que
redistribuye de manera importante a sus vecinos. Y aunque el Principado de An-
dorra es atn un pais tercero en relacion a la Unién Europea los intercambios
econdmicos con esta son beneficiosos para ambas partes. Esta integracion econo-
mica positiva propicia el desarrollo y se integra bien en la idea de Europa que
esbozabamos anteriormente.

I1.1. Andorra y la Union Europea
Fruto de su economia historica de subsistencia y de frontera para Andorra
siempre fueron importantes sus privilegios, excepciones, franquicias y prerrogati-

vas en las relaciones con sus vecinos, por ejemplo en materia de comercio como
vimos en la confirmacion de privilegios por parte de Luis XIV. (9) Este modo de
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analizar la relacion con el exterior se acentud en el siglo XX con el crecimiento
econdmico. Las décadas que siguieron a la segunda guerra mundial, que en Fran-
cia recibieron el nombre de “Trente Glorieuses” fueron impresionantes para el
crecimiento de los paises de Europa Occidental. “(...) De 1945 a 1975 la coyun-
tura econdmica permitié una modernizacion acelerada de los Estados y de las
sociedades en el marco de un crecimiento continuo (...)”. (10) También lo fueron
para el crecimiento de Andorra. A medida que los franceses primero y los espafio-
les después veian sus recursos aumentar, el diferencial de precios y la variedad de
la oferta comercial andorrana atrajeron grandes numeros de viajeros, lo que con-
llevo la especializacion de Andorra en los servicios turisticos, y de manera espe-
cial en el turismo comercial. (11) La entrada de Espafia en la Comunidad Europea
en 1986 obligd a replantear el marco de relaciones de Andorra con el exterior.
Andorra se convertia en una isla rodeada de un mar comunitario homogéneo y
necesitaba “integrarse sin integrarse”, es decir obtener una relacion estable con la
Comunidad que, como otrora, mantuviera un diferencial para que la economia
andorrana pudiera respirar y prosperar.

El acuerdo de union aduanera

El acuerdo al que se llegd en 1990 “adopto la forma de una uniéon aduanera
incompleta que afectaba unicamente a los productos industriales, con un régimen
especifico para los productos agricolas. (...)”. Josep Maria Bricall explica en un
estudio de 2001 que este acuerdo “puede valorarse muy positivamente para el
Principado ya que respet6 sin restricciones las singularidades fiscales del pais vy,
al mismo tiempo, lo dotd de un marco regulador de los traficos comerciales clara-
mente beneficioso para el comercio turistico andorrano”. Insiste Bricall en que
“las condiciones definidas en el acuerdo permitieron mantener un diferencial fis-
cal apreciable con Espafia y Francia en los capitulos de productos industriales que
constituyen el grueso de las ventas a los turistas, eliminando al mismo tiempo
cualquier restriccion de caracter cuantitativo. (...) Permitia a Andorra beneficiar-
se del estatuto de pais tercero en el caso de los productos agricolas y agroindus-
triales, cosa que comportaba la entrada en el mercado nacional de este tipo de
mercancias a precios mas favorables que los vigentes en la Comunidad, por el
hecho de beneficiarse de las restituciones a la exportacion”. (12) Este acuerdo se
negocid al mismo tiempo que la UE negociaba un acuerdo de unién aduanera total
con San Marino, bien diferente del Andorrano, como explica Victor Pou. (13) Pou
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da una vision muy positiva del acuerdo Andorra-UE de 1990 y de su desarrollo,
con la puesta en libre practica de los productos en 1995 y el consiguiente acceso
directo a la percepcion de la Tarifa Exterior Comun, el protocolo veterinario de
1997 y el apéndice de 1999 sobre las reglas de origen. (14)

El equilibrio entre especificidad e integracion, y la vulnerabilidad de los peque-
fios Estados

En el relato de la negociacion del acuerdo aduanero de 1990 se aprecia un
leitmotiv siempre presente en el concepto de identidad andorrana: la defensa de
la especificidad dentro de un marco en el que sin un cierto grado de integracion
en el entorno europeo no es posible subsistir. ;Pero es esta una caracteristica
unicamente andorrana? Sin duda uno podria argumentar que los pequefios Esta-
dos, por su inherente vulnerabilidad econdmica, actuan de manera diferente a los
grandes Estados en sus relaciones exteriores. El Luxemburgués Hirsch afirmaba
que “cuando se examinan los sistemas politicos y economicos de los pequefios
Estados, ciertas similitudes estructurales son aparentes. Estas tienen un peso de-
finitivo sobre las relaciones exteriores de estos Estados, en el sentido que la ca-
lidad de una politica exterior depende en gran medida de la articulacion de las
capacidades nacionales para la consecucion de los objetivos de politica exterior.
El sistema econdmico tiende a caracterizarse por una estructura menos diversi-
ficada y un alto grado de concentracion”. (15) Bricall corroboraba estas carac-
teristicas econdmicas en el caso andorrano al afirmar que “la base productiva
andorrana presenta dos caracteristicas basicas que la hacen extremadamente
vulnerable a modificaciones sustanciales en su marco de relaciones: por un lado,
su fuerte especializacion en los servicios turisticos y, por otro lado, la considera-
ble dependencia que mantiene (su oferta) hacia los Estados vecinos (...)”. (16)
En definitiva se puede reconocer a los pequefios Estados no tanto por su talla
geografica o humana -no hay realmente un acuerdo en ciencia politica sobre
cuales son los limites para una definicion- como por el papel sistémico que les
induce a ciertas “conductas en organizaciones internacionales y sistemas de
equilibrio de poder”. (17) Asi pues podriamos teorizar que la manera en que An-
dorra se ha aproximado de la Union Europea desde la entrada de Espafia en la
Comunidad Europea obedece mas a su condicion de pequefio Estado vulnerable
que a un mayor o menor apego propio a Europa.
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La declaracion (en anexo) del personal técnico al término de la mision del
articulo I'V correspondiente a 2022 del Fondo Monetario Internacional FMI, or-
ganizacion a la cual Andorra pertenece desde octubre de 2020, afirma la signifi-
cativa recuperacion de la economia andorrana después de la profunda recesion
causada por la pandemia, pero se preocupa de la vulnerabilidad de la economia
andorrana: “La economia afronta multiples retos estructurales, particularmente
la dificil accesibilidad geografica, la escasez de viviendas asequibles y un mer-
cado interno pequefio. La recesion provocada por la pandemia evidencio la vul-
nerabilidad de la economia andorrana ante los shocks exogenos y la elevada es-
tacionalidad debido a la marcada dependencia de unos pocos sectores econdmicos
y de los paises vecinos”. (18) Uno de los sectores clave de la economia es el tu-
rismo, que segun el ministro de economia andorrano en 2018 suponia ya mas del
40% del PIB. (19) Las estadisticas de visitantes por procedencia indican una
fuerte dependencia, con la consiguiente vulnerabilidad, de los paises vecinos
Francia y Espana:

Visitantes por procedencia (Fuente: Govern d’Andorra, Ministeri de
Presidencia, Economia i Empresa; Departament d’Estadistica): (20)

u2ME
2017
| 2013

A0E1ITE 300 4142108 ErANE R02EL  JASLOM BRI TALer
Espaficles Francesas [H1=H

En materia de importaciones y exportaciones Espafia es el principal socio
comercial de Andorra.
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Tabla de distribucion geografica de les importaciones y las
exportaciones en 2018:

2018 Importaciones Exportaciones
Espaia 63,8% 56,5%
Francia 13,1% 16,8%

Resto UE-28 12,9% 8,9%

Resto del mundo 10,2% 17,8%

(Fuente: Govern d’Andorra, Ministeri de Finances, Departament de Tributs i Fronteres) (21)

El gobierno actual de Xavier Espot desea impulsar la diversificacion de la
economia y el ministro de economia Jordi Gallardo confia en que la ley de econo-
mia digital, emprendimiento e innovacion sea aprobada préximamente. Con una
mayor diversificacion econdmica se reduciria la dependencia de pocos sectores
que apuntaba el Fondo Monetario Internacional. (22)

La segunda fase de acercamiento a la Union Europea

Para seguir examinando si la aproximacion de Andorra a la Uniéon Europea
obedece mas a su condicion de pequefio Estado vulnerable que a un mayor o me-
nor apego propio a Europa debemos adentrarnos en la segunda fase de las nego-
ciaciones de Andorra con la Uniéon Europea. Es esta una fase en la que intervine
personalmente y a la que dediqué la mayor parte del tiempo en mi primera etapa
como ministro de asuntos exteriores. (23) En esta segunda fase negociadora hubo
una complejidad de temas cruzados. En primer lugar la Unidén Europea deseaba,
en el marco de una propuesta de directiva del Consejo sobre la fiscalidad del aho-
110, negociar con los principales paises terceros con los que mantenia relaciones
comerciales la imposicion efectiva de las rentas del ahorro abonadas en estos
paises a residentes fiscales de los Estados miembros. Luxemburgo se habia reser-
vado el derecho de veto a esta directiva para la cual era necesaria la unanimidad
en el caso de que Suiza no se aviniera a aplicar la directiva. Para Suiza el secreto
bancario no era negociable pero la Confederacion Helvética parecia que podria
acomodarse con un modelo en el que se mantuviera el secreto bancario junto con
un sistema de retencion en origen. Otros Estados como Andorra, Monaco o San
Marino fueron invitados a negociar con la UE sobre la fiscalidad del ahorro. La
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presion en las negociaciones seria importante: no concebia la Union Europea que
paises terceros muy pequefios opusieran resistencia, como se hizo, a finalizar
acuerdos antes que lo hiciera Suiza. Suiza tenia una capacidad negociadora mu-
cho mas amplia y no era del interés de los Estados mas pequefios adelantarse a lo
conseguido por la confederacion.

En paralelo Andorra queria definir y avanzar en su desiderata europea
durante la legislatura de cuatro aflos que habia empezado en abril de 2001. Se
veia la peticion de negociaciones por parte de la UE sobre la fiscalidad del
ahorro como un momento bueno para poner sobre la mesa aquellas contrapar-
tidas que fueran utiles para la relacion Andorra-UE. Surgirian dificultades in-
ternas y externas.

Estrategia europea de Andorra

Las dificultades internas no eran aparentes a primera vista. Habia un gobier-
no con mayoria parlamentaria. Al principio de la legislatura, recién llegado de
nuestra embajada en Madrid donde, en mi doble funcion de embajador en Espaiia
y director de gabinete de exteriores, habia llevado la parte final de las negocia-
ciones de los acuerdos trilaterales de circulacion de personas con Espana y Francia,
propuse al Consejo de Ministros pedir a la UE obtener un mandato para negociar
un acuerdo de asociacion que versara también sobre la circulacion de personas,
sobre la premisa inicial de europeizar los trilaterales de circulacion. Presenté el
acuerdo del Consejo de Ministros al grupo parlamentario de la mayoria que lo
debatio y me dio el visto bueno. Poco después, estando yo fuera del pais, se co-
municod conmigo de manera urgente el presidente del grupo parlamentario mayo-
ritario que en términos inequivocos me indicd que no habria una mayoria para
apoyar negociaciones andorranas de un acuerdo de asociacion. Fue para mi la
demostracion practica de lo que Dahl y Tufte explican en su estudio de la rela-
cion entre el tamano de los Estados y la democracia: “los ciudadanos en demo-
cracias mas pequefias son mas propensos a dar a las relaciones civicas altos nive-
les de afecto”. (24) En todo caso en este tema las emociones estaban a flor de
piel. Quedaba claro que Andorra no estaba ain madura para establecer un marco
de soberanias compartidas con la Unién Europea mas alla del acuerdo existente
de union aduanera.
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Sin embargo, consciente de que teniamos una ventana de tres afios para con-
cebir y negociar un acercamiento en paralelo a las negociaciones sobre la fiscali-
dad del ahorro, reorienté nuestra estrategia europea sobre las bases siguientes:

1. Elaborar un papel de reflexion en la forma de un non-paper diplomatico
suficientemente detallado sobre las areas que deberian cubrirse en un
acuerdo de cooperacion entre Andorra y la Union Europea, para el cual
existia un mandato juridico del Consejo a la Comision des del afio 1997.

2. Incluir la posibilidad de acufiar euros andorranos de curso legal.

3. Obtener que los andorranos pudieran circular por los pasillos reservados a
los nacionales de la Unioén Europea, el Espacio Econdmico Europeo y Sui-
za en las fronteras exteriores de la UE.

4. Quizas lo mas importante de cara al futuro: obtener que el texto de la
futura Constitucion europea que se estaba negociando en esos momentos
reflejara la particularidad de aquellos pequefios estados que aun sin ser
miembros de la Union Europea mantenian con ella relaciones de proxi-
midad especial.

Se quiso que la logica de estas negociaciones fuera desde un principio una
logica de paralelismo, para evitar las tensiones de la condicionalidad. En algunas
reuniones, y particularmente en las mas complicadas sobre la fiscalidad del ahorro
con el comisario liberal Frits Bolkestein, encargado del mercado interior, fiscali-
dad y aduanas, se dejo claro por parte andorrana la voluntad de concluir la mayo-
ria de estos puntos en momentos muy cercanos en el tiempo para evitar dificulta-
des en la ratificacion.

El non-paper sobre cooperacion con la UE del 2002

Al tener un marco temporal limitado de tres afios estas negociaciones fueron
intensas. Navegando toda la complejidad del sistema politico de la Unién Euro-
pea, Andorra aprendi6 de Europa y Europa conocié un poco mejor Andorra. E1 29
de Abril del 2002 entregué al ministro de asuntos exteriores de Espafia, Josep Pi-
qué, como Presidente en ejercicio del Consejo de la UE, el non-paper -redactado
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con el consejo de varios académicos especialistas de la UE de Bélgica y Francia-
que articulaba las areas que deberia contener el acuerdo con incidencia especial en
materia de educacion, infraestructuras, energia, telecomunicaciones, la creacion
de un espacio pirenaico, cultura y lengua, medio ambiente, y asuntos sociales y de
salud. El Consejo de la Unidén Europea reunido en Sevilla el 21 y 22 de junio del
mismo afio se congratuld formalmente por las ideas aportadas por el non-paper'y
pidi6 a la comision emprender negociaciones con Andorra para concluir el acuerdo.

Empez6 una etapa de encuentros, negociaciones y correspondencia a todos
los niveles. Aunque la negociacion formal del acuerdo de cooperacion correspon-
dia a la Comision, decidimos que era necesario un dialogo politico continuado al
mas alto nivel que atendiera a nuestras demandas no solo en materia de coopera-
cion sino en lo relativo a la fiscalidad del ahorro, el paso de los andorranos por las
fronteras europeas y nuestra iniciativa sobre el proyecto de Constitucion europea.
En septiembre de 2002 visité en Copenhague a Bertel Haarder, ministro de Asun-
tos Europeos de Dinamarca, pais que ostentaba la presidencia de turno de la UE
en ese momento. El ministro danés devolvio la visita a Andorra en octubre: era la
primera vez que una presidencia de turno europea visitaba Andorra. Con el minis-
tro Haarder analicé el texto de partida del acuerdo de cooperacion, que mas tarde
seguiria abordando con las presidencias griega e italiana, en sendos encuentros
con los ministros George Papandreou y Franco Frattini, y que negociamos con la
Comision Europea.

Aportacion andorrana al tratado de la Union Europea: declaracion del articulo 8

Quizas la iniciativa andorrana mas importante de esta segunda fase de acer-
camiento a la Uniéon Europea, y para algunos sorprendente, fue nuestro intento
exitoso de introducir un parrafo en el proyecto de Constitucion Europea que se
estaba fraguando y que luego fue recogido por el tratado de Lisboa en vigor desde
2009. (25) Andorra en esta ocasion se propuso influir, sin ser miembro de la UE,
en un texto juridico fundamental de la UE para crear una base futura que permi-
tiera a la Unioén Europea tener en cuenta la particularidad de aquellos pequeiios
Estados que sin ser miembros de la UE mantenia con ella unas relaciones de
proximidad especial. En febrero de 2003 realicé una visita oficial a Espafa a invi-
tacion de la ministra de Asuntos Exteriores Ana Palacio. En aquella visita, la
ministra espafiola, que era miembro de la Convencion Europea encargada de re-
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dactar el proyecto de Constitucion, y a quién conocia de etapas anteriores a la
politica, me ofreci6 su voz en el seno de la Convencién. En julio del mismo afio
participando como conferenciante en la Academia Europea de Jaca obtuve el con-
curso del diplomatico espafiol Camilo Villarino, que habia estado destinado en
Bruselas, y redacté de manera informal un posible tercer parrafo para el que era
en ese momento el borrador del parrafo 56 del proyecto de Constituciéon Europea.
A finales de julio en un encuentro con el ministro italiano Franco Frattini, deten-
tando Italia la presidencia de turno de la UE, le entregué el borrador de este texto
andorrano, que luego distribui también en septiembre en la ONU en Nueva York
a los ministros de otros tres pequefios Estados europeos no miembros de la UE,
San Marino, Liechtenstein y Moénaco. Con estos tltimos llegamos a un redactado
final que luego puse a consideracion formal de Ana Palacio para transmision a la
Conferencia intergubernamental. Durante este proceso nos aseguramos del con-
curso de Francia y Alemania. En una visita a Andorra el ministro maltés Joe Borg
nos ofrecid su apoyo.

Por carta del 16 de noviembre de 2003 (ver en anexo), Ana de Palacio confir-
mo que el 20 y 21 de noviembre suscitaria esta cuestion en la reunion del grupo
de puntos de contacto previa al conclave ministerial. Después de la reunion de
Nueva York, tuve confirmacion epistolar del ministro de Estado de Ménaco y del
secretario de Estado de San Marino de sus gestiones respectivas en Francia y en
Italia. EI ministro de Exteriores maltés también me informé en una reunién con-
junta que tuvimos en Maastricht a finales de ese afio que se habia encontrado con
Franco Frattini en Roma quien le habia confirmado la inclusion de la iniciativa
Andorrana en el paquete de compromiso que la Presidencia Italiana habia elabo-
rado en la preparacion del conclave ministerial de Napoles los dias 28 y 29 de
Noviembre. (26) El mismo Frattini después de reuniones que mantuve con €l en
Roma y en Merano me explicé en una carta todas las gestiones detalladas que
habia hecho en nombre de la Presidencia Italiana.

La Constitucion Europea no se hizo, después de los resultados negativos de
los referéndums de Francia y Holanda. Pero lo que consiguié Andorra en la nego-
ciacion de la Constitucion, sin ser estado miembro de la UE ni tener silla en la
mesa de negociacion, sobrevivid a la Constitucion fallida y fue incorporado en el
Tratado de Lisboa. La Declaracion Tercera de la Version Consolidada del Tratado
de la Union Europea es la siguiente:
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“La Union tendra en cuenta la situacion particular de los paises de pequefia di-
mension territorial que mantienen con ella relaciones especificas de proximidad”. (27)

Este texto oficial de la Unidn Europea, relativo al articulo 8 del Tratado de la
Unioén Europea, es casi palabra por palabra el texto que redacté en Jaca en julio de
2003 y que consensuamos en septiembre de ese afio en una reunion organizada por
Andorra con Liechtenstein, Ménaco y San Marino en Nueva York. Casi dos décadas
después es un texto que sirve de base a las negociaciones que Andorra y otros Estados
pequetios de Europa han entablado con la UE para profundizar su relacion formal.

El haber conseguido modificar los textos juridicos de la Uniéon Europea para
crear en su seno una base juridica que tenga en cuenta la situacion particular de los
pequeios Estados demuestra que Andorra es Europa y que Europa no es indiferente
a ella. Esta base juridica cred suficiente consenso en la Europa comunitaria porque
la idea de Europa no es ni puede ser inicamente una de homogeneizacion. (28)
La idea de Europa que atrae es aquella que celebra la diversidad en la unidad de
objetivos y crea prosperidad en un marco de valores democraticos compartidos. El
Secretario de Estado de Asuntos Europeos de Espafia, Ramon de Miguel, y la mi-
nistra de Asuntos Europeos de Francia, Noélle Lenoir, en una carta conjunta al
comisario de Relaciones Exteriores de la Comision Europea, Chris Patten, con
copias a los comisarios Bolkestein, Solbes i Vitorino del 8 de diciembre de 2003,
apoyando las negociaciones con Andorra, instaban a los responsables de la Comi-
sion Europea a “elaborar soluciones aceptables para todos de manera que se refuer-
ce la comunidad de destino que une a Andorra con la Unién Europea”. (29)

Una de las prioridades del Gobierno durante la segunda fase de negociacio-
nes con la Union Europea fue reorientar el discurso negociador para llegar a
posibles soluciones. Cuando se hablaba de “reciprocidad”, se respondia “si pero
ponderada”. Para los Estados muy pequefios, cuyas economias son dependientes
de pocos sectores y por lo tanto mas vulnerables, la reciprocidad absoluta es casi
imposible. La libre circulacion de personas, una de las cuatro libertades en la
Union Europea, es un ejemplo claro: un pais de 80000 habitantes con casi la mitad
de su poblacion mayormente de nacionalidad comunitaria, y con la perspectiva
de pocos andorranos residentes en la UE, no puede tener una libertad de circu-
lacién absoluta. Si aceptara el principio de reciprocidad en un tratado deberia
hacerlo naturalmente con clausulas de salvaguarda y periodos de transicion im-
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portantes que aportasen una ponderacion. (30) Los estados vecinos, Francia, Es-
pafia y Portugal asi lo entendieron cuando concluyeron con Andorra los acuerdos
de circulacion y establecimiento a principios de la década del 2000. Estos acuer-
dos tomaron la forma de tratados trilaterales de Andorra con Francia y Espafia y
un bilateral con Portugal. Estos tres vecinos con importantes poblaciones de sus
nacionales establecidas en Andorra aceptaron que los andorranos pudieran traba-
jar en el territorio de sus Estados a cambio de mejoras importantes en el trato de
sus nacionales.

Paralelismo vs. Condicionalidad: mds que una cuestion de formas

La segunda clave de reorientacion del discurso negociador con la UE fue la
substitucion de la condicionalidad por la nocion de paralelismo. En un contexto
en que la Unidn queria concluir acuerdos sobre la fiscalidad del ahorro, y Andorra
una serie de avances en otras areas, parecia que la UE, en los tensos encuentros
negociadores con el Comisario Bolkestein, condicionaba cualquier avance con
Andorra a una conclusion rapida del acuerdo sobre la fiscalidad del ahorro. Como
examinamos anteriormente Andorra no podia concluir ningin acuerdo con Euro-
pa en este sentido antes que Suiza, ya que dicho pais alpino tenia mucha mas ca-
pacidad negociadora y hubiéramos incurrido en un error estratégico. Tampoco
podia Andorra como pais tercero entrar en una dindmica de condicionalidad con
la UE inaceptable politicamente por el parlamento de un Estado soberano. El
principio de la igualdad soberana de los Estados, constitutivo del derecho interna-
cional moderno, implica unas normas de negociacion, incluso en negociaciones
dificiles, que salvaguarden las formas. En las aproximaciones politicas con Espa-
fla y Francia y con los demas ejecutivos de Estados de la UE asi lo mantuvimos.
Cuando se hablaba de “condicionalidad”” Andorra respondia “paralelismo”. Espa-
fia y Francia ayudaron a la UE a entender esta cuestion. En palabras de los respon-
sables de Asuntos Europeos de los dos paises, el Secretario de Estado De Miguel
y la ministra Lenoir: “Nos parece asi deseable de proceder, en una logica de para-
lelismo (...)”. (31)

El paso de los andorranos por las fronteras exteriores de la Union

Nuevos responsables politicos en Espafia y Francia substituyeron a De Mi-
guel y Lenoir, pero el compromiso de los estados vecinos con Andorra siguio
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siendo el mismo. Ya en 2004, después de varios encuentros con Alberto Navarro,
nuevo Secretario de Estado de Asuntos Europeos de Espafia y Claudie Haigneré,
ministra de Asuntos Europeos de Francia, los dos encargados de la cartera euro-
pea en los paises vecinos de Andorra mandaron una nueva carta a Chris Patten, el
14 de junio. En primer lugar, se congratulaban del éxito de la logica del paralelis-
mo. Efectivamente el 30 de abril habia refrendado en Bruselas junto a Matthias
Brinkman de la Comision Europea, el texto final del acuerdo de cooperacion que
firmaria en noviembre del mismo afio con la comisaria Reading y Maria van der
Hooven de la presidencia holandesa. La UE habia aprobado las directivas para la
negociacion de un acuerdo monetario por decision del Consejo del 11 de mayo. (32)
Haigneré y Navarro mencionaban los “progresos” conseguidos en el ambito de la
fiscalidad del ahorro. Pero la finalidad de la carta era apoyar otra peticion ando-
rrana. “Nos parece” escribian “que las dificultades experimentadas por los nacio-
nales andorranos a su paso por las fronteras exteriores de la Unién también podria
encontrar facilmente una solucion pragmatica. Con esta carta deseamos apoyar la
propuesta andorrana de permitir a sus nacionales, en los aeropuertos internaciona-
les, gozar del acceso a las ventanillas de control de pasaportes reservadas a los
ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea, los paises del Espacio
Econémico Europeo y Suiza. Seria suficiente una decision del Consejo que no
comportaria en la practica ninguna modificacion en los carteles de acceso de los
aeropuertos y cuyo alcance parece muy moderado teniendo en cuenta el nimero
limitado de personas concernidas”. (33)

Andorra es un pais sin salida al mar rodeado desde 1986 por el territorio de
la Unién Europea: la expresion inglesa “landlocked (cercado por tierra) expresa
bien esta realidad geografica. Tampoco tiene un aeropuerto en su territorio, aun-
que la reciente reapertura comercial del Aeropuerto de Andorra-Pirineus en el
Alto Urgell, en Espaiia, facilita los desplazamientos. Para acceder a Andorra, pais
no miembro de la UE, desde otros Estados que no sean miembros de la Unién
Europea hay que pasar por la Unién Europea. Los andorranos que viajan a Asia, a
Africa o a América, para poder volver a casa, tienen que pasar por un acropuerto
dentro del territorio de la Union Europea. En estos aeropuertos se les relegaba a
las colas de ciudadanos no comunitarios donde los tramites eran largos y a veces
complicados. Al plantear la cuestion al comisario europeo de Justicia y Asuntos
Internos Antonio Vitorino en una reunion en Bruselas el 6 de Julio de 2004 enten-
di que la Comision tenia muchas reticencias a encontrar una solucion practica
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sobre esta cuestion sin pasar antes por un acuerdo formal sobre la libre circulacion
de personas. El dia anterior me habia entrevistado en La Haya con Atzo Nicolai,
ministro de Asuntos Europeos de los Paises Bajos, en representacion de la Presi-
dencia holandesa de la UE, a quién puse de manifiesto la importancia para los
andorranos de encontrar una solucion practica a esta situacion molesta en los ae-
ropuertos de la UE. Finalmente, las reuniones politicas con Holanda, y con los
vecinos Francia y Espaiia llevaron a buen puerto esta cuestion. San Marino tam-
bién habia pedido a Italia que intercediera a nivel de la Union Europea para dar
solucion al mismo problema. El comité estratégico de inmigracion, fronteras y
asilo (SCIFA/CEIFA) tom¢ una decision el 6 de Octubre de 2004 que me fue co-
municada formalmente por carta del ministro Nicolai el 11 de Noviembre. (34) La
decision consiste en que “los estados miembros acuerdan que los ciudadanos de
Andorra y San Marino pueden utilizar las ventanillas de control de pasaporte
“UE” en las fronteras exteriores de los Estados miembros aplicando las disposi-
ciones pertinentes del acervo Schengen”. (35) También se rogaba en la decision
que los Estados miembros de la UE informaran a su personal de frontera en este
sentido. Esta decision que a simple vista parece sencilla implicé que el Consejo de
la UE hiciera caso omiso de los avisos de la comision que insistia -y estaba en lo
cierto- en que no habia una base legal para que los andorranos o sanmarinenses
pudieran hacer servir estos corredores o ventanillas de ciudadanos de la UE. En la
decision se menciona que el 3 de septiembre la delegacion espafiola habia plan-
teado la cuestion para Andorra e Italia para San Marino en el grupo de trabajo
sobre fronteras, y que el 15 de setiembre la delegacion francesa lo habia planteado
para Andorra en el mismo CEIFA/SCIFA. Queda claro que esta es una decision
politica motivada por los movimientos de Andorra con sus vecinos y la presiden-
cia holandesa, y San Marino con Italia.

2004: Andorra en sincronia con la Union

Finalmente, el 15 de noviembre de 2004 el presidente del gobierno andorrano
Marc Forné y yo mismo nos desplazamos a Bruselas para firmar conjuntamente
los acuerdos de cooperacion y sobre la fiscalidad del ahorro (ver en anexo). Por
parte europea firmoé la Comisaria Viviane Reading, en esos momentos a cargo de
la cartera de Educacion y Cultura, y la ministra de Educacion, Cultura y Ciencia
de los Paises Bajos Maria van der Hoeven representando a la Presidencia holan-
desa. Marc Forné declard en esa ocasion: “para la historia de mi pais esta legisla-
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tura habra estado marcada por una politica de aproximacion a Europa fuerte y
decidida, defendiendo como es natural los intereses de nuestra sociedad y de
nuestra economia”. (36) Se concluia asi la segunda gran fase de acercamiento
entre Andorra y la Union Europea en un momento de expansion de la Union Eu-
ropea. La ministra francesa Noélle Lenoir lo habia dejado muy claro durante su
visita al Principado en agosto de 2003: “Es muy oportuno y simbdlico que estos
acuerdos lleguen en su tiempo, en el momento en que la Uniéon conoce una evolu-
cion sin precedente con la ampliacion y la futura Constitucion: Andorra sigue el
ritmo de la construccion europea y eso es bueno”. (37)

El optimismo sobre el futuro y la razén de ser de la Europa comunitaria que
se vivia en aquellos momentos quedaria un poco maltrecho por la no aceptacion
del proyecto de Constitucion y la crisis econémica mundial de 2008 que traeria
consecuencias también para Andorra.

El mandato del acuerdo monetario y el informe Camdessus

La decision del Consejo de la Unidén Europea del 11 de mayo de 2004, en
respuesta a la peticion andorrana formal por carta del 15 de julio de 2003, indica-
ba que “La Comunidad esta dispuesta a celebrar lo mas rdpidamente posible un
acuerdo sobre asuntos monetarios con Andorra, y propondra entablar negociacio-
nes a tal efecto”. (38) Los servicios del coprincipe episcopal habian acufiado tra-
dicionalmente monedas de coleccion denominadas en Diners. También el estado
andorrano emiti6 en 1998 monedas oficiales en Diners en oro y plata para cele-
brar el 250 aniversario del Manual Digest, acufiadas por la Royal Canadian Mint.
La moneda francesa (Franco) y espafiola (Peseta) circulaban en Andorra de facto
antes de la substitucion por euros el 1 de enero de 2002. La decision del Consejo
de la Union con el mandato negociador del 2004 especificaba el deseo de la Union
de que en contrapartida de la posibilidad de tener un acuerdo estable en materia
monetaria -cosa positiva- y poder acufiar euros con facial andorrano -menos im-
portante pero simbolico de la europeidad andorrana- Andorra se comprometiera a
adoptar la normativa bancaria y financiera de la comunidad. En el informe que
Michel Camdessus, gobernador honorario del Banco de Francia y antiguo director
general del Fondo Monetario Internacional, realizo a peticion del gobierno ando-
rrano en diciembre de 2005, sobre el tema “Andorra, de las excepciones a la
ejemplaridad”, se advertia del desacuerdo de principio que existia en aquel mo-
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mento entre las autoridades supervisoras del sistema bancario andorrano y las
autoridades similares de la Union Europea, especialmente la espafiola. (39)

Escribia Camdessus:

“[Sobre este punto] el debate es dificil visto que los dos, Andorra y Espaiia,
se oponen en esto a cuestiones de principio. Podriamos incluso imaginar que An-
dorra renuncie a la emision monetaria antes que ceder en este punto. Sin embargo,
se puede dudar del buen fundamento de esta actitud. Su posicion, sean cuales sean
las justificaciones, infecta gravemente sus relaciones con uno de los paises veci-
nos, plantea dudas sobre su espiritu de cooperacion, la calidad de sus bancos y su
propia determinacion para garantizar la integridad total de ellos”. (40)

Camdessus apuntaba que una vision tan absoluta del secreto bancario como
se tenia en Andorra era contraproducente y que Andorra podria buscar una solu-
cion similar a la de Luxemburgo, que en su legislacion, aceptada por los otros
paises de la UE, no existia el secreto en relacion a las autoridades nacionales y
extranjeras encargadas de la supervision prudencial del sector financiero y que las
informaciones comunicadas estaban cubiertas por el secreto profesional del pais
que las recibia. (41)

Mandé¢ publicar el informe Camdessus en el afo 2007 en los cuadernos del
ministerio de Asuntos Exteriores. Independientemente de la cuestion monetaria,
en dicho informe se vislumbraba, cual Oraculo de Delfos, lo que estaba por venir.
Nuevos planteamientos internacionales enérgicos sobre los centros offshore, con
la nueva dimension de la lucha contra el terrorismo internacional después de los
atentados del once de setiembre de 2001, habian motivado acciones importantes
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de la OCDE, del Fondo Monetario
Internacional, del Forum de Estabilidad Financiera de Basilea, del Consejo de
Europa y de la Unién Europea. (42) Por mucho que dentro del Principado a veces
no se quisiera tomar conciencia, soplaban vientos fuertes de cambio, como lo
habia intuido Francesc Granell en su analisis de las posibles negociaciones de
Andorra con la UE. (43)

Desde el ministerio de Asuntos Exteriores se intentaba mediar entre un sen-
timiento muy arraizado y comprensible en el interior del Principado de apego al
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status quo, sobre todo en aquellos afios de auge econdémico, y la incomprension
internacional hacia unas especificidades en los sectores econdmicos y financieros
que habian permitido el progreso del pais. Las negociaciones europeas favorecian
un didlogo de adaptacion progresiva y de comprension mutua importante. Miran-
do 20 afios atrés, la transformacion que ha realizado Andorra -y de la que hablaré
cuando aborde la tercera fase de las relaciones entre la UE y Andorra- hubiese
parecido imposible. Aun asi, analizando una simple cronologia negociadora nos
damos cuenta que cada paso ha sido imprescindible para llegar donde estamos. Si
hubiésemos hecho caso de los sectores mas involucionistas que querian dejar An-
dorra al margen de cualquier aproximacion que no fuera cosmética, la evolucion
europea de Andorra de las Ultimas décadas, muchas veces dificil, hubiese sido
sangrienta. Se puede afirmar que el dossier Europa ha sido central para todos los
gobiernos andorranos desde la firma del acuerdo aduanero en 1990 y que cada
legislatura ha tenido que afrontar negociaciones importantes para que la adapta-
cion pudiera ser evolutiva y no revolucionaria.

El once de septiembre de 2001: un cambio de paradigma politico y economico

A partir del momento en que Andorra entra a formar parte de las Naciones
Unidas en 1993, y del Consejo de Europa en 1994, como un Estado més, y adquie-
re voz propia en el concierto de las Naciones, también es mas visible en la esfera
internacional. Es mucho mas dificil desentenderse de aquello que nos rodea. Hay
dos momentos -entre otros- de mi etapa politica que, a mi entender, ilustran bien
esta afirmacion.

Los dos tienen relacion con los atendados del once de setiembre de 2001 que
cambiaron el mundo. El 28 de setiembre de 2001 el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adopté de manera unanime la resolucion 1373 de Iucha contra el
terrorismo, con disposiciones claras contra la financiacion del terrorismo. (44) La
comunidad internacional reaccion6 rapidamente y Andorra no podia quedarse
atras. Propuse al Consejo de Ministros la firma en el Consejo de Europa del Con-
venio Europeo para la Represion del Terrorismo, y las dos convenciones sobre
corrupcion, y en las Naciones Unidas las convenciones de las Naciones Unidas
sobre la financiacion del terrorismo y el crimen transnacional. El Consejo de Mi-
nistros andorrano fue unanime en su aprobacion. En mi discurso en la sesion 109
del Comité de Ministros del Consejo de Europa el 8 de Noviembre de 2001, anun-
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cié que firmaria esos convenios ¢ indiqué que el terrorismo a la escala del plane-
ta existe porque descansa sobre bases financieras, y la evaluacion de las medidas
contra el blanqueo del capital debe figurar entre las prioridades [del Consejo de
Europa]”. (45) No dejar dudas sobre el compromiso de Andorra en materia de
lucha contra el terrorismo y la corrupcion era esencial. En las dos legislaturas
completas -8 afios- que fui ministro del Gobierno Andorrano quizas no vi peligrar
tanto mi permanencia en el ejecutivo como a mi regreso de Nueva York después
de firmar aquellos textos, que quedaban atin pendientes de ratificacion. La firma
de aquellos convenios caus6 desasosiego en algunas esferas politicas, no por los
temas generales de los convenios a los que nadie podia éticamente oponerse, sino
mas, en mi opinidn, por una concepcion imposible de mantener de la politica ex-
terior andorrana, muy arraigada en el subconsciente colectivo: lo que el Manual
Digest en su maxima 28 llama “fer [ 'andorra”, es decir desentenderse con tacitur-
nidad y prudencia de algo afin de evitar algun gran dafio. (46) Este consejo apro-
piado para las relaciones exteriores de 1748 por mucho que pese ya no es de
aplicacion general, salvo casos contados, para un estado del siglo XXI rodeado de
un marco normativo como el europeo. Andorra puede negociar honestamente,
exponer habilmente sus vulnerabilidades y argumentar con fuerza que necesita
tratos diferenciados razonables, pero no puede esconder la cabeza y desentender-
se porque como Estado soberano esta expuesta a los ojos del mundo.

La Union Europea dividida por Irak y la posicion de Andorra

El otro momento que ilustr6 para mi el cambio de las relaciones exteriores de
Andorra, significativo también del cambio de la manera de pensar y obrar de los
andorranos, fue la guerra de Irak. Cuando se estaba debatiendo si era procedente
llevar adelante una intervencion en Irak, en 2002 y 2003, Europa estaba dividida.
Espafia se encontraba con los paises que apoyaban a la administraciéon americana
en su deseo de intervenir en Irak. Francia era vehemente en su oposicion a dicha
intervencion. En Andorra la opinion publica era contraria a dicha intervencion y
hubo incluso manifestaciones en este sentido. La antigua neutralidad andorrana
del Manual Digest, -mantenerse neutrales en conflictos entre Francia y Espafia-,
no servia mucho ante un conflicto abierto a nivel internacional sobre el que Ando-
rra, como miembro de Naciones Unidas, habria de manifestarse en algin momen-
to. La posicion del gobierno fue un poco parecida a la de Canada, a favor del de-
recho internacional, favorable a una intervencioén solo si habia un acuerdo del
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Consejo de Seguridad sin la cual no habria legitimidad para tal intervencion, pero
sin estridencias mayores en contra de ciertos paises en concreto. El 15 de setiem-
bre de 2002, en mi discurso al plenario, en el debate general de la Asamblea de
Naciones Unidas, hice publica nuestra posicion oficial y la opinién publica ando-
rrana reacciond favorablemente:

“No obstante, la violencia engendra violencia, y un futuro de violencia es
simplemente destruccion: la nada, y de la nada, nada surge. Corremos el riesgo de
entrar en una guerra interminable contra un enemigo enigmatico; una guerra que,
dada la naturaleza del enemigo, podria resultar muy dificil de ganar por completo.
(...) Nuestra primera y mas fuerte linea de defensa contra la violencia es el impe-
rio de la ley, con diplomacia para promulgarla. (...) Andorra lo comprende, por-
que sin ley no hubiéramos sobrevivido como pais durante casi un milenio. Es por
ello por lo que Andorra cree en el derecho internacional y lo apoya, al tiempo que
confia en que las Naciones Unidas, en particular sus miembros democraticos,
conduciran al mundo, de una historia de violencia, a un futuro comun. En relacion
con Irak, Andorra da su apoyo a una solucion multilateral en el seno de las Nacio-
nes Unidas y seguird con atencion los debates en el Consejo de Seguridad”. (47)

Unos meses después, pocas semanas antes que una coalicion multilateral de
paises liderada por la administracién Bush, y varios paises de Europa, entre ellos
el Reino Unido, Espafia e Italia, fueran a Irak, realizaba una visita oficial como
ministro de Asuntos Exteriores a la ministra Ana Palacio en el palacio de Santa
Cruz en Madrid. Los temas a tratar con mi homologa espafiola eran temas euro-
peos. Al final de la reunion se habia organizado una conferencia de prensa conjun-
ta. Ante la inminencia de los acontecimientos de Irak, la prensa solo preguntaba a
la ministra espafiola sobre esa cuestion. Finalmente, un periodista quiso saber la
posicion de Andorra sobre Irak. Habia explicado con anterioridad a la ministra
Palacio la posicion de Andorra, diferente de la suya, y estdbamos concertados so-
bre la cuestion. Parafraseé la posicion que habia enunciado en Naciones Unidas
unos meses antes refiriéndome al derecho internacional y explicando como un pais
como Andorra sin ejercito solo podia tener esa posicion. Fue sin embargo un mo-
mento delicado. En presencia de una homologa de uno de los dos paises vecinos de
Andorra, y ptblicamente, un ministro andorrano tuvo que posicionarse sobre una
cuestion internacional de primera importancia en la que habia diferencias de opi-
nidn y sobre la cual Francia y Espafia estaban muy distanciados. Este episodio, en
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su vertiente mas general, también fue un momento muy dificil para la Unién Euro-
pea: era muy evidente que en los grandes temas la Union estaba dividida.

Reflexiones sobre la segunda fase de acercamiento a la UE

El analisis de la segunda fase de acercamiento de Andorra a la Union Euro-
pea, intimamente ligada al desarrollo internacional del pais, demuestra un cambio
de paradigma importante. Al abrirse Andorra al mundo en 1993 y asentar su esta-
tuto internacional en las altas instancias mundiales y europeas, la diplomacia tra-
dicional de equilibrio con los paises vecinos a través de la accion protectora o de
filtro de los coprincipes, que asegur6 la independencia del pais en horas bajas y su
supervivencia econémica con numerosos privilegios y franquicias, ya no es posi-
ble. Los atentados del once de setiembre de 2001 marcaron un antes y un después
en la visibilidad y la necesidad de transparencia, incluso -o quizas ain mas- para
los pequeios Estados. Andorra supo afrontar la negociacion sobre la fiscalidad del
ahorro, salvaguardando en esa fase el secreto bancario, y plantar las bases de la
cooperacion politica con la Union Europea en un acuerdo de cooperacion. Un
acuerdo que dependia en su aplicacion y desarrollo mucho mas de los deseos de
Andorra que de los de la Unidon y que sin duda se infrautiliz6 por parte andorrana.
El comité de cooperacion instituido por el acuerdo se hubiese tenido que reunir
mas. Las peticiones andorranas de desarrollo del acuerdo han sido menores que
las posibilidades que ofrece. Es sin embargo un eslabon mas, necesario, importan-
te politicamente y bienvenido en su dia, en el avance asintotico (como lo define
Victor Pou) de las relaciones de Andorra con Europa. (48) Cabe ademas notar que
el acuerdo de cooperacion ha facilitado cooperacion con Francia y Espaiia en el
programa de cooperacion transfronteriza en los Pirineos. (49) Ramon Copons se-
fiala el aumento significativo en los ultimos 15 afios de la participacion de Ando-
rra en proyectos europeos de cooperacion, empezando por POCTEFA 2007-2013
y la Comunidad de Trabajo de los Pirineos CTP, todo ello gracias a las posibilida-
des abiertas por el acuerdo de cooperacion del 2004. (50)

Andorra supo también navegar politicamente en la Europa de la ampliacion
a 28 y conseguir que el mas alto texto de la Union recogiera un texto andorrano,
compartido con los otros pequefios estados, que sirve de base juridica a las nego-
ciaciones actuales. Y Andorra consiguié apoyos politicos suficientes en los paises
vecinos y mas alla para resolver de manera pragmatica el paso de los andorranos
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por las fronteras exteriores de la Union. Se hizo esto en paralelo al despliegue de
una diplomacia incipiente creada ex novo en 1993. Para poder llevar estos cam-
bios adelante fue necesaria una transformacion del modo de operar de los ando-
rranos, no sin fricciones politicas. Pero, mirando atras, independientemente de los
tira y afloja politicos naturales, la institucionalizacion del nuevo sistema politico
andorrano después de 1993 y la capacidad para hacer frente a los nuevos desafios
politicos y econdémicos ha sido alta. (51)

La crisis economica mundial de 2008 y sus repercusiones sobre Andorra y su
politica europea

Pou sitaa en la crisis economica mundial de 2008 el inicio de la gran trans-
formacion interior y exterior de Andorra con la “cruzada emprendida por la OCDE
contra los paraisos fiscales”. (52) La Constitucion de 1993 en su titulo IIT “De los
coprincipes” da a los cojefes de estado de Andorra poderes de jefe de estado en
una democracia parlamentaria e indica que “salvo los casos previstos en la presen-
te Constitucion, los coprincipes no estan sujetos a responsabilidad. De los actos
de los coprincipes se hacen responsables quienes los refrendan”. El articulo 46 les
da derechos importantes en actos de libre decision como nombramientos judicia-
les, por ejemplo al tribunal constitucional, o la posibilidad de pedir dictimenes de
inconstitucionalidad de leyes. Y el capitulo III de la Constitucion “De los Tratados
Internacionales” en su articulo 66 les otorga participar en la negociacion de trata-
dos que afecten las relaciones con los estados vecinos, aquellos relativos a la se-
guridad y a la defensa, al territorio de Andorra, o tratados que versen sobre la
representacion diplomatica o las funciones consulares, sobre cooperacion judicial
o penitenciaria. (53) En los afios en que fui embajador o ministro de Asuntos Ex-
teriores tuve la ocasion de trabajar en negociaciones de tratados con la participa-
cion de los servicios de los coprincipes, por ejemplo en las negociaciones de los
tratados trilaterales de circulacion de personas con Francia y Espaiia, y siempre
tuvimos una colaboracion estrecha en defensa de los intereses andorranos. En la
practica estas funciones de libre capacidad de los coprincipes en materia de trata-
dos, en mi experiencia, no originaron problemas. Uno de los poderes que parecen
mantener los coprincipes en Andorra es el “poder de la palabra” que en la practica
post-constitucional han desarrollado con una cierta autonomia, -como indica el
coprincipe Vives-, en sus discursos al pais o al gobierno, aunque no parece ampa-
rado en ninguna cléusula constitucional. (54)
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El momento Sarkozy y el secreto bancario

En todo caso, el coprincipe Nicolas Sarkozy hizo uso de esta voz de manera
inesperada y atronadora a principios de 2009. “El presidente Sarkozy estd dis-
puesto a renunciar a su titulo de coprincipe de Andorra si este pais no cambia sus
leyes sobre el secreto bancario” rezaba un titular internacional de la agencia Reu-
ters en marzo de 2009. (55) Un mes antes el presidente de Francia y coprincipe de
Andorra habia amenazado con revisar las relaciones con Andorra en un gesto in-
usitado que llevo a la firma de la declaracion de Paris por el jefe del gobierno
andorrano Albert Pintat, el 10 de marzo, en la que Andorra se comprometia “a
aprobar antes del 1 de septiembre de 2009 una ley para levantar el secreto banca-
rio en el marco de los acuerdos bilaterales de intercambio de informacion fiscal
que se alcancen con terceros paises”. (56)

Albert Pintat que también renuncid a presentarse a su reeleccion para con-
centrarse en la resolucion del conflicto, siempre se distancid de la posible dimi-
sion del coprincipe francés: “Yo” comentd Pintat en una entrevista “he oido de los
servicios del coprincipe que Sarkozy declaré que era incompatible la funcion de
jefe de Estado de Andorra con el hecho que el pais estuviera en la lista negra
de paraisos fiscales. Cada uno lo entiende a su manera” (...) Con la proclamacion
de Paris del 10 de marzo el coprincipe Sarkozy, Paris y la OCDE se declaran sa-
tisfechos. Nuestra gran preocupacion era que el encuentro del G-20 del 2 de abril,
en Londres, no fuera manchada por una sefial dramatica hacia nosotros, que esta-
bamos en la lista de paises no cooperantes, lo que se llama la lista negra...”. (57)
En una entrevista al periddico ABC del 20 de Abril de ese mismo afio insisti mu-
cho en la necesidad de un verdadero level playing field: “se habla de encontrar
reglas del juego que sean las mismas para todos”. (58) Fuera del ambito andorrano
puede parecer singular el apego de los andorranos a la figura de los coprincipes, e
incluso en el interior del pais algunas voces cuestionan su necesidad. Pero no es
menos raro que, por ejemplo, paises de tanto arraigo democratico como Suecia,
Noruega, Paises Bajos o Dinamarca, mantengan sus monarquias. (59) Para Ando-
rra son mas de 700 afios de coprincipado durante los cuales el sistema dual en la
jefatura del estado ha ayudado a salvaguardar la independencia y la soberania.
Badia, por ejemplo, en una biografia muy profunda del coprincipe obispo Mons.
Justi Guitart demuestra, como este, en los veinte afios previos a la segunda guerra
mundial, defendié fuertemente la soberania del principado. (60) Alvar Valls ilus-
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tra el apego de los andorranos a la figura de los coprincipes explicando como se
mantuvo la figura del coprincipe francés:

“El afio 1793, la Convencion Francesa, de acuerdo con los postulados anti-
feudales de la revolucion, declar6 extinto el feudo que como sucesores del conde
de Foix habia unido a los reyes absolutos de Francia con los valles andorranos, y
en consecuencia repudio la quéstia. Viendo interrumpido el régimen de coprinci-
pado, y consciente del riesgo de desestabilizacion que esto podia comportar, el
Consell General llevo a término una serie de gestiones diplomaticas que culmina-
ron cuando, trece afios mas tarde, en 1806, Napoleon I decreto el restablecimiento
de la situacion anterior a la revolucion.”. (61) Buyreu afiade “También acordo
aceptar el pago de la guéstia como se hacia antes de la Revolucion y, lo que era
mas importante, la facultad de extraer de Francia el cereal y el ganado que estipu-
laba el decreto del Consejo del rey del afio 1767”. (62)

El episodio de 2009 con el coprincipe Sarkozy tiene ingredientes parecidos:
legitimidad historica, deseo de no quebrantar los equilibrios, y sobre todo un mo-
mento de gran incertidumbre econdmica. La estabilidad politica es un elemento
esencial para la evaluacion de las perspectivas economicas de un pais. Por ejem-
plo, cuando Fitch analiza el rating de Andorra indica que el pais tiene un alto nivel
de puntuacion ESG relativo a la estabilidad politica. (63) Muy posiblemente la
trayectoria de reformas econdmicas y apertura exterior hubiese continuado sin el
momento Sarkozy, pues ya estaba diagnosticada (por ejemplo, en el informe Ca-
mdessus) y empezada. En todo caso no se puede desestimar la sacudida importan-
te que dio al sistema y la rapidez con la que se reacciond.

Una década de cambios para el sector financiero y la fiscalidad del Principado

La secuencia de acontecimientos que sigue a la declaracion de Paris es de un
cambio rapido y profundo en legislacion interior y acuerdos con el exterior. Pou
lo sintetiza en una serie de puntos. (64) En abril de 2009 se retune el G20 en Lon-
dres. Se acuerda que Andorra pase de la lista negra a una lista “gris” en relacion a
la no-cooperacion fiscal. Las elecciones legislativas en Andorra ese mismo mes
dan la victoria al partido socialdemoécrata y Jaume Bartumeu es investido jefe de
Gobierno, aunque solo dispone de 14 parlamentarios de un total de 28. (65) En
septiembre el parlamento andorrano aprueba la ley que autoriza el intercambio de
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informacion fiscal con solicitud previa en aplicacion de la Declaracion de Paris y
siguiendo los criterios de la OCDE. De septiembre 2009 a febrero de 2010 Ando-
rra establece diecisiete acuerdos bilaterales de intercambio de informacién fiscal
con solicitud previa, de particular interés aquellos con Francia, Portugal y Espaiia,
este ultimo en enero de 2010, dejando el pais vecino de considerar Andorra como
paraiso fiscal. En febrero de 2010 la OCDE saca Andorra de su lista gris de parai-
sos fiscales y en julio el coprincipe Sarkozy visita el Principado. (66) En diciem-
bre el parlamento andorrano aprueba la ley del impuesto de la renta de los no-re-
sidentes fiscales, la ley del impuesto sobre las sociedades y la ley del impuesto
sobre la renta de las actividades econdémicas. En febrero de 2010 las delegaciones
andorrana y europea rubrican el acuerdo monetario con la UE y lo dejan listo para
la firma. El gobierno no tiene mayoria para poder llevar adelante el presupuesto y
la ley sobre el IVA, y se convocan elecciones anticipadas en abril de 2011, que
gana el centro-derecha. El nuevo jefe de Gobierno, Antoni Marti firma el 30 de
junio en Bruselas el acuerdo monetario con la Union Europea por el que Andorra
tendra derecho a utilizar el euro como moneda oficial y se compromete a aplicar
los actos juridicos y normas de la UE en lo relacionado con la legislacion finan-
ciera y bancaria y la prevencion del blanqueo de capitales, entre otros. (67) De
octubre de 2011 a enero de 2013 se completa la reforma tributaria con la aproba-
cion de la ley del impuesto general indirecto y la ley del impuesto de la renta de
las personas fisicas y en 2012 se aprueba “una nueva ley de inversion extranjera
que permite la apertura al capital exterior con una liberalizacion del cien por cien
en todos los sectores” y simplifica el proceso de creacion de empresas. (68) Hasta
2020 Andorra habia firmado 24 acuerdos de intercambio en materia fiscal y ocho
convenios aplicables para evitar la doble imposicion. (Francia, Espafia, Luxem-
burgo, Liechtenstein, Portugal, Emiratos Arabes Unidos, Malta y Chipre). (69) Pou
resume bien los cambios acelerados de la ultima década en materia fiscal y su
efecto sobre la economia andorrana:

“Desde la cruzada contra los paraisos fiscales iniciada por la OCDE en 2008
habia transcurrido una década durante la cual Andorra ha implementado reformas
a un ritmo acelerado, unos cambios que han transformado profundamente la eco-
nomia y especialmente uno de sus sectores tradicionales: la banca. En diez afios,
Andorra ha levantado gradualmente el secreto bancario implementando mecanis-
mos de intercambio de informacion fiscal por demanda primero y automatica des-
pués; ha puesto en marcha un nuevo modelo fiscal, con una imposicion directa
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con un tipo maximo del 10 por ciento y una imposicion indirecta del 4,5 por
ciento; ha firmado convenios de doble imposicion y ha abierto la economia a la
inversion extranjera”. (70)

En 2016 entr6 en vigor el convenio relativo a la asistencia administrativa
mutua en materia fiscal enmendado por el protocolo de 2010 conjunto del Conse-
jo de Europa y de la OCDE. (71) Este tratado ampli6 el ntimero de estados con los
que Andorra intercambiaba informacion fiscal. Adicionalmente en 2017 entrd en
vigor el protocolo de enmienda del acuerdo entre Andorra y la Comunidad Euro-
pea relativo a la fiscalidad del ahorro, aprobado el 20 de octubre del afo ante-
rior. (72) La modificacion del acuerdo sobre la fiscalidad del ahorro “comporta el
intercambio automatico de informacion entre los Estados miembros de la uniéon
Europea y el principado de Andorra con la aplicacion del estandar comun de la
OCDE”: en el marco de estos acuerdos una nueva ley, la ley 19/2016 vino a regu-
lar el intercambio automatico en materia fiscal. (73)

I1.2. Las Negociaciones en curso del acuerdo de asociacion: hacia el
mercado unico

Como parte del acuerdo sobre la fiscalidad del ahorro de 2004, habiamos
negociado, y firmé personalmente junto con el jefe de Gobierno Marc Forné, un
Memorandum de Acuerdo con todos y cada uno de los Estados miembros de la
Unién Europea y la Comunidad Europea en que, entre otras garantias mutuas,
“los signatarios (...) declaran solemnemente que la firma del Acuerdo sobre la
fiscalidad del ahorro y la apertura de las negociaciones de un Acuerdo monetario
constituyen pasos significativos en la profundizacion de la cooperacion entre el
Principado y la Union Europea”. (74) También rezaba el memorandum: “En este
contexto de profundizacion (...) el Principado de Andorra y cada estado miem-
bro de la Comunidad Europea celebraran consultas (...) [que] se efectuaran con
un espiritu de cooperacion (...). Estas consultas podrian desembocar en: progra-
mas bilaterales de cooperacion econdmica para promover la integracion de la
economia andorrana en la economia europea [y] una cooperacion bilateral en el
ambito fiscal para examinar las condiciones en las que podrian eliminarse o re-
ducirse las retenciones en la fuente aplicadas por los Estados miembros a los
ingresos por prestacion de servicios y los productos financieros”. (75) El Gobier-
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no andorrano de Bartumeu utilizé esta base juridica y la declaracion conseguida
por Andorra en el articulo 8 del Tratado de la Unidén Europea por el cual la Unioén
tendra en cuenta la situacion particular de los paises de pequefia dimension terri-
torial que mantienen con ella relaciones especificas de proximidad para redactar
un nuevo non-paper solicitando iniciar negociaciones para una asociacion ad
hoc, desarrollando los acuerdos existentes y sin perder de vista un acercamiento
progresivo al mercado interior tnico. (76) Seria el nuevo gobierno después de las
elecciones de 2011 el encargado de empezar las negociaciones para un acuerdo
de asociacion.

En un comunicado de prensa del 16 de diciembre de 2014 el Consejo de la
Unién Europea informo de la adopcion de un mandato para negociar acuerdo(s)
de asociacion con Andorra, San Marino y Ménaco:

“Este/estos acuerdo(s) permitiran la participacion de estos paises en el mer-
cado tnico de la UE y cooperacion en otras politicas. Su aproximacion al marco
legal del mercado unico deberia beneficiar a las dos partes asegurando una mas
grande igualdad de condiciones para las empresas y los ciudadanos. Andorra, M6-
naco y San Marino se beneficiaran particularmente de una reduccion substancial
o de la eliminacion de los obstaculos al comercio y a la libre circulacion de perso-
nas. Su nivel de acceso a los mercados tendria que ser a su debido tiempo compa-
rable al que disfrutan los estados miembros del Espacio Econémico Europeo que
no son miembros de la UE. Los operadores econdmicos de la UE y los ciudadanos
también se espera que obtengan beneficios, como la facilitacién del comercio de
bienes y servicios, y mas oportunidades de empleo, en particular en las regiones
vecinas de la UE. Ademas el/los acuerdo(s) estableceran un marco institucional
mas coherente y eficaz para las relaciones, incluyendo disposiciones instituciona-
les para asegurar la homogeneidad y el buen funcionamiento del mercado interior,
teniendo en cuenta la situacion particular de cada uno de los tres paises (en linea
con la declaracion del articulo 8 del Tratado de la Union Europea). Se espera que
las negociaciones empiecen a principios de 2015”. (77)

La base juridica de las negociaciones para los acuerdos de asociaciéon con
Andorra, Moénaco y San Marino, es el articulo 8 del Tratado de la Unién Europea
con la declaracion de origen andorrano, que se acordd en su dia con Moénaco, San
Marino y Liechtenstein:
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“Versiones Consolidadas del Tratado de la Union Europea

Y del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

(2010/C83/01)

()

Articulo 8

1. La Union desarrollarad con los paises vecinos relaciones preferentes, con
el objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad
basado en los valores de la Union y caracterizado por unas relaciones
estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion.

2. A efectos del apartado 1, la Union podra celebrar acuerdos especificos
con dichos paises. Estos acuerdos podran incluir derechos y obligaciones
reciprocos, asi como la posibilidad de realizar acciones en comun. Su
aplicacion sera objeto de una concertacion periodica.

3. Declaracion relativa al articulo 8 del Tratado de la Union Europea
La Union tendra en cuenta la situacion particular de los paises de pequena
dimension territorial que mantienen con ella relaciones especificas de
proximidad.” (78)

Estados de Europa

El tema de este trabajo es Andorra, Estado de Europa. En ese titulo hay tres
palabras: Andorra, Estado y Europa. En una primera parte intenté ver como la
historia de mi pais se integraba en la evolucion de la historia europea. En una se-
gunda parte estoy examinando la relacion de Andorra con la Unién Europea de las
ultimas tres décadas para entender como Andorra en paralelo a la evolucion de su
entorno europeo, con la entrada de Espafia en el Mercado Comtn, la ampliacion
de la UE, la crisis econdmica de 2008, entre otros, ha ido tejiendo una relacién
con la UE cada vez mas intensa, entrelazando su destino econémico con el de la
UE y adaptando su legislacion econdmica y financiera con ella. ;Y la dimension
de estado en todo ello? Es sin duda un elemento esencial de la ecuacion: Andorra
ha podido digerir los cambios internos e internacionales relativamente bien por-
que es maestra de su propia soberania y los andorranos tienen la Giltima responsa-
bilidad de su futuro que no puede ser nada mas que europeo. En una Europa que
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sigue siendo de los Estados, ser europeo tiene diferentes significados seglin se con-
sidere desde Irlanda, Polonia, Espaiia, Italia, Alemania, Francia, Suecia, o desde
cualquier de los otros grandes o pequefios estados de la Unidn. Para Andorra ser
europeo es consubstancial con la misma soberania que los andorranos han podido
salvaguardar durante siglos y afirmar en el exterior desde 1993 con la entrada del
pais en las Naciones Unidas. El jurista Josep Maria de Porcioles i Colomer escri-
bia en 1986, en un prélogo a una edicion del Manual Digest:

“Si hoy se camina hacia la unificacion de Europa, es precisamente por la
necesidad de forjar vinculaciones mas grandes, de conseguir una mas intima coor-
dinacion de sus pueblos. Es un clamor justo, se acentlia en ello cada dia mas el
deseo -a la vez derecho- que todas las comunidades naturales tomen en ello parte
directa. Andorra, tierra de paso y de enlace y, al mismo tiempo, de estancias y de
arraigos, por lo pronto ha aportado a ello su equilibrio y su paz constante. Su gran
don ha estado el profundo sentido humano que ha dado a la soberania, en estrecha
solidaridad con los otros pueblos”. (79)

Que la base de la negociacion actual del acuerdo de asociacion con la Unidén
Europea sea un articulo del Tratado de la Unidn, querido e ideado por Andorra,
que enfatiza la situacion particular de los pequefios estados, no debe dar al lector
la idea que Andorra no desea ser del todo europea, ni tampoco que sus intereses
son Unicamente los de salvaguardar intereses econdomicos, por importantes que
estos sean, y legitima y necesaria su defensa para un estado. Andorra es un Estado
de Europa porque su aproximacion a la UE est4 en plena consonancia con la de
los otros Estados de Europa. Una vez concluido el acuerdo de asociacion, y vista
la adaptacion de su sector economico a las reglas europeas, el Estado andorrano
sera casi indistinguible de la mayoria de los Estados europeos. Escribe Rebecca
Adler-Nissen, de la Universidad de Copenhague: “Se ha llegado a entender los
opt-outs y otras formas de integracion diferenciada no tan solo como instrumentos
pragmaticos para resolver estancamientos, sino como soluciones a problemas de
legitimidad y gobernanza mas alla del Estado. Sin embargo, aquellos que se opo-
nen de manera ortodoxa a la diferenciacion o aquellos que se inclinan por la dife-
renciacion pragmatica, ambos han subestimado el poder simbdlico de la ley de la
Unién Europea (...) que apoya la afirmacion misma de la UE de su autoridad su-
prema y de la unidad en vez de las afirmaciones de soberania de los Estados miem-
bros”. (80) Adler-Nissen viene a decir que las formas de integracion diferenciada
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refuerzan el mismo objetivo original del Tratado de Roma de una unién cada vez
mas estrecha de los pueblos de Europa. (81) Aun sin entrar a formar parte de la
Unidén Europea, y defendiendo su soberania, el Principado de Andorra, en su ne-
gociacion diferenciada, persigue los objetivos fundacionales de la Europa comu-
nitaria -segiin Porcioles, como lo ha hecho siempre-.

Estado de la negociacion actual del acuerdo de asociacion

Desde marzo de 2015 la Union Europea negocia un acuerdo de asociacion
con los tres Estados pequefios: Andorra, Ménaco y San Marino. Esta negociacion
reviste un cardcter plurilateral para el marco institucional del acuerdo, con los tres
Estados y la UE, y bilateral para los protocolos especificos con cada uno de los
paises. El deseo del antiguo presidente de la Comisién Europea, Jean-Claude
Juncker, era que se pudiera concluir el acuerdo marco antes del final de su man-
dato en 2019, pero esto no pudo ser. Se concluyd entre un 80 y un 85%, pero habia
demasiados puntos intangibles que quedaban por resolver y se acordo ir a reunio-
nes bilaterales y una vez resueltas las negociaciones bilaterales volver a la mesa
plurilateral. (82) En este sentido no ha habido reuniones plurilaterales desde julio
de 2019.

Las cuatro libertades

Las negociaciones bilaterales en curso comprenden las negociaciones sobre
las cuatro libertades -Mercancias, Personas, Capital y Servicios- y 25 anexos en
relacion a la legislacion europea sectorial, reglas de juego detalladas que Andorra
tendra que incorporar a veces con una adaptacion temporal. Hay legislacion sec-
torial que puede ser muy importante para uno de los tres Estados pequefios y
completamente inaplicable a otro, por poner un ejemplo en cuestiones de ganade-
ria, etc.. Las politicas horizontales ligadas a las cuatro libertades (competencia,
contratacion publica, ayudas del estado, proteccion del consumidor, medio am-
biente,...) y las politicas de acompafiamiento en por ejemplo turismo, cultura o
proteccion civil ya estan negociadas al 80%: la Union Europea tiene ya muchos
acuerdos redactados con terceros paises y los grandes principios no se cuestionan.
En circulacion de bienes ya se llegd a un acuerdo de migracion del acuerdo adua-
nero de 1990 hacia el acuerdo de asociacion y de ampliacion de la union aduanera
a los capitulos 1 a 23 del sistema harmonizado. Para el capitulo 24, el tabaco, se

53



ha acordado un régimen transitorio de 30 afios que comprende 7 afos de status
quo 'y después un phasing out. En circulacion de personas se inicid el debate con
la Unién Europea el 3 de mayo de 2022: “se han tratado tres de los seis anexos que
conforman esta libertad. Concretamente hacen referencia a la libre circulacion de
trabajadores, al derecho de establecimiento y a la salud y a la seguridad en el tra-
bajo, derecho de trabajo e igualdad de trato entre mujeres y hombres”. (83) Poner-
se de acuerdo en materia de circulacion de personas presenta ciertas dificultades
ya que se parten de modelos conceptuales diferentes. Uno de los elementos esen-
ciales para la Union Europea es la directiva 2004/38/CE relativa al derecho de los
ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir li-
bremente en el territorio de los Estados miembros. (84) Por un lado en la Union
Europea existe el derecho de los ciudadanos a desplazarse, por el otro lado en
Andorra se parte del modelo de la ley de inmigracion. En Andorra se habla de
permisos de residencia y trabajo, en la Unidn se habla de libre circulacion. Es un
tema sensible para la Union y el negociador andorrano ha intentado llevar a la
mesa de negociacion el precedente de Liechtenstein dentro del Espacio Economi-
co Europeo planteando una adaptacion para el caso de Andorra. Es este un prece-
dente que ya tiene casi tres décadas pero que se ha ido adaptando y que forma
parte del derecho de Ia Unidn. (85) La discusion sobre este planteamiento ando-
rrano tendra lugar en las proximas reuniones de negociacion.

La negociacion sobre la circulacion de capitales no se ha abordado todavia.
Hay en este momento un debate interno en el seno de la UE sobre esta cuestion.
En materia de servicios los efectos de la pandemia en Andorra parecen haber pro-
vocado un repliegue comprensible de los sectores econdmicos sobre los mercados
nacionales. La discusion sobre la libre prestacion de servicios esta en estos mo-
mentos discutiéndose a nivel interno del Principado entre los sectores que podrian
verse afectados y el gobierno, pero no estd ain en la mesa de negociacion con
Bruselas. La cuestion de los monopolios de estado (la prestacion de los servicios
energéticos y las comunicaciones electronicas) es importante para Andorra, por
motivos historico-culturales y economicos. (86) Andorra Telecom y Forces Eléc-
triques d’Andorra (FEDA) dan beneficios y transfieren una parte importante de
estos al Estado andorrano. (87) También es importante en telecomunicaciones,
para un pais de montafia que Andorra Telecom garantice un servicio universal.
Los negociadores andorranos parecen haber encontrado ya un acuerdo técnico en
materia eléctrica teniendo a FEDA como operador principal pero aquello relativo
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a las comunicaciones electronicas no esta resuelto. Se apunta a alguna posibilidad
de solucion quizas pasando por el uso de las infraestructuras. Pero es aun muy
pronto en las negociaciones para saber de qué manera podran concretarse.

Incorporacion del acervo

Un reto para Andorra en esta negociacion serd determinar de qué manera el
Estado andorrano podra hacer frente a la incorporacion del acervo comunita-
rio requerido, en capacidad burocratica y costes afiadidos. El ejemplo de Lie-
chtenstein y de Islandia, otros estados pequefios en territorio y en habitantes,
que —como miembros del Espacio Economico Europeo EEE— han asumido esta
responsabilidad desde hace varios decenios da confianza al negociador andorra-
no. Aun asi, habra una dificultad afiadida que es la de la lengua oficial. La inica
lengua oficial de Andorra es la lengua catalana que no es oficial en la UE, por
lo tanto habra una necesidad de traduccion de todo el acervo, como se hace ya
desde 1993 con los tratados suscritos por el Estado andorrano que se incorporan
a la legislacion del principado. A nivel general, Liechtenstein e Islandia se be-
nefician de la ayuda de la secretaria de la European Free Trade Association
EFTA con la que Andorra no podra contar directamente aunque se pueda esta-
blecer una cierta cooperacion.

Interreg y el espacio pirenaico

Un deseo de la parte andorrana es también en este momento que el acuerdo
de cooperacion de 2004 migre, como el acuerdo de union aduanera, al acuerdo de
asociacion. Al Secretario de Estado Landry Riba le resulta notable que se realiza-
ra la gran cantidad de 45 proyectos con Andorra en el programa INTERREG de la
Unién Europea POCTEFA (2014-2020) que “promociona y cofinancia proyectos
de cooperacion de los agentes socioeconémicos Franceses, Espafioles y Andorra-
nos (...) en la region transfronteriza” y al que tiene acceso Andorra gracias al
acuerdo de cooperacion Andorra-UE de 2004. (88) Segin Landry las disposicio-
nes del acuerdo de cooperacion de 2004 ofrecen grandes oportunidades de desa-
rrollo, particularmente el articulo 7 en materia de politica regional cuando se pro-
pone “fomentar una politica del espacio pirenaico analoga a la politica del espacio
alpino”. (89) En la perspectiva de la epidemia del COVID hubiese sido muy qtil
para Andorra haber desarrollado un espacio pirenaico parecido al espacio alpino:
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se cooper6 por ejemplo con los hospitales de Foix o de la Seu de Urgell pero se
hubiese podido hacer mas si el marco hubiese estado ya desarrollado. Evidente-
mente la participacioén en programas implicara costes para Andorra, algunos asu-
mibles como por ejemplo “Creative Europe” donde la participacion de Andorra se
cifra aproximativamente en 490.000 euros, o algunos mucho mas costosos como
el programa de investigacion e innovacion “Horizon Europe” que podria llegar a
varios millones de Euros y por lo tanto seria muy dificil de asumir en su totalidad.

(90)
Efectos colaterales de la negociacion y el futuro de la candidatura a la OMC

La negociacion del acuerdo de asociacion conlleva efectos colaterales: apa-
recen posibilidades que no se habian contemplado con anterioridad. Por ejemplo
surgid la necesidad de incorporarse a la convencion CITES de Washington (Con-
vencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres) o al Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco por
peticion expresa, este tltimo, de la Comision Europea. (91) Una cuestion que ha
surgido como pregunta que se puede hacer Andorra en el marco de la negociacion
del anexo 18 sobre derecho del trabajo es si deberia incorporarse como miembro
de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, agencia especializada de las
Naciones Unidas. Aunque hoy no esté en el orden del dia, una pregunta que sin
duda deberan hacerse las autoridades andorranas una vez concluido y en vigor el
acuerdo de asociacion, serd si es beneficioso para Andorra seguir con la candida-
tura del Principado a la Organizacion Mundial del Comercio OMC, admisién so-
licitada el 4 de julio de 1997. So6lo hubo una primera reunién del grupo de trabajo
para la admision en octubre de 1999 y después Andorra priorizo el dossier euro-
peo. La nueva situacion después del acuerdo de asociacion en relacion al comer-
cio de bienes y servicios, junto con los grandes cambios legislativos en relacion a
la inversion extranjera, propiciaran un examen del dossier OMC y de los costes y
beneficios de la adhesion. (92)
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CAPITULO III
Cultura de Andorra, Cultura de Europa

Josep Pla afirmaba en los afos 70 que en Andorra “habia sentido la democra-
cia directa” que en Europa solo se encontraba en algunos cantones remotos de la
Confederacion Helvética. (1) En 1838 Fra Tomas Junoy, exiliado espafiol por la
guerra carlista, en su prologo de la “Relacion sobre el Valle de Andorra” publica-
do en Toulouse, Francia, escribia lo siguiente: “Aqui [en Andorra] no hay barre-
ras, ni aduanas, ni oficinas. No se necesitan guias, ni mapas, ni pasaportes, todo el
mundo come lo que puede, viste como quiere, va y viene a donde le acomoda,
como y cuando le gusta sin tener que comunicarselo a nadie; solamente se reprime
al criminal. Aqui entre tanta tranquilidad me encontré como si hubiese salido de
una prision o de un sueilo tenebroso, y hubiese recobrado la libertad santa en la
que vivian nuestros antepasados”. (2) Un viajero y escritor estadounidense, Ba-
yard Taylor, que fue al final de su vida embajador de los Estados Unidos en Ale-
mania, explicaba de Andorra en 1867 que el pais “ha sido un refugio seguro para
forasteros y al mismo tiempo un hogar de libertad inviolable para sus mismos
habitantes”. (3)

El 19 de julio de 2006 recibi una llamada del Secretario de Estado espafiol
para la Unidon Europea, Alberto Navarro, con una peticion en nombre de Espafia y
de la Union Europea relativa a la posibilidad de que Andorra acogiera cinco perso-
nas de Eritrea que se encontraban en situacion extrema a bordo del barco espafiol
“Francisco y Catalina” cerca de Malta. El Consejo de Ministros, reunido el dia
siguiente dio luz verde a esta peticion y el jefe del Gobierno, Albert Pintat declar6
que “la dignidad no tiene patria y todos hemos de ser solidarios, ya que forma
parte de la naturaleza de la persona y no hay pequefios ni grandes paises (para estas
cuestiones)”. (4) Episodios como estos, afiadidos a la ausencia de guerras en An-
dorra en el siglo pasado, y a ser tierra de acogida durante la guerra civil espafiola
y la segunda guerra mundial, refuerzan la vision que Andorra tiene de ella misma
como pais de libertades, heredera de una historia singular en una Europa de gue-
rras fratricidas hasta bien entrado el siglo veinte. Fuera como fuera los caminos de
la historia llevaron la Europa comunitaria después de la segunda guerra mundial a
identificarse con los valores de paz, democracia y derechos humanos. Romano
Prodi escribe: “Si hay una gran realizacion europea que nadie puede rebatir es el
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haber convertido la guerra entre los Estados y los pueblos europeos puramente
inconcebible. (...) La Europa de la paz es también la Europa de la democracia(...)
que proporciono el comienzo de la transicion democratica en el Este (...) La idea
y los valores mismos sobre los que hemos desarrollado nuestro proyecto de inte-
gracion continental se refieren al principio de la dignidad humana”. (5)

Soft Power europeo

Nye define el poder blando o poder suave como “la habilidad de afectar a
otros para obtener los resultados que uno quiere a través de la atraccion en lugar de
la coercion o el pago. El poder suave de un pais se asienta en sus recursos de cul-
tura, valores y politicas”. (6) La Unidn europea ha basado parte de su estrategia de
poder suave “con base a principios europeos como la democracia y los derechos
humanos, a manera de ‘enmarcar éticamente la mundializacion’”. (7) El Principa-
do de Andorra, que no dispone del poder duro de las armas, ha basado también la
proyeccion de su esencia estatal en la adhesion a la defensa de los derechos huma-
nos y de valores compartidos con la Union Europea. Desde su entrada a la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en 1993 y al Consejo de Europa en 1994 Andorra
ha seguido de cerca las politicas de promocion de los derechos humanos de sus
vecinos europeos, por ejemplo, en las iniciativas europeas en contra de la pena de
muerte. También, en la negociacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional en 1998 Andorra y Espafa trabajaron conjuntamente sobre iniciativas
favorables al plurilingiiismo en la Corte. Andorra redactd y propuso el parrafo
inicial del preambulo del estatuto de Roma que fue adoptado con ayuda de paises
europeos y que hace hincapié sobre la base cultural que une a los pueblos:

“Los Estados Partes en el presente Estatuto, Conscientes de que todos los
pueblos estdn unidos por estrechos lazos y sus culturas configuran un patrimonio
comun y observando con preocupacion que este delicado mosaico puede romper-
se en cualquier momento...”. (8)

En el afio 2001, cuando Andorra entreg6 el instrumento de ratificacion del
Estatuto de Roma en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, convirtién-
dose en el estado numero 30 de los 60 que se necesitaban para la entrada en vigor
del texto, la prensa internacional se hizo eco del momento. (9) La Uniéon Europea
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emitié un comunicado en el cual felicitaba unanimemente a Andorra, la primera
vez que se recibia una felicitacion plblica de este tipo desde Bruselas. (10)

La misma Union Europea reconoce la cooperacion andorrana en organismos
internacionales y agradece que en 2010 Andorra votara “a favor de la propuesta
de la UE de Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre un
estatuto reforzado de observador en las Naciones Unidas”. (11) En Naciones Uni-
das la delegacion de la UE se retne de manera periddica con Andorra y los otros
pequetios Estados de Europa que forman parte del grupo ‘Amigos de la UE’.

En noviembre del afio 2000, Andorra firm6 la Carta Social Europea (revisa-
da) y el Consell General la ratifico el afio 2004. En la parte explicativa de la pro-
puesta de ratificacion se indica que “el Estado andorrano se dota (...) de un marco
juridico reconocido internacionalmente que garantiza no tan solo la adecuacion de
la legislacion actual a los requerimientos que el siglo XXI plantea en materia so-
cial, sino también un avance progresivo de la futura legislacion andorrana en el
camino de la Europa del progreso social y economico”. (12) Esta calidad dinami-
ca de la Carta Social Europea revisada se puede observar en la evaluacion de
Andorra que el Comité Europeo de derechos Sociales del Consejo de Europa hizo
publica en 2021. EFE comunicaba el 24 de marzo del afio pasado que se constatod
que “Andorra aprueba la mayoria de las conclusiones de la Carta Social Europea
(y) cumple con siete de los once articulos examinados (...) sobre empleo, forma-
cion e igualdad de oportunidades, ademds de dos incumplimientos ya resueltos.
(...) En el anexo de ‘desarrollos positivos’ de las Conclusiones tras el periodo
analizado, se cita a Andorra, junto a otros paises como Alemania, Austria y Suecia
por la aprobacion de la ‘Llei 13/2019 per a la igualtat de tracte i la no-discrimina-
ci6’. El Comité Europeo valora que la ley (...) se aplica en los sectores publico y
privado, e ‘indica explicitamente que las mujeres no deben ser objeto de ninguna
discriminacion sobre las condiciones o elementos de su salario’”. (13) Como en
muchos paises de Europa hay una distancia entre los objetivos deseados y la situa-
cion de los derechos sociales. Eric Jover ponia de manifiesto, en unas jornadas
andorranas de la UCE en Prada de Conflent, Francia en 2007, dedicadas al Capital
Social de Andorra, que “es evidente para todos que el crecimiento espectacular
que ha tenido Andorra des de mediados del siglo XX no se ha hecho sin proble-
mas. Quizas la parte (...) que ha tenido mas consecuencias en relacion al capital
social es el aumento demografico que ha padecido Andorra. (...) Andorra paso de
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tener 6189 habitantes en 1955 a tener 65227 en 1993; multiplicé asi su poblacion
por diez en menos de cincuenta afios”. (14) En esas mismas jornadas se manifes-
taron varios actores sociales y sindicales andorranos reclamando mejoras. La pe-
riodista Cristina Ordufia, en una opinidn en la prensa andorrana preguntaba: “Han
oido hablar de la dilucion del capital social? Yo si: es una manera de hablar de la
perdida de la identidad, de la cohesion y la vinculacion entre las personas que
forman un grupo. En este caso (...) se trata de Andorra”. (15) Las asociaciones de
mujeres también hacian oir su voz. La presidenta de la Asociacion de mujeres de
Andorra (ADA) Pilar Triquell se quejaba de las estadisticas de diferencia salarial
entre las mujeres y los hombres, particularmente en trabajos altamente cualifica-
dos; por su parte la presidenta y la tesorera de la Asociacion de mujeres migrantes
y de Andorra, Mari Carmen Barbero y Teresa Cabanas explicaban la situacion de
las mujeres migrantes en Andorra abogando por una mayor integracion. (16)

En esas mismas jornadas sobre el capital social los socidlogos andorranos
Joan Mico y Josepa Batalla aportaron cifras referentes al grado de confianza de la
ciudadania andorrana en las instituciones, y las compararon con resultados de
encuestas en Espafa, Francia y Portugal, los paises mas cercanos a Andorra, y
Luxemburgo. Para lo que nos interesa en este estudio informaron que el grado de
confianza en la Union Europea era de 45% en Andorra (2005), del 50,5% en Es-
pafia (2000), del 45,4% en Francia (1999), del 59,8% en Portugal (1999) y del
52,7% en Luxemburgo (1999). (17) Estas cifras muestran una casi paridad con
Francia en materia de confianza en la UE, y poca diferencia con Espaiia o con
Luxemburgo. Los habitantes de Andorra no viven en una isla alejados de la reali-
dad europea: confian tanto, o tan poco, segiin como se mire, en la Unién como sus
vecinos, aunque su pais no forme parte de la Europa de los 27.

Andorray Europa en el mapa cultural del mundo de Inglehart-Welzel

Datos recientes de la asociacion del World Values Survey (WVS) sobre valores
en todos los paises del mundo que participan, recopilados a través de las encuestas
del WVS y del European Values Study permiten establecer el reconocido mapa
cultural del mundo Inglehart-Welzel. (18) Este mapa indica como se situan los
paises, los unos en relacion a los otros, a través de dos dimensiones de variacion
transcultural en el mundo. La primera dimension es el eje valores tradicionales
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versus valores seculares-racionales y la segunda dimension es el eje valores de
supervivencia versus valores de expresion de la propia personalidad o auto-expre-
sion (self-expression). Reproducimos a continuacion el ultimo mapa cultural
mundial Inglehart-Welzel:

Figura 1. Mapa Cultural Mundial Inglehart-Welzel — World Values Survey 7
(2020) [Version provisional]. En: http://www.worldvaluessurvey.org/

The Inglehart-Welzel World Cultural Map (2020)
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Survival vs, Self-Expression Values

No entraremos en una descripcion profunda del mapa pero si que para nuestro
analisis nos interesa entender donde se sittia Andorra en relacion con los otros pai-
ses de Europa. Los autores engloban a los distintos paises en ocho burbujas Africa-
na-Islamica, Latinoamericana, Europa Ortodoxa, Confuciana, Europa Catolica,
Angloparlante, y Europa Protestante. Andorra esta incluida en la burbuja de la Eu-
ropa Catdlica pero muy al extremo de esta, tocando con las burbujas de los paises
angloparlantes y de la Europa protestante. Se sitia al mismo nivel que Espafia en el
eje de valores seculares, estos muy consolidados, pero a cierta distancia de este pais
en los valores de autoexpresion. El resultado es mas parecido al de Francia para la
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autoexpresion, aunque un poco superior, y lo mismo para los valores seculares, cosa
que no deja de sorprender vista la historia de Francia de separacion de Iglesia y
Estado, y la historia de Andorra de coprincipado episcopal. Andorra esta mas cerca
en su perfil cultural y de valores, seglin las encuestas utilizadas, de Suiza que de
Francia y Espafia, aunque estos cuatro paises no distan tampoco demasiado entre
ellos. Donde si se aprecia una cierta diferencia es con los paises del este de Europa
-de tradicion catdlica u ortodoxa-, y -un poco menos- con Portugal e Italia.

Relacion con el desarrollo socioeconomico

En todo caso el mapa cultural mundial Inglehart-Welzel confirma la cercania
de valores entre Andorra y los estados de Europa occidental primero, y de la gran
Europa después, ciertamente en valores seculares. En valores de autoexpresion
Andorra esta claramente en el campo de las antiguas democracias establecidas del
continente. En un trabajo de 2005, Inglehart y Welzel argumentan que el desarro-
llo socioecondémico, al disminuir las restricciones sobre la capacidad que tienen
los seres humanos de escoger su futuro, conlleva la aparicion de valores de auto-
expresion que fomentan la libertad individual en favor del desarrollo democrati-
co. (19) Aunque esto va mas alla del marco de este estudio, seria interesante ana-
lizar si el apego de los andorranos de 2020 a las libertades y a la democracia son
fruto de su historia parlamentaria y de antiguas libertades o de los cambios ex-
traordinarios aportados a Andorra por el desarrollo econdmico del siglo XX. Me
inclino a pensar que hay verdad en las dos explicaciones. De un lado como vimos
al principio de este trabajo los andorranos han estado siempre muy apegados a sus
libertades politicas y econdmicas, estas ultimas necesarias para su subsistencia en
unos parajes montafiosos. Por el otro lado la transformacion demogréfica y eco-
némica desde el fin de la segunda guerra mundial ha aportado a las nuevas gene-
raciones un modo de vida y una vision del mundo nuevos. (20)

El Consejo de Europa, Andorra y los derechos humanos
Un momento destacado en el proceso de reforma politica que empezd en los

afios 70 y que condujo, con sus dificultades, a la Constitucion del 1993, es la de-
cision del parlamento andorrano en marzo de 1978 de reconocer la Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos de 1948 para que sus principios sean aplica-
bles en todo el territorio andorrano. (21) Esta decision fue recogida por la Ley
sobre Derechos de la Persona de 1989 que indica en su preambulo: “El Principado
de Andorra ha gozado en el transcurso de los siglos de instituciones propias para
garantizar los derechos naturales e inalienables de la persona y las libertades pu-
blicas, conformadas a las aspiraciones del pueblo andorrano y traducidas en sus
organos representativos... (...) En coherencia con esta tradicion, el MI Consell
General de los Valles acordo el 31 de marzo de 1978 reconocer los derechos de la
persona tal como estan formulados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948 asumiendo asi su compromiso entorno a
unos principios que coinciden con las aspiraciones mas profundas del pueblo an-
dorrano”. (22) La Constitucion andorrana de 1993 dedica un articulo a la Decla-
racion Universal de 1948: “Articulo 5. La declaracion Universal de Derechos
Humanos tiene vigencia en Andorra”. (23) La incorporacién de las doctrinas mas
modernas de los derechos humanos en el funcionamiento del Estado Andorrano
debe mucho también al Consejo de Europa. De hecho, una denuncia presentada
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en 1989 en relacion a una conde-
na de la justicia andorrana, motivo a la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa a aprobar una resolucion invitando a Andorra a dotarse de “una constitu-
cion escrita que el pueblo andorrano pudiese votar en referéndum”. (24) Pere
Pastor, el juez andorrano actual en el Tribunal de Estrasburgo, escribia en ocasion
de los veinte afios de la entrada en vigor en Andorra de la Convencion Europea de
Derechos Humanos, que los jueces andorranos del Tribunal Constitucional hacen
“una lectura pro-Europea de los derechos y libertades reconocidos en la Constitu-
cion andorrana” y que “el Tribunal Constitucional no es el unico en referirse ex-
presamente a las decisiones del Tribunal europeo. El Tribunal Superior de Justicia
no es ajeno a esta aproximacion”. (25) En casi treinta afios Andorra y el Consejo
de Europa han desarrollado una relacion muy estrecha quizas reforzada por el
hecho de no ser Andorra miembro de a la Union Europea. Es en el Consejo de
Europa donde ha podido expresarse plenamente la Europeidad de Andorra, a nivel
gubernativo y parlamentario, y donde se han coordinado muchas de sus politicas
y decisiones para profundizar en el desarrollo de los Derechos Humanos en apli-
cacion de sus preceptos constitucionales. (26)

Desde su entrada en el Consejo de Europa, Andorra se ha involucrado activa-
mente en los trabajos en materia de derechos humanos del Consejo y ha asumido
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sus responsabilidades de manera decidida. Entre noviembre de 2012 y diciembre
de 2013 Andorra asumio la presidencia de turno del Consejo de ministros del
Consejo de Europa. Sus prioridades fueron la educacion para la ciudadania demo-
cratica y los derechos humanos (adquisicion de los elementos culturales comunes
para vivir en harmonia en sociedades democraticas), la promocion del Convenio
europeo de Derechos Humanos y las acciones destinadas a promover los valores
del Consejo de Europa entre la juventud. (27) Afos antes, entre enero y abril del
2004, también habia presidido el Foro en Materia de Seguridad FSC de la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa OSCE. Escribe Sellarés de
esta presidencia en la Revista Espafiola de Derecho Internacional: “La decision
andorrana de asumir la presidencia del FSC no es solo una muestra de su deseo de
adquirir la relevancia internacional que le corresponde como Estado. Es una me-
dida inteligente por tratarse de una organizacion en la que el consenso hace que
todos los estados tengan la misma importancia formal (o ‘politica’) y los peque-
flos no sean meros espectadores (...) Andorra ha demostrado asi una clara convic-
cion por las instituciones internacionales y una gran generosidad dedicando una
parte importante de sus recursos en estar a la altura del resto de los estados. Ha
puesto su propio acento en su presidencia. Destaca su apoyo a la dimensién medi-
terranea de la OSCE (...)”. (28)

Notas

(1) Josep Pla, Un petit mén del Pirineu (Barcelona: Edicions Destino, 1981), 602

(2) Fra Tomas Junoy, Relaci6 sobre la Vall de Andorra (Andorra la Vella: Govern
d’Andorra, 1995), pagina suelta

(3) Bayard Taylor, La Republica dels Pirineus (Andorra la Vella: Govern d’ Andorra,
2002), 108

(4) Ver Govern d’Andorra, “Andorra acollira cinc ciutadans eritreus de les 51 per-
sones rescatades per un vaixell pesquer Espanyol prop de Malta”, Comunicat
Oficial de Premsa — Govern d’Andorra NP001722/2006-AC

(5) Romano Prodi, “Les nouvelles priorités de I’Union européenne élargie” en
Michel Albert dir., Regards croisés sur I’Europe (Paris: Académie des sciences
morales et politiques, 2005), 308-309

(6) Ver Joseph S. Nye Jr., “Public Diplomacy and Soft Power”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science 616 (marzo 2008), 94
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(7) Eduardo Tzili Apango, “De la estrategia del Encanto a la potencia civil: el po-
der suave de China y la Union Europea”, Estudios Internacionales 170 (2011),
59 Ver también Comision Europea, “La UE anuncia 119,5 millones EUR adi-
cionales para 2021 en apoyo a la democracia y los derechos humanos”, Comi-
sion Europea-Comunicado de Prensa [P/21/4708 (20 de setiembre de 2021)

(8) Ver “Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, Naciones Unidas en
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf

(9) Al margen del rol activo que Andorra tuvo durante la redaccion del Estatuto
de Roma, el deposito de su ratificacion marco la mitad del camino de la entrada
en vigor y se utilizé como simbolo (incluso por Amnistia Internacional) para
promover las trenta ratificaciones restantes para la entrada en vigor. Ver T. Mar-
cus Funk, Victims’ Rights and Advocacy at the International Criminal Court
(Oxford: Oxford University Press, 2015). Ver también Amnesty International,
“Andorra: 30th country to ratify the Rome Statute- Halfaw towards the Interna-
tional Criminal Court”, Amnesty International EUR 12/002/2001 (30 de abril
de 2001) en https://www.amnesty.org/en/documents/eur12/002/2001/en/

(10) Ver Juli Minoves Triquell, “El futur internacional d’Andorra deu anys des-
prés” en Societat Andorrana de Ciéncies, Andorra i la integracié a la Uni6 Eu-
ropea (Andorra la Vella: Societat Andorrana de Ciéncies, 2001), 136

(11) Ver Comision Europea, “Relaciones de la UE” Comunicacion de la Comision
COM/2012/0680 final/2 en https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/HT
ML/?uri=CELEX%3A52012DC0680R%2801%29

(12) Consell General, “Proposta d’aprovacio del 30-6-2004 de la ratificacio de la
Carta social europea (revisada)”, Butlleti Oficial del Principat d’Andorra 16 No
47 (28 de julio de 2004)

(13) EFE, “Andorra aprueba la mayoria de las conclusiones de la Carta Social
Europea”, SWI Swissinfo.ch en https://www.swissinfo.ch/spa/c-europa-ando-
rra_andorra-aprueba-la-mayor%C3%ADa-de-las-conclusiones-de-la-carta-so-
cial-europea/46475190

(14) Eric Jover i Comas, “Andorra I el seu capital social” en Societat Andorrana
de Ciéncies, Andorra i el seu Capital Social (Andorra la Vella: Societat Ando-
rrana de Ciéncies, 2007), 284

(15) Cristina Ordufa, “La dilucié del capital social” en Societat Andorrana de
Ciencies, op. cit., 263

(16) Societat Andorrana de Ciéncies, op. cit., 145-149 y 33-34
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(17) Joan Micé i Ibafiez, Josepa Batalla i Salvado, “Els valors de la societat ando-
rrana” en Societat Andorrana de Ciéncies, op. cit., 113-128

(18) Del nombre de los profesores Ronald Inglehart y Christian Welzel. Para una
descripcion de los ejes, resultados y conocimientos de este mapa cultural mun-
dial ver World Values Survey, “Finding and Insights” en https://www.worldva-
luessurvey.org/WVSContents.jsp?CMSID=findings&CMSID=findings

(19) Ronald Inglehart y Christian Welzel, Modernization, Cultural Change, and
Democracy: The Human Development Sequence (Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2005), 299

(20) Esta reflexion sobre la nueva Andorra que asumen los andorranos de finales
del siglo XX la apunta Xavier Campillo en una antologia de la literatura pirenaica
contemporanea. Ver Xavier Campillo Besses, Literatura Pirinenca Contemporania:
Una Antologia (Tremp: Garsineu Edicions, 1993), 61-65. Sobre el enorme cam-
bio demografico ver Maks Banens, “Le virage démographique de la principauté-
Conséquences et perspectives” en “Visages de I’Andorre”, Revue des deux Mondes
Hors Série 2001, 44: “Le solde naturel, quant a lui, a ét¢ en constante progression.
D’environ 50 au milieu des années cinquante, il passe a plus de 500 apres 1995.
Ce n’est pas grace a la fécondité des femmes andorranes qui est descendue trés au-
dessous du seuil de remplacement (1,4 enfant par femme en 1999). Le solde naturel
positif est I’effet indirect de I’immigration, qui concerne une majorité de jeunes
adultes, plus susceptibles de fonder une famille que d’étre touchés par la mortalité”.

(21) Ver Nemesi Marqués, La Reforma de les Institucions d’Andorra (1975-1981)
Aspectes Interns i Internacionals (Lleida: Editorial Virgili & Pagés SA, 1989), 84

(22) Ramon Viiias i Farré, Nacionalitat i drets politics al Principat d’ Andorra (La
Seu d’Urgell: Edicions Andorra, Avui, 1989), 187

(23) Consell General, Constitucion del Principado de Andorra (Andorra la Vella:
Consell General), 13

(24) Ver Alvar Valls Oliva ed., op. cit., 132-133

(25) Ver Pere Pastor Vilanova, “L’Andorre et la Convention Européenne, 20 ans
apres” en Michel-Louis Martin dir., Annales de I’Université Toulouse 1 capito-
le, vol. LIV (Toulouse: Presses de I’Université Toulouse 1 Capitole, 2014) 9-10

(26) El 3 de mayo de 2002, por ejemplo, firmé el protocolo 13 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos relativo a la abolicion de la pena de muerte
en todas las circunstancias, reiterando la voluntad andorrana de dar apoyo a
la accion del Consejo de Europa en este tema, incluso en caso de Guerra, y en
el que ya habiamos insistido en Naciones Unidas apoyando a Italia. La ltima
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pena de muerte pronunciada en Andorra habia sido en octubre de 1943 y en
muchos hogares andorranos se rememoraba como un momento traumatico. Ver
Comunicat Oficial de Premsa, “Acords del Consell de Ministres d’avui, dos de
maig de 2002”, Govern d’Andorra-Gabinet de Comunicacié NP000311/2002-
SG, 1 y también ver foto de la Gltima sentencia de muerte leida en la plaza de
la capital andorrana, Andorra la Vella, el 10 de octubre de 1934 en Valenti Cla-
verol, Andorran Memories (Chappaqua NY: Turtle Point Press/Valenti Claverol
Archives/The Spanish Institute, 2000), 62-63

(27) Ministeri d’Afers Exteriors, Presidéncia d’Andorra 2012-2013 Consell
d’Europa en https://www.exteriors.ad

(28) Ver Jordi Sellarés Serra, “Andorra en la OSCE presidiendo su foro de coope-
racioén en materia de seguridad: David con Goliat”, Revista Espafiola de Dere-
cho Internacional REDI LVI 2 (2004), 1055-1056
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Conclusion

Escribia Pedro Solbes hace dos décadas sobre la Union Europea y los peque-
nos Estados: “Si existe interés en la Union por no abrir puertas a modelos econo-
micos muy discrepantes de los de la propia Union; por ello cabe pensar que, por
parte de la Union se estara dispuesta a desarrollar con los pequefios Estados cual-
quier modelo de integracion economica tan amplio como se desee, siempre y
cuando el modelo que se aplique sea equilibrado y no genere disfunciones en las
politicas comunitarias”. (1) Ramon Torrent, en la misma época, se mostraba par-
tidario de que Andorra construyese un sistema estable de relaciones econdémicas
exteriores en lugar de permanecer en una provisionalidad permanente: “En efecto,
se podria defender la posicion que, para Andorra, la construccion de un tal sistema
comportaria la aceptacion de unas obligaciones internacionales mas perjudiciales
que otra cosa para su economia. Desde esta posicion (...) valdria mas una provi-
sionalidad permanente que la busqueda de una solucion definitiva. En cualquier
caso, no seria necesario ir mas alla de unas buenas relaciones de hecho con Ma-
drid y con Paris. La evolucion de la situacion econdmica y politica, europea como
mundial, hacen cada vez més dificil defender esta posicion”. (2) Para que Andorra
y la Unioén se encuentren sentadas alrededor de una mesa como lo estan hoy, ne-
gociando la integracion de Andorra al mercado Unico, han sido necesarios veinte
afios, treinta si se empieza a contar des del acuerdo aduanero. Han sido tres déca-
das necesarias de acercamiento progresivo; progresivo no significa sin algiin que
otro bache. Ha habido un poco de todo, grandes alegrias al concluir negociaciones
y desencuentros desafortunados. Y momentos de espera en que cada parte, la
Uniodn por un lado, y Andorra por otro, tenian que afrontar situaciones de orden
interno que requerian atencion inmediata y sostenida. La Europa de los 28, sin ir
mas lejos, se convirtio en la de los 27, perdiendo con el Brexit a una vieja demo-
cracia que la hacia mas fuerte. Andorra tuvo que transformar las reglas de su
sector bancario y hacer frente a retos importantes de reputacion.

La terrible guerra en Ucrania ha centrado el interés de muchos europeos en
conocer mejor la realidad de ese pais y su complicada historia, como todas las
historias europeas, en este caso de division entre el imperio austrohungaro y el
imperio ruso, y su construccidon nacional pre y post soviética. El 8 de abril la
presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen entregd en mano en
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Kiev al presidente ucraniano Volodimir Zelenski el cuestionario para que Ucra-
nia empiece su camino hacia la Union Europea. Zelenski espera que su pais
pueda tener pronto el estatuto de candidato a ser miembro de la Unién. Uno de
los efectos de esta guerra innecesaria y devastadora es que se afirma la europei-
dad de Ucrania ante el resto de los paises del continente. En uno de los cursos
que doy en California les pregunto a los estudiantes de primer afio si conocen las
diferencias teoricas entre las democracias y los regimenes autoritarios. Les cues-
ta responder. En cambio, cuando acto seguido hago dos columnas en la pizarra,
y voy enumerando paises, saben identificar con bastante precision que paises son
democraticos y que paises no lo son. Lo mismo pasa con Europa: quizas nos
cueste a veces definirla, pero sabemos bastante bien -o deberiamos saber- que
Estados conforman esta comunidad de destino.

A lo largo de este estudio he combinado investigacion histdrica, andlisis so-
cioeconomico, teoria politica, y experiencias de negociacion en las qué tuve la
oportunidad de participar, para intentar construir un esbozo de la europeidad de
Andorra. Andorra es un Estado de Europa porque su conformacion como Estado
no se entiende si no es en Europa. Se fraguo en la alquimia juridico-econdmica de
la edad media europea, defendiendo sus privilegios y afirmandose su pueblo en
quejas y concordias. Se libré de guerras y posibles anexiones proclamando su
neutralidad en el siglo XVIII en consonancia con la ilustracion juridica europea
que debatia e incorporaba este concepto al derecho internacional. Tuvo Andorra
un poco de suerte, la suerte quizas de ser poco conocida, no muy rica y protegida
por la cadena de los Pirineos. Pero hay también de eso en la historia de Europa, la
diosa fortuna que dispone donde el ser humano no propone.

Al concluir este trabajo nos damos cuenta de que la economia -importar y ex-
portar con facilidad y sin muchos costos- ha sido siempre uno de los ejes vertebra-
dores de la accion politica de los andorranos con el exterior. No es de extrafiar qué
en un pais sin ejército, ni fuerza, ni ambicion geopolitica de armas, el ejercicio de la
soberania haya revestido en numerosas ocasiones el caracter de reivindicacion eco-
némica. Esta reivindicacion ha pasado por la afirmacion de especificidades, en
tiempos historicos y en la época moderna. jEs Andorra menos europea porque afir-
ma y defiende sus especificidades frente a una Europa que, a su ritmo, progresa
hacia una union cada vez mas fuerte? En este trabajo he postulado lo contrario.
Europa estd compuesta de especificidades y es su diversidad la que hace su fuerza
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y genera parte de su sofi power indiscutible en el mundo. Richard Florida argu-
menta que la creatividad, ligada a la diversidad, es y serd la fuente fundamental
del crecimiento economico. (3) En el siglo XXI la fuerza de Europa radica en
crear marcos comunes y mercados fuertes respetando y valorando las singularida-
des que la conforman. En este contexto Andorra pronto integrada al mercado ni-
co, - por un acuerdo de asociacion en el que, como reza la declaracion del articulo
8 del Tratado de la UE, la Unidén tendra en cuenta su situacion particular al ser un
estado de pequefia dimension territorial que mantiene con ella relaciones especi-
ficas de proximidad-, estara en plena sincronia con Europa y bien dispuesta a
continuar su papel de dinamizador econémico de la region pirenaica. (4) El pro-
greso econdomico de Andorra, como demostr6 el profesor Antoni Calvo en su es-
tudio, ha provocado una mancha de aceite de prosperidad compartida con sus te-
rritorios vecinos. Es un positive sum game que debe perdurar.

He querido subrayar en este estudio los momentos en mi opinién mas signifi-
cativos del andar europeo de Andorra de las ultimas tres décadas. Algunos los co-
nozco de primera mano por las funciones que ejerci y he tratado de explicar las
motivaciones y recomponer para ustedes, Excelentisimos. Sefiores Académicos,
las estrategias que se mantuvieron durante las negociaciones. Destaca sin duda
entre ellas como hecho singular y de importancia cierta para las negociaciones ul-
teriores el que Andorra consiguiera influir en los trabajos de la Unidn, creando una
coalicién ad hoc de los pequefios Estados europeos, y trabajando con sucesivas
presidencias de la UE, para que el Tratado constitutivo de la Union tuviera una
base legal que permite a la UE valorar la situacion particular de Andorra. Hubiese
podido adentrarme en otros temas que considero importantes para Andorra en su
futuro europeo, como las politicas de medio ambiente y su compromiso con el
desarrollo sostenible, pero creo que este tema merece una monografia especifica.
Valgase decir que en el marco de la emergencia climatica que padecemos, la pro-
teccion del medio ambiente en el Pirineo es un tema que concierne tanto a Andorra
como a la Unién Europea, y que serd central en las relaciones entre los dos.

Los ataques del once de septiembre de 2001 y la crisis econéomica global del
afio 2008 marcaron un antes y un después en la adecuacion de Andorra a las ten-
dencias del espacio europeo. Fueron momentos de ‘globalizacion’: la lucha contra
la financiacion del terrorismo global y los paraisos fiscales dejé muy poco margen
para la autorregulacion en materia financiera e impuso la eliminacion del secreto
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bancario en Europa. (5) El informe de Michel Camdessus de 2005 habia sido
premonitorio. También Carles Gasoliba en 2007 se habia referido al “cambio de
modelo a escala mundial” y su efecto sobre el principado pirenaico. (6) Andorra
tuvo que acelerar su proceso de reforma, salir de las listas negras y grises de pa-
raisos fiscales, e implementar mecanismos de intercambio de informacién fiscal
automatica. Al mismo tiempo se liberalizé la inversion extranjera y se llevo a
cabo una reforma del sistema fiscal.

Andorra afronta hoy una negociacion con Europa, que se ha dilatado en el
tiempo por razones enddgenas y exdgenas, como la pandemia, para integrarse al
mercado Unico junto con Moénaco y San Marino -cada uno de estos estados con
protocolos diferenciados-. El turismo y el comercio, y el sector bancario, siguen
siendo los pilares de la economia andorrana. Sin renunciar en ningun momento a
abrir nuevos caminos econémicos, Andorra debe asegurar en la negociacion euro-
pea que sus sectores econdomicos tradicionales puedan seguir creando riqueza.

En un tercer capitulo he teorizado que Andorra es Estado de Europa porque los
valores de sus ciudadanos son los europeos. Las encuestas comparativas y el mapa
cultural mundial de Inglehart-Welzel asi lo demuestran, situando a los habitantes del
principado en altos niveles de valores de autoexpresion y seculares, casi a la par con
los paises anglosajones y la Europa protestante. Estos datos objetivos que podrian
sorprender se ajustan sin embargo a la teoria que conecta el desarrollo socioecono-
mico con el apego a la libertad individual y a la democracia. Con su participacion
en las Naciones Unidas, en el Consejo de Europa y en la Organizacion para la Segu-
ridad y la Cooperacion en Europa, el Estado andorrano ha emprendido acciones
diplomaticas y parlamentarias destinadas a promover los derechos humanos y las
libertades individuales, como valores europeos, en foros europeos y mundiales.

En definitiva Andorra es un Estado de Europa por su historia politica y eco-
némica, por su constante y progresiva voluntad de acercamiento a la Union Euro-
pa desde mediados de los afios 80, y por los valores y la europeidad de sus ciuda-
danos que comparten una comunidad de destino con la gran Europa. Jacques
Attali en su “breve historia del futuro” escribia:

“Cuando en julio de 1914 Jean Jaures imaginaba una Europa libre, democra-
tica, pacifica y unida, nada permitia esperar que esta seria la situacion del viejo
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continente menos de 80 afios mas tarde. Debemos hoy atrevernos a hacer el mis-
mo acto de fe en el futuro”. (7)

Esta fe en Europa y en su futuro, Excelentisimos Sefores Académicos, la
comparte Andorra.

Notas

(1) Pedro Solbes, Elementos para definir un modelo de relacion entre la Unién Eu-
ropea y Andorra (Andorra la Vella: Ministeri de Relacions Exteriors, 2000), 25
(2) Ramon Torrent Macau, El sistema de relacions economiques internacionals
d’Andorra: les relacions amb I’OMC, amb la Comunitat Europea i amb Espan-
ya i1 Franca. Una analisi institucional (Andorra la Vella: Cambra de Comerg,
Industria i Serveis d’ Andorra, 2000), 48

(3) Ver Richard Florida, The Rise of the Creative Class (New York: Basic Books,
2002), xi

(4) Las autoridades andorranas prevén un referéndum para la aprobacion del
acuerdo de asociacion con la Unidén Europea una vez concluida la negociacion y
antes de la ratificacion. Ver Albert Batlle, “Andorra y el concierto internacional
(y europeo)”, en Francesc Fabregues y Oriol Farrés coords., Anuario Internacio-
nal CIDOB 2020 (Barcelona: CIDOB, 2020), 268

(5) En una contribucion al 3er congreso de economia y empresa de Cataluiia sobre
tendencias mundiales en geopolitica, en el marco de la perspectiva de la Unioén
Europea, esbocé algunas definiciones de globalizacion politica y economica.
Sorensen en particular enfoca la globalizacion a partir de los efectos que tiene
sobre la transformacion de la estructura del Estado, un tema que podria consti-
tuir, aplicado al caso andorrano, un alargamiento del analisis empezado en este
trabajo. Ver Juli Minoves-Triquell, “Economic and Political Globalization” en
3er Congrés d’Economia i Empresa de Catalunya, El marc global: tendéncies
mundials en geopolitica en el marc de la perspectiva de la Uni6 Europea (Bar-
celona: Col.legi d’Economistes de Catalunya, 2018), 56

(6) Ver Carles Gasoliba i Bohm, “Presentacio” en Institut d’Estudis Juridics, Econd-
mics i Financers d’Andorra, Anuari 2007/2008 (Andorra la Vella, JEF, 2009), 14

(7) Jacques Attali, Une breve histoire de 1’avenir (Paris : Fayard, 2006), 362
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Anexos

Anexo 1: Fondo Monetario Internacional, “Principado de Andorra: De-
claracion del personal técnico al término de la mision del Articulo IV corres-
pondiente a 2022”. 7 de abril de 2022.

Principado de Andorra: Declaracion del personal técnico al
término de la misidn del Articulo [V correspondiente a 2022

I de abril de 2022 Fondo Monetorio Int
En una declaracion final se describen las conclusiones prefiminares del persanal
téenico del FMI al térming de una visita oficial (o ‘misibn'), realizada en la mayoria de
los casos a un pais miembro. Las misiones sa llevan a cabo ya sea como parte da
consultas periddicas (por lo general anuales) dentro del marco del Arlicula 1Y del
Convenio Constitutivo del FMI, en el contexto de una soficitud de uso de los recursos
dal FMI {es decir, un préstamo del FMI), comao parte de las conversaciones sobre
prograrmas supenisados por el parsonal, o como componente de olros astudios de la
situacidn econdmica que lleva a cabo el parsonal.

Las autoridades han otorgado su consentimiento a la pubBcacitn de esta declaracion,
Las opinlones axpresadas en esta declarackdn son las del personal téenico del FMILy na
represanian necasariamenia las del Direclorio Ejecutivo. Sobre a basae da las
conclusiones preliminares de esta mision, el personal lécnico elaborara un informe que,
una vaz aprobado por la Gerencia, serd presentado al Direclono Ejecutivo del FMI para
debate v decision.

Andorra La Vella:

Perspectivag scandmicas

La sconomia andorrana esta recuperindose significativamente de la profunda recesion
causada por la pandamia. En 2021 el PIB réal crecib en 8.8 por chenio gracias a un
crecimiento econdmico mayor al esperado en la segunda mitad del afo a pesar de la aparicion
da |a varianie Omicron, Las condiciones del mercado laboral han mejorada y Andora mantiena
una de las lasas de desemples mas bajas en Europa. La inflacion general se acelend come
resultado de o slevados procios de la engrgia, aungue las presiones inflacionanas so han
mantenido por debajo do las do los paises vecinos gracias a los conlratos a largo plazo con
proveedores de energia extranjeros. Aungue el goblerno retind gradualmente kas medidas de
apoyo por la COVID, &l conjunto de politicas flseal y monotaria continud dando soporte durants
el 2021.

Se espera que el ritmo de crecimiento econdémico siga firme en 2022 pero predominan
los ries.gos tendentes a la baja. Se prevé que la actividad econdmica recupere los nivelas
anteriones & |a crisis en la segunda mitad ded afo con una proyeccion de crecimients ded 4,5 por
ciento en 2022, Existen riesgos considerables a las perspectivas econdmicas relacionados con
la repercushbn econdmica en Europa de la guerra en Ucrania v el aumento considerable de los
pracios de las materias primas, la evolucin do la pandemia, una més lenta recuperacién an los
paizes vecinos y el endurecimbento de las condiciones financieras. A la vez, unas cuentas
fiscales sblidas, un amplio superivit o cuenta comignbe, 1a recitnie acumulacidn de resenvas
internacionales, v un sislama bancano con liquidez ¥ bien capitalizado, avudardn en esle
enlomo de gran interlidumipre. Mo obstante, la lemporada lurisica perdida en el imderno 2020-
21 vy la fuerie confraccion de la inversibn duranie la pandemia causaron una péardida de
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ingresos permanents estimada en aproximadamaenta un 3 por cionto del PIB. So espora quo ol
crecimienio del P18 real convergera hacia su potencial del 1,5 par ciento en el mediano plazo.
Del mismo modo gue en los palses vecinas, es probable que persista una inflackdn elevada en
2022 y ponciples de 2023 & causa oo los altcs precios de la energia, perd o anticipa que las
presiones inflacionarias disminuiran a partir de enfonces,

Equilibrar [a prudencia fiscal con un gasto que promueva el crecimisnto econdmico

A la luz de la fuerte recuperacidn econdmica, en 2021 se procadio a retirar las medidas
de apoyo y la prioridad shora ha pasado a ser, con aclerto, la reconstrucclon del espacio
fiscal para otras politicas plblicas. Las proyecciones presupuesiarias para 2022 implican un
déficit del 0.3 por ciento del P1B. No obstante, si las condiciones empeoran, deberla
reimplantarse ¢l apoyo fiscal de forma fexible y oportuna a fin de ayudar a aquelios secloras
que mas lo necesitan y prevenir pérdidas econtmicas duraderas. Gracias ala disciplina fiscal y
a una estralegia proactiva de gestion de la dewda, se previ que la tasa de endeudamiento
digrminuva rapidamante a nivalas pre-pandémicos despuds de 2022 y que en 2024 alcance fa
meta de la regla fiscal del 40 por ciento del PIB, Sin embango, s importante balancear fa rapida
consolidacion para cumpbr las matas de la regla fiscal con politicas fiscales que promuavan wn
mayor crecimiento econdmeco. Existe una amplia evidencia de la existencia de brechas de
inversién en todos los sectores, por lo que la capacidad fiscal disponible podria aprovecharse
para aumenlas la inversidn pablica. Una eslrategla de inverskin bien disefiada aywdaria a
incramentar ol crecimients podoncial y reducin los desequilinios oxtomos, sin compromalar B
prudencia del marco fiscal.

Reformar el sistema de pensiones es una prioridad clave para garantizar su
sostenibllidad y reducir fuluras obligaciones para el sector piblico. Con una poblacién
cada vez mas envejecida vy un sislama de pensiones caracterizado por porcentajes de
colizacidn baos, o sistema de sequridad social andomano acumulara déficits a partir de 2024 y
agolard su fondo de reserva en 2039. El Parlamento andorrano ha nombsado una comisién
especial para qua elabore un plan de reforma del sistema de pensiones antes de finales de
2022, Dada la magnitud de [ reforma necesaria para garantizar ka sostenibiidad del sistema,
& necesaria una intervencidn temprana que considere iodas las opcionas disponibles
(incluyendo aumentar la colizacian, las tasas de conversion y la edad de jubllacidn), velando
por la equidad social.

Las autoridades han actuado para incrementar las reservas internacionales con cardctoer
preventivo. La asignacibn de derechos especiales de giro (DEG) del FMI en 2021 incremenid
las reservas inlemacionales an 98 millones de ewos, alcanzando apreximadarmenie un 5 por
cignto del PIB. Por otra parte, [as autondades asignaron 100 millones de euros de la deuda
emitida en 2021 (equivalente al 3,6 por ciento del PIB) a resenias inbernacionales.

Politicas financieras para garantizar la resiliencia

Las medidas recientes son una buena base sobre la gue sequir fortaleciando ol sector
bancario ya que los bancos andorranos siguen afrontando riesgos considerables a pesar
de haber superado la pandemia con balances sdlidos. Los bancos, con activos par valor del
GO0 por chant del PIB v activos bajo gestdn feera del balance de una gran magnitud, son di
importancia sistemitica para la economia andorrana. Salieron da |a erisis con una posicion
sdida, blen capitalizados, con mucha liguidez ¥ con una reduccidn en la ralio de morcsidad
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Adn asi, como en muchos ofros paises pequefios con un secior bancario granda, los nesgos
puedan sar considerables. El modelo de banca privada y la estralegia de internacionalizacion
hain desembocado en una ratio de abickencla mas elovada ¥ ¢n una dependencia excesiva de la
financiachbn exteriar, espacialmants de los depbsilos da no residantes, que puedan llegar a s
manes astables. Las grandes exposiciones y los préstamos a partes vinculadas generan ain
mas riesgos. La Auloridad Financiera Andorana (AFA) adoptd medidas para incenlivar a los
bancos a reducir sU exXposicion a panes vinculadas a menos de un 15 por clento del capital,
Ademas, ranspuso en su marco legal la normaltiva de ta UE que limiia tas grandes
exposiciones a menos de un 25 por cionto dod capital de la entidad bancasna, Asegurar of
cumplimiento de esta normativa e esencial para minimizar esgos.

Un seguimiento constante y una supervisién mas estricta son necesarlos para garantizar
Ia continuns resiliencia del sector bancario. Dada la retrada do las modidas oo apoyo por ia
COVID, es clave detectar cualquier deterioro en la calidad de los activos con anbicipacion.
Tambhbén es importante continuar loraleciendo la supervisibn de lquidez dado e riesgo
significativg que conllava dependar 8n exceso de los deposiios de los no residentes. Fortalecer
o papol suparvisor de la AFA, dotandola de mayor financiacion y personal, ayudaria a avanzar
an asia direccion. Ademas, con la consolidacion an curso del sistema bancario, la AFA deberia
manienerse alarta anle los electos negativos dervados de uma menor competencia

RAeformas estruciurales e inversidn para impulsar ¢ crecimiento a mediano piaso

Incrementar el crecimiento potencial de Andorra exige un enfoque holistico que priorice
la diversificacion de la economia, el lomento de la inversién y el fortalecimiento del
capital humano, La economia atronta midliples retos estructurales, particularmente la dificil
accasibilided geogrifica, ln escaser de viviendas asequibles y un marcado menmno pequeto, La
recesidn provocada por la pandemia evidencid la vulnerabilidad de la economia andorrana ante
les shocks eodgenos ¥ la elevada estacionabdad debido a la marcada depondencia de unos
POCES SACIONES CONGMICoS ¥ di los paises vecinos. Las phrdsdas econdmicas sultidas durante
la pandemia son considerables. Las politicas necasarias para diversificar la economia deberian
abordarse con un enfoque holistico 8 incrementar la inversion productiva. Reducir los tramites
burocraticos y [as rgideces administrativas que dificultan la iniciativa privada, favonecer el
acoeso a cridilos v a fuentes alemativas de financiacsbn, y lacilitar los requisios de
Inmibgracién ayudarian a diversificar la economia v a impulsar el crecimionio o medians plaze.
El programa de digitalizacion en curso es un avance bienvenido en esta direccion. Disafiar las
medidas adecuadas para evitar [as fricciones y los cuellos de botella, sobre todo en el mercado
da ka vivienda, ayudara a atrasr a trabajadores altamente cualificados. Asimismao, medidas qua
maparen la formacicn favoraceran la acumulacion de capital humano. Las negociaciones an
curso sobre un Acuerdo de Asociacion con la UE tienen el potencial para desbloguear
beneficios considerables para la economia andorrana. Dichas relormas (aciliaran la inversion
on sectores de alio valor afadido. La vulnerabilidad do Andorra anbe los fendmenos naturales
riquinhe quo o continGe aumanlando a resiliencia al cambio climitico, a ravls de scciones
qua hagan fa movilidad y la energia mas ecoldgicas y que reduzcan la dependencia de la
enargia importada.
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Mantener of impulso en la reforma de la gobernanza para fomentar la confisnza de los
Inversores

Fortalecer atn més la gobernanza econdmica &z Importante para asentar |a presencia de
Andoma en los mercados fimancieros intemacionales. Desde que Andorra se incorpord al
FMI en octubre da 2020, las auloridades andormnas han hecho grandes avances. cemando
brechas estadisticas y perfeccionando el marco de lucha contra el blangquen de capitales y la
financiacitn el tomonamo mediants un seguimiento mejonado y mis regular de los Hujos
transfronterizos. Los avances significativos que se han logrado hasta ahora debatian continuar.
Los astuerzos por mejorar la cabided y |a coberiura de los datos estadistices y por conseguir
que gl marco de anficormupcidn en Andorma se equipare a ks estindares intemacionales
debarian persistic. Exto implica ratificar ia Comeencion de las Naciones Unidas conlra ia
Comepeitn, lrazar una astralegia anticgrrupeion, avanzar en i relorma del marco di
contraiacion pabéca v publicar informacidn scbre el beneliciario electivo, Andoma debe
sonlinuar sus osluerzos para cerrar las brechas estadisicas, adoptando o Sistama Ganeral de
DOivulgacisn de Datos Reforzado (e-GDOS), mejorando ia informacidn de i Balanza de Pagos
recienlsmants creada, ¥ avanzando en [a produccin de dalos estadisticos de la economia neal
y de los seciores financlero y exlerno gue son Necesanos pam una supeniskdn eficaz da la
SConomia.

Ly masain @ W BT, ¥ loaes DML DO GT SRARYI COMBIFLATA) PO DONBEES D080 P
ORI P COMDDIRCR DI | TASRANRTHE, 007 S Aol clranie (@ penaa walla DAl op! FRT 8 Anorra

o e 3 del Frai
EFLACIORTS D0 LO§ METSOS

GFICIAL BE FRENSA: WATAAME

TELEFOND: ] 202 a2 3-FIDSCORRED ELFTTRORICH: f RIS AF 0 HC

Ver: https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/04/07/principality-of-andorra-
staff-concluding-statement-of-the-2022-article-iv-mission
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Anexo 2: Carta de la Ministra de Asuntos Exteriores de Espafia, Ana
Palacio, transmitida a su homoélogo andorrano, Juli Minoves el 16 de no-
viembre de 2003 en respuesta a su peticion de enmienda del articulo I-57 del
Tratado Constitucional de la UE. La férmula acordada se convertiria mas
tarde en la declaracion 3 del articulo 8 del Tratado de la Union Europeay es
hoy vigente.

Fuente: Ministeri d’Afers Exteriors, Els acords politics amb Europa 2001-
2005 (Andorra la Vella: Ministeri d’Afers Exteriors, 2005), 65
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Anexo 3: Acuerdo de Cooperacion Entre la Comunidad Europea y el
Principado de Andorra, 2004 - Diario Oficial de la Union Europea. “Acuerdo
de Cooperacion entre la Comunidad Europea y el Principado de Andorra”.
Diario Oficial de la Unién Europea. L135/14-18. 28 de mayo de 2005.
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Anexo 4: Carta de Mision a Michel Camdessus.
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Camdessus, Michel. L’ Andorre, des exceptions a I’exemplarité. Andorra la
Vella: Ministeri d’Afers Exteriors, Cultura i Cooperacid. 2007. P. 127
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Anexo 5: Comunicado de prensa del Consejo de 1a Unién Europea del 16
de diciembre de 2014 sobre el mandato para negociar el acuerdo de asocia-
cion con Andorra, Monaco y San Marino.

PRESS
“ Council of the European Union

PRESS RELEASE

ST 16972/14

PRESSE 659

Brussels, 16 December 2014

Council adopts mandate to negotiate association agreement(s)
with Andorra, Monaco and San Marino

Today the Council adopted' a decision authorising the opening of negotiations on one or several
association agreement(s) between the EU and the Principality of Andorra, the Principality of
Monaco and the Republic of San Marino. This significant milestone responds directly to these
countries' stated interest in building closer relations with the EU. Taken together, they have a
combined population of almost 150 000, and have close ties with their respective neighbouring EU
member state(s).

The agreement(s) will provide for the participation of these countries in the EU's single market and
cooperation in other policy areas. Their rapprochement with the single market legal framework
should benefit both sides by ensuring a more level playing field for businesses and citizens.
Andorra, Monaco and San Marino stand to benefit through, in particular, the substantial reduction
or elimination of obstacles to trade and the free movement of persons. Their level of market access
should in due course be comparable to that enjoyed by the non-EU European Economic Area
member states.

EU economic operators and citizens are also expected to benefit, such as through the facilitation of
trade in goods and services, and greater employment opportunities, in particular in neighbouring
EU regions. Moreover, the agreement(s) will establish a more coherent and efficient institutional
framework for relations, including institutional provisions to ensure the homogeneity and good
functioning of the internal market, while taking into account the particular situation of each of the
three countries?.

The negotiations are expected to commence in early 2015.

At a meeting of the General Affairs Council.
in line with the declaration on article 8 of the Treaty on European Union.

Press office - General Secretariat of the Council
Rue de la Loi 175 - B-1048 BRUSSELS - Tel.: +32 (0)2 281 6319
press.office@consilium.europa.eu - www.consilium.europa.eu/press 17
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Anexo 6: Cifras del sector bancario andorrano.

Sector bancario

1S 201 20T B
MNimeno de eficinas : Bﬁ B 4..‘-1 41 . .dD"
Muenaere e empleades de anead 2527 2.668 2.658 2.618

Agregados econdmicos (millones de €) i i AT Hie
Ealance 14.411.8 14.482.5 14.138.6 13.968.9

Inverskn crediticla {bruta) 6.278,86 £.2949,9 59828 5911,1
Recursos gestionatdos 452141 454343 461381 449251
Depdsites de cllentes 11.120.4 10.090.5 101615 9.529.7
Beneficio neto 1685 155.8 1318 98,6
Rastios IS ETiT. 301F x0d8
ROE 10,93% 8.73% 9.685% 7.31%
ROA 1.189% 1.03% 0,88 0.71%
Solvencia 22, 78% 25,10% 21,74% 20,30%:
Liguidez 71.24% BLA1% B5,37% B1.B3%
Eficiencia 54,15% 59.98% 68,05% 75.47%

{1 Inchiye amplagdosan Andnren ¥ eh &l exerasgans
* i partir de 200 . dates expresadns seghn NiIF,

Foente: Andarman Banking & sboemi anuakel de e entidadet bancarisd.

Govern d’Andorra. Andorra en Cifras 2019. Andorra la Vella: Departamento
de Estadistica. 2020.
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Anexo 7: Declaracion 3 relativa al articulo 8 del Tratado de la Union
Europa.

wawanr [ Disai Oicial s L Lhinitis kasropms [SERTIEE ]
A, DECLARACIONES RELATIVAS A DISPOSICIONES DE LOS TRATADOS

1. Dedaracidn relativa a la Carta de log Derechos Fundamentales de la
Linign Europes

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unlén Europea, que tene cardoer furdicamente
vinculante, confirma los derechos fundamentales garantizados por el Convenio Europeo para la
Protecoidn de los Derechos Humanos v de las Libertades Fundamentales v tal como resultan de
las eradiclones constitucionales comunes a los Estados miembros.

La Carta no amplia o ambito de aplicacién del Derecho de la Unign mis alli de las competencias de
l2 Unidin ni crea ninpuna nueva competencia ni ningin neevo cometido para Ia Unidn v no modifica
s competencias y cometidos definidos par los Tratados,

7 Declaraciin velativa al apartado 2 del artienls & del Tratado de la
Unidn Europea

La Comlerencia conviene e epae luadbesibn de To Unsén al Comvenio Buropeo pars T Proteccain de
los Derochios Humanos v de s Liberiades Fundameniales deberin: realiearse de mancm que se
preserven las especificldades del ordenamiente fjurldico de la Unidn. En este contextor la
Conferencin loma nola de que exede un |11.;i'|us|r l'l.'llll.i.lr ertire o ‘Tribnmal de Justicn de o Unedn
Eurcpea v el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, diilego que podri forulecerse cuando la
Unién se adhiera al cirado Convenlo

3, Declaracidn relativa al articulo 8 del Tratado de Iz Union Europea

La Unidn tendrd en cuenta la siuaciin partiodar de los patses de pequeda dimensidn territorial que
mantienen con clla relaviones especifics de. proxdmidad,

Diario Oficial de la Unioén Europea. “Declaraciones anejas al acta final de la
Conferencia Intergubernamental que ha adoptado el Tratado de Lisboa”. Diario
Oficial de la Unién Europea C 326/339. 26 de octubre de 2012.
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Laudatio y Discurso de contestacién por el Académico de Niimero

EXCMO. SR. DR. CARLES ALFRED GASOLIBA [ BOHM



EXCMOQ. SR. DR. CARLES ALFRED GASOLIBA I BOHM



Excmo Sr. Presidente

Excmos. miembros de esta Real Academia.
Autoridades

Seforas y seflores

DISCURSO DE CONTESTACION AL DEL INGRESO DEL DR. JULI MINOVES
TRIQUELL, ACADEMICO CORRESPONDIENTE POR ANDORRA

Con el ingreso en esta Real Corporacién del Académico correspondiente por
Andorra, Dr. Juli Minoves Triquell, renovamos la presencia de Andorra en la mis-
ma. Lo hacemos con una personalidad andorrana que asegura como hemos visto
en su discurso de ingreso un profundo conocimiento de la realidad andorrana
junto con una dimension académica de relieve internacional.

Centraré mi atencidn en este forzosamente limitado discurso de contesta-
cidn, primero al académico, segundo a la realidad que representa en esta Acade-
mia, Andorra.

El Dr. Juli Minoves, representa en mi opinién la Andorra surgida de la Cons-
titucién de 1993, convirtiéndola en un estado europeo, integrado en las Naciones
Unidas y el Consejo de Europa. Con una sélida formacién académica, economista
por la suiza Universidad de Friburgo y poseedor de diversos grados por la nortea-
mericana Universidad de Yale, en la que ha alcanzado el grado de doctor, poliglo-
ta (domina seis idiomas) , su preparacion llevo al gobierno andorrano a nombrarlo
embajador ante las Naciones Unidas, y los Estados Unidos y Canad4, iniciando
una carrera diplomatica, a estos puestos sigui6 los de embajador en Espaiia, Suiza,
Finlandia, Reino Unido y la Organizacién Mundial del Comercio. Particip6 asi-
mismo en diversas misiones y eventos internacionales, junto con el ejercicio de
responsabilidades en diversas instituciones académicas y culturales.

Participe activo en el gobierno de Andorra en diversos cargos como ministro
en el periodo 2001-2009, del que destacamos el de Asuntos Exteriores (2001-
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2007) militd en el partido del gobierno, el Partido Liberal Andorrano, participan-
do activamente en la Internacional Liberal de la que ha sido presidente entre el
2014 y el 2018, en la actualidad es Presidente de Honor con cardcter vitalicio.

Recuperada su actividad académica en Yale, en el 2012 se incorpor6 a la
Universidad de La Verne de los Angeles en Estados Unidos. En la actualidad es
profesor de dicha universidad y director de Estudios Internacionales. A lo largo de
este periodo ha participado en diversos proyectos y programas de la Universiad La
Verne. Es cofundador del Programa de cooperacion bilateral con la Universidad
Auténoma de la Baja California (Mexcali, Mexico) y asesor del 2012 al 2021 del
programa académico de modelo de Naciones Unidas.

Las referencias a sus publicaciones académicas, papeles académicos y confe-
rencias recientes acreditan asimismo su elevado nivel como académico de recono-
cido prestigio internacional.

Su cumplida trayectoria diplomatica y académica hacen que nos reafirmemos
atin mds en el acierto para su incorporacion en esta Real Academia como Acadé-
mico correspondiente por Andorra. Esperamos que con esta destacada incorpora-
cién contemos con sus aportaciones que sin duda contribuirdn a estrechar nuestra
colaboracién con Andorra y su dmbito universitario y académico.

En su discurso de ingreso, el Dr. Minoves, pone el acento acertadamente en
la dimensién de Andorra como estado europeo, fruto de la Constitucién andorrana
de 1993. Andorra como nacién europea hunde sus raices en la Edad Media, en la
Europa Carolingia, que representa el primer intento de recuperacién de la unidad
perdida con la caida del Imperio Romano, de hecho, la mencién a Carlomagno
estd en su himno nacional. La naturaleza de la entidad andorrana, su administra-
cién y gobierno se encuentran en los pareatges de 1278 y 1288. Durante los siete
siglos siguientes fueron la referencia principal, pero precisamente la incorpora-
cién del Reino de Espana a la Comunidad Econémica Europea en 1986, llevé a
Andorra como sefiala el Dr. Minoves, a replantear el marco de relaciones con el
exterior y obtener una relacién estable con la Comunidad, llegandose al Acuerdo
de Unién Aduanera de 1990. Creo que esta situacién contribuy6 al convencimien-
to de la necesidad de dotar a Andorra de una estructura de Estado, esto es, ser un
Estado, lo cual logré una vez aprobada la Constitucién en 1993.
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El nuevo académico correspondiente por Andorra, nos ilustra con su expe-
riencia personal las etapas de las relaciones de Andorra con la CEE, destacando la
muy importante aportacién andorrana al Tratado de la Unién Europea que en su
Declaracion Tercera establece que “La Unién tendrd en cuenta la situacion parti-
cular de los paises de pequefia dimension territorial que mantienen con ella rela-
ciones especificas de proximidad”, reconocimiento importantisimo para las nego-
ciaciones actuales de Andorra con la Unién Europea.

El Dr. Minoves destaca un aspecto crucial para Andorra sobre el sistema
bancario andorrano. En base a un informe del 2005 encargado por el gobierno
andorrano, realizado por Michel Camdessus, antiguo presidente del Fondo Mone-
tario Internacional y gobernador honorario del Banco de Francia, y que prefigura-
ba el que pocos afios mds tarde convertiria a Andorra libre de la consideracién de
paraiso fiscal (2010) y a enmarcarse en la disciplina monetaria y la regulacién que
emana del Banco Central Europeo (2011).

En la actualidad, las relaciones con la Unién Europea estdn centradas en una
negociacion para llegar a un acuerdo de asociacién, cuyo contenido y elementos
claves del mismo nos ha detallado en su discurso de ingreso. El acuerdo de aso-
ciacidn llevard a Andorra a un mayor grado de integracién con la Unién Europea,
aunque ello no significard perder su capacidad de actuacién, como ocurre con
otros estados europeos con acuerdos con la Unién como los pertenecientes al Es-
pacio Econémico Europeo.

Coincido con la opinién del profesor Minoves, la dimension europea de An-
dorra no se limita, aunque sea muy importante, con su relacién con la Unidn, es
mucho mas rica, como lo demuestra su pertenencia al Consejo de Europa y su
Tribunal de defensa de los Derechos Humanos, o su rica dimension histérica y
cultural en la que la gestiéon ministerial de nuestro académico para recuperar su
patrimonio fue especialmente destacada.

En el actual contexto de una relacién cada vez mas estrecha con la Unién
Europea, que es una Unidn de estados, Andorra entendi6 que debia dotarse de una
organizacién como estado. Ahora, Andorra es efectivamente un estado social y
democrético de Derecho. En este contexto, nuestro nuevo académico defiende en
sus conclusiones que desde la Unién en particular y a nivel internacional en gene-
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ral, deben respetarse las especificidades y la diversidad de entidades como la an-
dorrana, este respeto estd garantizado juridicamente por la Declaracién del articu-
lo 8 del Tratado de la Unién Europea y por el propio espiritu de ésta como sefiala
su lema, “Unidad en la Diversidad”.

Andorra abrird con el Tratado de Asociacion una nueva etapa de relaciones
con la Unién Europea, con un mayor grado de interrelacion, que sin embargo de-
beria respetar su especificad y capacidad de maniobra, sin dudar de su europeidad,
como sucede y he sefialado, con los precedentes de los estados que pertenecen al
Espacio Econémico Europeo.

Demos la bienvenida al Dr. Juli Minoves Triquell, como académico corres-
pondiente por Andorra, recuperando y celebrando asi la presencia andorrana en

esta Real Corporacién.

Dr. Carles-Alfred Gasoliba Bohm
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PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA
DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

*Las publicaciones sefialadas con el simbolo |*
estan disponibles en formato PDF en nuestra pagina web:
https://racef.es/es/publicaciones

***|as publicaciones sefialadas con el simbolo % o

estan disponibles en nuestros respectivos canales de Youtube y Vimeo






DISCURSOS DE INGRESO, PONENCIAS Y
COMUNICACIONES DE ACADEMICOS

1/45 Preocupacion actual por una politica de familia y relacion con la politica economica
(Discurso de apertura del curso 1945-1946, por el Académico Numerario, Excmo. Sr.
Don Pedro Gual Villalbi), 1945.

2/47 El arancel universal y enciclopédico (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Madrid, Ilmo. Sr. Don Carlos Arniches Barrera, y contestacion por el Excmo. Sr.
Don Pedro Gual Villalbi), 1947 .

3/48 Politica fiscal y su relacion con una organizacion del Ministerio de Hacienda (Confe-
rencia por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Alberto de Cereceda y de Soto),
1948.

4/49 The scourge of population growth (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Gran Bretaiia, Ilmo. Sr. Dr. D. Roy Glenday M.C.y contestacion por el Excmo. Sr.
Dr.D. Ricardo Piqué Batlle), 1949.

5/49 Ciencias economicas y politica economica (Discurso de ingreso del Académico Corres-
pondiente para Bélgica, Ilmo. Sr. Don Henry de Lovinfosse, y contestacion por el Exc-
mo. Sr. Don Santiago Marimon Aguilera), 1949.

6/49 Reflexiones sobre la bolsa (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr.
Don Javier Ribé Rius, y contestacion por el Excmo. Sr. Don Baldomero Cerda Richart),
1949.

7/49 Balmes, economista (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Don
Joaquin Buxé Dulce de Abaigar, Marqués de Castell-Florite, y contestacion por el
Excmo. Sr. Don José Maria Vicens Corominas), 1949.

8/49 La entidad aseguradora y la economia y técnica del seguro (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. D. Antonio Lasheras-Sanz, y
contestacion por el Excmo. Sr. Don Francisco Fornés Rubid), 1949.

9/51 La obtencion y fijacion de costes, factor determinante de los resultados (Conferencia pro-
nunciada el 12 de abril de 1951, por el Excmo. Sr. Dr. D. Ricardo Piqué Batlle), 1951.

10/51 El destino de la economia europea (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Madrid, Excmo. Sr. Dr. D. Luis Olariaga y Pujana), 1951.

11/51 Hacendistica de Corporaciones Locales (Conferencia por el Excmo. Sr. Don Joaquin
Buxo Dulce de Abaigar, Marqués de Castell-Florite), 1951 .

12/52 La productividad en los negocios (Texto de las Conferencias del VI Ciclo pronunciadas
durante el Curso 1950-51 por los Académicos Numerarios, Excmos. Sres. Don Jaime
Vicens Carrio, Don José Gardo Sanjuan, Don José M.“ Vicens Corominas, Don Juan
Casas Taulet y Don Ricardo Piqué Batlle), 1952.

13/52 Problemas de politica fiscal (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Madrid, llmo. Sr. Don Antonio Saura Pacheco), 1952.

14/53 Las amortizaciones y el fisco (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Madrid, Excmo. Sr. Dr. D. Alfredo Prados Sudrez), 1953.

121



15/54 La contabilidad y la politica economica empresarial (Discurso de ingreso del Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Goxens Duch, y contestacion por el Excmo. Sr.
Don Ricardo Torres Sdnchez), 1954.

16/54 El gravisimo problema de la vivienda (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Don Luis Bafiares Manso, y contestacion por el Excmo. Sr. Don Fernando
Boter Mauri), 1954.

17/54 El balance de situacion (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Ar-
gentina, Ilmo. Sr. Dr. D. Jaime Nicasio Mosquera), 1954.

18/55 El control de la banca por el Estado (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. D. Roberto Garcia Cairo), 1955.

19/55 El capital, como elemento economico-financiero de la empresa (Discurso de ingreso del
Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent, y contestacion por el Excmo.
Sr. Don José Maria Vicens Corominas), 1955.

20/55 EI comercio exterior y sus obstdculos, con especial referencia a los aranceles de aduanas
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Mdlaga, Excmo. Sr. Don
Manuel Fuentes Irurozqui, y contestacion por el Excmo. Sr. Don Pedro Gual Villalbi),
1955.

21/56 Lo econdmico y lo extraeconomico en la vida de los pueblos (Discurso de ingreso
del Académico Correspondiente para Barcelona, Ilmo. Sr. Dr. D. Romdn Perpiiid Grau),
1956.

22/57 En torno a un neocapitalismo (Discurso de apertura del Curso 1957-1958, el 22 de
diciembre de 1957, pronunciada por el Excmo. Sr. D. Joaquin Buxé Dulce de Abaigar,
Marqués de Castell-Florite), 1957.

23/58 Nuevas tendencias hacia la unidad economica de Europa (Conferencia por el Excmo. Sr.
Don Manuel Fuentes Irurozqui), 1958.

24/59 Estadistica, logica y verdad (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
el Pais Vasco, Rvdo. Ilmo. Sr. Don Enrique Chacon Xérica), 1959.

25/59 Problemas relacionados con la determinacion del resultado y el patrimonio (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Holanda, Ilmo. Sr. Don Abraham Gou-
deket), 1959.

26/60 Repercusion de la depreciacion monetaria en los seguros mercantiles y sociales, forma
de paliarla con la mayor eficacia posible (Conferencia pronunciada el 29 de enero de
1959 por el Ilmo. Sr. Dr. D. Antonio Lasheras-Sanz), 1960.

27/60 Modificaciones sustantivas en el Impuesto de Derechos Reales (Discurso de ingreso del
Académico Numerario, Excmo. Sr. Don José M.“ Sainz de Vicuiia y Garcia-Prieto, y
contestacion por el Excmo. Sr. Don José Ferndndez Ferndndez), 1960.

28/60 Andlisis y prondstico de la coyuntura (Conferencia pronunciada el 14 de enero de 1960,
por el Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Goxens Duch), 1960.

29/60 Lo social y lo economico en la empresa agricola (Conferencia pronunciada el 21 de
enero de 1960, por el Excmo. Sr. Don Ricardo Torres Sdnchez), 1960.

122



30/60 Un nuevo balance. Contribucion al estudio de la financiacion empresarial (Conferencia
por el Excmo. Sr. Dr. D. Ricardo Piqué Batlle), 1960.

31/60 Inflacion y moneda (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D.
Cristobal Masso Escofet, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Rafael Gay de Monte-
lla), 1960.

32/60 Libertad frente a intervencion (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Madrid, Ilmo. Sr. Don Germdn Berndcer Tormo), 1960.

33/60 Hacia una mejor estructura de la empresa espariola (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don José Luis Urquijo de la Puente), 1960.

34/60 El torbellino economico universal (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Exc-
mo. Sr. Dr. D. Félix Escalas Chameni, y contestacion por el Excmo. Sr. Don Joaquin
Buxd Dulce de Abaigar, Marqués de Castell-Florite), 1960.

35/61 Contribucion de las Ciencias Econémicas y Financieras a la solucion del problema de
la vivienda (Conferencia pronunciada el 19 de enero de 1960 por el Excmo. Sr. Don
Federico Blanco Trias), 1961.

36/61 Horizontes de la contabilidad social (Discurso de ingreso del Académico Correspon-
diente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. D. José Ros Jimeno), 1961 .

37/61 ;Crisis de la Economia, o crisis de la Economia Politica? (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Italia, llmo. Sr. Prof. Ferdinando di Fenizio), 1961 .

38/61 Los efectos del progreso técnico sobre los precios, la renta y la ocupacion (Discurso de in-
greso del Académico Correspondiente para Italia, Ilmo. Sr. Dr. D. Francesco Vito), 1961 .

39/62 La empresa ante su futura proyeccion economica y social (Conferencia pronunciada el
16 de diciembre de 1961, por el Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent), 1962. .

40/62 Politica y Economia (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Galicia,
Excmo. Sr. Dr. D. Manuel Fraga Iribarne), 1962.

41/62 La empresa privada ante la programacion del desarrollo economico (Discurso de ingre-
so del Académico Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. D. Agustin Cotorruelo
Sendagorta), 1962.

42/63 El empresario espaiiol ante el despegue de la economia (Discurso de apertura pro-
nunciado el 13 de enero de 1963 del Curso 1962-63, por el Presidente perpetuo de la
Corporacion, Excmo. Sr. Dr. D. Ricardo Piqué Batlle), 1963.

43/63 La economia, la ciencia humana (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Francia, llmo. Sr. Prof. André Piettre), 1963.

44/64 Teoria y técnica de la contabilidad (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Exc-
mo. Sr.Dr.D. Mario Pifarré Riera, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr.D. Roberto Gar-
cia Caird), 1964.

45/65 Funcion social de la inversion inmobiliaria (Discurso de ingreso del Académico Numera-
rio, Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Incldn, y contestacion
por el Excmo. Sr. Dr. D. Ricardo Piqué Batlle), 1965.

123



46/66 La integracion econdomica europea y la posicion de Espaiia (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. D. Lucas Beltrdn Florez),
Tecnos, 1966.

47/66 Los precios agricolas (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Ma-
drid, Ilmo. Sr. Dr. D. Carlos Cavero Beyard, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D.
Ricardo Piqué Batlle), 1966.

48/66 Contenido y enseiianzas de un siglo de historia bursdtil barcelonesa (Discurso de ingre-
so del Académico Numerario, Excmo. Sr.Dr.D. Pedro Voltes Bou, y contestacion por el
Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga 'y Piet, Marqués de la Vega-Incldn), 1966.

49/66 La informacion economica en la Ley de las Sociedades Andnimas. Su falta de origi-
nalidad y rigor cientifico (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Madrid, Ilmo. Sr. Dr. D. Enrique Ferndndez Peiia), 1966.

50/67 La relacion entre la politica monetaria nacional y la liquidez internacional (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Grecia, Ilmo. Sr. Dr. D. Dimitrios J.
Delivanis), 1967 .

51/67 Dindmica estructural y desarrollo economico (Discurso de ingreso del Académico Nu-
merario, Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Verdii Santurde, y contestacion por el Académico Nu-
merario, Excmo. Sr. Dr. D. Roberto Garcia Caird), 1967.

52/67 Bicentenario del inicio de la industrializacion de Espariia (Texto de las conferencias pro-
nunciadas en el XXII ciclo extraordinario durante el Curso de 1966-67, por el Excmo.
Sr. Don Gregorio Lopez Bravo de Castro, Ministro de Industria, Excmo. Sr. Dr. D.
Pedro Voltes Bou, Ilmo. Sr. Don Ramon Vila de la Riva, Excmo. Sr. Don Narciso de
Carreras Guiteras;, Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent, e llmo. Sr. Don Rodolfo Martin
Villa, Director General de Industrias Textiles, Alimentarias y Diversas), 1967. .

53/68 Los valores humanos del desarrollo (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. D. Luis Gomez de Aranda y Serrano), 1968.

54/68 La integracion economica iberoamericana. Perspectivas y realidades (Discurso de in-
greso del Académico Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. D. José Miguel
Ruiz Morales), 1968.

55/68 Ahorro y desarrollo economico (Conferencia del curso de 1966-1967 de la Real Acade-
mia de Ciencias Economicas y Financieras por el académico numerario Ilmo. Sr. D.
Roberto Garcia Caird), 1967.

56/69 Tipos de inflacion y politica antiinflacionista (Discurso de ingreso del Académico Co-
rrespondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. D. Emilio Figueroa Martinez), 1969.

57/69 Lo vivo y lo muerto en la idea marxista (Discurso de ingreso del Académico Correspon-
diente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. D. José Martinez Val), 1969.

58/69 Interrelaciones entre las ciencias economicas, geogrdficas y sociales (Discurso de in-
greso del Académico Correspondiente para Barcelona, llmo. Sr. Dr. D. Abelardo de
Unzueta 'y Yuste), 1969.

59/69 La inversion extranjera y el dumping interior (Discurso de ingreso del Académico Co-
rrespondiente para Lérida, Ilmo. Sr. Don Juan Domenech Vergés), 1969.

124



60/70 La inaplazable reforma de la empresa (Conferencia pronunciada el 21 de abril de 1969
por el Excmo. Sr. Don Luis Baiiares Manso), 1970.

61/70 La reforma de la empresa (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Madrid, Ilmo. Sr. Don Antonio Rodriguez Robles), 1970.

62/70 Coordinacion entre politica fiscal y monetaria a la luz de la Ley Alemana de Esta-
bilizacion y Desarrollo (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Alemania, Excmo. Sr.Dr.D. Hermann J. Abs), 1970.

63/70 Decisiones econdmicas y estructuras de organizacion del sector piiblico (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, llmo. Sr. Don José Ferrer-
Bonsoms y Bonsoms), 1970.

64/70 El mercado monetario y el mercado financiero internacional, euroddlares y euroemisio-
nes (Trabajo pronunciado en el XXIII Ciclo en el Curso 1968-1969, por el Excmo. Sr.
Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Incldn), 1970.

65/71 El honor al trabajo (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid,
Iimo. Sr. Don Pedro Rodriguez-Ponga y Ruiz de Salazar), 1971.

66/71 El concepto econdomico de beneficio y su proyeccion fiscal (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Madrid, llmo. Sr. Don Fernando Ximénez Soteras),
1971.

67/72 La rentabilidad de la empresa 'y el hombre (Discurso de ingreso del Académico Numera-
rio, Excmo. Sr. Don José Cervera y Bardera, y contestacion por el Académico Numera-
rio, Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent), 1972.

68/72 El punto de vista economico-estructural de Johan Akerman (Discurso de ingreso del
Académico Numerario, Excmo. Sr.Dr.D. Luis Pérez Pardo, y contestacion por el Aca-
démico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Verdii Santurde), 1972.

69/73 La politica economica regional (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo.
Sr. Don Andrés Ribera Rovira, y contestacion por el Académico Numerario, Excmo. Sr.
Dr.D.José Berini Giménez), 1973. |

70/73 Un funcionario de hacienda del siglo XIX: José Lopez—Juana Pinilla (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. D. Juan Francisco
Marti de Basterrechea, y contestacion por el Académico Numerario, Excmo. Sr.Dr.D.
Mario Pifarré Riera), 1973.

71/73 Posibilidades y limitaciones de la empresa piblica (Discurso de ingreso del Aca-
démico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Juan José Perulles Bassas, y contestacion por el
Académico Numerario, Excmo. Sr.Dr. D. Pedro Lluch Capdevila), 1973.

72/73 Programa mundial del empleo (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo.
Sr. Don Joaquin Forn Costa, y contestacion por el Académico Numerario, Excmo. Sr.
Don Juan de Arteaga 'y Piet, Marqués de la Vega-Incldn), 1973.

73/73 La autonomia municipal: su base economico-financiera (Discurso de ingreso del Acadé-
mico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Juan Ignacio Bermejo Gironés, y contestacion por
el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Joaquin Buxo Dulce de Abaigar, Marqués de
Castell-Florite), 1973. .

125



74/73 El entorno socio-economico de la empresa multinacional (Discurso inaugural del Curso
1972-1973, por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet,
Marqués de la Vega-Incldn), 1973. .

75173 Comportamiento de los Fondos de Inversion Mobiliaria, en la crisis bursdtil del aiio
1970 (Discurso inaugural del Curso 1970-1971 pronunciado el 10 de noviembre de
1970, por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués
de la Vega-Incldn), 1973.

76/74 En torno a la capacidad econdmica como criterio constitucional de justicia tributaria en
los Estados contempordneos (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo.
Sr. Dr. D. Magin Pont Mestres, y contestacion por el Excmo. Sr.Dr. D. Antonio Verdi
Santurde), 1974.

77/74 La administracion de bienes en el proceso (Discurso de ingreso del Académico Nu-
merario, Excmo. Sr. Dr. D. Miguel Fenech Navarro, y contestacion por el Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Pedro Lluch Capdevila), 1974.

78/75 EI control critico de la gestion economica (Discurso de ingreso del Académico Corres-
pondiente para el Pais Vasco, Ilmo. Sr. Dr. D. Emilio Soldevilla Garcia), 1975.

79/75 Consideraciones en torno a la inversion (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr.Dr.D. José Manuel de la Torre y de Miguel, y contestacion por el Excmo. Sr.
Dr.D. Antonio Goxens Duch), 1975.

80/75 En torno a un neocapitalismo (Discurso pronunciado en la sesion inaugural del Curso
1957-1958 por el Excmo. Sr. Don Joaquin Buxé Dulce de Abaigar, Marqués de Castell-
Florite), 1975.

81/76 La crisis del petroleo (1973 a 2073) (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. D. Ramon Trias Fargas, y contestacion por el Académico Numerario,
Excmo. Sr.Dr.D. José Maria Berini Giménez), 1976.

82/76 Las politicas economicas exterior y fiscal (Discurso de ingreso del Académico Nume-
rario, Excmo. Sr. Don Emilio Alfonso Hap Dubois, y contestacion por el Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Juan José Perulles Bassas), 1976.

83/76 Contribucion del cooperativismo a la promocion social (Discurso de ingreso del Acadé-
mico Correspondiente para Tarragona, Ilmo. Sr. Don Juan Noguera Salort), 1976.

84/76 Inflacion y evolucion tecnologica como condicionantes de un modelo de gestion (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don Carlos Cubillo
Valverde), 1976.

85/76 Liquidez e inflacion en el proceso microeconomico de inversion (Discurso de ingreso
del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Gil Aluja, y contestacion por el
Excmo. Sr. Dr. D. Mario Pifarré Riera), 1976.

86/76 El ahorro y la Seguridad Social versus bienestar general (Discurso de ingreso del Aca-
démico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. D. Valentin Arroyo Ruipérez), 1976.

87/76 Perspectivas de la economia mundial: el comienzo de una nueva era economica (Texto
de las ponencias presentadas a las Jornadas de Estudios celebradas los dias 12, 13 y
14 de mayo de 1975), 1976.

126



88/77 Consideraciones sobre la capacidad economica y financiera de Espaiia (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr.D. Juan Miguel
Villar Mir), 1977. .

89/77 Las cajas de ahorros de los paises de la C .E.E.y comparacion con las espafiolas (Discur-
so de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don Miguel Allué
Escudero), 1977 .

90/78 Reflexion sur structuration du monde actuel (Discurso de ingreso del Académico Corres-
pondiente para Francia, Ilmo. Sr. Don Jean Joly), 1978.

91/78 Sistema fiscal y sistema financiero (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Madrid, Ilmo. Sr. Don Francisco Javier Ramos Gascon, y contestacion por el
Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Verdi Santurde), 1978.

92/78 Sobre el andlisis financiero de la inversion (Discurso de ingreso del Académico Numera-
rio, Excmo. Sr. Dr. D. Alfonso Rodriguez Rodriguez, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr.
D.José Manuel de la Torre y Miguel), 1978. =

93/78 Mito y realidad de la empresa multinacional (Discurso de ingreso del Académico Nume-
rario, Excmo. Sr. Dr. D. Mariano Capella San Agustin, y contestacion por el Excmo. Sr.
Dr.D. Mario Pifarré Riera), 1978. =

94/78 El ahorro popular y su contribucion al desarrollo de la economia espaiiola (Discurso
de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Don José M.* Codony Val, y contes-
tacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Goxens Duch),1978

95/79 Consideraciones sobre la transferencia de tecnologia (Discurso de ingreso del Acadé-
mico Numerario, Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascon Ferndndez, y contestacion por el
Académico Numerario, Excmo. Sr. Don José Cervera Bardera), 1979.

96/79 Aspectos economicos y fiscales de la autonomia (Discurso de ingreso del Académico Nu-
merario, Excmo. Sr. Dr. D. Laureano Lopez Rodo, y contestacion por el Académico
Numerario, Excmo. Sr. Don Andrés Ribera Rovira), 1979.

97/80 Hacia la normalizacion contable internacional (Discurso de ingreso del Académico Co-
rrespondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don Antonio Noguero Salinas, y contestacion por
el Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Goxens Duch), 1980.

98/80 El balance social: integracion de objetivos sociales en la empresa (Discurso de ingreso
del Académico Numerario, Excmo. Sr.Dr.D. Enrique Arderiu Gras, y contestacion por
el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Joaquin Forn Costa), 1980.

99/80 La IV“ directriz de la C.E.E. (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Portugal, Ilmo. Sr. Don Fernando Vieira Gongalves da Silva, y contestacion por el
Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Goxens Duch), 1980.

100/81 El crecimiento del sector puiblico como trdnsito pacifico de sistema economico (Discurso
de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Alejandro Pedros Abello, y con-
testacion por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Ramon Trias Fargas), 1981.

101/81 Funcion de la fiscalidad en el actual momento de la economia espaiiola (Discurso inau-
gural del Curso 1981-1982, pronunciado el 6 de octubre de 1981, por el Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Magin Pont Mestres),1981.

127



102/82 Sistema financiero y Bolsa: la financiacion de la empresa a través del Mercado de Va-
lores (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don
Mariano Rabaddn Fornies, y contestacion por el Académico Numerario, Excmo. Sr.
Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Incldn), 1982.

103/82 La empresarialidad en la crisis de la cultura (Discurso de ingreso del Académico
Numerario, Excmo. Sr. Don Angel Vegas Pérez, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D.
Mario Pifarré Riera), 1982.

104/82 El sentimiento de Unidad Europea, considerando lo econémico y lo social. Factores
técnicos necesarios para la integracion en una Europa unida y arménica (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don Wenceslao Milldn
Ferndndez, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Goxens Duch), 1982.

105/82 Insolvencia mercantil (Nuevos hechos y nuevas ideas en materia concursal) (Discurso
de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr.D. Miguel Casals Colldecarrera, y
contestacion por el Excmo. Sr. Don Joaquin Forn Costa), 1982.

106/82 Las sociedades de garantia reciproca, un medio para la financiacion de las PME
(Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Pedro Castellet Mimao,
y contestacion por el Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent), 1982.

107/82 La economia con la intencionalidad cientifica y la inspiracion termodindmica (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Francia, llmo. Sr. Dr. D. Frangois Pe-
rroux, y contestacion por el Excmo. Sr.Dr.D. Jaime Gil Aluja), 1982.

108/83 El dmbito representativo del organo de administracion de la S.A. (Discurso de ingreso
del Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Josep M.® Puig Salellas, y contestacion por
el Académico, Excmo. Sr. Dr. D. Antonio Polo Diez), 1983. .

109/83 La planificacion en época de crisis en un sistema democrdtico (Discurso de ingreso
del Académico Correspondiente para Madrid, llmo. Sr. Dr. D. José Barea Tejeiro, y
contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. José Manuel de la Torre y de Miguel), 1983.

110/83 El hecho contable y el derecho (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo.
Sr.Dr.D. José M. Ferndndez Pirla, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr.D. Mario Pifa-
rré Riera), 1983.

111/84 Poder creador del riesgo frente a los efectos paralizantes de la seguridad (Discurso
de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. D. Rafael Termes y Carrero, y
contestacion por el Académico, Excmo. Sr. Don Angel Vegas Pérez), 1984. =

112/84 Stabilité monétaire et progres éeconomique: les lecons des années 70 (Discurso de in-
greso del Académico Correspondiente para Francia, Excmo. Sr. Dr. D. Raymond Barre,
y contestacion por el Excmo. Sr. Dr.D. Jaime Gil Aluja), 19584.

113/85 Le chemin de ['unification de I’Europe dans un contexte mon-europeen, économique
et politique plus vaste (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Suiza, Excmo. Sr. Don Adolf E. Deucher, y contestacion por el Excmo. Sr. Don Lorenzo
Gascon Ferndndez), 1985.

128
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contestacion por el Excmo. Sr. Dr.D. Mario Aguer Hortal), 2008.
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la Académica Correspondiente para Bélgica, Excma. Sra. Dra. Janine Delruelle-
Ghobert, y contestacion por el Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascon), 2008.

199/08 El ambito financiero de las politicas puiblicas de vivienda: la necesaria convergencia en
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201/09 L’industria: passato o futuro della nostra economia? (Discurso de ingreso del Acadé-
mico Correspondiente para Italia, Excmo. Sr. Dr. D. Romano Prodi, y contestacion por
T

el Excmo. Sr. Dr.D. Jaime Gil Aluja), 2009. = =

202/09 Andlisis de las politicas publicas (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Exc-
mo. Sr.Dr.D.José Barea Tejeiro, y contestacion por el Excmo. Sr.Dr.D.Alfonso Rodri-
T

guez Rodriguez), 2009. . i

203/09 Mechanism design: how to implement social goals (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para los Estados Unidos, Excmo. Sr.Dr.D. Eric S. Maskin, y contesta-
T

cion por el Excmo. Sr.Dr. D. Jaime Gil Aluja), 2009. ~

204/09 El choque de Culturas y Civilizaciones en el Mundo (Discurso de ingreso del Aca-
démico Correspondiente para la Comunidad Autonoma de Aragon, Excmo. Sr. Dr. D.
José Daniel Barquero Cabrero, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Alfredo Rocafort
Nicolau), 2009.- .

205/10 L’economie politique entre science, ideologie et gouvernance. Réflexions autour de la
premiere grande crise du XXle siecle (Discurso de ingreso del Académico Correspon-
diente para Francia, Excmo. Sr. Dr. D. Thierry De Montbrial, y contestacion por el
Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascon), 2010.

206/10 Macroguidance of the financial markets in transition (Discurso de ingreso de la
Académica Correspondiente para Finlandia, Excma. Sra. Dra. Diia. Sirkka Hdmdldi-
nen-Lindfors, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Ramon Poch Torres), 2010.

T

207/10 Quantitative Aggregate Theory (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Noruega, Excmo. Sr. Dr.D. Finn E. Kydland, y contestacion por el Excmo. Sr.Dr.D.

T

Jaime Gil Aluja), 2010. " =

208/11 El Reino Unido y la Union Europea (Discurso de ingreso del Académico de Niimero,
Excmo. Sr. D. Carles Casajuana Palet, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Alfredo

T

Rocafort Nicolau), 2011. " -
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209/11 Importance of law and tendencies disrupting the legal system (Discurso de ingreso del

del Académico Correspondiente para la Repiiblica de Srpska Ilmo. Sr. Dr. D. Rajko

Kuzmanovic, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Alfredo Rocafort Nicolau), 2011.
T

210/11 War and Peace: The Fundamental Role of Incentives in Game Theory and Economics
Analysis (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas y Fi-
nancieras como académico correspondiente para Israel, Excmo. Sr. Dr. D. Robert J.

Aumann, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Gil Aluja), 2011. .E:

211/12 Supervisando al supervisor bancario: riesgos y estrategias de cobertura (Discurso de
ingreso en la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras como Académico
Correspondiente para Galicia, Ilmo. Sr. Dr. D. Juan Ramon Quintds Seoane y contesta-
cion por el Excmo. Sr. Dr. D. José Antonio Redondo Lopez), 2012.

212/12 The world I experience it (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Eco-
nomicas y Financieras como Académico Correspondiente para Montenegro, Ilmo.
Sr. Dr.D. Momir Djurovic”y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Lorenzo Gascon),

T

2012. < &

213/12 Respect and rediscovery: a shared heritage of scientific engagement (Discurso de ingre-
so en la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académica Co-
rrespondiente para el Reino Hachemita de Jordania, S.A.R. Sumaya bint El Hassan y

contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Joan-Francesc Pont Clemente), 2012. "~ .E:

214/12 Maps of Bounded Rationality: Thinking, fast and slow (Discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académica Correspondiente
para Israel, Excmo. Sr. Dr. D. Daniel Kahneman y contestacion por el Excmo. Sr. Dr.D.
Jaime Gil Aluja), 2012. = =

215/12 El precio de la desigualdad (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias
Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para Estados Unidos,
Excmo. Sr. Dr. D. Joseph Stiglitz y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Gil
Aluja), 2012. = =

216/12 Las decisiones financieras en la incertidumbre en la empresa: usando Black-Scholes
como estrategia (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas y
Financieras como Académico Correspondiente para México, Ilmo. Sr. Dr. D. Federico

Gonzdlez Santoyo y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Lorenzo Gascon), 2012.
T

217/12 An OECD perspective on the competitiveness of the european economy (La competiti-
vidad de la economia europea desde el prisma de la OCDE) (Discurso de ingreso en
la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspon-
diente para México, Ilmo. Sr. Dr. D. José Angel Gurria Treviiio y contestacion por el

T

Excmo. Sr. Dr. D. Francesc Granell Trias), 2012. . -

218/13 Errores recurrentes en el origen de las crisis y nuevas bases para el bienestar social
sostenible. (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas y Fi-
nancieras como Académica de niimero, Excma. Sra. Dra. D. Ana Maria Gil Lafuente

- Tm

y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Alfredo Rocafort Nicolau), 2013. o
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219/13 Medidas por adoptar para afrontar el final de la crisis. (Discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico de Niimero, Excmo.
Sr. Dr. D. José Daniel Barquero Cabrero y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Alfredo

T

Rocafort Nicolau), 2013. ~ i

220/13 On a realistic paradigm for financial modeling under multiple criteria. (Discurso de
ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico
Correspondiente para Grecia, Ilmo. Sr. Dr. D. Constantin Zopounidis y contestacion

]

por el Excmo. Sr. Dr. D. José Daniel Barquero Cabrero), 2013. i

221/13 Fuzzy estimation of quality of the socioeconomic systems. (Discurso de ingreso en la
Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspon-
diente para Azerbaijan, llmo. Sr. Dr. D. Gorkhmaz Imanov y contestacion por el Excmo.

T

Sr. Dr. D. Francisco Javier Maqueda Lafuente), 2013. = s

222/13 Los derechos economicos y sociales de los ciudadanos ante la actual crisis economica,
desde una perspectiva constitucional. (Discurso de ingreso en la Real Academia de
Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para Madrid,
Ilmo. Sr. D. Eugenio Gay Montalvo y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. José Juan

T

Pint6 Ruiz), 2013. . -

223/13 La Economia del automovil eléctrico. (Discurso de ingreso en la Real Academia de
Ciencias Economicas y Financieras como Académico de niimero, Excmo. Sr. Dr. D.

Juan Llorens Carrio y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Lorenzo Gascon), 2013.
— T

223x/13 Un viaje a Argelia, por el Excmo. Sr. D. Lorenzo Gascon (Extension Académica y
Cultural), 2013.

224/13 Un mundo digital: Las TIC, protagonistas de la gran transformacion de la economia,
cultura y sociedad del siglo XXI (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias
Economicas y Financieras como Académico de Nimero, Excmo. Sr. D. César Alierta

T

Izuel y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Isidro Fainé Casas), 2013. ~

225/14 Antichresis o Contrarium mutuum (Breve ensayo de una solucion juridica para un pro-
blema economico). (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas
y Financieras como Académico Correspondiente para Cataluiia, Excmo. Sr. Dr. D. Al-
fonso Herndndez-Moreno y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. José Juan Pinto),

T

2014 " i

226/14 La economia politica de la austeridad. Reflexiones a propdsito de la Gran Recesion.
(Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras como
Académico de Niimero, Excmo. Sr. Dr. D. Antoni Castells Oliveres, y contestacion por

T

el Excmo. Sr. Dr. D. Didac Ramirez Sarrid), 2014. = -

227/14 The unequal world economy. (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias
Economicas y Financieras como Académico correspondiente para Reino Unido, Sir
James Mirrlees, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Gil Aluja), Incluye la

traduccion en lengua espaiiola, 2014. = =
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228/14 De la teoria de la direccion del conocimiento al equilibrio de fuerzas generalizado.
Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicasy Financieras como
Académico Correspondiente para Alemania, Excmo. Sr. Dr. D. Reinhard Selten y contes-
tacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Gil Aluja),2014. = =

229/14 Informacion contable y Transparencia. (Discurso de ingreso en la Real Academia de
Ciencias Economicas 'y Financieras correspondiente para Galicia, Ilmo. Sr. Dr. D . Anto-
nio Lopez Diaz, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. D. José Daniel Barquero Cabrero),
2014. = =

230/14 Anexo a los Anales del Curso Académico 2012-2013. Comunicaciones académicas co-
rrespondientes al Curso 2012-2013 (1), 2014. =

231/14 Anexo a los Anales del Curso Académico 2012-2013. Comunicaciones académicas co-
rrespondientes al Curso 2012-2013 (11), 2014. =

232/14 La financiacion de la Union Europea (Discurso de ingreso en la Real Academia de
Ciencias Economicas y Financieras como Académico de Niimero, Excmo. Sr. Dr. José
Maria Gil-Robles Gil-Delgado, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Lorenzo Gascon),
2014. = &

233/15 Ciencia, economia y transparencia una vision en clave multidisciplinar y social (Discurso
de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicasy Financieras como Académico
Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Jesiis Lizcano Alvarez, y contestacion por el
Excmo. Sr. Dr. Francesc Granell Trias), 2015. = ,E

234/15 Riesgo y seguro en economia (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias

Economicas y Financieras como Académica de Niimero, Excma. Sra. Dra. Montserrat

Guillén Estany, y contestacion por la Excma. Sra. Dra. Ana Maria Gil Lafuente), 2015.
T

235/15 Las personas, fuente de innovacion y de creacion de valor en la empresa (Discurso de
ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico
de Nimero, Excmo. Sr. Dr. Arturo Rodriguez Castellanos y Laudatio por el Excmo. Sr.
Dr. José Antonio Redondo Lopez), 2015. 7 =

236/16 La lingiiistica como economia de la lengua (Discurso de ingreso en la Real Acade-
mia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para
Austria, Ilmo. Sr. Dr. Michael Metzeltin y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. Lorenzo
Gascon), 2016.~ =

237/16 Empresas a favor de las personas: el camino hacia el respeto de los derechos hu-
manos (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicasy Finan-
cieras como Académica Correspondiente para La Rioja, llma. Sra. Dra. Leonor
Gonzdlez Menorca y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. Arturo Rodriguez Castellanos),
2016.< &=

238/16 El impacto positivo como criterio para avanzar en la inversion socialmente responsable
(Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas 'y Financieras como
Académico de Numero, Excmo. Sr. Dr. Vicente Liern Carrion y Laudatio por la Excma.
Sra. Dra. Anna Maria Gil Lafuente), 2016239/16 El agua en el mundo-El mundo del
agua. —(El agua en un mundo global y bajo el cambio climdtico) (Comunicacion del
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Académico de Niimero, Excmo. Sr. Dr. D. Jaime Lamo De Espinosa Michels De Cham-

T

pourcin'y prologo del Excmo. Sr. Dr. Jaime Gil Aluja), 2016. =

240/16 University in Modern Society: Belarusian State University in the Country and in the
World (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicasy Financieras
como Académico Correspondiente para Bielorrusia, Ilmo. Sr. Dr. Sergey V. Ablameyko

T

y Laudatio por Excmo. Sr. Dr. Lorenzo Gascon), 2016. = =

241/16 Innovacion, Progreso Tecnologico y Conocimiento ante los retos del siglo XXI (Discurso
de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Acadé-
mica de Nimero Excma. Sra. Diia. Amparo Moraleda Martinez y Laudatio por Excma.
Sra. Dra. Montserrat Guillén Estany), 2016. . =

242/16 La politique monétaire a la lumiere de la crise (Discurso de ingreso en la Real Academia
de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para Suiza
Ilmo. Sr. Dr. Jean-Pierre Danthine y Laudatio por Excmo. Sr. Dr. Lorenzo Gascon),
2016.< &

243/16 La contribucion de la universidad al desarrollo economico y social como objeto de
estudio en las ciencias economicas y de gestion (Discurso de ingreso en la Real Aca-
demia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para
Catalufia Ilmo. Sr. Dr. Francesc Solé Parellada y Laudatio por Excmo. Sr. Dr. Mario
Aguer Hortal), 2016. =

244/17 Incertidumbres y Retos de la Transformacion del Sector Eléctrico (Discurso de ingreso
en la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Corres-
pondiente para Cataluiia Ilmo. Sr. Dr. Ramon Adell Ramon y Laudatio por Excmo. Sr.
Dr. Alfonso Rodriguez Rodriguez), 2017. =

245/17 El Gran Desafio de la Educacién Emprendedora. Propuesta de un Modelo para la Edu-
cacién Superior (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas y
Financieras como Académico Correspondiente para Extremadura Ilmo. Sr. Dr. Ricardo
M Herndndez Mogollon y Laudatio por Excmo. Sr. Dr. Arturo Rodriguez Castellanos),
2017.% &=

246/17 Market Design and Kidney Exchange (Discurso de ingreso en la Real Academia de
Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para Estados
Unidos del Excmo. Sr. Dr. Alvin E. Roth 'y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. Jaime Gil
Aluja), 2017.7 =

247/18 Hic Sunt Leones: el futuro del dinero. De la digitalizacién a la tokenizacién de la econo-
mia (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras
como Académico Correspondiente para Castilla 'y Leon del Ilmo. Sr. Dr. Enrique Lopez

T

Gonzdlez 'y Laudatio por la Excma. Sra. Dra. Anna Maria Gil Lafuente), 2018. =

248/18 Desigualdad Econémica y Zonoides de Lorenz (Discurso de ingreso en la Real Aca-
demia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para
Cantabria del Ilmo. Sr. Dr. José Maria Sarabia Alegria y Laudatio y por la Excma. Sra.
Dra. Montserrat Guillén Estany), 2018.~ [
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249/18 Los déficits de la economia espafiola (Discurso de ingreso en la Real Academia de
Ciencias Economicas y Financieras como Académico de Honor del Excmo. Sr. Dr.
Juan Velarde Fuertes y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. Fernando Casado Juan), 2018.
-— T

{Fuber

250/19 Hacia una economia mas humana y sostenible. (Discurso de ingreso en la Real Acade-
mia de Ciencias Economicas y Financieras como Académica Correspondiente para
Cataluria llma. Sra. Dra. Nuria Chinchilla y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. Francesc
Granell Trias), 2019. = =

251/19 La toma de decisiones en un ambiente de incertidumbre. Modelo econométrico bo-
rroso para el célculo del riesgo sistémico. (Discurso de ingreso en la Real Academia
de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para Ca-
taluiia Ilmo. Sr. Dr. Antonio Terceiio Gomez y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. Alfonso
Rodriguez Rodriguez), 2019. ™=

252/20 Afrontar el desafio del cambio climdtico: basicamente un duelo entre el ingenio hu-
mano y la insensatez humana. / Tackling the climate change challenge - Ultimately
a duel between human ingenuity and human folly. (Discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Correspondiente
para Irlanda llmo. Sr. Dr. Pat Cox y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. José Maria Gil-
Robles), 2020. . =

253/20 El argocapitalismo en la era del acercamiento digital. (Discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico de Niimero Exc-
mo. Sr. Dr. Enrique Lopez Gonzdlez y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. Didac Ramirez
Sarrio), 2020. = =

254/20 ASEAN’s strategic opportunity: soft power and China’s COVID-19 public relations
debacle (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Economicas 'y Fi-
nancieras como Académico Correspondiente para Costa Rica Ilmo. Sr. Dr. Otto
Federico von Feigenblatt Rojas y Laudatio por la Excma. Sra. Dra. Ana Maria Gil
Lafuente), 2020. =

255/20 Aportes de la teoria de conjuntos borrosos al estudio y medicién de la pobreza desde
un enfoque de derechos humanos (Discurso de ingreso en la Real Academia de Cien-
cias Economicas y Financieras como Académica Correspondiente para Argentina
Ilma. Sra. Dra. Luisa Lucila Lazzari y Laudatio por la Excma. Sra. Dra. Ana Maria
Gil Lafuente), 2021. ™

256/21 Globalisation 2020 plus. Horizons et limites / Globalizacién 2020 plus. Horizontes y
limites. (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Econdémicas y Finan-
cieras como Académico Correspondiente para Rumania Ilmo. Sr. Dr. Valeriu loan-
Franc y Laudatio por la Excma. Sra. Dra. Ana Maria Gil-Lafuente), 2021. ™

257/21 La estabilidad fiscal en Espafia: los deberes pendientes. (Discurso de ingreso en la
Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico de Niimero
Excmo. Sr. Dr. Santiago Lago Peiias y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. José Antonio
Redondo Lopez), 2021.7 =
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258/21 Portugal - Espafia: perimetros politicos, ritmos econdmicos. (Discurso de ingreso en
la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras como Académico Corres-
pondiente para Portugal Excmo. Sr. Dr. Antonio Martins da Cruz y Laudatio por el
Excmo. Sr. Dr. Carles Alfred Gasoliba i Bohm ), 2021.* ™

259/22 Andorra, Estado de Europa. (Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias
Economicas y Financieras como Académico Correspondiente para Andorra Excmo.
Sr. Dr. Juli Minoves Triquell y Laudatio por el Excmo. Sr. Dr. Carles Alfred Gasoliba
i Bohm ), 2022.~ ™=

{Foor
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Los origenes mads remotos de la Real Academia de
Ciencias Economicas y Financieras se remontan
al siglo XVIII, cuando en 1758 se crea en Bar-
celona la Real Junta Particular de Comercio. El
espiritu inicial que la animaba entonces ha perma-
necido: el servicio a la sociedad a partir del estudio
y de la investigacién. Es decir, actuar desde la ra-
zén. De ahf las palabras que aparecen en su escudo
y medalla: “Utraque Unum”. La forma actual de la
Real Corporacién tiene su gestacion en la década
de los 30 del pasado siglo. Su recreacién tuvo lu-
gar el 16 de mayo de 1940. En 1958 es cuando
adopta el nombre de Real Academia de Ciencias
Econémicas y Financieras. En los dltimos afios se
han intensificado los esfuerzos dirigidos a la inter-
nacionalizacién de la Real Academia de Ciencias
Econémicas y Financieras. Esta labor culminada
con un indiscutible éxito ha sido realizada, princi-
palmente en tres direcciones. La primera de ellas
es la incorporacién de grandes personalidades del
mundo académico y de la actividad de los estados
y las empresas. Siete Premios Nobel, tres Jefes de
Estado y varios Primeros Ministros son un reve-
lador ejemplo. La seguncla es la realizacién anual
de sesiones cientificas en distintos paises junto con
altas instituciones académicas de otros Estad.os,
con los que se firman acuerdos de colaboracion.
En tercer, hlgar, se ha puesto en marcha la elabo-
racién de trabajos de analisis sobre la situacion y
evolucion de los sistemas econémico-financieros
de distintas naciones, con gran repercusién, no
solo en los ambitos propios de la actividad cien-
ti{ica, sino también en la esfera de la actividad

espaf]o]a.

Dr. Jaime Gil Aluja
Presidente de la Real Academia de Ciencias

Econémicas y Financieras

Juli Minoves Triquell

Doctor (Pll.D.), MAy MPhil en Ciencias Politicas
de la Yale University y Licenciado en Ciencias
Econémicas y Sociales por la Universidad de

Friburgo.

Director del Instituto de Estudios Internacionales
y Profesor Asociado de la Universidad La Verne,
California. Profesor Visitante en Sciences Po
Paris PSIA, en la National Taiwan University of
Science and Technology y en el CIDOB.

Presidente de Honor vitalicio de la Internacional
Liberal, la Federacion Mundial de Partidos y
Organizaciones Liberales. Fue Presidente elegido

de 2014 2 2018.

Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacién
(2001-2007), fue también Ministro de
Desarrollo Econémico, Cu]tura, Turismo 'y
Universidades, y Portavoz del Gobierno hasta
2009. Negocié los acuerdos con la Unién Europea
de 2004 y la entrada de Andorra en las Cumbres

Iberoamericanas y la Francofonia.

Primer Embajador en las Naciones Unidas,
Estados Unidos y Canadé. También fue Embajador
en Espaiia, en el Reino Uni&o, en Suiza y en
Finlandia, observador permanente en la OMC, y
Director del Gabinete del Ministerio de Asuntos

Exteriores.

Ha sido Vicepresidente de la Asamblea General
dela ONU, Miembro del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, del Consejo de la Universidad
de Andorra, y del Patronato del Museu Nacional
dArt de Catalunya, Vicepresidente de la
Fundacién Ramon Llull y Presidente del FSC
de la OSCE. Presidi6 Andorra Turisme, el
Instituto de Estudios Andorranos, el Tnstituto de
Estudios ]url’c{icos, Econémicos y Financieros, y
la Orquesta y la Escena Nacionales. Gran Oficial

de la Orden de la Solidaridad Italiana. Gran Cruz
de la Orden del Mérito de Portuga.l.
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