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“La aspiracién a la justicia o, al menos, la biis-
qucda de un prmmp]o que Permlta determinar cri-
terlos de ]ustlcm, es innata y propia de la natura-
leza humana.”

Max Ascorl

ExceLENTISIMO SENOR PRESIDENTE:
ExceLentisimos E ILusTrISIMOS SENORES:
ILusTRiSIMOS SENORES AcapEMICOS:
SENORAS ¥ SENORES:

Desde mis anos de estudiante vengo dedicando especial atencidn al
quehacer cientifico de esta docta Corporacién que hoy me recibe solem-

nemente y me acoge en su seno. Quizd por mi vocacién hacia la Ciencia
Financiera, quizd por la personalidad y valia de sus miembros, quizz’\ por
ambas cosas a la vez, lo cierto es que ha despertado siempre interés en mi,
fa labor de esta Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras. Ld-
gico es, pues, que cuando por encrafiables y queridos amigos, se me su-

girid la idea de ingresar en ella, sintiera una inmensa satisfaccién, sélo
atenuada por la responsabilidad que contraia al aceprarla.

Agradezco muy sinceramente a los sefiores académicos que me pro-
pusnemn y a todos los honorables miembros de la Colpomcmn que en
acto interno reglamentario, revalidaron mediante votacidn la propuesta
formulada, el que me brinden la oportunidad de pertenecer a esta Real
Academia, y ello no tanto por la distincion social que representa, en defi-
nitiva un convencionalismo mas que satisface meros sentimientos de va-
midad, cuanco por la posibilidad que entrafa de poder incorporarme acti-
vamente a alguna de sus Comisiones de Estudio para colaborar en [a noble
tarea cientifica que constituye su razdn de ser. Mi agradecimiento se hace
mads intenso si cabe, al permitirme compareir ese quehacer con los heno-
rables académicos que, con singular interés y especial dedicacidn, vienen
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incrementando dia a dia el prestigio de la Corporacién con el exclusivo
proposito de hacer Ciencia, lo que entrapa un insobornable y desinceresado
amor a la verdad, por st mismo digno de admiracidn.

Espero que al ocupar el sillén corporative que dejé vacante el liorado
académico, ilustrisimo sefior don José Gardé Sanjudn, me halle asistido de la
inspiracién necesaria para que su ausencia — que inevitablemente habrd
de seguir notindose — se vea, al menos, suplida, en parte, por el afin de
continuar la ejemplar labor que realizd duranta tantos anos. Sea para él,
en el dia de hoy, mi mejor recnerdo.




PROPOSITO

El tema sobre el que he trabajade, para exponerlo hoy aqui, lo de-
nomino “En torno a la capacidad economica como criterio constitucional
de justicia eributaria en los Estados contempordneos”. A pesar de la ex-
tension del enunciado, quiz;i no logrc dar idea precisa de su alcance
contenido. De ahi que estime de interés adelantar las coordenadas c[entro
de las que voy a desarrollar el discurso.

Pretendo analizar st el principio de justicia tributaria, tal como en ge-
neral se halla formulado en las Constituciones de los Estados de Derecho,
sigue constituyendo o puede constituir directriz bisica de los sistemas fis-
cales, esto es, si continta teniendo validez, entendida ésta en el sentido de
concordancia con las ordenamientos tributarios actuales, o si, por el con-

trarm, el principio, al menos en su esfera aplicativa se halla en desuso o
crisis, en cuyo supuesto, y, conocidas las causas, la indagacidn habrd de
proseguir en el sentido de biisqueda de posibles férmulas que permitan
su efectiva realizacién (1).

Aclaro, pues, que no pretendo realizar un estudio sobre lo que la “ca-
pacidad econdmica” o la “capacidad contributiva” es, ni elaborar un con-
cepto de la misma, ni explicar los diversos aspectos desde los que puede

(1) "Debe sefialarse — hace observar Valdés Costa—que la capacidad con-
tributiva, base del principio de igualdad ante Iz ley, estd en la actualidad perdiendo
werreno frente a otros intereses genemales rambién de base constitucional, como lo
son la mejor organizacién ccondmica y social. En este aspecro la wibutacién apa-
rece como un instrumento fundamental para obtener una distribucién mds equita-
tiva de la riqueza y para acelerar el proceso de desarrollo econdmico, Se trata de
intereses opuestos que el Estado debe armonizar en la bitsqueda de soluciones que
contemplen las finalidades de bienestar general, caracterfstica de la organizacion
politica contempordnea.” (VaLbés Costa, Ramon, “Curso de Derecho Triburario”,
toma [ (sin editorial), Montevideo, 1970, pdg. 138).
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contemplarse. Los estudios sobre la capacidad econdmica o centributiva, en
sus dimensiones tedrica y dogmatica, asi como en su nexo con la justcia
tributaria como cxPrEsién o concrecion de la misma, son numerosos y
exhaustivas (z). Nada tengo que anadir a ellos, al menos aqui y ahora.
Sus conclusiones en cuanto a concepto y a expresién de criterio materjal
de justicia, tienen en este caso el significado de premisas aceptadas y com-
partidas. :

Parto pues de la base que:

a) La capacidad econdmica o contributiva — al margen de si este dl-
timo término es tautoldgico — expresa y constituye “el criterio material de
justicia tributaria” (3) proclamade en las Constituciones de los Estados de
Derecho.

b) La distincién entre capacidad econdmica absoluta y telativa, efec-
tuada por la doctrina, es fecunda, :

6) El contenido formal de la primera consiste en “la aptitud abstracta
para cencurrir a las cargas pablicas” (4), y, €l contenido marerial en “la
potencialidad econdmica, es decir, en el conjunto de haberes y riqueza” (5)
de cada uno; y

d} El contenido formal de la segunda estriba en “el criterio que ha de
orientar la determinacién de la concreta carga wibutaria” (6), v, el con-
tenido material en el graclo o nivel de capacidad, determinado en razén
de los criterios aplicados,

(2) Por todos “Le basi teoriche del principio della capacitd coneributiva™.
GraroiNa, Esinto, Ed, Giulleéd, Milano, 1961, con amplia referencia bibliagrifica,

(3) Conrris Domingurz, Matias, “Ordenamiento tributario espafiol”. Ed.
Tecnos, Madrid, 1968, pdg. 2.

{4) Sdwvz pe Bujyanpa, Fernanpo, “Notas de Derecho Financiero”, tomo I
volumen 2.". Seminario de D.F. de la Universidad de Madrid, 1967, pdg. 1g0.

{5) Giarpma, E,, Ob. cic, pig. 1ag.

(6) SAmwz pe Buyanpa, F., Notas..., pig. 1go.




I. FISCALIDAD HISTORICA Y JUSTICIA

1. La TRIBUTACION COMO CONSTANTE

La'obtencién de recursos, por parte de los entes publicos, para finan-
ciar el coste de Produccién de servicios que satisfagan necesidades Pﬁbﬁcas,
ha sido exigencia de todos los tiempos y civilizaciones. El origen del im-
puesto se pierde en la historia del mds remoto pasado (7).

Desde el “fu” y el “cho-fa” chinos (8), pasando por la imposicion ba-
bilénica que se conoce a través de sus documentos hscales, al igual que
ocurre con la civilizacidn egipcia merced a sus relieves, siguiendo con las
figuras tributarias del mundo griego “foros”, “telos”, “syntaxis” y “eis-
fora™ (9), y con el “toburum” romano, a partir del que la diversificacidn
imposiciva se acentlla aunque sin criterios uniformes, hasta llegar a la

epoca contemporanea en que s¢ produce una especm de explosion tribu-
taria, aparece en la historia financiera un mosaico de fguras, que, acen-
diendo a concepeiones varias dentro de organlzacmnes politicas acentuada-
mente heterogéneas, tienen como finalidad comin la de procurar medios
a los rectores piblicos. Bien’ puede afirmarse, pues, que la fiscalidad es un
fenémeno connatural a la existencia de comunidades politicas.

(7) El llamado “derecho del botin” se cita con frecuencia coma la forma mds
antigua y rudimentaria de tributo, En relacidn al mismo Ardant se pregunta “EI
pillaje transformado en censo, es dnicamente e solo origen del impuesto?”. (ARDANT,
GaBrieL, "Histoire de L!mpot y livee 1. Ed. Fayard [s. p.], 1971, pdg 31.)

{8) Impuestos sobre la tierra y sobre los echf'c;os, respecmvamcnte

(@) Un estudio minucioso sobre lz fiscalidad de la Grecia antigua, lo con-
tiene la obra de Andrea M. Andreades. La versidn consultada es la italiana con el
tieulo “Storiz delle Finanze Greeche”. Ed. Cedam. Padova, 1961,




2. DIVERSIDAD DE CRITERIOS APLICADOS

Otra cosa es el criterio aplicado por los entes publicos para procurarse
ingresas pracedentes de rentas individuales, esto es, para determinar las
alicuotas personales a aportar. La propia historia financiera ofrece una cons-
telacidn de medidas de la mds variada especie, que si otra cosa no demues-
tran, sitve para poner en evidencia el atsenal inagotable del que se abastece °
la imaginacidn humana cuando de satisfacer necesidades se trata. _

Scialpi, hace notar, por ejcmplu, refiriéndose a la fiscalidad en el Egipto
de los Faraones, que “las modalidades por las que fuera determinada la
renta imponible y en qué forma se realizara la recaudactén del tributo, no.
lo sabemos, ni lo podemos saber por el silencio de sus fuentes. Tricase
de épocas en las que los cributos mas que ser debides como consecuencia de
relaciones’ establecidas entre el rey y el pueblo, representaban una extrin-
seca manifestacién del derecho de vida y de muerte que tenfani atribuido
los soberanos y, por ranto, es Presnmlble la ausencia o casi, en este periodo,
de normas que discriminaran la materia tributaria; el soberano podia, a
su placer, reclamar ‘el tributo siempre y en la medida que quisiera, y, el
pucblo tenia la obligacion de obedecer ciegamente sin poder reclamar nin-
gun derecho que, per otra parte, en las relaciones con el soberano no exis-
tian, ni podian existir... Vagas noticias y referencias, no obstanre, pueden
permitir hipdtesis para los periodos sucesivos al siglo 1x antes de Ciristo,
entre las cuales la principal es que la relacion tributaria — cuando no se
desarrollaba voluntariamente de parte del pueblo, come sucedia- Frecuente-
mente para los trlbutos debidos a la Iglesia — era. d1sct plinada par los jueces
y por los recrores” (10).

3. DIFICULTADES PARA UNA VALORACION CORRECTA EN TERMINGS
DE JUSTICIA

Con todo, no parece aventurado aceptar, dadas las determinantes psico-
somiticas de la persona, dimanantes de su propia naturaleza, que, en cada
pueblo y época, la fiscalidad ha pretendido cobijarse en criterios de justicia

{10) Sciarpi, Erminio, “Ordinamenti e giusiizia tributaria nelle fontd bi-
bliche”. Estratto dal vol. 23.%, fasc: 2.¢ degli Atti dell’Accademia delle Scienze di
Ferrara, Cedam, Padava, 1948, P.’igs. 3V 4
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a la sazén imperantes (11), aunque contemplados desde el actual estadio
de civilizacion se semejen mds a arbitrariedades y acropellos, que a algo
remotamente relacionado con la justicia. A este respecto y para comprender
mejor “aquella justicia”, no serfa inoportuno pensar cémo devendrd enjui-
ciada la fscalidad contempordnea por nuestros descendientes del siglo xxv,
en el supuesto, claro estd, de que la Humanidad subsista para entonces.

Es asi, probablemente, como mejor se aprecia lo forzado que resulta
enjuiciar tiempos pasados con criterios acruales, en especial en el suril
marco de la justicia, tan propenso a valoraciones dispares segiin la época
y el prisma con que se contemple (12). La idea de justicia, profundamente
arraigada en el espiritu humano e inmutable en su esencia, ha evolucionado,
no obstante en el triple aspecto de su concrecién, manifestacion y realiza-
cidén, de suerte que, al amparo de la misma idea, se estima como injusto
lo que otrora fue considerado justo y viceversa, fendmeno éste que en
ocasiones, no precisa siquiera de devenir histdrico, sino que se aprecia en
una misma época en dos paises diferentes, o en un mismo pais en dos
momentos harto cercanas entre si (13). Con acierto hace observar Ascoli
que “en nuestro mismo tiempo en que se hallan prodigiosamente acre-
centadas las posibilidades y los medios de observacion y de traslado, basta
transitar hasta bastante menas de los Pirineos, para ir de un pais donde una

(r1)  “La distribucidn de la carga fiscal — escribe SAinz pE Buganpa — estd
iejos de haberse inspitado stempre en critedos primordinles de justicia; pero hasta
ahora no creo que nunca se haya producido una renuncia formal a la justicia”. (Ha-
cienda y Derecho, tomo IIL Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1963, pagi-
na 437.)

{(12) "Lento y complicado ¢s el proceso histdrico por cl cual en la infancia del
mundo los gérmenes eternos de lo justa se van desarrolfando en mdximas compro-
badas de justcia”. (Citas de Vico y de Richard, G., tomadas de DEer. VEccria,
Jonck, “La Justicia”, Traduccién espafiola. Ed. Géngora. Madrid, 1925, pig. 88.)

(13) “La Humanidad descubre durante su vida histdrica injusticia tras in-
justicia y abtiene lentamente mediante duras luchas, su disminucién”, ha eserito
Werner Gorpscumiot, El propio autor afirma, “la abolicidn de la esclavitud, 1a
disminucion de la prostitucién en sentido usual, el establecimiento de los derechos
humanos, la demacracia, la igualdad de los sexos, la proteccidn de la infancia, el
movimiento cbreta, la formacién de una conciencid de la Humanidad y de una
comunidad entre todos los hombres constituyen progresos grandiosos que han de
ser conservados y petfeccionados...” (La ciencia de Ia justicia. Traduccién espafiola.

Ed. Aguilar. Madrid, 1958, pdg. 11.)




determinada actividad es condenada como delito, a otro en el que la misma
actividad es favorecida y ensalzada como procedente. En el dmbito de cada
una de estas esferas estatales de Derecho, todas las prohibiciones y las
admisiones vienen justificadas con otros tantos actos de justicia” (14).

La justicia tributaria no puede ser una excepcion al respecto. El estudio
de su Historia no aporta suficientes luces para el conocimiento del grado de
coincidencia entre la fiscalidad de cada época y la idea de justicia a la sazén
existente, cuando ésta se maneja en su concepcion actual, pues, en rigor
se aplican criterios heterogéneos que ponen en evidencia divergencias, pero
que no informan del fondo del tema. Obviamente para superar el obs-
ticulo serfa necesario manejar datos homogéneos, lo que sdlo se consigue
conociendo las figuras impositivas por una parte y el criterio que las mismas
merecieron a sus contempordneos, por otra. Cuando este segundo dato no
puede conocerse, resulta imposible culminar el estudio; cabe entonces so-
lamente efectuar cibalas, presunciones y valoraciones del ayer tributario,
en funcion de la idea de justicia fiscal de hoy, ciertamente no coinciden-
te, en su concrecidn material, con la de enronces.

4. LA IDEA MODERNA DE JUSTICIA TRIBUTARIA

Como es sabido la idea de justicia tributaria de nuestro tiempo, arranca
de la concepeién filosdfica liberal de organizacién politica, que se concreta,
en cuanto a forma, en el Estado de Derecho, y, en cuanto a época, en la
derrocacion del “ancien régime”, efemérides que constituye el pértica de
la Edad Contemparanea.

El trtunfo de las ideas que conciben al hombre como ser libre, se refleja,
entre otras, en la superacidn y marginacion de la cradicion absolutisea y en
el afincamiento de la soberania politica en el pueblo, cuyo ejercicio se
realiza a través de Ia trilogia de Poderes que ha llegado hasta nuestros dfas,
denero del esquema del Estado de Derecho por antonomasia, conacido por
democracia (15).

{14) Ascowr, Max, “La Giustizia®, Ed. Cedam. Padova, 1930, pdg. 163.

(15) Se entiende el vocablo en su significade actual, pues, para Aristdteles
“democracia” significé deformacidn o cnvilecimiento de la repiiblica, o gobierno de
todos los ciudadanos (“cuando todo el puchlo interviene cn la administracion del
bien comin™). (Cita tomada de Fenecr, MiGues, “La posicién del Juez en of Nue-

vo Estado”. Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1941, pigs. 24 y 25.)
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En este contexto, la idea de justicia en la esfera tributaria, ha tendido
a concretatse, como vetemos, en criterios materiales que giran en torno a
la capacidad econémica. No es que ambas (justicia y capacidad econémica)
sean una misma cosa (16). Es sencillamente que se establece una relacidn
entre ellas en virtud de [a que se hace factible transitar de lo abstracto a lo
concreto. La idea de justicia, tan arraigada en el ‘espfritu humano, alum-
brade por eternas luminarias inamovibles en el tiempo y omnipresentes
en el espacio, que trasciende a ‘la propia persona, no es con ser mucho, otra
cosa que una aspiracién, un anhelo, un afin de realizacion que emerge
de vivencias del individuo en su dimension de persana, Mas la Plasmacmn
real de [a ldea, su aphcacton en la vida de convivencia social, requiere
valerse de principios de electividad, de puntos de referencia, de medios
iddneos e instrumentos adecuados, para hacerla viable y para transformarla
en realidad, al menos en lo posible.

Es la misma idea de justicia la que, por ejemplo, en el sector de edi-
ficacion se concreta en principios urbanisticos que se reflejan en voldmenes
de edificacién, zonas verdes, vias de comunicacidn, etc., con idénticas opor-
tunidades para todos los ciudadanos; en el 4mbito de proteccidn a la an-
cianidad en principios de asistencia efectiva a través de residencias, pen-
siones, etc.; y, en el drea cada vez méis compleja del trifico automovilistico,
en principios de respeta mutuo y de consideracion debida, a través de la
regulacién de la circulacién con la minuciosidad necesaria.

He aqui como |a idea de justicia, reconducida a valer cimero, merced
a la estimacién que de la nfisma hace [a persona, salta a primer plane de la
vida social y deviene en directriz bisica de su organizacion, a cuyo efecto ha
de valerse de criterios varios, acordes con la propia razon humana, que per-
mitan la efectiva realizacién. de la idea en el marco de la convivencia.

(16) “Por una parte, la proposicidn de que la carga tributaria debe distri-
buirse segiin la capacidad contributiva — escribe Palao —no tiene la estructura
légica de un axioma, del cual puede deducirse segun las reglas del razonamiento
una cadena de consecuencias. Se trata, por el contrario, de un prmupm orientador,
cuya eficacia se manifiesta no por medio de la deduccién, sine como punto de vista
fundamental en ln discusién de los problemas financieros... Por otra parte, la in-
determinacién de la nocién de capacidad contriburiva no supone carencia de con-
tenido.” (Parao Tasoapa, CarLos, “La imposicidn sobre las Ganancias de Capital
y la Justicia Tributaria”, Hacienda Péblica Espafiola. Instituto de Estudios Fiscales,

nimero g, 1971, pdgs. 37-38.)




En el 4mbito de la actividad pablica y de la fnanciacidn de su coste,
la superacién de la tradicidn absolutista, merced al triunfo politico de las
concepeiones del ser humano como ser libre, en los albores del siglo xix,
hizo posible un notable cambio en lo concerniente a conexidn de la idea
de justicia con los criterios de determinacién de alicuotas individuales a
aportar. La postulacién de eliminacidn de las castas humanas, al menos en
el Occidente curopeo, de la que cs paradlgma la exclamacidn rousseaunia-
na “el hombre ha nacido libre”, supuso el alumbramiento del principio de
igualdad ante la ley, que representa la transformacién del subdito en ciu-
dadano; de donde, el tribute no pedfa ya amparaise en criterios discrimi-
natorios Persomles, en categor:as o en dignidades y noblezas en razén a
las que cabia estimar como justo que unos contmbuyeran y otros no, aun
a costa de Cﬂnsegulr que 105 PU]JE'ES fucran Cadﬂ vEz mﬂs Pﬂbrcs y lDS U.CUS
cada vegz mids ricos, coma, por ejemplo, cuidaron de dejar constancia [as
Cortes hispanas reunidas por Carlos I en 1518 (17). El eriterio orientador,
debia ser otro, acorde con la filosoffa que inspiraba el movimiento reno-
vador. Surge asi en al esfera de los ingresos piblicos la conexidn del prin-
cipio de justicia tributaria con la capacidad econdmica, o lo que es lo mismo,
se predica la consecucién de justicia fiscal y se hace depender [a misma de
la distribucién del coste de produccidn de servicios piiblicos atendiendo a Ia
capacidad econdmica de cada ciudadano; esto es, se parte de la desigualdad
de éstos para conseguir Iz igualdad de trato fiscal, pues el objeto de la ley,
seghin la doctring del “Contrato Social”, es la libertad y la igualdad; ideas
éstas que igualmente se hallan en el “Espiritu de las Leyes” de Montes-
quieu, aunque tanto su metodnlogin indagataria, como expositiva, difieran
de la de Roussean. Ambos, no obstante, el primero inductivamente y con
moderacién, y, e segundo deductivamente y con brusquedad, constituyen
pilares bisicos del ideario de la Revolucion Francesa con sus teorias recon-
ducentes a soberania popular, separacién de poderes ¥ derechos del hombre,
que han de plasmarse en la Constitucidn.

(17} En las mismas los procuradores lamentaron que “muchos labradores
pecheros ganen privilegios y sean habidos por fidalgos y no pechen, lo que es muy
grave dafio de Jos pueblos, porque tado aquello que aquel no pague, que cs el mds
rico del lugar carga sobre los pobres”. (Caranpg, R., “Carlos V' y sus banqueras”.
La Hacienda Real de Castilla. Ed. Saciedad de Esrudios y Publicaciones. Madrid,

1949, pig. 502.)




Justo es sefialar, con todo, que la concepcitn demacrdtica en el 4mbito
eibutario fue expuesta con anterioridad a su formulacién constitucional,
claramente por Adam Smith, al considerar como premisa axiomatica, junto
con [a fijeza, la comodidad y la economia del cributo, la de que “los siib-
ditos de un Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en la
cantidad mis aproximada pesible a la proporcion de sus respectivas ::ﬁapa-
cidades, es decir, en praporcidn a los ingresos de que respectivamente dis-
frutan bajo la proteccién del Estado” (18).

En la “Declaracién de derechos del hombre y del ciudadano”, aprobada
por la Asamblea Nacional francesa el 26 de agosto de 1789 v sancionada
por el Rey en 5 de ocrubre, se proclama, junto con el principio de igualdad,
cuyo texto literal veremos mds adelante, los de legalidad, justicia en el
gasto y control piiblico de las cuentas estatales, al establecerse que “todos
los ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por sl mismo o por sus
representantes, la necesidad de la contribucion pablica, de consentirla li-
bremente, de vigilar su empleo y de determinar la cuota, la base, la re-
caudacidn y la duracidn (art. 14); que “la Sociedad tene el derecho de
pedir cuentas de su administracidn a toda agente piblico” (art. 15); y que

“toda Sociedad en la cual la garantia de estos derechos no esté asegurada
y la separacién de poderes determinada, no tiene constitucidn” (arr. 16).

En Espafa fueron las Cortes de Cadiz las que de forma expresa reco-
gieron por primera vez el principio de capacidad econdmica en la Consti-
tucién, concretamente en st titulo séptimo al establecer que “las contri-
buciones se repartirin entre todos los espafioles con proporcién a sus
facultades, sin excepeidn ni privilegio alguno”.

(18) Saurn, Apam, “Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza
de las naciones (1476)". Traduccion espafola. Ed. Aguilar, Madrid, 1956, pig. 684,
A juicio de Giardina, no le corresponde a Adam Smith, k paternidad del principio
de capacidad econdmiea, sino gue fue simplemente el sistematizador de doctrinas
formuladas con anterioridad. (Ob. cit., pdg. 15.) El mismo autor, signiendo a Del
Veechio, afirma que “el principio de llamar a cada uno a participar ca las necesi-
dades piiblicas en razén de su potencia econdmica, diversamente determinada, se
puede retrotracr en sus lineas esenciales, a los ideales de justicia disteibutiva formu-
lados por los Aldsofos griegos”. (Giaroiva, E., Ob. cit., pig. 6.)
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5. EvoLUCION DE LA CONCEPCION DEL IMPUESTO

En base a los nuevos criterios imperantes, los estudios en torno a los
ingresos y gastos publicos fueron Perﬁlando una nueva dimension que -
cristalizé en la formacién de una ciencia, la de la Hacienda Péblica, cuyo-
eje de reflexiones y nicleo de investigaciones lo constituyd, principalmente, -
el problema del impuesto justa, con las correspondientes implicaciones de
técnica operatoria en su distribucion, para el logro de una fiscalidad que,
propia y efectivamente, maniobrara con la capacidad econdmica, como
principio rector de la imposicién {1g).

La ciencia de la Hacienda aparecid hasta deslumbrante en el dltimo
tercio del siglo pasado y primera del actual, con su atencidn centrada en
la naturaleza del Estado y en las necesidades colectivas, por una partc, y,
en el trifonte enfoque de Ia distribucion del impuesto en formal, técnica y
econdmica, invariablemente inspirada en el principio de capacidad econd-
mica, por otra, Brillaron en Europa dos concepciones, anglosajona una,
¥y, germano-italiana otra, cuyas diferencias estin mis en la valoracién de
las diversas cuestiones que inciden en el fenémeno financiero, que en
criterios dispares en la formulacidon de la teorfa (20). La fecundidad de

(19) “En los economistas cldsicos, Ia parte primordial de los estudios sobre
hacienda piiblica estaba constituida por las mvestigaciones sobte Iz incidencin del
impuestn, Jo cual jmplicaba el andlisis de sus efectos sobre los precios de las mer-
cancias y sobre [a distribucién de la carga entre las distineas clases sociales... Las
especulaciones en torno a la igualdad o a fa justicia del impuesto se van convirtiendo
en el nervio central de toda racionalizacién tedrica en tnateria de hacienda piblica,..”
(Surepa Carmion, JosE Luts, Prélogo a Ia obra de H. Brochikr y P. TasaTonr,
“Economfa Financiera”, Ed. Ariel, Barcelona, 1967, pdgs. VII y VIIL}

{20) “Al contraric de lo que ocurre con Ja Hacenda Pablica, en los paises
anglosajones — escribe Rodriguez Bereljo —, mds orientada hacia el estudio de los
problemas de los efectas econdmicos de Jos impuestos y de la definicién de los
principios de justicia en la distribucidn de Ia carga wibutatia entre los ciudadanos
segun los criterios udlitaristas, en Italin y Alemania la construccidn de ln Ciencia
de la Hacienda se centrd en la elabaracidn de una teorfa de In conducta econdmica
del Estado, siguiendo también los esquemas de fa teorfa subjetiva del valor.” (Ro-
DRIGUEZ BEREN0, ALvaro, Estudio preliminar en la traduccidn espafiola de la obra
de AnnLcarg Puviant, “Teorfa de la ilusidn financiera”. Institute de Estudios Fis-
cales. Madrid, 1972, pig. XVI}.
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esos estudios apenas si puede discutirse, aunque hoy sean otros los pro-

blemas (z1).

a) LA IDEA DE NEUTRALIDAD

Es necesario sefialar aqui que la evolucidn de los estudios hacendisticos,
si por uma parte tuve como gufa la distribucién del impuesto en base
a la capacidad econdmica, por otra, estuvo concebida y ubicada dentro del
crisol de la mAs estricta neutralidad, Prevalecfan a la sazén, las tesis smic-
hianas, fuertemente arraigadas en las dreas economicas y politicas y com-
partidas por la inmensa mayorfa de aucores que se ocuparon de la maveria,
consistentes en estimar la actividad econdmica del Estado como un mal
necesario, de cuya mixima o principio se inferfa la recomendacion de que
tal actividad fuera la menor posible, al objeto de que alterara nimiamente
el orden econdmico, establecido “per se”, por Ia actividad desplegada libre-
mente a través de lo que, ahora, se conoce con el nombre de sector privada.
De ahi que se impusiera la idea de neutralidad econémica (22), prictica-
mente reflejada en minimas intromisiones (23), habida cuenta que la neu-

(21) Una de las orientaciones de esos estudios se centré en Ia llamada “eco-
nomia del bienesear”. Segiin Stefani, “puede considerarse que la primera formula-
cion cientifica del concepto de bienestar econdmico se encuentra-en los economistas
cldsicos. Su solucién es optimista, productivista, en cuanta que el aumento de I
riqueza producida sabre la base de la libre concurrencia, determina necesariamente
el aumento del bicnestar econdmico”. (Sterani, Grorcro, “Problemi tributari
nell'economia del benessere”. Ed. Cedam, Padova, 1958, pig. 16.) )

{22) "“Por Hacienda neutral se entiende — escribe Steve — una Hacienda en
la que son reducidas al minimo las perturbaciones de la vida econdmica conexas
a la actividad de ingresos y de erogacidn y en Ia cual no se alteran las posiciones
relativas de fos sujetos econdmicos. Se realizan los gastos necesarios ¥ se perciben
los relatives tributos, pero se busca que el modo del gasto y sobre todo la estrucrura
de los wributos no tengan, sobre la actividad econdmica, efectos secundarios, extra-
fios a su fin directo...” (STEVE, SERGIO, “Lezioni di Scienza delle Finanze, sesta edi-
zione”, Ed. Cedam. Padeva, 1972, pig. 6.)

23} El pensamiento de Adam Smith, es didfano al respecto. A su juicio sélo
en dos supuestos, el coste de la actividad pablica debfa ser atendido con la contri-
bucidn general de la sociedad, Asf, escribe: “Tanto los gastos que acarrea la defensa
de la sociedad come los necesarios para mantener [a dignidad del supremo magis-
trado, se emplean en beneficio general de la sociedad toda. Es, por consiguiente,
rezonable, que se atienda a cllos por la contribucidn general de toda la sociedad, y

2, — M, Pont Mestres. — ¥n torno a ln capacidad ectndémica
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tralidad total no es posible alcanzarla, desde el mismo instante en que una
parte, por pequefia que sea, de renta personal tiene destino obligado por
imposicién externa, que sustituye las decisiones individuales, o, como
senala Cosciani, “incluso si se prescinde de la naturaleza del fendmeno
financiero... es muy dificil imaginar una Hacienda puiblica “neutral”, es
decir, estructurada de tal forma que no modifique en modo alguno Ia
distribucién de la renta nacional” (24).

En suma, pues, el criterio de capacidad econdmica, recogido constitu-
cionalmente y surgido de las ideas que lograron cristalizar merced a la
Revolucién Francesa, ha sido el que ha venido aphcandose para plasmar
en realidad el principio de justicia en la 1 unpostcmn No conviene olvidar, -
con todo, por lo que pronto se dira, que la justicia fiscal generada a través
de la capacidad econdmica, dentro de la concepcidn neutralista del tributo,
se acotaba en el delimitado dmbito de participacién de los ciudadanos en
la financiacién del coste de los servicios piiblicos, Los ingresos procurados
tenfan como finico y obligado destino el sefalado y no otro.

b) LA IDEA DE BELIGERANCIA

Ahora bien, ampliamente conocido es el derrumbamiento impresio-
nante que experimento el edificio clasico de la ciencia hacendistica, afe-
reada a la neutralidad, con la aparicién y puesta en prictica de las ideas
de John Maynard Keynes. En razén de las mismas y de su desarrollo
posterior, la getividad publica se transforma, de mal necesario, en motor

que los distintos miembros de Ia misma contribuyan a esos gastos de la manera mds
aproximada posible en proporcién con sus respectivas posibilidades.”

En cuanto a los restantes gastos piiblicos que sefiala, que son los de adminis-
tracion de ;ustu:la las locales y provinciales, los de mantenimiento de buenas ca-
rreterds y comunicaciones Y. los de educacidn gencm[ considera que si bien benefi-
cian a toda la sociedad, “sin embargo, quizds estos g'lstos pudieran ser pagados
tatalmtente por quicnes reciben los beneficios inmediatas” — ... — “Cuando los or-
ganismos o las obras piblicas beneficiosas para toda la sactcdad no alcanzan a ser -
mantenidas o realizadas totalmente, ¢ o lo son en st totalidad, por la contribuciér
de aquellos miembros de la sociedad que de ellas se benefician de manera mds i -
mediata, tal deficiencia deberd casi 51cmprc cubrirse mediante la contribucién ge-
neral de toda la sociedad.” (Ob. cit., pdgs. 675 y 676.) )

 (24) Cosciani, Cesarg, “Principios de Ciencia de la Hacienda”. Traduoc- -
cidn espafiola. Ed. de Derecho Financiero. Madrid, 1967, pig. 233. '




impulsor de la economia; el presupuesto piblico pasa, de ser un espejo en
el que se refleja la vida econdmica, a constituir un instrumento activa-
mente influyente en la misma; los principios cldsicos quiebran y la regla
de oro del equilibrio presupuestario deja de serlo; el supuesto orden eco-
némico tendente por si mismo a la plena utilizacién de los recursos pro-
ductivos, resulta no ser tal ni existir la supuesta propensidn, al demeostrarse
la existencia de posiciones de equilibrio estable en situaciones de sub-
empleo (25); en fin, los dogmas de la ortodoxia clésica se diluyen hasta
casi extinguirse y surge, en su lugar, un niicleo de Principios que la nueva
ortodoxia va petfilando y elaborando. Con razon, pues, ha quedado esta-
blecido este hito histérico bajo el nombre de revolucion keynesiana.

A partir de ella la ciencia de la Hacienda, si es que como tal sigue
teniendo autonomiz — “jqué queda de la orgullosa estructura de la eco-
nomia neocldsica, después de las sucesivas transformaciones cxpcrimentadas
por el pensamiento econdmico en los tiltinos treinta afios?™ (26) — amplia
el horizonte de su objeto material, que ya no es el concretisimo de la dis-
tribucién de los tributos con criterios de justicia basados en la capacidad
econdmica, sino que contempla todo cuanto ataile a la influencia de los
ingresos y gastos publices en el devenir ccondmico, con lo que, en rigor

{25) “Sostendré — escribe Keynes en la introduccidn a su Teorfa General —
que los pastuladas de la teorfa cldsica sélo son aplicables o un caso especial, y no
en general, porque las condiciones que supene son un caso extremo de todas las
posiciones posibles de equilibrio” (Teoria General de ln Ocupacidn, el Interés y el
Dinero. Traduccidn espafiola. Fonde de Cultura Econdmica, México, 1958, pag. 17).

“Desde los tiempos de Say y Ricardo — recuceda el propio autor — los econo-
mistas cldsicos han ensefiado que la oferta erea su propia demanda, queriende decir
con esto de alguna manera, aunque no claramente definida, que el total de los cos-
tas de praduccién debe necesariamente gastarse por completo, directa o indirecra-
mtente, en comprar productos.” {Ob. cit., pdg. 31.)

“La demanda cfectiva que wae consiga [a plens ocupacién — puntualiza en
otro pasaje -, es un caso especial que solo se realiza cuando la propensidn a consu-
mir y el incentivo para invertir se encuentran en una relacidn muy pardcular. Esta
relacidn, que corresponde a los supuestos de la teorfa clisica, es, en cierto sentido,
una relacidn éptima; pero sdlo puede darse cuande por accidente o por designio, la
inversidn corriente provea un volumen de demanda justamente igual al excedente
del precio de la oferta global de la produccién resuleante de la ocupacién plens, so-
bre lo que la comunidad decidird gastar en consumo cuando la ocupacién se en-
cuentre en ese estado,” (Ob. <, pdg. 39,

(26) Surepa Carwidn, J. ], Prélogo citado pdg. XIV.
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dos vertientes inéditas y novedosas vienen a incorporarse al acotado dmbito -
de esa ciencia: una, la relativa a los efectos de los gastos pidblicos — ade-
mds de los ingresos —, su impacto en la vida econdmica y su instrumen-.
tacion interesada; otra, el propio gasto publico, olvidado por la ortodoxia
clasica por estimarlo, puramente, fruto de decisiones politicas, con lo que.
sin violencia alguna, se pone en evidencia que el principio de justicia en la’
imposicién acufiada por el liberalismo, se limita a la participacién de los.
ciudadanos en el coste de los servicios piiblicos, pero no en la determinacidn
de éstos. De donde, quiérase que no y dicho sea de paso, la justicia en la-
contemplacidn con]unr_a del fendmeno financiero, podia quebrar, aun cuan-
do se lograra la misma en la vertiente de los ingresos.

La nueva ortodoxia surgida a partir de 1933, propugna valerse. del im-
puesto, no sélo para atender necesidades piiblicas a la usanza cldsica, sino:
para estimular o reducir el rimo del sistema econdmico, segin requiera:
cada situacién. Exactamente igual postula del gasto, Gasto no solo par
necesidades Pﬁblicas, sino gasto también con. fines econdmicos.

Este nuevo planteamiento penetra en un dmbito en principio insospe-
chado, cual es el concerniente a los criterios materiales de justicia fiseal
incidiendo en los mismos en el sentido que, al simultanearse dos objetivo
diferentes cuales son la satisfaccidn de necesidades pubhcas por un lado,
y el desarrollo y estabilidad econdmica, por otro, no siempre es pasible.
armonizarlos, surgiendo pugna al sacrificar a otros fines, el de justicia,
cuanto que concretado en la capacidad econémica, por e,cmplo establecien
do exenciones o desgravaciones tributarias por razones econdmicas, aunque
beneficien a pérsonas de elevada capacidad contributiva.

c) La IDEA REDISTRIBUTIVA

A la revolucidn keynesiana, de acento marcadamente econdmico, se Ic:_
ha unido en los dltimos cuarenta afios, otra aparentemcnte de menor im
pacto lnmedmto, pera dada su constancia ¥y creciente arr:ugo, de relevante:
trascendencia en la delimitacion del ambito de la actividad Ananciera. Con
siste, concretamente, en la ampliacién de las funciones del Estado en la
vertiente de sus deberes, por t:xigencias de justicia, segtin es entendida e
el mundo actual, conocida con el i 1mpreclso nombre de justicia social.

Sin pretender, al menos en este prlmcr momento, fijar las coordenada
basicas que acoten el concepto de justicia social, si puede sefialarse la estreila-
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polar que le sirve de guia en el mundo actual, cual es la cobertura de ne-
cesidades que permitan al cindadano vivir como tal, a cuyo efecto y por
exigencias del bien comin, el Estado amplia la esfera de sus actividades
dentro de las que incluye €l amplio haz de las relativas a sanidad, higiene,
enfermedad, ensefianza, invalidez, vejez, vivienda, descanso laboral, cul-
tura fisica, infortunio, amén de otras muy diversas, que permiten a la
persona contemplarse inmersa en el seno de la colectividad que Ia protege,
sin merma, claro estd, de su individualidad y personalidad, que, de esta
suerte se refuerza, mds que se diluye. Como ha escrito Parravicini, “el
Estado que sigue instancias sociales es, en particular, cambién propenso a
destinar sus gastos a fines que faciliten una distribucién mds equitativa de
la renta, ya que ello es condicién de mayor bienestar para la colectivi-
dad” (27).

En otros términes, al Estado se le exige hoy, dentro de la concepeidn
capitalista o del mundo libre — quedan fuera del estudio las concepciones
absolutistas en sus varfas modalidades, no por subestimarlas o minusvalo-
ratlas, sino por los propios limites aqui autoimpuestos —, que haga suyas
un amplio abanico de necesidades, otrora insospechadas, cuyo fundamento
y justificacién ha de buscarse en la evolucidn de la civilizacién, en cuyo
actual estadio resulta suPerada la idea i 1mperante durante mglos, de drgano
supremo de cada colectividad politica cuya misidn se limitaba a la salva-
guarda de algunos derechos Personalﬁ:s a la proteccidn frente a los anhelos
clommadorcs de otras colectwldades yala smsfaccmn de un minimo de
necesidades de los sitbdicos.

Queda fuera de este estudio, el andlisis de las fuerzas histéricas que han
influido en esta evolucién, que si, ciertamente, son miltiples, adquiercn,
para cualquier observador, perfiles de muy singular relieve, tanto el cris-
tianismo como el marxismo, ambos en cierto modo alineados frente al
capitalismo, si bien con enfoques harto dispares, que les convierten, quizas,
en incompatibles entre s (28).

(27) Parravicw, Grannmo, “Scienza delle Finanze-Principi”. Ed. Giuffré,
Milano, 1970, pig. 174.

(=8) Crustianisno, — Del dniigno Testamento: “Yo odie y aborrezco vues-
tras solemnidades y no me complazco en vuestras congregaciones. Si me ofreceis
holocaustos y me presentais vueseros dones, no los recibiré, ni pondré mis ojos en
los sacrificios de vuestras cebadas victimas. Aleja de mi el ruido de tus cantos, que
no escucharé el sonar de tus cltaras, Como agua imperuosa precipitaré el juicio,
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-+ Esa notable ampliacion de los fines del Estado, en cuanto ente titular
de deberes que ha de cumplir, exige el incremento y desarrollo de la ac-
tividad que le deviene en propia, actividad que para ser realizada precisa .
de crecientes medios que financien el coste de produccion de los servicios:
que ha de proporcionar. La biisqueda y obtencidn de esos medios cons-
tituye uno de los objetivos del Estado contemporaneo. Sin ellos, no podifa

conto torrente gue 0o seca, la justicia” (Amds g, at-25). “A mi qué, toda la mu-
chedumbre de vuestros sacrificios? Flarto estoy de holocaustos de carneros, del seba
de vuestros bueyes cebados; no quiero sangre de toros, ni de ovejas ni de machos
cabrios... No me traigais mas esas vanas ofrendas... Cuando haceis vuestras muchas
plegarias, no escucho... Dejad de hacer el mal, aprended a hacer ¢ bien, buscad lo
justo, restituid al agraviado, haced justicia al huérfane...” (Isafas, I, r1-17.)

Del Nuevo Testamento: "Es mids ficil que un cameilo pase por el ojo de una
aguja, que entre un fco en el reino de los cielos” (Mateo, 19-24). “Y vosatros los
ricos llorad a gritos sobte las miserias que os amenazan... El jornal de los obreros
que han segado vuestros campos, defraudado por vosotros, clama, y los gritos de
los segadores han llegado a los oidos del Seior de los Ejercitos.” (Epist. Santiaga s,
1-4}. :
Padres de la Iglesia: “El que despoja a un hombre de su vestimenta es un
ladron, El que no vista la desnudez del indigente, cuando puede hacerlo, gmerece-
rd otro nombre? El pan que guardas pertenece al hambriento, Al desaude, el
abrigo que escondes en tus cofres. Al descalzo el zapato que se pudre en tu casa:
Al mismo, la plata que escondes.” (San Basilio, Homilia 6 contra la riqueza, 7.)
“aPor qué rechazais al que comparte vuestra misma naturaleza, refvindicando su.
posesion? La tierra fué creada para wodos en comuin, ricos'y pobres. jPor qué los
ricos, os arrogais solos, el detecho de propiedad? La naturaleza desconoce a los nicos
clla que nos hace nacer pobres. No nacemos vestidos, no nos dan a luz con oro v
plata™ (San Ambrosic}.

Engiclicas: El liberalismo, “sistetna que considera ¢l provecho como motor esen-
ctal del progreso econdmico, la concurrencia como ley suprema de la economia, la
propiedad privada de los medios de produccién como un derecho absoluto, sin li~
mites, ni obligaciones sociales correspondientes” (Quadragesimo Anno). “El in-
cremento econdmico no debe ser dejade al curso casi mecdnico de la actividad in-
dividual, ni solamente al poder de la autoridad pithlica. Son por consiguiente erré
neas las doctrinas que, bajo pretexto dé falsa libertad, se. oponen a las reformas
necesarins, asi, como también aquéllas que anteponen la organizacidn de la pro-
duccidn colectiva a los derechos fundamentales de las personas y de los grupos’
{Gaudinm et Spes). B

Marxismo. — “El dinero se transforma en capital, el capital en fuente de
plusvalia y la plusvaliz en causa de capital adicional. Pero I acumulacién caPi-




cumplir la mision que tiene asignada, scgun postulados de justicia social.

Las exigencias que esta concepeion 1 impane, otientan al Estado mo-
derno, digamos al Estado social, hacia la captacién de medios, que se con-
cretan en ingresos pﬁblicos Pecuniarios; medios que, en razdn de esas mis-
mas exigencias, han de obrenerse primero de quienes tienen sobrante, a
cuyo efecto se precisa para su individualizacién, que se determine, como
punto de partida, el méduloe que fje el nivel personal o familiar de ingresos
minimos o indispensables, por encima de los cuales emerge el sobrante y,
por debajo la situacion deficitaria,. Obviamente, el médule o madulos en
cuestion, no permiten, al menos en el momento presente, su determinacion
con validez absoluta y universal. Por el contrario, su cardcter relativa es
obligado por imperativo de la realidad, al constituir la Humanidad un mo-
saico de colectividades politicas o naciones, de bien desigual desarrollo eco-
nomico, dentro de cada una de las cuales empirica y no abstractamente, han

talista presupone la existencia de plusvalia, y ésta la produccién capitalista que, a
su vez, no entra en escena mis que cuando masas de capital y [Luerzas obreeas
considerables se encuentran ya en manos de los productores mercantiles. Por con-
5iguicnte todo el movimiento parece girnr en un circulo vicioso del que no podria
salirse sin admitir una acumulacién primitiva anterior a la acumulacién c1pxtal1sta
que sitva como orlgen ala Pmduccwn capitalista en vez de ser su resultado.”

“Esta acumulacién primitiva desempefia en la economin politica casi el mismo
papel que el pecado original en la teologia. Addn mordié la manzana y el pecado
hizo su aparicién en el munda.sSe nos explica cl origen por un acontecimiento que
habfa sucedido algunos dias después de la creacién del mundo.” De manera pa-
recida hubo una vez, ya hace tiempo, una dpoca en la cual la sociedad se dividia
en dos campos: por un lade la élite, personas trabajadoras, inteligentes y, sobre
todo, dotadas de aptitudes econdmicas; por otro, un atajo de plearos que se pasaban
en Eram:achelas desde la mafiana a la noche y desde la noche a la mafiana. Se so-
breentiende que los primeros amasaron dinera sin cesar, mientras que los otros se
vieron bien pronto desprovistos de todo. De ahi la pobreza que la gran mayoria,
a despecho de un trabajo sitt fin ni tregua, debe pagar con su propia persona, y la
rlqucza de una minorfa, que recoge todos los frutos del trabajo sin mover un solo
dedo.”

“La historia del pecado original nos hace ver de una forma bien clara comeo el
hombre ha sido condenado por el Sefier a ganar ¢l pan con el sudor de su frente;
pero la del pecada econdmico cubre una laguna lamentable, al explicarnos de qué
manera escapan algunos individuos a esta orden del Sefior.” {(Marx, Carros, “El
Capiral”. Traduccidn espafiola. ED.AF., Madrid, Buenos Aires, 1967, toma I,

pigina 755.)




de ser fijados, si bien, invariablemente, acordes con el ideario de [a justicia
social. Conforme hace observar D’Albergo, si “la Revalucion Francesa fij6
el sistema ideal de repatro de la carga eributaria en la proporcionalidad, como-
caso tipico de igualdad, las corrientes modernas, en la lucha entre ricos y-
pobres, han inducida a los menos acaudalados a desplazar la carga fiscal
hacia los mds poderosos, con fuertes exenciones en las rentas minimas ¥y
ton impuestos progresivos” (2g). .

Mas, sea cual fuere el nivel cuantitacivo del madulo en cada pafs, y las
matizaciones cualitativas a considerar, es evidente que las exigencias de:
bisqueda y obtencidn de ingresos y la orientacidn que ilumina el quehacer:
politico al respecto, segiin acaba de ser expuesto, tienden hacia cierta igua-
lacion de rentas o fortunas individuales, propensién que sin poder crista
lizar en realidad plena, va conformando el nivel de riqueza econémica (30)
de todos cuantos integran las respectivas colectividades.

(29) D'Arserco, Emnesto, “Economia della Finanza Publica”, nuova cdi-
zione aggiornata volumen primo. Ed. Giuffré. Milano, 1gy:, pdg. 319.

(30) “Riqueza econdmica”, no constituye, al menos en el marco de este tra
ajo, pleonastno alguno, por cuanto, si bien cominmente la riqueza se conecta con
[as rentas y bienes econdmicos, esto sucede mitad por comodidad, mitad por inercia,
en el lenguaje carriente. En rigor, cabe hablar de riqueza departiva, espiritu:ll, cul--
tural, de saberes, etc., y es obvio que, al menos en abstracto, las comunidades po-.
liticas @ naciones, no tienen necesariamente que fijarse como meta la riqueza o el °
bienestar econdmico, El ser humano, en cuanto persona v con él las colectividades en
las que se integra, tenen un haz de pasibilidades a.modo de metas, muy amplio,
cuya eleccién concreta como objetiva preferente, depende de sus propins valora-
clones, °




II. PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA
Y ORDENAMIENTOS TRIBUTARIOS

I. FORMULACléN CONSTITUCIONAL DEL PRINCIPIC DE JUSTICIA
TRIBUTARIA

De lo dicho hasta ahora, resulta, pues, que los Estados actuales — den-
ero de [a concepcidn de los mismos acotada en y para este estudio — siguen
orientindose en materia de justicia eributaria, al menos constirucionalmente,
en el principio de capacidad econdmica, tomado como criterio material de
aquélla, tendiendo también, y al menos en abstracto, hacia la reduccion de
diferencias en la posesion de fortunas, La aspiracién de justicia, en la es-

fera eributaria, la siguen refiriendo actualmente la mayoria de Consitu-
ciones de los Estados actuales, a la capacidad econdmica o sus equivalentes.

Asl, por ¢jemplo, la Constitucién portuguesa proclama que “todos los
ciudadanos estdn obligados a prestar al Estado y a las autoridades locales
cooperacién y servicios en armonia con las leyes v a contribuir, conforme
con sus posibilidades, a las cargas fiscales” (art, 28) y 2 “no pagar Im-

a
puestos que no hayan sido estahlecidas en armonifa con la Constitucidn™

(articulo 16).

La Constitucidn griega, aprobada por referéndum en el ano 1968, de-
clara que “todos los helenos son iguales ante la Ley, Todos los ciudadanos
helenos contribuirdn, en la medida de sus fuerzas, al levantamiento de las
cargas piblicas” (art. 3.%).

En Francia, la Constitucién de la V Repablica, somerida a referéndum
en 1958, lleva anexa la “Declaracion de derechos del hombre y del ciu-
dadano”, aprobada por la Asamblea Nagcional francesa en 178g, en cuyo
articulo 13 se preceptiia que “para el mantenimiento de la fuerza piblica y
Para los gastos de la administracién es indispensable una coneribucién co-
min, que debe ser igualmente reparcida entre todos los ciudadanos en
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razén de sus posibilidades”. Por su parte, el articulo 34 de la Constitucidn,
dispone, entre otras, que “las leyes financieras determinan los ingresos y
gastos del Estado en las condiciones previstas por una LEy orginica y con
las reservas que tal Ley establezca”.

La Constitucién brasilefia del afio 1946 establece que “los tributos
tendrdn cardcter personal siempre que sea posible, y serin regulados segiin
las posibilidades econdmicas del contribuyente” (art. 202) (31). :

La Ley Fundamental de Ia Republica Federal de Alemania, de 1949,
determina que “mediante una ley federal que requiere la aprobacion del
Consejo Federal, ha de asegurarse una adecuada compensacién financiera.
entre Estados de alta capacidad impositiva y de capacidad reducida, de-
biendo tomarse en cuenta el poder financiero y las necesidades financieras
de los municipios (agrupaciones comunales). Dicha ley determinara que:
de los aportes de Estados de alta capacidad impositiva (aportes compen-
satorios) se concederin asignaciones compensatorias a Estados de capacidad -
redlucida, debiendo determinarse en la referida ley las condiciones rcguen—?
das para reclamar la compensacion y las obligaciones compensatonas, asi’
como las proporciones para el monto de las compensaciones. La ley pudra:.
determinar también que la Federacidn conceda de sus recursos as1gnac1ones_
a los Estados de capacidad reducida para cubrir adicionalmente sus necesi-
dades financieras generales (asignaciones adicionales)” (art. 197, z) (32)

En Italia, la Constitucién aprobada en 1947, declara que “todos estin.
obligados a partlapar en los gastos piiblicos en razén de su respectiva ca-;
pamdad contributiva” (art. 53) que difiere poco del Estatuta Albertino, en:

.

{31) En relacién a este precepio, la Subcomisidn encargada de su prcparaciénf
por la Asamblea Constituyente, dejé constancia de su sentir al afirmar que “si el
Estado no es inculpado de la iniquided de la organizacidn social contempordnea,
ha de esforzarse cada vez mds en eliminarcla y sobre todo en no acrecentarla a wavés
de las éxigencias del fisco, que tiende a menudo a na medir la capacidad econd
mica de los contribuyentes, los cuales son tan diferentes entre ellos, que, se pro
ducitia una rremends injusticia si fuesen tratados igualmente por el fisco™.

2) Una concepcidn similar rige en Suiza, donde en virtud de la llamada
“perecuacién financiera” establecida por ley, cada cantén participa en los gastas de:
laF edemcién seglin su respeeriva capacidad financiera. Esta participacién estd en’
vias de revisidn al redactar estas [inens (abrll de 1973).

Ciertamente que, tanto en Alemania como en Suiza, la capactdad 1mpusnt1vn._
aquf referida, es enire Estadas y Cantones, respectivamente, pero esto no obsta"
para que sirvan de ejemplo ilustrativo,




cuyo articulo 25 se preceptiia que “los ciudadanos contribuirin indistin-
tamente a las cargas del Estade, proporcionalmente a su riqueza”.

En Espafia la Ley Fundamental de 17 de mayo de 1958, que proclama
los Principios del Movimiento Nacional, establece que “todes los espafioles
tienen derecho a ... una equitativa distribucion de la renta nacional y de
las cargas fiscales” (P.IX). Otra Ley Fundamental, el Fuero de los Espa-
fioles, concreta que “las espafoles contribuirdn al sostenimiento de las car-
gas pitblicas segiin su capacidad econdmica. Nadie estard obligado a pagar
tributos que no hayan sido establecidos con arrcgfc a la ley votada en

Cortes” (P.g).

2. REFLEJ’O DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA EN LOS ORDENAMIENTOS TRIBUTARIOS

Conviene recordar ahora lo que anteriormente ha sido dicho, respecto
a que los ingresos piiblicos provinentes de impuestos, han desdoblade, en
tres, sus funciones, atrora tinica, al utilizarse los mismos bien para financiar
el coste de los servicios publicos tradicionalmente producidos por el Estade,
bien para estabilizar y desarrollar la cconomia, bien para fomentar, es-
tunular y hacer viable la redistribucion de rentas, Esa triple Gnalidad, em-
pero, halla siempre como limite o frontera el que, a través de la misma,
no se vulnere el principio de justicia proclamado en las Censtituciones, que
se concreta en la capacidad economica o sus equivalentes, a través de cri-
terios de proporcionalidad o progresividad, descartados, por intuitivamente
tnapropiados, los de igualda_d y regresividad.

De donde, a justicia tributaria, al menos en los Estados que constitu-
cionalmente lo ticnen proclamado, ha de alcanzarse a través de la capacidad
econdmica. El concepto de justicia tributaria se perfila asi como partici-
pacion de todos los ciudadanos, segdn su capacidad econdémica o contri-
butiva, a través de la imposicidn fiscal, en la financiacién del coste de [a
actividad publica no atendida con ingresos extracributarios. O lo que es
lo mismo: por imperativo constitucional, todos los impuestos, sea cual
fuere su justificacidn y /o finalidad, han de someterse al principio de jus-
ticia, concretado, en cuanto al establecimienca y ordenacion juridica de los
mismos, en la capacidad econémica o contributiva de cada ciudadano.

La doctrina juridica, al ocuparse del tema, si bien distingue las dimen-
siones formal y material del principio de justicia tributaria, de suerte que
sea o no recogida expresamente por la Constitucidn “la justicia tributaria,
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es por esencia, parte del Derecho tributario, en rigor es su cimentacion y"
su razdn de ser” (33); profundiza en la concrecidn de la idea, tal como la}_'
recogen generalmente los textos constitucionales, a través de los que se
pretende plasmar en realidad, los ideales de los justo vivenciados por el
ser humane, que los considera valor cimero de la persona, dentro de la -
axiologia contempordnea, imantada por la dignidad del hombre. .

Obviamente, aun en los supuestos en que las leyes bdsicas guarden -
silencio al respecto, el principio de justicia ha de colorear tedo el ordena-
miento fiscal, pues, como advierte el maestro Sdinz de Bujanda “las nor-
mas tributarias slo serdn legitimas si en ellas se establecen tributos justos,
y esto sélo acontecera en la medida en que esas cargas se impongan a los -
stibditos en orden al bien comin y con arreglo a criterios que emanen del *
Derecho natural” (34). Mas, si como sucede frecuentemente, el principio”
se positiviza, con expresién de un criterio material determinado, cual es '
el de capacidad econdmica, es evidente que el sometimiento a disciplina
juridica de la fiscalidad, ha de realizarse con obligada supeditacidn y res-
peto a las directrices constitucionales.

Micheli, refiriéndose a Italia, sefiala que “la prestacion coactiva tribu--
taria, dimanante del deber constitucional de todos a concurrir en los gastos
para la misma vida de la co!ectivic[ad constituye en efecto un limite a los-
derechos de libertad del hombre...” (35), y que si bien “con la locucidn -
de capacidad contributiva no se quiere formular un juicio concreto acer-
ca de la efectiva posibilidad, por parte de cada uno, de contribuir y por
tanto de pagar el tnbuto, ya que el legislador en sus prewswncs genemlcs _
debe apreciar la prestacwn coactiva refiriéndose a una situacidn econdmica-
mente susceptible de valoracion™ (36), sin embargo, e propio legislador -
“en tal actividad soherana no Pudfa nunca crear tributos discriminatorios,
persectitorios o cxpmpmtorlos, en consideracién a ciertas categorias de ciu- -
dadanos o de extranjeros... asi como el Estado no podia gravar con un -
tributo las personas altas o las rubias o, por ejemplo, los calvos” (37). Hen-
sel, en relacion a la Constitucion vigente en la Alemania prenazi, escribe

(33) SANz pE Bujanpa, Fernanpo, “Hacienda y Derecho”, tomo 11, pig. 18z,

(34) SAmz pe Bujanps, Fernanpo, “Hacienda y Derecho”, tome 11, P:ig. 184.

(35) MicueLr, Gian Antonio, “Corso di Diritto Tributario”. UTET. To-
rino, 1972 (ristampa), pdg. 81,

(36) Micuen, G. A, id, {d,, pig. 82.

(37) MicuEny, G. A, W, id., pigs. 82-83.
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que ¢l precepto consistente en que todos los ciudadanos contribuirdin a
las cargas piiblicas en proporcidén a sus medios... “podtia tener efecros
practicos en el sentido de no permitir excepcion alguna al principie de
generalidad en la imposicién, de no tolerar sobretodo la existencia de algin
(clectivo) privilegio tributario y de formular ademds la base imponible,
especialmente la medida del impuesto, de forma que no diera lugar a efec-
tos ]undmos diversos, para situaciones economicamente iguales” (38).

En mi sentir, acorde, en lo fundamental, con la doctrmn citada, si se
quiere que la justicia tributaria sea algo mas que una elucubracién abs-
tracta carente de verificacién, o una formulacién constitucional marginada
del realismo jurldico, o ambas cosas a la vez, es decir, si la justicia tribu-
taria ha de ser algo vivo y tangible que trascienda de su dimensién con-
ceptiva, a la realidad de la vida de cada dia, realizindose como tal, ha de
impregnar de su fina esencia todo el ordenamiento tributario, el cual por
razon de jerarquia juridica normativa ha de respetar y supeditarse a los
principios constitucionales de justicia tributaria Posltlvados De ahi que,
la pregunta que se formula D'Albergo, acerca de si las exenciones acor-
dadas — sobre quienes tienen capacidad coneributiva — rendentes a fa-
vorecer algunas ramas de actividad (agricola, inmobiliaria o industrial) en
inrerés de la propia nacidn, y en las que se hace sentir la necesidad de la
colectividad, se hallan en oposicidn con la generalidad de la imposicién (3g),-
no parece tener mds respuesta vilida que la de que, efectivamente, se ha-
Han en oposicion y pugnan con el principio de capacidad contributiva, o
si se prefiere, con la justicia tributaria.

Analizar, pues, si ese respero y subordinacion tiene efectivamente lu-
gar, ¢ incluso si, dadas las funciones que actualmente al impuesto se le
asignan, puede tenetlo, es lo que procede hacer de inmediato, ya que sus
resultados constituyen premisa para proseguir la indagacion dentro del
acotado marco en que la hemos sicuado.

Parece aconsejable, por razones metodoldgicas, apoyadas por otras de
sistemdtica expositiva, distinguir las dos concepeiones del impuesto, su-

(38) Hense, Avsert, “Diritto Triburaric”. Edicién icaliana. Ed. Giuffré.
Milano, 1956, pig. 54.

D'ArsErco, Ernesto, “Le systeme fscal et la nouvelle constitudon

italienne”. Revue de Science ee de Législadon Financitres, Libraire génédrale de

Droit. Paris, 1948, pig. 166,
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cesivamente habidas, dentro- de los llamados Estados de Derecho, en los

ue se ha formulado el principio de justicia tributaria, pues, toda referencia

a los absolutismos anteriores deviene en irrelevante e intil, a nuestros
efectos.

3. ETAPA DEL TMPUESTO ASEPTICO

La anera de las cancepciones, la identifico con la expresion de im-
puesto aséptico, que florecié en el marco de la llamada Hacienda neutral, :
cuya validez en el tiempo va desde los albores del siglo x1x, hasta la, mas
arriba citada, revolucion keynesiana, que se Produjo al declinar el primer;
tercio del slglo actual.

En esa etapa, es apenas admisible negar la influencia de otras ante-.
riores, en el ordenamiento juridico de la imposicién fiscal. Como es notorio;:
la renovacidn de los ideales sociales se produce mds por sedimentacién y
decantacion, esto es, por evolucidn, que por revolucidn, aunque en ocasio-
nes se precise de ésta para su implancacién. Romper rotalmente, es diffeil:
y excepcional. Si esto es asi en el dmbito de las ideas sociales, resulen
obhgado 0 poco menos en el mundo juridico que los refleja, prt‘nado,'
ademds, de tradiciones, de lentas y laboriosas construcciones dogmaticas,:
de maximas y de principios normativos arraigados, en fin, repleto de un
arsenal de antecedentes, utilizados como medio y guia, que no es Pusd::lc'
orillar bruscamente. El quehacer juridico, en constante vigilia tras la férmu-
la iddnea y el precepto adecuado que permita la realizacién de la justicia,
es reacio, por naturaleza, a los saltos bruscos y a las innovaciones precipi-
tadas. La bisqueda de la justicia, el permanente caminar tras ella, exige
serenidad de espiritu y claridad de pensamiento. Y esto ni se improvisa, ni
se produce con férmulas estandardizadas. Necesita tiempo y dedicacidn.-

Quizds a ello se deba, al menos en parte, que, implntado el Estado
de Derecho y proclamado en las respectivas Constituctones el principio de’
justicia tributaria, concretado, a menudo, en la capacidad econdmica in-
dividual, la plasmacién del mismo en el Derecho tributario de cada pais,:
no fuera, con mucho automdtica, antes al contrario, fuera tomando forma’
a medida que cabalgaba a lomos del tiempo. Al lento quehacer ]urldlcu.
geneml ha de anadirse, en ¢l caso cancreto del Derechio tributario, la exis-
tencia de unos tributos anteriores con cuyo producto se atendfan las ne-
cesidades piblicas, Por més injustos que resultaran los mismos segin las.




— 31 —
nuevas concepciones, no era posible, por razones pricticas, prescindir brus-
camente de ellos; el cambio precisaba de un perfodo mds o menos amplio
de transicidn. Si, ademds, se tiene en cuenta el sinodmero de intereses
creadas y Ia resistencia de los supuestamente perjudicados en el cambio, vy, -
se aflade los defectos de organizacidn politico-administrativa, la mayor o
mener desatencion de los poderes piiblicos y otros mil que citarse Pudieran,
Facilmente se ha de comprender que, al socaire de evitar transformaciones
bruscas, permaneciera durante aflos un manifiesto divorcio entre los prin-
cipios constitucionales y los ordenamientos tributarios ordinarios.

Cierto que, esto, ni fue general en todos los paises de civilizacién si-
milar, i se aduce aqui como justificacién. En otro lugar (40), he dejado
constancia de los nefastos efectos que produce una rectoria financiera de-
ficiente y he contrastado la diferente mentalidad fiscal imperante en dis-
tintos paises, segiin el comportamiento histérico de los respectivos poderes
piblicos. Pero esto no contradice en absoluto, antes al contrario, cuanto
ahora sehalo, que no es ni mds ni menos que, la inercia, la tradicion y los
intereses creados, por una parte, y, las exigencias propias del quehacer
juridico, por otra, retrasaron la efectiva sincronizacién y coherencia entre
los preceptos constitucionales y las normas juridico-tributanias ordinarias,
si bien dicho retraso fue muy designal en el tiempo -~ breve en unos casos
y amplio en otros —, como consecuencia del distinto comportamiento de
los citados drganos rectores,

Mas, en cualquier caso, alcanzada antes o despues la debida sincroni-
zacién, o no alcanzada inclugo, lo relevante a nuestros efectos es indagar
si el principio de justicia tributaria proclamado en las Constituciones y
concretado en la capacidad econdmica, era capaz de tomar forma y cuerpo
en los ordenamientos, sin que surgieran abstdculos insalvables derivados de
la propia légica interna del sistema de organizacién econdmica, aunque
pudieran existir otros superables, como los ya referidos.

Obviamente, si Ia justificacion del eomo del impuesto — no del porgué,
que no interesa aqui — respondia al obligado respeto a las normas cons-
titucionales, y, st merced a este respeto se alcanzaba la realizacién del prin-
cipio de justicia, que respondia, a su vez, a una posicién ante la misma de
cada respectiva comunidad nacional al aplicar el criterio de capacidad eco-
némica o contributiva, de suerte que, a mayores ingresos o a mayores

{40) El problema de la resistencia fiscal. Ed. Bosch, Barcelona, 1972,




bienes, mas alicuota de renta a aporear; parece que, al menos en términgg
generales, era viable un ordenamiento juridico-tributario acorde con:
principio constitucional de justicia cributaria, maxime contando, en
¢dmo de la distribucidn, con los medios técnicas que fueron arbitrdndos
entre los que, la imposicién ml'lltiple la discriminacion cuantitaciva y cig
litativa de rentas, y las exenciones tributarias, constitnian poderosos auy
liares al servicio de la justicia tributaria plasmada en la capacidad e:
némica.

En rigor, como ya ha sido dicho antes, toda la Hacienda clasica, tuve
como uno de sus principales objetwos, afanarse en hallar la justa distri
bucion del impuesto bajo la gum de su estrella polar, cual era la capacidad
cconémica (41). La llamada “Scienza delle Finanze” creada ¥ desarrollada
principalmente en Iralia, aunque reverberada a otros paises, al igual q
los estudios hacendisticos alemanes y ang[osajones, son paradigma de’
dedicacian de los estudiosos en [a orientacidn sefalada, cuyos frutos, lej
de quedar en pura hibernacion tebrica, trascendieron a la realidad de:ls
vida politica — la Hacienda es ciencia de medios —, impregnando del fing
razonar de los cientificos y de sus conclusiones, los sistemas tributari
Positivos de todos los P'lfscs de las dreas en que se desenvalvia un pensa
miento acorde con esa concepcmn :

Los obstaculos que se oponian a la consecucion de la justicia tributar
proclamada constitucionalmente, en ningilin supuesto pueden considetdr
insalvables, al menos en su razonabilidad tedrica, esto es, en su concepcid
puramente logica, sin que ello signifique que, pricticamente, tal justic
se alcanzara gn todos los paises plenamence. Las dificultades surgfan en:
entorno, principalmente motivadas por defectos de arganizacion politic
apreciandose a lo sumo, en algunos paises, divergencias entre su respecti
capacidad para determinar directrices constitucionales y su capacidad pa
crear una organizacidn Po]mca coherente que hiciera posible alcanzar las
metas Prochmadas (40) Mas, esto no puede conducir, en modo algun

{41) "“El principio de capacidad contributiva es [a verdadera estrella po[ar del
tributarista.” (Cortés DominGurz, Matias, “El principio de capacidad contrib
tiva en el marco de Ia téenica juridica”. Revista de Derecho Financiera y de H
<ienda Piblica, nim. 6o, diciembre, 19635, pig. 8g.)

{42) Son mcuntab]cs los traba}os que se han elaborado para poner en evi-
dencia la impericia de los poderes piiblicas tendente a alcanzar la 1dcnuﬁcac10n d
seable entre normativa juridico-tributaria y realidad fiscal. He aqui une que resul




a la conclusidn de considerar utopia el contenido de aquellos principios,
entre otras razones porque paises hubo en los que se alcanzd un alto grado

. de identificacion, ciertamente en abierto contraste con los escasos logros de
otros pueblos.

4. ForMacION DEL [DERECHO FINANCIERO

A coadyuvar a la consecucién y realizacion de la justicia en la esfera
tributaria vino la naciente ciencia del Derecho financiero, especialmente en
la parte relativa a la formulacién de principios generales y ordenamiento
idéneo de los tributos, en un plausible intenta, felizmente convertido en
realidad, de someter a disciplina juridica dentro de los moldes del Detecho,
la regulacién de los ingresos tributarios. Fueron quedando atras, asi, otros
periodos de mera legislacion fiscal andrquica, deshilvanada e incoherente,
cuyo objetivo era obhgar al pago de tnbutos, sin apends consideracion
alguna hacia los principios rectores de [a 1 1mpnstc10n a través de los que es
factible alcanzar cotas satisfactorias de justicia fiscal, y sin posibilidad, por
tanto, de construir un sistema tributatio propiamente dicho (43), que, res-
pondiendo a una concepcién determinada, desarrollada a través de direc-
trices iddneas, Facilicara la elaboracidn de un micleo de conocimientos cien-
tificos que, conforme a su propia 1ogica, permitieran coaclyuvar el logro de
niveles deseables de justicia en la praxis tributaria, esto es, en la aplicacién
del Derecho a cada easo concreto, sin olvidar, por supuesto, las rafces es-
pirituales que lo vivifican.

A la altura de nuestro tdiempo parece poco probable que, nadie con
minima responsabilidad cientifica, esto cs, con alguna dedicacion a esta

de singular enjundia por su brevedad y desenfado, que concluye como sigue: “hasta
que nuestra alma no se desarrolle hacia concepciones verdaderamente morales, la
tinica ley que debe y puede regular las relaciones cnere fisco y cunmbuyentcs es
aquella de los ciudadanos de la jungla, defraudarse y npmarse reciprocamente sin
exclusidn de medios”. (Sciarpi, Erminio, "1 presuppustl per la realizzazione del
rapporto di reciproca fiducia tra fisco e contribuente”. Cedam. Padova, 1950, p pi-
gina 21.) -

(43) “Un sistema tributario no puede ser, en dltime andlisis, sino el conjunto
arménico de prestaciones pecuniaeias que han dc ser satisfechas por una colectvidad
al Estado, o a otros entes pubhcos, en la forma tlempo y cuantiz que la ley esta-
blezea, con sujeccidn a un criterio de justicia,” (S4mz e Busanpy, F., “Hacienda

y Derecho, tomo III, pag. 181.)

3. — M. Pont Mestres, — En torno ¢ le capacldad economica
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area de saberes, Pueda sostenter la falsa tesis de que, con mera y t:xclu'
contemplacion econdmica de la trbutacion, puedan alcanzarse cot
tisfactotias de justicia fiscal, habida cuenta que la Panoramlca que dest
esta Gptica se contempla es limitada y se ocluye, precisamente, en el m
mento en que el horizonte juridico emerge radiante y didfano, merced
que es factible ordenar y disciplinar los tmbutos de acuerdo con directs:
iddneas perfectamente congruentes con otros Postu[ados econdmicos y
sttuaciones facticas de evidente relevancia econdmica, pero contemplada
manejadas con método juridico, esto es, como puntualiza Sdinz de
janda, “actuando con métodos que la ciencia del Derecho Proporciona
impulso de unos juicios de valor que derivan de una concepcion del D
recho como instrumento de seguridad y justicia” (44). _
La mera legislacion wibutaria, como consecuencia de un enfoque
clustvamente econdmico de la fiscalidad, capaz de saciar las inquietud
sentidas desde esa drea, devenia a menudo en mera marafa legislativa
selva impenetrable de normas inconexas, dentro de la que resultaba indt
todo intento de Penet'racién jutidica ¥» por tanto, vana cualquier fund
aspiracion ‘de Justlcm (45), hasta el extremo que, para dar alguna sali
medianamente airosa al problema, surgid la cristemente célebre catalogacm
de las leyes tributarias, como leyes meramente penales, que en esen
venfa a ser un reconocimiento por parte de los moralistas de su margin:
cion de laj ]usncn ¥, por [a de los ; Jurlstas de su exclusion del Derecho (46)
La feliz conjuncidn de ambas dreas de conocimientos, al servicio de:
justicia tributaria, constituye, probablemente uno de los avances mds in
portantes, dentro de este sector, en lo que va de siglo, sin que tenga maya
trascendencia la polémica entablada y la lucha dialéctica mantenida, n

(44) SAmz pe Bujyanpa, F., “Haclenda y Derecho”, tomo I, pdg. rog.

(450 “Elj ;unsta deberia unirse al econamista, al socidloga y al pelftico; au
que tal vez serfa mds exacto afirmar que son el economista, el socidlogo y el perl'
en politica quienes deberfan unirse al jurista en la tarea, no sélo de explicar la to
ma financiera en abstracto, sino de respander del porqué de la norma, o ses;
persuadir y hacer ver como los fendmenes financieros nacen y siguen esta o aquel
otra determinacda sucrte.’ (MDRSELLI EmanueLe, “Los presupuestos cientificos. d
la Hacienda Publica". Ed. Derecho Financiera, Traduccidn espafiola. Madrid, 196
pigina 384.)

{46) Una referencia a [as leyes meramente pennles en cuanto a la s:gmﬁc
cidn que. le ambuyo, puede verse en mi citada obra “El problema de la resistenc

fiscal”, pdgs. 226 y siguientes.




cesarias por otra parte para superar.posiciones parcialistas e incluso quizds
interesadas, que han de considerarse, al menos en lo sustancial, definitiva-
mente vencidas, merced al rigor 'y a'la contrastacién cientifica a que ha
sido. sometido el fendmeno financiero, -imposible de teconducirlo, si no es
a costa de deformarlo y mutilarla, a cnfoquc univoco (47). La fscalidad en

{47) La necesidad de profundizar en el andlisis del fendmeno financiero con
métodos iddneos segin sea la perspectiva desde la que se contemple, que supere el
sineredismo de unos y la ceguera de otros, ha llevado a algunos profesores, con in-
discutible acierto, a postular la separacién de lus ensefianzas centradas en la actividad
financiera, en citedras diferentes. Asi, por cjemplo en Italiz, ha escrito Cosciani:
‘Clertamenu. puede convenitse en que el optlmus podrm aleanzarse en el caso de
que ¢l mismo estudioso pudiese examinar al misme tempo cada una de las coestio-
nes desde todos los puntos de vista, en todes sus aspectos, y de medo particular
tanto como jurista cuanto como cconemista. Mas, parece igualmente sensara la
abservacidn de que cuando se examinan los problemas jur{dicos hay que examinarlos
comto juristas, con sus métodos y principios y cuande se cstudian los problemas
econémicos debe hacerse con mentalidad de economista. Los instrumentos ted-
ricos, el significado de las palabras y el mérodo de andlisis, son profundamente dis-
tintos, ¥ su uso simultdneo exigirfa por parte del estudioso una mente tan elevada
que queda hoy al margen de todas nuestras posibilidades.” (“Principios de la Ha-
cienda”. Traduccién espafiola, Ed, D.F,, Madrid, 1967, pdg. 10.)

En Espafia, Sdinz de Bujanda, afirma que “la enseflanza seguird adoleciendo
inevitablemente de la misma laguna, si el profesor universitario no se dedica defi-
nitivamente 2 reconocer sus limitaciones y a confesar su incapacidad para ahondar
simultineamente en el estudio de la Economia Financiera y del Derecho finandiero...
Si persiste la actual erganizacidn habrd de exigirse que los ttulares de las citedras
de Economia y Hacienda sean, a la vez, juristas y cconomistas, y que posean una
formacién tan profunda cn une como en otro campo, lo cual como evidencia “la
experiencia en ¢ munde entero, constituye una perfecta wropia ("Hacienda y De-
recho, tomo II, pdgs. 130 y sigs.)

El Derecho positivo espafiol se ha heche eco del sentir de la doctrina, a finales
del afio 1970. Una O. M. de zo de noviembre expresa en su predmbulo que “hoy
claramente puede apreciarse que las mencionadas cdredras de “Economia Politica
y de Haciends Publica”™ han quedado ampliamente desbordadas por el enorme
contenido que se les astgna, toda vez que por la citada cdredra se imparte la ense-
fianza de un curso completo de “Economia Polfrica”, orro de “FHacienda Pdblica
(Principios generales)” y, por dltimo, otro de “Derecho Fiscal”, con particular re-
ferencia al sistema tributario esp:mol La cxpencncn de los afios ha puesto de ma-
nifiesto lis muchas perrurbaciones y anomalfas a que da lugar Ia mtegmcmn en
una misma citedra de dlsmphnas que por su naturaleza puedan quedar adscrieas al
tronco de la ciencia econdmica o al de la ciencia del Derecho. Estas perturbaciones
o anomalias sc ponen de manifiesto tanto en la realizacidn de las tareas docentes




cuanto tal, es realidad viva de la vida diaria que no se adapta pacificaments
en cuanto objeto de estudio, a uno sélo de los recipientes hasta ahora idea
dos y conocidos pata ubicar el conocimiento cientifico del entorno humang
y de su misma interioridad. La coloracién entre dreas de saberes distint
sean o no limitrofes, es indispensable en el dmbita tributario, si se quie
superar nua division artificiosa y perjudicial. La coordinacién entre econg
mistas y juristas, amén de psicélogos y socidlogos, entre otros es altamen
recomendable en el drea financiera, con la debida consideracién hacia s
respectivos métodos, o como expresa Sdinz de Bujanda, “con acrecido r
pecto a sus especificas exigencias metodeldgicas y 4 sus cometidos cientf:
ficos diferenciados” (48).

Recapitulando, pues, diremos que en la concepcién del impuesto asé
tico que dio lugar a la Hacienda neutral, el principio de justicia tributa
formulado constitucionalmente, trascendio o fue susceptible de trascende
a los ordenamientos juridicos ordinarios, a través de su concrecidn en
mpacidad econdmica o contributiva, y por tanto, realizarse prﬁcticame'n
la j ]ustlcm proclamada, aprecidndose concordancia entre la formulacién d
principio consticucional y su efectiva realizacidn, debiendo imputarse los
desajustes, en su caso, a 1mperfeccmnes externas que en absoluto 1nc1d
en la légica interna del sistema.

5. EPOCA DEL IMPUESTO ACTIVO

Corresponde ahora proseguir con el andlisis de la nueva concepeion del
impuesto, surgida a partir de la profunda crisis de finales de la tercer:

década del sigld actval, concepcidn principalmente debida, como ya ki

sido indicado, a Keynes, con posteriores ampliaciones de su harizonte, en
la que junto a la funcién tradicional de fuente de financiacidn del coste d
produccion de servicios piblicos, al impuesto se le asigna otra, cual es l:
de instrumento idénco para fines de estabilidad y desarrollo econdmico. En

como en la deficiente prcpa;acmu de los opositares...” La propia O. M. en su apar:
tado primero disponc: “Las actuales cdtedras de wEconomia Poliica y Haciend
Piiblicas de las Facultades de Derecho de todas las Universidades, con excepeidn de
la de Madrid, quedardn desdabladas en dos cdtedras distintas, una de Ias cuales
conservard su actual denominacién, y la otra se designard con el titulo de nDereche
Financiero y Tributarion...”

(48) SAmnz pe BUJAND;\, F., "Hacienda Piblica Espafiola”. Instituto de Es
tudios Fiscales, ndm. 16, Madrid, 1972 (Presentacién), pig. 14.




esta misma época también, y en las décadas mgmentes va pcrﬁlandose y
aﬁanzandose otra nueva funcidn del impuesto, de acento humanistico,
‘consistente en favorecer la redistribucién de rentas. De ahi que se trans-
forme en impuesto activo, que da paso a la Hacienda beligerante, o, vice-
versa, st se prefiere.

:Se mantiene ahi la concordancia, coherencia y subardinacién de los
ordenamientos tributarios al principio constitucional de justicia fiscal que
proclaman las Constituciones y que se concreta en la capacidad econdmica
o contributiva?

La bisqueda de respuesta, suficientemente fundada, va a constituir
nuestra mds inmediata tarea.

Para llevar a cabo, por parte del impuesto, la realizacién de la primera
de las funciones enumeradas, coincidente con la que en la Flacienda neu-
tral fue dnica, es evidente que resulta vilido cuanto ya ha sido dicho, pues,
en rigor, aun dentro de la Hacienda beligerante los principios y directrices
que informan la realizacion de esa funcién pueden e incluso deben, por
imperativo constitucional, ser los mismos.

En cuanto a la nueva y cada vez mis perfilada dimensién del impuesto
como vehiculo redistribuidor de rentas, es obvio que las decisiones politicas
al respecto, han de arientarse hacia la asuncion de deberes atrora aeribuidos
a cada persona en particular, tales como ensefanza, sanidad, vejez e inva-
lidez, enfermedad, culeura fisica, infortunios varios, entre otros muchos, s
la vez que a la realizacién de nuevas actividades en idéntica linea, surgidas
como consecuencia de la evolucidn de Ia concepcidn del Estado y de las
funciones a realizar, acordes con el sentir general.

Es obvio también que para realizar ese nuevo cometido piiblico, el
Estado precisa de medios econdmicos cuyo abastecimiento ha de procurdr-
selo, al menos en gran parte, a través de los impuestos. Consecuente con
su funcidn y con el principio constitucional de justicia — de obligado res-

eto —, el Estado habrfa de proceder a una determinacidn y fjacidn de
médulos de renta individual estimados minimos, por debajo de los cuales
el impuesto no salo no puede maniobrar sino que surge la figura negativa
del mismo, en el sentido de que, bien directamente a través de subven-
ciones, bien indirectamente a través de la realizacidn de servicios, atienda
dicho déficit. De donde, los recursos impasitivos habrian de extraerse de
las rentas superiores a las minimas, con la particularidad de que forzosa-
mente tendrian que ser las rentas altas, mds que las medias, las que re-
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sultasen gravadas, lo que podria alcanzarse a través de una imposicid
progresiva (49) mejor que con otra proporcional,

De esta suerte, la propension a la reduccion de diferencias en los mvel
de las fortunas tiende a realizarse Practlcamente con lo que la rechsmbu
cion de rentas, merced al impuesto, se convierte en realidad.

Hasta ahi, pues, los precepros constitucionales y el ordenamiento fiscal.
ordinario pucden mantener perfecta congruencia, entendida como respet
de éste a las proclamas de aquel en lo. concerniente a justicia tributari

Pasemos ahora a situar en anm planc la funcion del impuesta com
instrumento de Polltlca economica coadyuvador de a estabilidad y del de
sarrollo econémico. Como tal, el impuesto se contempla desde una per
pectiva diferente de las anteriores. Conforme sefala Laufenburger, “cuan
do el impuesto abandonando su objetivo princtpal de procurar recursos aI
Tesoro, deviene en instrumento de la politica econdmica y social, experi
menta un cambio profundo en su técnica tradicional” (50). El criten
o criterios que sirven de guia y por los que se opta para la delimitacid;
del hecho imponible y la cuantificacién de I obligacién cributaria, cuy
objeto es, a su vez, la Plf‘_stacmn pecumarm han de responc{er a las nece
sidades dimanantes del sistema econdmico considerado en si mistno, coft
forme sea la coyuntura; de modo que, segiin se trate de situaciones d
estancamiento o de auge, seran los efectos buscados de impuesto-impulso
o de impuestofreno, respectivamente, amén de otras modalidades qu
las circunstancias de cada momento acansejen, entre las que las subven
ciones a algunas actividades puvadas, adormecidas y deficitarias dentr
del sistemar econdmico, que se estima aconsejable desarrallar, las subver
ciones para mitigar el paro, y las exenciones fiscales por dreas o- sectotes
constituyen formulas de uso bien conocido. _

Pero obsérvese que Io relevante en estos supuestos, na es la supeditacio
al principio de justicia tributaria constitucional que se concreta en la ¢
pacidad econémica, sino la consecucidn de los objetivos deseados en cad
coyuntura, segin directrices politicas, que pueden o no coincidir 'cﬁ

(49) Ya en 1898 escribia Zorli que “el principio de ln progresividad estd in
timamente unido con el de la exencidn de las rentas minimas, del que deviene e
légica consecuencia”, (ZORLI, Atperto,."Y datl di fatte della Scienza dei Tnbuu
Editorial Fratelli Boga, Milano, Roma, Firenze, 1898 pag 127.) _

(50) Laurensurcer, Henry, “Théotic économique et psychologique d
Finances Publiques”, tome 1. Ed. Sirey. Parls, 1956, pig. 168.




aquél. Claro es que en estos supuestos no cabe aducir que las proclamas
constitucionales no tienen el caricter de normas vineulantes. Conforme
sefiala Maffezzoni, “la doctrina del Derecho constitucional ha explicado
suficientemente que este tipo de Precep-tos, son caracteristicos de las [a-
madas normas programdticas de la Carta Constitucional, las cuales, no
obstante, a parte del nombre, son normas vinculantes como todas las otras,
con fa sola salvedad que el vinculo que de ellas dertva afecta al legislador
ordinario. Este, a su vez, debe supeditarse al vinculo, ya que, a falea de
ello, las normas tributarias de él emanadas, serfan constitucionalmente ile-
gitimas...” (51). :

Lo primero, pues, que procede aqui, es determinar si ese enfaque pugna
o se armoniza con el de justicia tributaria constitucional. Los ejemplos,
mas que los razonamientos, han de ilustrarlo, y, en su seleccidn resulta
apropiado centrar la atencién en las exenciones fiscales (52). Después, habra
de indagarse si el propio enfoque es congruente con la justicia en su di-
mension extralegal, esto es, con las valoraciones de nuestro tiempo a las
que la misma se vincula,

6. EXENCIONES, DESGRAVACIONES Y SUBVENCIONES

En la concepcion neutral de la Hacienda y con ella del impuesto asépti-
co, la exencidn fiscal constituye un mecathismo téchico coadyuvante al

(51) Marrezzont, Feperico, "Il principio de capacith contributiva nel Di-
ritto Finanziario”. Ed. Utet. Torino, 1970, pigs. g y 10

{52) Sdinz de Bujanda cala hondo en el tema del plurienfoque de las exen-
ciones en Ia Ascalidad actual. A este respecto escribe: "Cuando se habla, como
hemos de hablar en esta ocasidn, de las “exenciones, subvenciones y otros estimulos
fiseales”; la propia formulacidn del cema se produce ya en unas términos que reve-
lan el enfoque con el que las exenciones tributarias han de ser contempladas en
nuestra debare. Se trata, fundamentalmente, de indagar In idoneidad de esta figura
fiscal para estimular Ja actividad social en determinados sentidos. Estamos inmersos
en un planteamiento del tema que deriva de la concepeidn del tributo como ins-
trumento de una politica, que puede ser calificada con muy distintos adjetivos, Cabe,
en efecto, que la exencidn se emplee al servicio de una palitica social, en sentido
amplio, o de una politica econdmica, o de una politica de la que, alin reconacida
su adseripcidn a uno de esos campos fundamentales, se prediquen notas mds limi-
tativas, v.gr.: demogrdfica, de la vivienda o de cnalquier otra de las manifestaciones
de la vida social o econdmica sobre las que Ia accidn estatal sea susceptible de ejer-
cer un influjo mds o menos intenso.” (“Hacienda y Derecho™, romo III, Teoria
jurfdica. de la exencién tributaria. Informe para un Coloquio, pig. 389.)
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logro de una imposicién justa, a tenor de la concepcidn constitucional
la justicia fiscal. Esta era la dinica justificacién y razén de ser de la exencidr
aunque a modo de excepeién y, por ejemplo, se aplicara, por razones.d
rcciprocidad de trato internacional, a los representantes diplomaticos. §
valoracion es, pues, exclusivamente junchca, y como sefiala Sdinz de By
janda, capactdad contributiva y exenctones pueden, en efecto, consl_d
rarse, desde cierta perspectiva, como conceptos complementarios. Se exim
— debe eximirse — lo que es justo que no eribute, Inversamente: no
exime — no debe eximirse — lo que es justo que tribure. He ahi Io
pudiéramos lamar un planteamlento clasmo o tradicional: la exencidén
butaria como instrumento de ]LIStICI:l (53)-

Por el contrario, en la concepcién behgerantc de la Hacienda, las exe
ctones — al menos algunas — alteran su génesis y transmutan su natur;
leza en el sentido antes indicado, apliczinduse bien para estimular la 4
vidad econdmica gcncral bien para reactivar un sector en concreto, b
pata canalizar inversiones, bien para Protegerlas o fomentarlas. No es
frecuente que esas exenciones y/o desgravaciones — unas y otras reduce
la deuda eributaria aunque operen sobre diferentes elementos de la oblig:
cién — se produzcan en los impuestos directos y, dentro de ellos, en I
que gravan las rentas netas, sea de personas o de sociedades mercanti e
con lo que, en definitiva, se produce una reduccién de la alicuota tributar
en beneficto de sus titulares, beneficto no deseado desde la dptica del im
puesto configurado a tenor del principio constitucional de justicia, aunqu
sl querido de_s'dc el dngulo politico-econdmico de equilibrio y desarroll

La pugna entre ambos enfoques es o puede ser, pues, evidente, MI
tras uno pretende materializar la fiscalidad, en cuanto a distribucion im
sitiva, en base a la capacidad econémica individual, otro usa de la ﬁsmhda
como medio para fines distintos a los de procurar ingtresos a tenor de
capacidad econdmica, incidiendo en la misma y desvirtuando los criceri
inspiradores de su distribucion. Con ello, ya no se consigue, al menos &
la medida esperada, la redistribucidn de rentas, ni se respeta la justicia tr
butaria en su enunciado constitucianal, En cierto modo cabe incluso que se
consiga que los ricos sean mis ricos y que los pobres no lo sean mis, per
tampoco menos. Con razén escribe Sdinz de Bujanda que “Inevitabl
mente surge asi ante nosotros el terrible problema de la justicia — o i

SAinz pe Bujanoa, F., "Hacdenda y Derecha”, tomo IiI, pdg, 417,
3 ¥ pag. 417
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justicia — de la exencion tributaria con fines extrafiscales o, para decirlo
con lenguaje juridica mas prétimo y directo, el de la legitimidad consti-
tucional de ese tipo de exoneraciones” (54). Terrible problema, afado por
mi parte, de consecuencias pricticas imprevisibles, si bien graves, como lo

rucba la desazén piiblica exteriorizada violentamente en Francia, en el
mes de febrero de 1972, al difundirse situaciones fiscales personales de al-
gunos dignatarios publicos, amparadas legalmente en medidas tributarias
dictadas con fnes extrafiscales, estimuladoras, real o supuestamente, del
ahorro y de la inversidn, pero que, al parecer pugnan con el sentir general
del pueblo, para quien se trata, quizd, de una legalidad carente de legiti-
macién, al ser contraria a arraigados sentimientos de justicia (55).

7. INDICIOS DE DISPARIDAD

Las maquinaciones en el impuesto como consecuencia de su instrumen-
talizacién politico-econémica, introducen, pues, una variable atipica en la

{54) SAmz pe Buyawpa, F., “Hacienda y Derecho”, tomo III, pig. 418, El
propio autor afade: “No vacile en calificar el problema en la forma en que lo he
hecho — problema terrible — porque lo que esas cxenciones en gran parte provocan
es una alteracidn radical en los criterios del reparto impositiva... Merced a las exen-
ciones con fines extrafiscales, puede, por tanto, ocurrir que se exima de wibuta-
cién, — ... — precisamente a aquelias manifestaciones y signos de riqueza que desde
el estricto punto de vista de la justicia tributaria ofrecen mayor idoncidad para ser
gravades.” (Id,, fd., pdgs. 4118 y.419.)

(55) El problema a que me refiero, planteado en el pais vecine, tiene su ori-
gen en la Ley de 12 de julio de 1965, en cuyo articulo primero se establece que las
personas que perciban dividendos diswibuides por sociedades francesas disponen, en
base a ella, de una renta constituida, de una parte, por las sumas que ellos reciban
cfectivamente, y, de otra, por “I'avoir fiscal”, o crédito tributario, el cual lo cons-
tituye la mitad del dividendo. Se imputa sobre el montante del Impuesto sobre la
Renta de las personas fisicas o sobre el Impuesto de Sociedades, con fuerte aligera-
miento de la cuota a pagar, que pricticamente, puede reducirse » cantidades Infi-
mas, aun en ¢l supuesto de reatas altas.

Pues bien, al hacerse piblica la situacion tributaria del Primer Ministro fran-
cés, acogida a esta desgravacidn, se planted un problema que trascendid al terreno
politico, en forma “particularmente virulenta”, al decir de Mérigot y Labourdette,
que reactivé “la vieja controversia relativa a la tributacién de las rentas del trabajo
y del capital”, Para una ampliacién, véase: J. G, Mericor y A. LABOURDETTE,
“Chronique Fiscale Frangaise”, Revue de Science Financitre, 1972, nim. 2, pdgi-

nas 480 y sigs. y nim. 3, 1966, pigs. 738 y sigs.




fiscalidad que altera su significacidn tradicional, desdibujando el principi
que informaba su distribucién cual es el de participacién en razén de |
capacidad econémica o contributiva de cada uno. Las exenciones fiscales
las subvenclones, Jos oasis productores de renta marginados expresament
y» en suma, la delimitacién de hechos imponibles, se establecen y efectilan
respectivamente, con arreglo a criterios que si no marginan integrarnent
el principio de capacidad econdmica, al menos lo comparten con otros d
vergentes e incluso opuestos, que toman como referencia orientadora l
estabilidad y el desarrollo econdmico, no siempre compatibles con aque

Se presenta asi ante el estudioso objetivo, esto es, ante el investigado
de la realidad social en el acotado marco tributario, un panorama ciert
mente complejo por la coneradiceién que parece contener.

Por una parte las comunidades modernas, entre ellas las inmersas en l
lamada civilizacién occidental o munde libre — 4.7 —, acennian el a
pecto comiinmente llamado social, una de cuyas concreciones se halla,. por
ahora, en la redistribucidn de rentas a cravés del impuesto, que se consigu
en general, exonerando las rentas personales medias y bajas y gravand
progresivamente, las rentas altas. Esta politica tributaria constituye algo as
come un axioma de los Estados contempordneos (56), al menos en el drea de
los principios y enunciados politicos, saltando de la progresividad impos

tiva a la Procrreswldacl del sistema eributario, que es cosa distinta, aunque
no necesariamente independiente, pues si bien es cierto que con impuestos
basados en tipos impositivos progr&sxvos puede consegmrse la progresividad
del sistema, d1£1c1lrnentc se conseguird esta Gltima con tipos de gravamen
no progresivos (57) l.a razdn es c]ara por lo que resulta innecesario de»

{s6) “El criterio de la progresmdncl tributaria ~— escribe Vicente-Arche
ademas de encacnar en los momentos actuales ese ob]ctwo de ]ustu:m, puede ser
contemp]ado como instrumenta de politica cconom1ca—y muy 1mpurtante——a
través de cuyo manejo se tiende a la consecucidn de determinadas metas econdmicas
y sociales. En este sentido dicho criterio constituye uno de los instrumentos bd-
sicos para operar la justa distribucidn de rentas en el seno de la colectividad (a
wravés de la redistribucién de las mismas) que es, ciertamente, una meta de polftica_
econdmica, pero también, y todavia antes que esto, uno de los principios rectores
de la convivencia social, sancionade, en cuanto tal, por las modernas Constituciones.:
(VicenTE-AReHE DoMiNGo, FERNANDOD, “Elementos cuantitativos de la obligacidn
eributaria,” Rvasta de Derecho Financiero y de Hacienda Pubhca ntim. 6o, Mﬂ-
drid, 1965, pdg. 973.)

7). “La propresividad de algunos 1mpuesms-—~—cscnbe Neum'lrk——puede
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tenerse en su examen, Basta considerar simplemente un sistema basado en
la imposicion indirecta, con oasis de renta marginades en la vertiente di-
recta o con exenciones y desgravacianes notables. Aunque los tipos sean
progresivos, el sistema no lo serd, por mis que se predique ese atributo. La
progresividad del sistema no deviene de proclamas o de enunciados, sino
de un Planteamiento adecuado de la fiscalidad, que exige, como punto de
parttda conﬁgurat como hechos lmpomblcs todas las percepciones de renta,
sin excepcion ni evasion Pnsxblc, a partir de modulos preestablecidos que
discriminen las rentas minimas o medias, segin los casos.

Por otra parte, esos mismos Estados modernos se hallan E:mpeﬁados en
el bienestar econamica, que lo conecran con el equilibrio y desarrollo de [a
economia nacional, que puede identificarse con el progreso material, sir-
vicndose para alcanzar este objetivo del impuesto. Con el mismo se manio-
bra en razdn a este fin, al margen de los criterios que informan la redistribu-
cion de rentas, a menudo opuestos, segiin ha sido expuesto y es dable
contemplar, por poca atencion que se cledlquc al examen de la realidad,
hasta el extremo que, los oasis, las exenciones y las desgravaciones, expli-
cables ciertamente desde este punto de vista, se convierten en escandalosas
desde el dngulo de la distribucién del impuesto y de la aportacion indivi-
dual de renta a las necesidades publicas en razén de la capac:ldacl econdmica
de cada uno,

¢Qué pasa ahi? El contrasentido parece dificil negarlo. Mas, jes mero
contrasentido superable en el seno de la propia fiscalidad, o, por el contra-
rio, surge como consecuencia de contradiccion interna del propio sistema de
organizacion econdmica {lamado capitalista, de economia libre o de mer-
cado?

El tema, asl Planteado, desharda en mucho las coordenadas dentro de
las que se centra el presente trabajo, si bien, la formulacion de la duda re-
sulta inevitable, asi como alguna digresion en torno a la misma que, pro-
bablemente, habrd de ser 1itil para seguir adelante.

acarrear una pmgrcsividad uiia proporcionalidqd o una rc.gresividad en el conjunto
del sistema tributario.” (PmTz NEUMARK, “Problemas econémicos y financieros del
Estado intervencionista”. Traducadn espafiola. Ed. Derecho Pmancxeru Madnd

1964, pig. 437.)




ITI. FISCALIDAD Y SISTEMAS CONTEMPORANEOS
DE ORGANIZACION ECONOMICA

El mundo actval, en lo concerniente a idearios econdmico-politicos en:
boga, presenta dos concepciones o enfoques harto diferentes entre sf, tant
que, al menos en términos relativos, divide a la Humanidad en dos grupos

1. LIBRE COMPETENCIA O SISTEMA CAPITALISTA

Uno, que centra la atencién en la persona, haciendo de la libertad e
valor cimero ~— dentro de la axiologfa que le es propia —, y estimando que
el respeto y desarrollo de a misma, esto es su realizacion, exige una arga
nizacion politica que la auspicie, a cuyo efecto cultiva y hasta mima l
iniciativa personal cualquiera que sea el dmbito o parcela suscepmble
actividad individual, sea cultural, religiosa, artesana, cientifica, econdmic
o estética, entre otras, Consecuente con esta concepcic'vn, [a Drganizacic'l
politica despliega su eficacia hacia el respeto y tutela de la iniciativa indivi
dual, de la que son paradigma los sistemas econdmicos de mercado, tam
bién llamados capitalistas, probablemente por la teadicional prevalencia
dominio que ha ejercido el capitalismo, en su seng, con lo que la propugna
da libertad, puede ciertamente, menguar.

En el marco de esa concepeidn, la iniciativa personal halla sus mejare
resortes impulsores en el principio de beneficio o lucro material. La vid
colectiva se desarrolla bajo el signo de ese principio, y, en rigor, lo econd-
mico prevalece por encima de todo lo demds, tanto que, de un atento exa-
men de la realidad, se deduce una especie de castracién o atrofia de otros:
valores del ser humano susceptibles de dignificar a la persona y de dar sen
tido a la vida. La actividad desplegada individualmente, apenas si trasciend:
de lo puramente econémico. Unos para subsistir, otros para acumular ma:
nqueza individual y otros para transitar del dmbito de las restricciones eco-
némicas al de las fortunas, lo cierta es que el eje de la vida moderna, en el
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ambito de esta concepcidn, parece girar en torno a la obtencion de rentas,
necesarias o no para atender las necesidades personales, comio si en esto

consistiera y de esto dependiera la felicidad (58).

2. FcoNomia CENTRAL1ZADA

Otro, que, bien como reaccion frente al descrito, bien por otras causas,
centra su posicion en la organizacidn colectiva y centralizada de la produc-
cidn, eliminando o al menos rcstringicndo el acceso a la propiedad privada.
El Estado emerge aqui no sélo como érgano tutelador de la vida social,
sino coma gje en torno al que gira toda la actividad econdmica. El prmmpm
de lucro deja paso al de satisfaccidn de necesidades, y, la libertad de ini-
ciativa (59) se supedita a las conveniencias colectivas, cuyo encauzamiento
se matetializa a través de directrices y normas. Al marginarse el principio
de lucro, se cercenan, claro es, los impulsos que los auspician, y se frena ¢l
afin de enriquecimiento material a la vez que s elimina el dominio del
capital (60). Sen paradigma de esta concepcion, los sistemas econdmicos
denominados centralizados, dirigidos o socialistas, aunque el concepto de
socialismo, como logico universal, ha de reconocerse que no es Ficil actual-
mente delimitarlo, sea en la esfera econdmica o en la mds amplia polftica,
pues, por tal se ofrecen versiones asaz dispares, al menos en las autocali-
ficaciones que emanan de los poderes piiblicos de las diversas unidades po-
liticas que se consideran tales, asi como de la doctrina.

3. REALIZACION DE LA PERSONA

Se trata, como puedé verse y es sabido, de dos concepciones que, al
menas abstractamente, carecen de similitud, pudiendo decitse que no sala

(s8) “La [clicidad — dice Aristéeeles—, es cierramente una cosa definitiva,
perfecta, y que se basta a sf misma, puesta que es el fin de todos los actos del hom-
bre.” (Moral a Nicodemo. Libro Pnimero. Ed. El Atenco. Buenos Aires, 1950, pd-
gina 68.)

(59) Sutilmente, Liberman escribe que “la libre iniciativa y el espiritu de
injciativa 1o son lo mismo, En el socialismo —— afirma — existen amplias oportuni-
dades de iniciativa”. (LisErman, Evsel y otros, "“Plan y beneficio en In economia
sovidtica”, Traduccidn espafala. Ed. Aricl. Barcelona, 1968, pdg. 192.)

(60) “En el folklore del capitalismo — ironiza Lippincott — se halla fa creen-
cia de que una economfa socialista es impracticable.” (Liprincort, BEnJamin, E.,
Introduccidn a “Sobre la teorfs econdmica del socialismo” de Oscar Lance ¥
Frep M. Tavror. Traduccidn espafiola. Ed. Bosch. Barcelona, 1967, pig. 7.)




son d1spares, sino opuestas, si bien ambas, al menos en principio, buscan
la realizdcién del ser humano en su dimension de persona, pretendlemio-
dar sentido a la vida. ' Lo

Debajo de ellas, en el trasfondo que les sirve de soporte, se halla tods
una filosoffa de la vida, un sentir vital, que indudablemente trasciende a lo
puramente econémico penetrando incluso en la totalidad cdsmica y plan:
teando lo que el ser humano, es, representa y SIgnlﬁca en su seno. Perg
esto va mds alld de nuestro encuadre indagarorio aqui, por lo que ha de
orillarse. ’

Es de seqalar, con todo, que en la actualidad, las dos formas puras de
organizacton econdmica apenas st se dan en alguno que otro Estado (61), en
razon a la influencia que rec1pmc1mc:nte se ejercen ambas posiciones (62),
pues como ha advertido Garrigues, “el comunismo estd admitiendo, absor
biendo y en parte transformando los metodos y las técnicas del capttahsmo
cosa que no puede hacerse sin asimilar en alguna medida el Espmtu de
mismo de donde procede todo ello, y, por su parte el capitalismo, sin Ia
enorme Presmn que supone ¢l afianzamiento y las realizaciones positiva
de los regfmenes colectivos, no hubiera cedido como lo ha tenido que hacer
en muchas de sus posiciones de privilegio, de monopolio y de explota
cidn” (63). No obstante, interesa considerarlas en su estado inmaculado
para conacer el papel que la tributacién desempefa en uno y otro. _

En los paises de economia libre, se aprovecha la existencia del impuesto
aparte de su funcién inicial y clz'lsica, para: ) redistribuir las reneas; ) equi
librar y desarrollar la economia. _

En los paises de cronomia dirigida o socializada, al impedirse el libr

(61} ° i fa rseribe Madariaga — se ha ide
para no volver, aunque la cconomfa definida por Rﬁpkc Y pracr.icada por Erhard
sign vigente” (Mabariaca, Satvapor, “El salario juste”. Diario de Barcelnm
951973") :

{62) " ¢No es cierto acaso — se pregunta Niveau — que el progreso econdmi
co realizado tanto en el Este come en el Oeste tiende finalmente a aproximar la:
saciedades industriales? ;No existe una tendencia a una cierta “convergencia” d
los sistemas que irfa atenvando lentamente sus enfrentamientos y los llevarfa
Superarse con vistas a una obra mds humana, mds orientada hacia el desarrollo qu
hacia la dcstruccwn?” (Nveau, MauRIcg, “Historia de los hechos econdmicos con
tempordneos”. Traduccidn espafiols. Ed. Arel. Barcelona, 1968, pag 450.)

{63) Garmwcurs, Antono, “El desarrollo econdmico-sacial”. La Vanguar
dia Espafiela, Barcelona, 29-4-1973, pig. 13.




despliegue de la iniciativa individual, aun en el supuesto que solo sea por
la via indirecta de limitacién o cuasi eliminacidn de la propiedad privada,
¥, al colectivizarse los medios de produccion, el impuesto, en el supuesto
de subsistir (64), se transmuta, pasa a ser una cosa distinta, en suma, es
otta su naturaleza. Sus funciones (65) no son las del impuesto activa, ral

(64) "“Si alghn dia — escribfa Schifle—el régimen socialista se realiza, es-
tard caracterizado por la desaparicién de los impuestos, puesto que éstos son ca-
racteristicos de las finanzas de la economia Iiberal; el socialismo de acuerdo con
sus principios, fundard la produecidn y la disteibucidén sohre principias sociales, y,
por tanto, publicos, asf come actualmente el capitalismo se funda unilateralmente
sobre los principios de fa economia y del derecho privade.” (Citado por Marran
WeraLskr, “Los problemas de la fiscalidad en los Estados socialistas”. Revista de
Derecho Financiero y de Hacienda Piblica, ndm. g6, 1g71, pig. 1.183.)

(65) Segiin Musgrave el papel de la politica fiscal en los sistemas capitalista
y socialista se puede sintetizar como sigue:

Sistema capltnlisto

Cliislco (*) Neoclislca
Funclenes de In politica fiseal o wi, 81, o ¢l, Wi, 8g, Ol

Satisfacer necestdades sociales . .| Necesaria | Necesaria
Satisfacer necesidades preferentes . | Nada WNecesaria
Ajustes en [a distribucién de la

rent;a . . . . . . . . . INo necesarios Necesarios
Estabilizacidn . . . . . . .{ No neccesara Necesaria
Crecimiento dptimo . ". . .{ Nao necesario Necesario

aistemn soclalistn

Liheral Ortodoxo
ci, Wi, B, Og Cg, Wg, 86, Og

Satisfacer necesidades sociales . . Necesaria Nada
Satisfacer necesidades preferentes .| Necesaria Tadas incluidas
Ajustes en la distribucidn de la
reata . . . . . . . . .| Necesarios No necesatips
Estabilizacidn . . . . . . .{No necesaria [ No necesaria
Crecimiento dptimo . . . . .} Necesaro Necesario

(*) La dave de simbalos cs:




— 48 —

coma se concibe en los sistemas de economia de mercado, aunque aparen-
temente exista alguna semejanza “Contratiamente a la economia liberal
— escribe Berak — en la cconomia planificada, el producto de los i impues-
tos se convierte en la fuente de financiacién de las actividades previstas en
el plan, especialmente en lo que concierne a las inversiones, cuyo praducto.
sirve para el aumento futuro y mds rdpido del estandard de vida de las
masas de la clase trabajadora...” (66). No procede, pues, manejar el im-:
puesto, en razén de las preocupaciones y de los problemas de la economfa
capitalista. Son otras las coordenadas y otros los resortes. Conforme escribe:
Weralski, “con la transformacion de las relaciones sociales, el cardceer social.
del impuesto se modifica. En el soclahsmo, los impuestos garantizan el
desarrollo organizade de la economia nacional yla realizacion de las tareas
socio-culurales extendidas. Contribuyen a salvaguardar y consolidar las.
nuevas relaciones socio-cconomicas en las cuales debe aplicarse el principio:
a cada uno segrin su trabajo, y que excluyen las rentas individuales del
capital” (67). Y Musgrave puntualiza que si bien “el presupuesto socia

lista de gastas puiblicos es mayar, debido a la inclusidn de la mayor part

de la formacidn de capital y de las tendencias opuestas en la eleccidn d

bienes privados-piiblicos, el problema fscal (si excluimos la asignacion de lo

gastos de inversion de esa categoria) es mucho mds sencifle. Al mismo

(Produccién de bienes de consumo en base a preferencias individuales)
(Produccidn de bienes de consumo dirigida por el Estado).
(Determinacién de salarios de acuerde con el producte marginal de
tabajo y eleccion libre de trabajo).
(Determinacién de salarios por el Estado e igualmente la demgnncmn
de puestos de trabajo).
(Determinacién de la tasa de ahosro general por libre eleccidn indi
vidual}.
(Deteeminacidn de la msa de ahorro general por el Estado). _
(Medios de produccién de propiedad privada. Deciden su uso los par
ticulares),
{(Medias de produccmn de propiedad pubhca)
{Muscrave, Ricnarn, A., “Sistemas Fiscales”. Traduccidn espaiola. Ed. Agui
lar, Madrid, 1973, pigs. 5, 6 y 30.)
(66) Berak, Jarowmw, “Les fnances publiqucs dans In nouvelle constiturion
wchecoslovaque™. Archivio Finanziario, vol. I, 1950 (riscampa), 1955, pig. 66.
(67) WeraLsky, M., Ob. cit, pig. 1.1g96.
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tiempo, ciertas operaciones fiscales o mas bien cuasi fiscales, constituyen
un importante eslabon en el proceso de planificacién socialista, incroducien-
do de este modo consideraciones en su politica fiscal que no se encuentran
en el caso del capitalismo. Este eslabdn es el uso de los impuestos, como un
medio para gobernar la conducra de Ia empresa socialista y como un ar-
tificio para orientar la marcha de los mercados (suponiendo socialismo li-
beral), donde los planes de produecién no anticiparon apropiadamente la
eleccidn de los consumidores. De esta forma el sistema cributario se con-
vierte en un mecanismo de control en la mds amplia estructura de la plani-
ficacién econémica... Este aspecto de la politica cributaria puede considerarse
o no como una funcién fiscal, pero en cualquier caso constituye una gran
diferencia entre los dos sistemas economicos™ (68).

4. MECANTSMOS FUNCIONALES DE CADA SISTEMA

Cada uno de los dos sistemas, posee, pues, su propia logica interna. En
¢l primero, en virtud de la prevalencia de la libertad de iniciaciva, el sis-
tema funciona o deberfa funcionar casi por si mismo, si bien, par una
p1rte, el predominio del factor capital y los P!.’OPIDS afanes 1nsac1ablcs de

riqueza, desembocan en Ia acumulacion de la misma en un nimero limi-
tado de personas o entidades, permaneciendo las restantes en situacion se-
miestable (6g), sin que apenas sea posible, ortupédicamente, corregir esta
plopenston por cuanto tode intento frena la iniciativa individual, a[ frus-
trarse el principio de luero que mueve ¢l sistema. Por otra, el propio desa-
rrollo y las fuerzas del sistema producen situaciones alternativas de auge ¥
decaimiento econémice, que entorpecen su normal devenir.

En €l segundo, el funcionamiento del sistema no obedece al lmpulso
individual espontineo, ni responde a mecanismos Prop:os de la libre inicia-
riva que lo pongan en marcha. La planificacion sustituye a los impulsos
emprendedores individuales y las normas emanadas c]e la misma a los me-

(68) Muscrave, R, A, Ob. cdir, p.-ig. 31,

(6g) ":Qué haremos todos nosorros — se pregunta Meade — cuando advir-
tamos que la productividad por hora de wabajo es muy alea, pero que la rotalidad
de esn produccién, pricticamente, va a parar a unes pocos dominadores de Ia pro-
picdad, en tanto que la masa de trabajadores permanece relativamente (o incluso
en términos absolutos) en una situacidn de bienestar peor que antes?” (MEADE,
James Epwaro, “Eficiencia, Justicia y Propiedad”. Traduccién espaficla, Ed. Tec-
nos. Madrid, 1972, pig. 23.)

4, — M, Pont Mestres. — En torno o lo capacidad egondmica




canismos automdticos de desenvolvimiento. Su desarrollo — sin entrar en
modo alguno, en la bondad o reparos del sistema, ni en la valoracion del
ser humano dentro del mismo — desde el punto de vista: estrictamente
econémico, parece coherente con los principios que informan el sistema;

Es en los siscemas de economfa libre, en los que parece apreciarse con-
tradiccion en su légica interna, al no alcanzarse a través del normal fun-
cionamiento de su engranaje, los objetivos de equilibric y desarrollo con
enriquecimiento general, que responden al principio de lucro, debiendo_
entorices recurtirse a medidas rectificadaras y correctivas, entre las que, la
utilizacion del impuesto, es relevante y especialmente significativa para;
poner en evidencia dicha contradiccién. Y lo es porque, si bien se le exige
al misimo, sea por precepto constitucional, sea por imperativa humanistico,
que se establezca y determine con sujeccion a directrices congruentes com

el principio de capacidad econdmica, al ebjeto de lograr la justicia tributaria
anhelada y necesaria — dentro de la que se incluye la redistribucién de:
rentas —, luego resulta que, segiéin hemos visto, se maneja el impuesto al:
margen de esas directrices, a través de exenciones y desgravaciones ampa
radas en razones de politica econémica, con lo que, amén de vulnerar pre
ceptos constitucipnales, o de lesionar sentimientos de justicia, se obstruye
la consecucion del primero de los fines politicos fijados por los Estados cor
ese tipo de organizacion econdmica, consistente, al menos en su enunciado
en la dignificacién de la persona, dignificacién que, por definicién, requier
libertad, justicia e igualdad, trilogia que quiebra con la discriminacién tri
butaria efecruada en sentido inverso al coherente y congruente con eso
principios.

De ahi que debamos responder a la pregunta formulada antes, .Sﬂﬁi:l
lando que el contrasentido que se aprecia en la fiscalidad, desde el punto d
vista de la justicia, no es mis que el reflejo y la consecuencia de la contes
diccién existente en la légica interna del sistema capitalista, -

Esta conclusion es del mayor interés para seguir adelante, ya que ayud
a aclarar porqué la justicia fiscal, tal como aparece proclamada en las Cans
tituciones, no siempre trasciende al ordenamiento juridico ordinario. Son
conveniencias extrafiscales, reflejadas en decisiones politicas, las que im:
piden u obstaculizan la efectiva realizacién de la justicia fiscal, aungue,
ciertamente, puedan existir también otras causas, De ahi que haya de rt
conocerse que, al menos parcialmente, el principio de capacidad contributi:
va, se halla en crisis.




5 DIFICULTADES PARA LA COMPATIBILIZACION DE FUNCIONES DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA JUSTICIA

{Quiere esto decir que estamos en un callejon sin salida?

La respuesta ha de demorarse, si bien lo que esed claro es que la concre-
tizacién del principio de justicia tributaria como lo proclaman las Cons-
tituciones actuales, no smmpre admite las directrices de Pohnm econdmica
que, a su vez, consmtuycn exigencias que emanan de la propia naturaleza
de la organizacion econdmica que impera en los paises cuyos principios
politicos dicen adecnarse al Estado de Derecha.

¢Qué hacer, entonces?

La aleernativa es clara, Bien seguir con el divorcio entre los principios
constitucionales y el ordenamiento jutidico ordinarie, lo que es tanto como
declarar impotencia para superar el “status”, con todas las consecuencias in-
herentes a esa declaracidn, entre las que es singularmente relevante la que
pone en encredicho y en tela de juicio la esencia del ProPio Estado de De-
rechio — que lo_es no porque existan y tengan vigencia normas coactivas,
sino por la vinculacién encre ellas y Por su congruencia orgamm acorde con
Iaj ]f:Larqma a la que responden, que, pamendo de enunciados gCHEl‘lCUS de
rango supetior o fundamental, se desarrollan en estratos normatives de
obligada subordinacién y respeto, bajo el principio inderogable de igualdad
ance la ley —; bien intentar clarificar.el tema, buscando puntos de refe-
rencia que, naturalmente inmersos y congruentes con la idea de justicia,
Peumt:m superar el divorcio que se aprecia, sin violentar el sentir de la
misma.

6. MisiON DEL JURISTA

Por supuesto que, al menos para ¢l jurista, la opcidn no ofrece duda.
Semeterse a fa clwcrgencm es tanto coma renunciar a cumplic su misidn;
es aceptar un estado de impotencia para reglar la vida social; es declarar la
imposibilidad de que el Derecho, con su profundo significade, siga siendo
férmula de convivencia idénea que permita transformar en realidad el res-
peto mutuo debido, al ser, en el feliz decir de Del Vecchio, “coordinacién
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objetiva de las acciones posibles entre varios sujetos, segiin un principio
ético que las decermina excluyendo todo impedimento™ (70); es, en suma,
doblarse ante exigencias materiales que, en un ldgico orden de valores
acorde con la propia naturaleza humana, han de supedmrse a esos valaores
ynoa la inversa. De ahi que para el jurista no exista, en rigor, opcién, sino
via dnica a seguir, cual es la de esforzarse en hallar la formula que supere
divergencias y armonice la realidad con el Detecho y viceversa, en ¢l marco
de un ideario en el que la justicia cunstltuya permanente ¢ irrenunciable
punto cenital. Y esto no por prurito de jurista, sino por sacrosanto deber de
velar por y para el desarrollo y desenvolvimiento arménico de la vida social
a través del orden juridico. Cierto que, camo senala Ascoli: “el Derecho no
es la justicia, asi comno el prictico no es el tedrico, pero en la vida unitaria
de nuestro espiritu no se puede entender uno de los dos elementos sino es
como perenne esfuerzo para alcanzar el otro™ (71). :

La misién del jurista es noteriamente relevante, actualmente ante ¢l
problema planteado. No es suficiente denunciar y poner en evidencia la
desarmonia que se aprecia; no basta puntualizar los supuestos en los que
la vulneracion del principio constitucional de justicia tributaria se produce,
por inadecuacion del ordenamiento fiscal; no cumplirfa su deber con meras
exclamactones de disconformidad ni se comportarfa con auténtica respon-
sabilidad cruzdndose de brazos, impotente. El jurista ha de reaccionar y Ia
actividad que despliegue al efecto, ha de consistir tanto en poner en evi-
dencia el actual estade de cosas, cuanto en esforzarse para hallar Eormul'ls

(70) Der Veccmio, Jorge, “Filosoffa del Derecho”. Traduccién espariola:
Editorial Bosch. Barcelona, 1969, p'ig 327- :

(71) Ascorr, Max, Ob, dr, pig. 166. -

“No hay duda de que derecho y justicia no son la misma cosa — escribe Car-.
nelutti —: hay entre ellos Ja relacién de media a fin; Derecho es el medio, justicia.
es el fin” ("Como nace ¢l Derecho”. Traduccién espaficla. Ed, E.J.E.A. Buenos:
Alres, 1959, pdg. 95.)

“Una cosa es el Derecho y oz la justicia. Aunque desde lucgo entre el De-
recho Y la Justicia debe haber una relacién superlativamente intima de obediencia
del pmmem ala segund-l El Derecho es el instrumento producida por los hombrr:s_'
para servic a la justicia.” (Recasins Stcmes, Luts, “Introduccién al estudio del
Derecho”, Ed. Porrtia. Méjico, 1970, pig. 6.) :

“El concepto de Derecho estd unido, de modo indisoluble, a ln idea de Just-
cia.” (CasTRo Y Bravo, Feperico pe, “Derecho Civil de Espafia”, Parte gcncmi L
Instituto Estudios Politicos. Madrid, 1955, pig. 22.)




conctliadoras, Cortés Dominguez acierta cuando afirma que “el tributarista
no puede permanecer ajeno a las necesidades y a las mutaciones de la vida
econdmica. Con tal fin, deberd cuidar que la idea “justicia de los tributos™
esté concretada, en cada momento histérico de la manera mds conveniente
y coherente, para el logro de la justicia financiera” (72).

(72) Corris DoumiNcuez, MaTias, “El principio de capacidad contributiva
en el marco de la técnica wibutaria”. Revista de Derecho Financiero ¥ Hacienda

Puiblica, mim. fo, 1963, Pig. Iolg.




IV. LA JERARQUIA DE VALORES DE NUESTRO
TIEMPO, PAUTA OBLIGADA PARA LA BUSQUEDA
DE OPTIMOS DE JUSTICIA

Preciso es, pues, pertrecharse de dnimos y paciencia e iniciar de inme
diato la tarea, nada ficil por cierto, de indagar en el propio terreno de |
realidad acerca de cudles podrian ser las posibles férmulas que, ante la
exigencias de la vida de nuestro tiempo, cohonesten con la justicia, con
forme al sentir actual de la misma en lo concerniente a tributas. :

1. PrEMISAS

Algunas premisas es conveniente establecer y concretar. Una consiste
en que, dados los mecanismos inmersas en la propia ldgica interna de lo
sistemas econdmicos de mercado o economias capitalistas, merced a los qu
éstos funcionan, ne cabe, al menos en mi sentir, renunciar absolutament
a la utilizacion del impuesto como instrumento de palitica econdmica par
¢l equilibrio y desarrollo de la economia, demostrada cémo estd su bondad
para reducir los efectos negativos que los exclusivos mecanismos de mer
cado producen en el sistema. :

Otra, que, segiin pienso, la conerecidn o criterio material dimanante d
la formulacion de un principio constitucional, por mis solemne que sea
pOr mas respeto que merezcd, no posee entidad suficiente para Imponers
con evidencia a la realidad — los enunciados constitucionales también so
revisibles — si ésta por exigencias de [a propia vida social, del sentir general
de la evolucién y cambio natural de la misma no pudiera admitilo si
trauma en el interés general, puesto que, como senala Perassi, “ante tod
el ordenamiento juridico positivo, considerado en su formacién y en s
evolucién, reproduce en sus normas, mas o menos profundamente, la im:




pronta y el espiritu de las concepciones de justicia que estin, en un cierto
momento, difundidas en la sociedad” (73).

De la conjuncién de estas dos premisas se obtiene una tercera, consis-
tente en que la concrecion constitucional del principio de justicia tributa-
ria ha de inspirarse en la propia realidad de la vida sacial, ha de emerger de
ella, recanduciéndola a precepto fundamental conforme al sentir colectivo
y a las posibilidades reales de sometimiento al mismo, segfin el sano criterio
que valora los intereses generales antes que los parviculares y que sitia al
bien comiin por encima de los afanes egoistas privados, entendiendo por
bien comiin, con Messner, "el bien de la sociedad en la colectividad de sus
miembros y en la totalidad de sus fines” (74).

2, INMUTABILIDAD DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA

Las coordenadas de la indagacion quedan asi claramente establecidas.
El principio de justicia tributaria permanece inalterable en su esencia, co-
loreando con su singular pigmentacién la ordenacién de los tributos; su
luz sigue brillando con invariable esplendor y, desde lo alto, sirve de guia
que orienta y de brijjula que marca el rumbo. La Propia esencia del De-

recho asi lo exxge, pues como hace observar Corts Grau, “el hombre autén- .
tico no se aviene ad acatar Imeros conceptos, sino que ahonda en ellos y
cuando no encuentra un fondo de justicia en la ley no la respeta, y mucho
menos serd capaz de sacrificarse por ella” (75).

Se trata, pues, ni mis nl menos, que de someter a analisis la validez
extralegal — la legal no es discutible — del criterio material de. justicia tri-
butaria proclamado en las Constituciones, a la vista de la realidad econd-
mica dentro de la que, actualmente, ha de operar. Y esto ha de realizarse
con dnimo sereno, sin prejuicios, ni toma anticipada de posiciones, Dicho

(73} Perassi, Tomaso, “Ineroduzione alle Scienze Giuridiche”, Cedam Pa-
dova, terza ristampa, 1967, pig. 37.

El propio autor afirma que “muy frecuentemente una innovacién en el or-
denamiento juridico va precedida de un periodo en que Iz moral, que mds rdpida-
mente se modifica con la mutacién de sentimientos y de exigencias sociales, con-
trasta con Ja norma juridica, de la que provoca la revisian™, (Ob. die, pig. 15.)

(74) MessNER, Jomannes, “El bien comin, fin y tarea de la Sociedad”. Tra-
duccion espafiola. Ed. Euramérica. Madrid, 1959, pdg. 8i.

(75) Corrs Grau, Josf, "Principios de Derechio Natural”. Ed. Nacional.

Madrid, 1944, pig. 43.
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en otros términos, se trata de verificar y, en su caso, de revisar la validez
del mentado criterto material de justicia eributana, tal como aparece, en
* general, positivado, a la vista de la evolucién de la sociedad y de las valo
raciones de la misma, ya que, al menos, a priori, resulta posible que, el.
descubrimiento de nuevos valores y el dar vida a ideales distintos pudiera -
hacer posible “una regulacién més justa de las realidades soctales” (76);
toda vez que, como hace observar Del Vecchio, “el criterio de lo justo no
es algo inmutable y fijo, del que por necesidad categonm sin distincion de
tiempos y lugares, nacen uniformemente instituciones ¥ ijIDS iguales
por el contrario, aquél toma diversos aspectos siempre que varien las con
diciones reales de que depende” (77).

El tributo, ya lo hemos dicho repetidamente, ha trifurcado sus fun-
ciones. De éstas, dos— financiacion del coste de servicios piiblicos y re-
distribucion de rentas —, se acomodan, perfectamente, al principio de-
justicia que utiliza como sustrato material o criterio-gufa, la capacidad econd--
mica. La tercera — instrumenco al servicio de [a estabilidad y desarrollo
econémico — no siempre se aviene a dicho criterio material, aunque puede-
resultar coherente con €l mismo, al igual que, en ocastones opuesto, seglin
sean las medidas que se adopten.

¢Cudl habrd de ser, entonces el criterio o criterios matertales en los que
se pueda plasmar constitucionalmente, sin violencia, el principio de | Jusncm-
tributaria? -

La respuesta, si no quiere pecar de precipitada, exige, previamente, pe-:
netrar en el marco, de coordenadas clertamente difusas, en el que se ubica
la idea y el concepto de justicia,

3- IUSTICIA COMO SENTIMIENTO, COMO VIRTUD, COMO IDEA
Y COMQO VALOR

Se pierde en Ia remota lejania historica la proclama de que la justicia
es el pilar basico que hace posible y sostiene la vida social. Mas, no obs-
tante este sentir general y perdurable y a pesar del ingente mimero de
trabajos dedicados al tema por insignes pensadores y eruditos en todas Ias_.

(76) Lecaz Lacamera, Luis, "Filosoffa del Derecho”. Ed. Bosch. Barcelo-
na, 1gb1, pig. 337.

(77) DeL VEccHio, Jorge, “Supuestos, Concepto y Principio del Derecho™.
Traduccién espaniole. Ed. Bosch. Barcelona, 1662, pig. 6s.
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épocas, su concepto sigue siendo tormentoso, quizd porque, como afirma
Castdn, “no es la justicia una idea simple, de contornos clares e inequivo-
ca” (78); o como exclama Gomez Robledo, “jextrafa configuracién y
extrano destino el de la justicial Parece estar en todo y no ser, a la vez,
nada concreto y tancrible; en el momento en que vamos 2 apresnrla, se nos
disuelve muy esquiva” (79). Incluso se ha escrito qué “la justicia absoluta
es un ideal irracional, o lo quc es lo mismo, una ilusidn, una de las eternas
ilusiones de la Humanidad” (8o). Henkel, par su parte, puntualiza: “La
pregunta jQué es la justicia? no tiene respuesta” (81).

Una primera aproximacion puede facilitarla, a los efecros de este estu-
dio, la consideracién de la misma en dos sentidos o enfoques, subjetivo uno
y otro objetivo. El primero contempla la justicia como sentimiento y como
virtud que emerge del interior de la persona y que se halla anclado en lo
mis profundo de su ser, merced al que distingue o recto de lo que no lo
es, y del que es prueba y manifestacion la espontinea exclamacién “no hay
derecho”, como reaccidn {ntima frente algo que motiva repulsa interior (82).
El segundo, considera a la justicia como idea y como tal la valora,

Ambos sentidos, empero, son confluentes, pues, como afirma Del Vec-
chio, “el hombre tiene una facultad originaria, no deducible de [a expe-
riencia, de distinguir la justicia de la injusticia... que es una fuerza viva,
originaria y auténoma, y la fuente primera del desarrollo del Derecho” (83);
que “existe una conciencia de si, en forma objetiva, mediante la cual la
subjetividad se proyeeta en una coordinacién” (84); y que se encuentra.
la esencia de la justicia “en la posicién objetiva de la sub]etlva (85). Ascoli

{78) Casrin TopeNas, ], “La Justicia”. Ed. Reus. Madrid, 1968, pdg. 10.

(79) Gomez Rosrepo, Antonio, “Meditacidn sobre la justicia”. Fondo de
Cultura Econdmica, México-Buenos Aires, 1963, pig. 30

(80} Kersen, Haws, “What is Justice: Justice, Law and Politics in the
Iv{ir‘ror of Science”, University of California Press, Berleeley-Los Angeles, 1957,

dgina 21,
piEt (81) Henxer, Hemricn, “Introduceidn a la Filosoffa del Derecho™, Tradue-
cidn espafola. Ed, Taurus, Madrid, 1968, pdg. 408.

{82) Un estudio sobre este sentimiento, desde un encnadre psicolégico, puede
verse en mi citada obra “El problema de la resistencia fiscal”, pags. 107 y sigs. y
114 y siguicntes.

(83) DeEL Vrcenio, [, “Filesofia...”, pigs. 491, 492.

(84) DeL Veccuio, ], id., id., pig. gi8.

(85) DEL VEeccrio, J., “La Justicia”, pag. 7.
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hace observar que “la justicia resplandece como ideal, cuando las luces de
una de las dos esferas en las que gira nuestra vida, se ha gastado y la cla-
ridad de la otra no resplandece todavia” (86); Radbruch ensambla, con feliz
cxpresién ambos sentidos al escribir que el primero es el estado de concien-
cia dirigido a la justicia” (87); y Vela Sdnchez considera que “la | ]ustlcm €s,
inseparablemente, subjetiva-objetiva, es critetio y es fuerza... es razén y
voluntad... es instrumento de humanizacién™ (88).

Por supuesto que ha de excluirse aqui, como ya hemos dicho, toda
concepcion positivista de la justicia en el sentido de identificarla a prior,
con la norma legal. Si estamos buscando un punto de referencia material de
justicia tributaria que satisfaga las exigencias del actual sentir de la vida
social, para posidvarlo, esto es, convertirlo en precepto coactivo, serfa un’

4. CONTENIDO DE LA JUSTICIA

Aunquc son innumerables las definiciones que de [a justicia se han dado,
quizds una de las que mds ha arraigado y resistido el eranscurso del tiempo,
de las ideas, de las valoraciones y de las perspectivas, es la conocida de
contrasentido manejar la justicia bajo ese enfoque, toda vez que ya estaria
concretado en las normas constitucionales vigentes. Conforme afirma Del
Vecchio, “queda firme la posibilidad de un contraste entre la justicia abso-
lutamente considerada, y la legalidad o justicia empfrica positiva” (89)

Ulpumo Tustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tri-_
buendi” (go). Y es que el “suum”, la suyo, el dar a cada uno lo que le
pertenece com§ suyo, parece penctrar en la propia esencia de la nocion de
justicia, erigiéndose en sustancia bdsica configuradora de su contenido
formal. '

Mas, dcémo se determina y concreta el “syum”? (Como conocer lo
que cada uno tiene derecho a llamar suyo, y a requenirlo como tal? gCualcs
han de ser los criterios de medida?

Tanto la doctrina clasica, como, en lo fundamental la moderna, conec-

(86) Ascour, M., Ob. cit, pig. 158.

(87) Ransruct, Gustav, “Filosofia del Derecha”. Traduccidn espafiols, Ma-
drid, 1933, pdg. 44.

(88) VEeLa SiwcmeEez, Luis, “La Justicia como valor”. Revista de Fomento
Social, 1969, mim. g6, pdgs. 389-393.

{(8g) Der Vecchio, J., “La Justicia”, pdg. 118.

{(go) Digesto. Libro 1, tit. I, fr. 1o. Instituciones de Justiniano.




tan la idea de justicia con las de igualdad, proporcionalidad, equilibrio,
orden, armonia o en el ensamblamiento de varias de ellas, Asi, Mayer,
observa que la esencia de la justicia estriba “en el logro de la total armonia,
en la compensacidn de anticesis y en la distribucién de bienes, dentro de las
posibilidades de la cultura vivida” (g1). Del Vecchio entiende que “en un
significado generalfsimo, justicia indica una armonia, una cierta congruen-
cia y proporcidn” (92). Henkel, sefiala que la “justicia de las relaciones
saciales humanas, representa, como tal, una necesidad fundamental de tada
vida social, Toda persona exige justicia de los semejantes y. por lo gcneral,
tiene también conciencia de deber a éstos, a su vez, justicia” (g3). Para
Geny, la justicia es una “nocién primaria, irreductible e indefinible, que
implica, esencialmente, al parecer, no solamente los precepros elementales
de no hacer dafio a nadie (neminem laedere} y de atribuir a cada uno lo
suyo (suum cuique tribuere), sino el pensamiento mis profundo de un
equilibrio a establecer entre intereses en conflicto, en vista de asegurar el
orden esencial al mantenimiento y al progreso de la sociedad humana” (g4).
Legaz estima que “tado ideal de justicia entrafa [a idea de una ordenacién
seglin una cierta proporcionalidad. Todo ideal de justicia implica a su vez
la idea de un nivel desde el que conviene proceder a una cierta iguala-
cién” (g5). En cl pensar de Ascoli, “la justicia es equilibrio y voluntad de
equilibtio del hombre-frente a su obra... es sobre todo el momento de
nuestra vida espiritual en que nos es dado conocer la libertad bajo la tutela
de la norma moral y dominando la norma juridica” (g6). '

La consideracion de la justicia en los autores citados, a modo de ejem-
plo, al igual que la compartidil por la doctrina mds representativa, conecta
su nocién, como antes ha sido dicho, con las ideas de armonia, equilibrio,
igualdad, prbporcionalidad, orden, etc., en ngor, implicitamente incluidas
en el “suum”, pero sin precisar un criterio material en que plasmarlo, que
permita su trdnsito de la esfera formal a la justicia operante en el dmbito

- {g1) Maver, Max, E,, “Filosofia del Derecho”. Traduccién espadiola. Edi-
torial Bosch. Barcelona, 1947, pdg. 178.

{g2) DisL VEeecuio, |, “La Justicia”, pig. 2.

{93) Henger, Hrinrice, Ob, cit., pdg. 495

(94) GEny, Frangors, “Science et Technique en Droit privé positif”. Parfs,
192z, tome I, pig. 5o,

{g5) Lecaz Lacamsra, L., Ob. ., pdg. 333.

(g6) Ascori, Max, Ob, dc, pdg. 217,
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casuistico de la realidad viva de cada dfa. Como observa Recasens Siches,

“las meras ideas de 1gualdad de proporcionalidad o de armonia no noes
suministran ningtn criterio de mensura, no nos dan el principio prictico
mediante el cual podemos determinar o la equivalencia entre los bienes que
se cambian, o [a igualdad proporcional o la armonia en la distribucion entre
personas desiguales. Esas ideas de igualdad y proporeionalidad no nos mues-
tran cual debe ser el punto de vista desde el cual Podf:mos establecer la
equivalencia o la igualdad, o la proporcionalidad” (g7).

Probablemente esto sea debido a la imposibilidad de reconducir a una
sola formula, vélida para todos los casos, la manifestacién de inmensidad
espiritual que alberga la idea de justicia, si bien esa misma inmensidad
permite concretarla en cada supuesto de la vida, dentro y merced a la con-
ccpcién, produccion y aplicacién de un Derecho concreto, en el marco de
cada é época, que, para serlo ha de superar, al menos en mi sentir, la mera
nocidn Pus1t1v15ta del mismo, Y es que, como escribe Del Vecchio, la

“identidad de origen de la nocién formal, y de la exigencia absoluta, o, si
asl quiere decirse, de la consideracion “légica” y “deontoldgica” de la jus-
ticia, explica como los mismos preceptos que tienen propiamente por st una
stgmﬁcacmn formal (por ejemplo, el suum cnigne Y el alterum non laedere)
sean comunmente entendidos o invocados como si tuviesen un contenido,
con referencia a una medida, que en realidad no estd expresa por ello sino
ofrecida ticitamente por la misma conciencia” (g8).

El Derecho, 51 propiamente es tal, esto es vehiculo de la justicia, noe
puede marginar esa realidad, pues, como afirma Pekelis, “el valor de la It:y
juridica estd en su intima e imprescindible tendencia a ser igual para todos,
en la tendencia hacia la Moral, hacia el ser verdadero Derecho” (gg), puesto
que “Derecho y Moral no son voluntades distintas o dos acciones diversa-
mente caractcrizabfes, sino la misma realidad que es luz para uno y sombra
para el otro” (100), sin que, obviamente, ambos conceptos hayan de iden-
tificarse (101).

(97) Recasens Sicmes, L., Ob, ct, pig. 312,

(98) De1 VEccuo, J., “La Justicia”, pigs. g8 y gg.

{99) PexELs, ALEssanDro, “Saggio sui rapporti tra Diritto ¢ Morale”,
Cedam. Padova, 1932, pig. 24.

{100) Pexeus, A, Ob, cit, pig. 28,

{ror) “Entre Derecho y Moral existe distincidn, pero no separacidon y mu-
chisimo menos antitesis.” (DeL Veccrio, J., “Filosoffa...”, pig. 333.)
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En un intento de concrecidn de “lo suyo”, Aramburo explica su ma-
terfa a través de la determinacion de: 1) lo que se deben todas las personas;
2) lo que se debe al Estado, y 3) Io que debe el Estade, distinguiendo al
efecto, entre los bienes que el Estado debe distribuir, los referentes: a) bie-
nes econdmicos; §) penas; ¢) premios, y d) cargos piblicos (102).

Dabin, por su parte, desarrolla la cuestidn del swum o materia de [a
justicia, distinguiendo el caso de la justicia conmutativa o justicia Propxa—
mente dicha, que se refiere a las relaciones estrictamente individuales, sin
especificacion politica o familiar, y en los casos de las demis especies de Ia
justicia, legal, familiar, distributiva, que tienen ya la complejidad prapia
de las relaciones comunitarias (103).

5. IUST]CIA CONMUTATIVA Y JUSTICIA DISTRIBUTIVA

En realidad esas clasificaciones de la justicia, que un sector probable-
mente mayoritario de la doctrina moderna efectiia, al objeto de concretar
la materia del swum, son repreduccién matizada del sentir antiguo que
arrancando de Aristételes, desarrolld principalmente Santo Tomds. Y es
que, conforme advierte Castdn, “reniendo en cuenta que los hombres guar-
dan relaciones entre ellos de una doble manera — individualmente o como
miembros de la sociedad con el conjunto de ella —, se contempla, en de-
finitiva, la justicia en un teiple aspecto: en las relaciones de los individuos
entre s (justicia conmutativa), como deber de la sociedad hacia sus miem-
bros (justicta distributiva) y como deber de estos iiltimos con respecto a la
sociedad (justicia general o lctr'll) (ro4), aunque, segiin pienso, los dos
primeros tipos o clases de justicia se realizan merced a la dltima, que, més
que un tipo diferenciado, constituye la forma de Plasmac:on efectiva de [a
justicia a través del Derecho. “Es verdad — escribe Giardina — que los
conceptos de justicia son vatios y mudables, pera ellos mediante un correcto
proceso de abstraccidn, pueden ser reconducidos a pacos tipos ideales, que,
en definitiva, son aquellos que correspanden a las universales categorias de
Ia justicia (justicia distributiva y justicia conmutativa)” (105).

{(102) Arampuro, Manrtano, “Filosafta del Derecho”. Institnto de las Es-
pafias de los Estados Unidos. Nueva York, 1924. Tomo I, pdgs. 351 y siguientes.

{103} Dapin, Jean, "La PlnIOsophlc de lordre ;urldlquc positif, spc:cm!emmr
dans les mpports de Droie privé”, Ed, erey Parfs, 1929, pdgs. 375 y siguientes.

(104) CasTdn, [, "La Justicia”, pig. 3o.

(ro5} Grarnva, E., Ob, cit., pig. 1o7.




6. JusTiClA sOcIAL

Actualmente el contenido material del suum, y con ello la orientacién
de la idea de justicia en su concrecion, mira, tanto en el sentir general,
cuante en un sector de la doctrina, hacia el fortalecimienco de la dignidad
humana y de los derechos inherentes a la persona que proclaman su liber-
tad, pues “la libertad es oportunidad de hacer y es también desarrollo de
la propia personalidad, porque ésta no puede desarrollarse sin las acciones
del hacer” (106). En definiriva mira hacia un houmanismo que, por destacar
lo que el ser humano es y representa, se hace cada vez mas social, hasta el
punto que el acento predominante se centra, en cuanto a contenido, en lo

ue se ha dado en lamar justicia social, entendida come “justicia que tiene
por objeto el lihre perfeccionamiento del hombre, que tiende a posibilitar
al mdximo el personal acrecentamiento de los valores humanas” (107).

Es, si se quiere, una valoractén de la civilizacion occidental en el presen-
te estadio, que siendo en rigor ajena a la idea de justicia en su dimensidn
formal, conecta con ella, al igual que los restantes valores juridicos de
nuestro tiempo. Bien entendido que ese realce de la persona a través de sus
valores (108), sélo erréneamente puede ser interpretado como exaltacion del
individualismo. Si el hombre aislado es una abstraccion, si el ser humano
es saciable por naturaleza, obviamente el realce de sus valores, para que
tenga senticEJ, solo puede concebirse como fecunda y madura manifestacién
de sociabilidad, dentro de Ia que el hombte se realiza en el marco del bien
comin, que es bien de todos y de cada uno. Con acierto escribe Welzel
que “el reconocimiento del hombre como persona rcs.ponsablc es el pre-
supuesto minimo*que tiene que mostrar un orden soctal si éste no quiere
forzar simplement& por su poder, sino abligar en tanro que Derecho” ?1 og).

o

La justicia social asi entendida, na es una modalidad o especie de jus-

(106) Demaria, Grovanny, “Lo stato sociale moderne” (ristampa). Ed. Ce-
dam. Padova, 1962, pdg. 28o.

{ro7) Mo Martinez, ManuerL, “Nuevas perspectivas de la justicla cld-
sica”. Institure de Estudios Politicos. Madrid, 1968, pg. 643.

{108} “Entendemos por valores humanos — escribe Savatier —, en rérminos
corrientes, los inherentes a las exigencias de la vida homana; y en términos supe-
tiores, los que corresponden a las razones de vivie del hombre” (Savarier, Reng,
“El Derecho Contable al servicio del hombre”, Traduccidn espafiola. Ed. ICE.
Madrid, 1972, pdg. 1.)

(109) WerzerL, Hans, “Introduccidn a la Filosoffa del Derecho”. Traduceidn
espafiola. Ed. Aguilar. Madrid, 1971, pdg. 252,
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ticta. Es, mejor, la justicia en su sentir actual; es la dimensidn de la justicia
del mundo contemporinco; es la justicia que postula la realizacidn. del ser
humano como persona en el seno de la sociedad. No hay, pues, desde esta
perspectiva, una justicia conmutativa y otra distributiva, independientes o
separables de la justicia social, sino que permaneciendo la sustantividad de
aquéllas, la justicia social las envuelve y engloba, esto es penetra en su esen-
cia fortaleciéndolas con la savia de su sentir.

Precisamente porque la justicia social es la expresidn del “suum” de
nuestro tiempo, porque es la expresion de este principio supremo de justicia,
no -puedc limitarse a tener exclusiva resonancia econdimica, ya que junto a
los bienes de esta naturaleza, se alinean otros espivituales y culturales de
obligada proteccion. Conforme puntualiza Castdn, “Ia justicia social no ha
de actuar dnicamente en la esfera econdmica, tutelando los intereses ma-
teriales de la distribucién de la riqueza, de la propiedad y del trabajo, sino
también los intereses morales derivados de Ia dignidad de la persona hu-
mana, los educacionales comunes a todos los hombres y ain, también, en
la medida de [o posible, los ampliamente culturales; todo ello a fin de que
el hombre — rodos los hombres — pueda alcanzar las condiciones necesa-
riss para su pleno e integral desarrollo como persona, dentro de la so-

ciedad” (110).

7. Mision peL DERECHO

Al Derecho, que en esencia es valoracion, le corresponde captar y re-
flejar ese sentir del mundo moderno, adentrarse en su axiologla y trans-
formarlo en normas, para hacer realidad una convivencia social ordenada
y armonica, es decir justa, puesto que “la grandeza del Derecho moderno
estd en su capacidad de crear una vida social mds humana y elevada” (111).

Conforme escribe Pekelis, “no es ya que el Derecho sea esencialmente
social, mds bien es la sociedad que no podria surgir y existir st no fuese en
algiin modo juridica; que no es ya el Estado que sea [a fuente del Derecho,
sino es el Derecho que es la fuente del Estado. lustitia, mds que regnorum
fundamentusm, aparece como su origen como la voluntad que lo produ-
ce” (112). Y Recasens Siches hace observar que es tarea preferente la de
determinar “los valores suptemos que en todo caso deben inspirar al De-

(r10) Castin, Jost, “La idea de justicia social”, Revista General de Legis-
lacién y Jurisprudencia. Madrid, septiembre de 1966, pag. 236.

(r11}) Demaria, G, Ob, cit, pig. 2g97.

(r12) Pexeus, A, Ob. cit, pdg. 41.




recho, es decir los valores que dan lugar a normas o ideales de caracter
general, aplicables a todo caso y 4 toda situacidn, sicrnprc y en todos los
lugares. Entre esas ideas, por ejemplo, figura la dignidad moral del ser
humano, o sea el principio de que el individuo tiene un fin propio que
cumPIir, fin intransferible y privative” (1 13).

La idea de justicia, pues, como objetivacién de sentimientos profunda-
mente arraigados en la naturaleza humana, que fuyen de su interioridad
mds fntima, st bien halla en el “sunm” una formalizacién correcta, no
desvela la concrecion matenal del mismo, concrecién que para hacetla po-
sible ha de conecrarse con los valores predominantes en cada sociedad v
época historica. Esos valares, en nuestro tiempo, ya los conocemos; resue-
nan por doquier, 2 modo de inconfundible masica de fondo y se inspiran
en los derechos humanos y en [a dignidad de la persona.

Ahora bien; como esta axiologfn humanistica se despliega en un amplic
haz en el que son varios los sectores o parcelas susceptibles de acotarse den-
tro de la convivencia social, cuya normacion corresponde y tienen atribuida
las diversas ramas del Derecho, hemos de reconocer que para delimitar
matertalmente el “suum”, ha de atenderse a las valoraciones prevalentes en
cada parcela juridica, si bien, siempre, el respero a la dignidad humana y
a los derechos inherentes a la persona, constituyen comin denominador
que se convierte en gufa permanente tras la bisqueda de los criterios ma-
teriales de justicia, por sectores, ya que, como escribe Savatier, “hay el
servicio de los valores humanaos es la razén misma del Derecha” (114).

Esta conclusidn ha de estimarse suficiente para remitirnos a la cuestion
formulada unas piginas atrds, consistente en buscar respuesta a la pregunta
de cudl habrd de ser el criterio o criterios materiales en que pueda y deba
plasmarse consfitucionalmente, sin violencia, el principio de justicia tri-

butaria (115).

(r13) Recasens Sicues, L., Ob. dr, pig. 317.

(114) Savarer, R, Ob. cit, pig. r12.

(115) “Cuantos reparos u objeciones se han formulado o pueden formularse
a {a existencia de un criterio distributivo — escribe Sdinz de Bujanda -—, deben ser
tomados en cuenta, considerados en su verdadera enteafia, y, en suma, a través de
una pacicnte y serena elaboracidn, resucleos posicivamente dentro de un sistema
juridico que salve las posibles desarmonfas cntre los valores individuales y los so-
ciales o comunitaries.” (*Hacienda y Derecho”, tomo III, pdg. 233.)
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Y. CONCRECION DE LA JUSTICIA TRIBUTARIA
A TENOR DE LAS VALORACIONES DEL
MUNDO ACTUAL

I. IUSTICIA TRIBUTARIA Y JUSTICIA SOCIAL

Contamos con una inestimable ayuda para proseguir la indagacién. Esta
es la que ofrece, por una parte, el sentir de la saciedad moderna, en cuanto
a la valoracién del ser humano, que se concreta en la dignidad del mismo y
que se recoge en la férmula de justicia social; y par otra la que resulta de
la clasificacidn clisica y actual de la justicia, en conmutativa (relaciones
de los individuos entre si) y distributiva (relaciones entre la sociedad y sus
miembros de las que surge el deber de aquélla para con éstos y viceversa),
clasificacién que virtualmente queda enriquecida por el sentir moderno que
hace de la dignidad, el valor cimero.

Meiced, pues, al concreto sentir del mundo moderno y a los honzontes
hacia los que despliega sus valoraciones, sabemos que el bien de todos y de
cada uno, que en esto consiste la plenicud de realizacidn en el seno de la
saciedad humana, tiene como eje la digmdad y el respeto de Ia persona en
cuanto esencia y médulo dptimo de convivencia, para su libre perfecciona-
miento, de cuya valoracidn se impregna, al igual que la otra si bien con
mayor acento, la justicia distributiva, y, dentro de ella, 2 modo de subespe-
cie de la misma, la justicia tributaria. Como acertadamente expresa Castan,
“en un ambiente de egoismo y materialismo no puede Horecer la justicia.
Esta, como sentimiento, como virtud, como valor espiritual, no puede ser
disociada del conjunto de los demds sentimientos, valores e ideales nobles,
necesarios para el desarrollo de una vida social armoénica y plenamente
humana” (r16).

Pues bien; la justicia tributaria, decididamente uncida y hasta subsu-
mida en la social, ha de plasmatse en realidades congruentes con el principio
que la informa, marginando cualquier contacto con el egoismo, con la dis-

(116) CasTan, ], “La Justicia”, pdg. 194.

5. — M, Pont Mestres. — #n torno 4 Ia capoeided cconomicn
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criminacién artificiosa, con la desigualdad, con los favoritismos y con cual-
quier manilestacion que atente a la dignidad de la persona, y, por el con-
trario, ha de acentuar su orientacidn hacia la superacién y eliminacién de
s%t:uaciones Rersonales vejatorias, como lo s..eri;m, a la altura de nuestro-
tiempo, aquéllas que impidieran la realizacion del ser lu_]m;lno como set
social, esta es, como persona, por falta de medios economicos y materiales
necesarios, en contraste con {a abundancia y el exceso de recursos perte-
necientes a4 Qtros.

2, LiMlTES EN"LAS DESIGUALDADES

Y no es que con ello se predique la 1gualdad economica de todos los
miembros de [a sociedad, que seria tanto como postular una utopfa, a la
vez que una injusticia, dadas las diferencias existentes en los seres huma-
nos, por propia naturaleza, en cuanto a capacidad, virtudes y defectos. Coma
advierte Demaria, “el Estado no puede aspirar a convertir a todos iguales
sin contradecir la libertad individual. Demasiadas son las diferencias de ca-
racter natural y derivadas, absolutamente ineliminables. No se puede pen-
sar en igualar al inteligente con el débil de mente, al artista con el carente
de espfril:u creador, al hombre active con el perezoso, al nifo con el adul-
to...” {(£r7). Y Neumark hace abservar que “nadie puede negar que cierta
desigualdad en la distribucidn de la riqueza es econdmicamente adecuada
y estd soctalmente justificada. De un lado, existen diferencias en [a apricud
y eficiencia de quienes participan de un modo u otro en la formacion del
producto social. De otra parte, csa designaldad constituye el estimulo para
ﬁl actividad de trabajadores y empresarios y cumple, por tanto, un impor-
tante cometido” *(118). . . : -

Las desigualdades econdmicas devienen en naturales, y, par tanto, im-
puestas en el seno de la vida social, pero estas desigual)dadcs tienen sus’
limites entre un minimo y un miximo, cuya concrecidn se halla, respec-
tivamente, en garantizar una vida digna de [a persona conforme a sus in-
declinables derechas y en la eliminacién de la superabundancia y el enri-
quecimiento desmesurado, tanto si se manifiesta’ en atesoramiento, como
en despilfarro, pues uno y otro, amén de atentar contra los demds, sélo
pueden entenderse como desafortunada colaboracién de la sociedad para
que se produzean, cuando es deber de la propia sociedad velar para evi-
tarlo o al menos atenuarle. '

{117) Dewmaria, G., Ob. cit, pig. 282,
(118} Neumar, F., Ob. i, pig. 448.
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Cierto que no es posible, en términos universales, fjar madulos cuan-
titativos, ni siquiera concretar un elenco de necesidades minimas, no sdlo
fisicas, sino culturales y espirituales (119), cuya satisfaccion garantice la
sociedad, pues, aquél depende, en cada pais, de sus propias posibilidades,
pero lo que si estd claro es que, a mayores arremolinamientos de riqueza
frente al infortunio y a la pobreza, mayores exigencias para con los poseedo-
res de aquélla, en beneficia de los que soportan infrasituaciones de vida. La
refatividad es, pues, ah{ inevitable; si bien, dentro de clla aparece siempre
didfana, como estrella matutina en el decir de Ariscoeles, como estrella
polar y como guia, la idea de justicia, que en nuestro tempo refuerza su
vigor, como consecuencia de las valoraciones reiteradamente dichas, de
Fuerte acento social, esto es, humano (120).

3. JUSTICIA FINANCIERA

El razonamiento que venimos efectuando, va acercdndonos al desenlace
final del interrogante planteado, consistente en desvelar los criterios iddneos
actuales de justicia tributaria. Antes, no obstante, hemos de incorporar
alguna nueva consideracidn, ' ‘

En el marco de estas reflexiones, parece que la justicia tributaria pe-
neera ‘en una mds amplia dimensién formal, al atisharla no sélo como par-
ticipacidn equitativa individual en la financiacidn del coste de las necesida-
des piiblicas tradicionales, sino como férmula que fortalezea la dignidad
humana a través de la redistribucién de la riqueza. De.donde, por exigen-
cia, a mi modo de ver légica, Ja justicia tributaria al colorearse de ln iden
social, sin dejar de ser tribucaria, pasa a ser también financiera, esto es jus-
ticia en el marco de la actividad inescindible, desde esta perspectiva, de las
ingresos y gastos pliblicos. :

En efecto, de poro habria de servir postular justicia tribucaria cefida a
los ingresos, es decir a la equitativa participacion individual en el coste
de los servicios piiblicos, si éstos fueran a su vez, injustos o insuficientes.
O ¢l fenémeno financiero se contempla en su conjunto, en cuanto a justi-

{(r19) "“Es falsa-—afirma Castin —la concepcidn del hombre como mera
bamo eeconomicus. Si el bienestar econdniico redujese al hombre a un ser sin idea-
les, sepuiria siendo necesaria la actuacidn de una mds completa y auténtica justicia
social que rectificase los principios y las ideologias que hubieran inspirade una po-
litica social tan imperfecta.” (“La idea de justicia social” — ya citada —, pig. 243.)

{120) “Justo social ~— escribe Moix —es lo exigido por el libre perfeccciona-
miento de la persona humana.” (Moix Martinez, M., Ob, cit,, pig. 663.)




cia, o se pierde el tiempo con parcelaciones artificiosas desfguradoras de Ia
realidad, que bajo apariencias de mayor realismo, pero de auténtica sofisti-
cacidn, convierten a la justicia tributaria en una entelequia. Con acierto
afirma Cortés Dominguez, que “en verdad, la justicia tributaria no tiene
ningun sentido si no estd asegurada la justicia financiera™ (121).

La justicia en el gasto piiblico, constituye, pues, junto cen la justicia
en los ingresos piblicos, la auténtica justicia tributaria, en el marco de la
actividad financiera. Y, como vehiculo de la justicia es el Derecho, a la
rama o parte de éste que cuida de la disciplina juridica de este seceor de
la realidad social, esto es al Derecho hnancicro, corresponde velar que la
justicia tributaria se marerialice, sin perjuicio de auxiliarse o de colaborar
con otras parcelas extrajuridicas del saber, que tienen, igualmente, como
objeto de conocimienco la actividad financiera, aunque contemplada desde
otras perspectivas.

La genuina justicia triburaria, es pues, en ngor, justicia hnanciera, y
ésta, a su vez, no puede ignorar ni ser ajena al sentir de la justicia de nues:
ero tiempo, esto es, a la justicia social, euyo criterio defimdor no es otro,
conforme sefiala Moix, que el propio de la humana justicia, esto es, el
libre Pcrfeccionamiento del hombre” (122).

4. SUBSISTENCIA Y FORTALECIMIENTO DEL PRINCIPIO DE _TUS‘I'ICIA

La consecucion de la justicia tributaria ha de buscarse, For tanto, a tra-
i

vés de la realizacién de la persona, lo que requiere una fisca
publico acorde con las valoraciones de aquélla, .
Esta direceniz fundamental ha de ser guia de la fiscalidad de nuestro
tiempo. En razén de la misma, los criterios licitos para el establecimiento
determinacion de las alicuotas individuales de renta a aportar por medio
de tributos, han de cenirse estrictamente a aquellos que permican plasmar
en realidad dichas valoraciones, al objeto de conseguir que la fiscalidad sea
parcela coadyuvante en el perfeccionamienco del hombre. Exactamente lo
mismo cabe predicar del gasto piblico en sus dos vertientes, cuantitativa
una y cualitativa otra, lo que exige la contemplacion integral de las nece-
sidacgas piblicas y su valoracin ético-politica, para decidir en consecuencia:
Esa concrecion del tema permite ver con claridad, por una parte, que
cualquier desviacién, por infima que fuere, de las directrices Eunc{jamentales
a las que ha de someterse la eributacidn, deviene en germen de injusticia, y

dad y un gasto

21) CortEs Domincuez, M., “Ordenamicnto...”, pdg. so.
2

(z
(122) Moix Martingz, M., Ob. cit, pdg. 643,
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por otra, que la exigencia de limitacion de las desigualdades en el sentido
ha poco expuesto, requicre que el impuesto se ajuste, mds que nunca si
cabe, a los postulados de capacidad econdmica, o contributiva, porque tam-
bi¢n la sociedad muestra, mds que nunca, sensibilidad hacia ese fendmeno.
No es ya sélo la distribucidn justa de la fiscalidad, en sentido estricto, lo
que ha de lograrse, sino ademds, que esa Propia fiscalidad permica la re-
distribucidn de rentas tendente a la reduccion de diferencias en la posesién
de bienes materiales, para su mejor aprovechamiento al servicio del hambre.
Es asi como se materializa la justicia tributaria impregnada de sentido so-
cial, lo que requiere acentuar y fortalecer el principio de capacidad econg-
mica como criterio material de justicia fiscal — jcdmo st no? —, de suerte
que ¢l sometimiento al mismo exija, a su vez, profundizar en los criterios
y porcedimientos técnicos que hagan posible el respeto y sumisién que me-
rece, segiin el espiritu sacial que lo inspira. En otras palabras, podemos
decir que la capacidad econdmica sigue siendo indispensable punto de re-
ferencia de la justicia fiscal, si bien el criterio de aplicacién del mismo ha
evolucionado, al entrar en su horizonte nuevas valoraciones del hoinbre
actual, que acentian la importancia de [a propia capacidad economica al
hacerla mds social.

5. FUNCIéN EXTRAFISCAL DEL IMPUESTO Y JUSTICIA TRIBUTARIA

Mas, cémo armonizar estas directrices, con la funcién extrafiscal del
impuesto en cuanto instrumento al servicio de la estabilidad y del desarro-
llo econdmica?

Vayamos por partes. En primer lugar coloquemos en plano destacada
la idea actual de justicia, Sabemos ya cudl es y sabemos la relevancia que,
en conexion con la misma, tienen las valoraciones de la sociedad actual. En
rigor, lo que la sociedad ha de procurar es justicia integral. Pues bien; si
aquélla se orienta hacia el respeto y la dignidad de la persona, para hacer
realidad la auténtica convivencia sacial, tal como hoy es sentida, es abvio
que ha de desplegar todas sus energias y valerse de todos los medios idd-
neos para Iogmrlo, pues, conforme afirma Recasens, “el nudo del problema
sobre la justicia estriba en averiguar cudles son los valores que deben ser
tomados en consideracidn por el Estado y el Derecho” (123), razén por

In que, “el meollo del problema sobre la justicia no consiste en definir el

(123) Recasens Sicuss, L., Ob. cit, pig. 317.
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valor formal de justicia... sino indagar la jerarquia de los valores segiin los
cuales se deba establecer la equivalencia y la proporcionalidad...” (124).
Aceprado y tomado, pues, como premisa que la estabilidad y el desa-
rrollo econdémico son un bien para la sociedad, es decir, aceptado que se
rrata de objetivos estimados justos, ya que con ellos se coadyuva al fomento
de la dignidad humana, al hacer pasibles mayores cotas de riqueza que
satisfigan necesidades de las personas (125), y valorados estos objetivos
como primeros o cimeros -— esto también es un dato dade —, es obvio que
deviene en licito y hasta obligado utilizar el impuesto a este fin, si se re-
conoce su bondad en tal menester (126). :
Ahora bien; incuestionablemence esa licitud ha de rener — tiene —
un limite. Este no es otro que el de la propia justicia, reflejado en la con
gruencia entre el principio de capacidad econdmica y las medidas cributarias.
- con miras extrafiscales, que en ningdn supuesto pueden acentuar las. desi-
gualdades econdmicas, y ello, no sdlo por exigencias de justicia legal — obli
gatorias pero no insuperables —, sino por imperativos de humana justicia,’
segiin la axiologia de la sociedad de nuestro tiempo. S
Sicuemos ahora en primer plano, la funcion extrafiscal del cributo, Aun-
que resulte obvio, quiza sca conveniente recordar que no es la funcion ex-
trafiscal en si misma y por su naturaleza, la que pugna con la justicia tri-:
butaria, sino algunas de las medidas susceptibles de adoprarse al amparg:
de esa funcidn. La estabilidad y el desarrollo ccondmico no sélo no estdn
refiidos con la justicia tributaria, sino que ésta puede constituir una po
derosa ayuda para aquéllos, y viceversa. :
Sin mis propésito que el de ilustrar esta afirmacién, bien conocida d
Juristas y economistas, entre otros, es opottuno recordar, por signiﬁcativa,_ a

(124) Recasens Stengs, L., Ob. cit, pig. 317. _

(125) “Las aspiraciones de los pucblos de los paises subdesarrollados son muy
claras — eseribe Heller —: mejoramicnto econdmico y estabilidad que suministren
¢l rerrenc material donde puedan crecer la dignidad humana v la libertad polftica."':
(Hevrer, Warter, W., “Politicas fiscales para los pafses subdesarrollados.”” En “La’
imposicién fiscal en los paises en desarrollo”. Birp, R, y Orbman, O, Eclitoriﬁi;.
UT.EHA. México, 1968, pig. 8.) :
_ (r26) Coincidimos con el profesor Cortés Dominguez respecto a que “cl ins-
trumenta fiscal, desde la revolucidn que se operd en la Ciencia de la Hacienda pm}
obra de Keynes ¥y sus seguidores, cumple un papel preponderante en In marcha de
la economia.de los paises y puede, y debe, ser utilizado para lograr el crecimiento del:
products nacional y su mejor distribucidn” (“Ordenamiento...”, pag. 46).




titulo de ejemplo, la recipraca dependencia entre estabilidad econémica
y progresividad impositiva, “Un sistema fiscal progresivo — escribe Jané —
en un momento de reactivacion, de euforia, lo que hace es recaudar mis
que proporcionaimente el aumento de renta. Serit un sistema Aexible con
elasticidad supenor a ung, lo que significa que los i ingresos del Estado, via
impuestos, son mas que pmpmcmnales a los aumentos de renta. Y al revés,
en un momento de recesidn, cuando precisamente interesa que la demanda
no decaiga del todo, al ser el sistema progresivo, aceda en sentido inverso
y lo que hace es absorber menos dinero del que en un sistema regresivo
estariz obteniendo del sistema economico, Un sistema fiscal ngwswo es
un estabilizador auromatico fundamenral, Naturalmente, un sistema fiscal
regresivo es un desestabilizador automdtico fundamental, por las mismas
razones expuestas, porque en el momenta en que se produce una euforia,
los sumentos de renta son mds que proporcionales que las deducciones via
impositiva, y en un momento de caida de la actividad econdmica, por ser
regresivo, se estd absorbiendo todavia 2 mayor ritmo de lo que estd cayendo
la renta” (127).

[gualmente es ilustrativa la incerconexidn entre desarrollo economico y
progresividad impositiva, El erecimiento econdmico requiere la correspon-
diente financiacion. Con un sistema fiscal regresivo se cercenan las posi-
hilidades de la misma. {Por qué? Simplementc porque el crecimiento es,
entre otras, acumulacion de capital, para el que es necesario ahorro. Este
puede canseguirse bien por reduccidn del consumo o por aumento de rentx
permaneciendo el consummo invariable, ambos muy dificiles en un pais en
desarrollo. Queda entonces otro camino cual es el del ahorro forzoso a tra-
vés, por ejemplo, de la fiscalidad, pero con no pocas dificultades, dades los
bajas niveles de renta y la regresividad del sistema. Si, por el contrario, en
idéncica situacién, el sistema tr11mt.u|0 fuera pmoreswa, podria obrenerse
con menos dificultad, el '1110r10 forzoso preciso. Con razon afirma pues, el

fileimo autor citado, que “un sistema fiscal regresivo es un freno imporeante
para la acumulacidn de capital, esto es, para el desarrollo econdmico” (128).

No existe, pues, una divergencia “per se” entre justicia- tributaria Yy us0
extrafiscal del impuesto (129). Es mus, par lo que acabamos de ver, hay

(127) Jang Sovd, JosE, "Los frenos al desarrollo econdmico espafiol”. Con-
ferencia en el Club de Bolsa, Barcelona, noviembre 1g72, pig. 14,
(128) Jané Soid, [, id., id, pig. 5.

12 En opinidn de Maffezzoni, tal diversencin existe, si bien puede, cn
9 P g B )
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incluso plena convergencia en algunos supuestos, puesto que, si tanto la
estabilidad como el desarrollo econdmico encuentran mayores facilidades a
través de la progresividad del sistema eributario, también la justicia fiscal
de hoy exige, en razdn a la jerarqufa de valotes en que se concreta, que la
capacidad econdmica sea criterio de la misma pero con la valoracidn de nues-
tro tiempo, lo que exige marginar de la imposicidn las rentas minimas ¥
gravar con tipos distintos en sentido ascendente las rentas altas discrimina:
das en estratos, o lo que es lo mismo establecer tipos de gravamen pro-
gresivos que permitan reducir las diferencias méximas en los niveles de
fortuna (130). Como sefala Vicente-Arche, “el establecimiento de un sis-
tema tributario que, en su configuracion global, responda al criterio de pro-
gresividad, se estd imponiendo modernamente, con un objetiva de justicia -
eributaria..,” (131). \

La progresividad deviene as! en exigencia de la fiscalidad moderna pot
imperativos de justicia social, o, si se prefiere, de justicia integral, perfec-
tamente acorde con la justicia tributaria, que, en su propia esfera predica
progresividad, sin la que la justicia no es hoy posible. Bien entendido, que
la progresividad, como advierte Cosciani, “puede producirse tanto por el
hecho de que la detraccién se efectiia exclusivamente a las clases ricas o en
medida mds que proporcional respecto a las demds, como por el hecho de
que el gasto publico se dirija a favorecer, preferentemente o exclusivamente,
a las clases menos acomodadas” (132).

Ahora bien; en contemplacién conjunta de justicia tributaria, por
una parte, y politica econdmica, por otra, puede suceder que, una medida
estimada iddnea por esta dltima, no lo sea para aquélla, v.gr., una exencidn
o desgravacién por razones extrafiscales a aplicar a manifestaciones elevadas

parte, superarse. Escribe al respecto, que “...se puede precisar el modo por el que
el principio de capacidad contributiva y los principios distributivos extrafiscales, aun
siendo al menos potencialmente divcrgcntes, puedan entre ellos coneutrir, sin con-
wadecirse, a inspirar idénricas normas reguladoras del impuesta™. {MarFEzzoNI,
Fenzrico, “Profili di una teeria giuridica generale dellimposta”. Ed. Giuffré. Mi-
lano, 196y, pag. 24).

{130) Sobre los electos de la progresividad fiscal en la redistribucidn de las
rentas, ver, por todes: Neumanrk, F., Ob. cit., pdgs. 439 y siguientes,

(131) Vicenre-Arcue Dominco, F., “Elementos cuantitativos de la abli-
gacién tributaria”. Revista citada, pig. g71.

(132) Coscant, C., Ob. cit, pig. 255. El mismo autor entiende que ¢l
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de renta (133). éQuc hacer entonces? (134). En el sentir de Sdinz de Bu-
janda, “la equitativa distribucién de la carga fiscal no puede sacrificarse
para el logro de otros fines, por muy elevados y arrayentes que éstos
sean” (135). Para Cortés Dominguez la afirmacion de Sdinz de Bujanda
“es susceptible de una matizacién que permita enfrentarse con ¢l problema
fuera de situactones histéricas concretas... Me parece, en efecto — escri-
be —, que dadas cierras estructuras econdmicas y politicas, el legislador
“ideal” puede verse obligado a manejar el instrumento fiscal en contra del
principio de capacidad econdmica para conseguir un mayor grado de | ]ustu:m
en ¢l reparto de la renta. Entonces nos encontrarfamos con dos principios,
cuya aplicacién contemporinea na es posible. Mas exacramente, con un
sistema que contiene principios contradicrorios entre si” (136).

Creo que la respectiva posicion de ambos profesores, admite, a su vez,
"una nueva matizacién. En abstracto, estimo que la afirmacién de Sdinz de
Bujanda, puede admitir excepciones, en supuestos muy especiales cierta-
mente, pero que entran en lo posible, habida cuenta que “la equicativa
distribucidn de la carga fiscal” no puede constituir un oasis de justicia que
pugne con otros valores que la humana justicia considere superiores. Esto
mismo ¢s lo que, en PHDCIPIU, parece apuntar Cortés Dominguez, aunque
1nmec[1atamentc lo concreta “en un mayor grade de justicia en el repaito

de la renta”; reparto, plc:nso, que dificilmente podrd consegmrse prescin-
diendo de la cqu:dad impositiva, pues, al menos en un primer momento
- el de la exencién extrafiscal que lesiona el principio de capacidad eco-
némica — lograrfa lo contrarip, con lo que luego tendtfa, primero, que re-

modo mids racional de que dispone la clase dirigente para realizar la progresividad
del sistena tributario consiste en establecer un impuesto progresive sobre la renta
y sobre el pacrimonio”. (Ob. cit., pig. 257.)

(133) "Es indudable — afirma Fonrouge — que el sistema de las exenciones
(se refiere a las que se establecen con fines extrafiscales) implica limitaciones a los
principios de gcncralidad y de igualdad en la eributacion.” (Fonrouge, GIULIANI,
“Derecho Financiero”, vol. I, 2.* edicidn. Ed. Depalma. Buenos Aires, 1970, pi-
gina 304)

(134) El informe Carter es significativamente contundente al respecto. “Es-
tamos persuadidos — afiema — de que una escrupulosa justicia cibutaria tiene pri-
macia sobre cualquier otro objetivo que pueda oponérsele.” (Carrer Rerort, “Eco-
nomia Financiera Bspafiola”, nims. 26-27. Madrid, 1968, pig. g7.)

{135) SAnz pE Bujanpa, F.,, "Hadenda y Derecho”, tomo III, pdg. 420,

(136) Cortis Domingusz, M., “Ordenamiento...”, pdgs. 48 v 4g.
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cuperarse el déficic de justicia distributiva producido, para después obtener
los beneficiosos efectos esperados, lo que no deja de ser, al menos, dudoso;
no solo por las dificultades inherentes para lograrle, sino pot los efectos
nocivos que la injusticia, aceptemos que momentdnen, serfa capaz de gc-'
nerar en la propia sociedad.

El problema, creo, Plf:ClS'l de atro daco que el pmplo Cortés Dommguez
apunta cuando escribe: “Debemaos preguntarnos si todo el problema ng

nace de una falta de adecuacidn entre el perfil que "m{oPta el jurisea cuanc!o_
ve el sistema a través del principio de capacidad econdmica y la misidn quc:
hoy ha de cumplir el Estado a través de la politica fiscal. Quizds el principio:
de c1p1c1d1c[ econdmica, tal como lo hemos encontrado en la doctring
— contintia —, construye el sistema partiendo del individuo y de salvas
gu'uchr los derechos como tal. La llamada Hacienda neutral, cuya finalidad:
fnica es conseguir los ingresos necesarios para cubrir el gasto, opera di-
vidiendo el gasto comiin (del que aprovecha toda la comunidad poh’tim):
entre todos los sibditos y ese reparto lo lleva a cabo atendiendo al principio
de capacu:fad econdmica. La solucidn era indudablemente acertada,.. Pero
ahora los hacendistas se han dado cuentz de que, en realidad, Ia operacion:
es mis compleja. Saben que Ins consecuencias econdmicas que se derivan de
la realizacion de aquel mecanistno, en apariencia tan simple, son muy im:
portantes para la marcha de la economia, para el crecimiento y distribucién_
de la renta nacional...” (137).

Pues bien; de acuerdo con lo que sugiere este autor, procedamos a ade-
cuar el perfil del jurista a la actual misién del Estado, pero no sélo en el
marco de la politica fiscal, sino en su misién global.

¢Cuil es, en esencia, la mision del Estado? Estd claro que no Puede ser
otra que la de lc:crmr una convivencia acorde con el sentir de cada época.‘
desarrollanda y tute[anclo a través del Derecheo, los valores que la sociedad
estima como tales, puesto que al realizar esta mision lo que realmente hace
es producir justicia. Y bien, scudles son los valores cimeros, actualmente?
Lo hemos dicho ya en pdginas anteriores, en forma reiterativa. El respeta
de los derechos humanos merced a los que la libertad se realiza, dignifi:
cando a la persona, y permitiendo su perfeccionamiento.

Centradas asf las cosas, resulta que la justicia fiscal, con ser mucho, no
es mids que un componente de la Justicia integral — humana —, justicia

(137) Corrés Donincuez, M., “Ordenamiento...”, pig. 49.




ésta, que en nuestro tiempo, exige disponer del minimo de medios mate-
riales 2 cada uno; medios que, a su vez, en los sistemas de economia ca-
pitalista, han de ser objeto de redistribucién por imperativos de su propio
desenvolvimiento, al tender al arremelinamiento y a la acumulacidn de
riqueza. La Pohtlca fiscal, entonces, si no quiere scr contradictoria y anu-
larse a través de iniciles sisifismos, habrd de ser congruente con la mision
del Estado y programarse reniendo bien presente que los estimulos 2 Ia
acumulacién de rentas, que a estd equivalen las exenciones y desgravacio-
nes en el sencido que 'n:lm les damios, no generan por si mismos redistri-
bucidn, sina tode lo contrario. Esto no ha de ser ghice para que se utilice
el impuesto con fines extrafiscales, acordes con el equilibrio v desarrollo de
la economia. Ya hemos visto que algunas de las medidas susccptibles de
adoptarse al respecto, no solo. facilitan el logra de estos fines, sino que
también Favorecen la redistribucién de rentas, medidas de las que es para-
digma la progresividad impositiva (138) cuando cristaliza en progresividad
del sistema fiscal.

La alternativa, pues, en rigor y al menos en nuestro tiempo, no se
plantea, para el ;urlsta ni para nadie, entre justicia triburaria y Justicia
integral, sino entre ]ustu:m tributaria y medidas eributarias con fines extra-
fiscales contrarias a ésta. jSon esas medidas, apropiadas para generar ]us—
ticia tneegral? Creemos haber razonado quc no lo son, antes al contrario,
apuestas 4 la misma. De ahi que la opcién no ofrezca duda.

De donde, la capacidad econdmica, valorada en el marco de la justicia
integral de hoy, es decir, cogremplada con los perfiles de nuestro tiempo,
refuerza, en Iugnr de atenuar, los atribucos que la conhguran come idénea
pata repartir con justicia los tributos, para rediseribuir la renta y para coad-
yuvar al equilibrio y desarrollo de la economia, Lo que ocurre es que, al-
gunas medidas estimadas idéneas desde el angulo estrictamente econdmico,
como, por ejemplo, las exenciones y c!esmamcmnes con fines meramente
extrafiscales, PlClan esa apticud al someterhs a analists desde el dmbito
m'ts amplio del interés general y del bien comiin, esto es de la conveniencia

{r38) He 1qm lo que escribe Meade, dirigiénclose a sus compatrmtas “En
Succia existe; un impuesto progresivoe sobre as gmancm de capital; un impuesto
progresivo anual sobre Ia rlqucza personal toral; un impuesto progresiva sobre las
donaciones inter vivos; y un impuesto progrc.stva sobre dos legadas tcstammturlos
inclividuales. Suphco a cualquier compatriota que lea este-libro que no (J[JJ'EE(, na
puede hacerse eso”. (MEeapg, J. E., Ob, cit. Prefacio,) :
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de la sociedad, por lo que devienen en contraindicadas. Esto, aparee de los
peligros insitos en las mismas, que Siinz de Bujanda apunta cuando advierte
que “el desarrollo de complejos planes politicos, sociales y econdmicos exige,
al parecer, que las supremas facultades decisorias en el gobierno de las co-
5ds Pubhcas sean ejercitadas por equipos restringidos de personas que, en
ocasiones, aiin amparando su actividad en nobles propasitos de bien comin,
son, sin embargo, proclives a favorecer con peculiar intensidad los inte-
reses econdmicos o ideologicos, de los grupos a que pertenecen” (13g);
peligtos ciertamente nada desdenables, al igual que los que éstos podrian
generar, a su vez, al ser fecundo germen de repartos injustos de los tributos,
con obligada y negativa incidencia en los efectos esperados de los propios
tributos, cuando se utilizaran como instrumento para fines extrafiscales al
servicio de la politica de estabilidad y de desarrollo econdmico, ya que, en
rigor, estos usos parten siempre de un modelo de fiscalidad justa, modelo
slo imaginario cuando ésta no ancla sus raices en el principio de capacidad
o

econdmica.

Si bien se mira, cuando la fiscalidad prescinde de la estrella polar que
le sirve de orientacién y gufa, cual es la capacidad econdmica, en realidad
se convierte en un avispero de intereses particulares que, précticamente,.
hace inevitable la afloracidn de injusticias.

No se trata, por tanto, y como es obvio, de contraponer en términos
absolutos la capacidad econémica al empleo extraﬁs::al del tributo, como
parece dar a entender La Resa cuando afirma que “en verdad, atribuir al
principio de capicidad contributiva una eficacia obstructiva para el uso del
instrumento fiscal a efectos extrafiscales, significa sostener una concepeion
de la actividad fnanciera inadecuada a las actuales funciones de los entes
publicos” (140), sino de evitar sitnaciones que, al amparo de conveniencias
extrafiscales, lesionen la justicia tal como.se concibe en nuestro tiempo.

Por otra parte, el hecho de que existan las contraindicaciones a que
acabo de aludir, nada tiene de particular ni de extrafio, pues, como ya he
dicho en otro lugar (141), en el cuerpo social, al ignal que en el cuerpo
humano, lo importante y lo primero es la salud, y, st bien la conservacién

(139) SAmz pe Bujanea, F., “Hacienda y Derecho”, tomo 117, pig. 420.

(140) La Rosa, Satvators, “Eguaglianza tributaria ed esenziont fiscali”. Ed.
Giuffré. Milano, 1968, pdg. 30.

(141) TPont MEstres, M., “Diversidad de funciones del Impuesto”, La Van-
guardia Espafiola. Barcelona, 10-5-1973.
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de [a misma en éste, requiere en ocasiones de tratamientos y farmacos,
tiene, no obstante, determinadas contraindicaciones para algunas de sus
especies, en beneficio de la propia salud. Y dado que en el cuerpo sacial
la muestra mds expresiva de salud es la prevalencia de la justicia, las con-
traindicaciones para la consecucion de la misma, constituyen el limite en
la utilizacidn extrafiscal de los tributos.




VI. CONCLUSION

De rvado cuanto antecede, creemos se infiere, que el principio de ca-
pacidad econdmica no cs, actualmente, ni un capricho constitucional,
una praclama demagégica, ni ha perdido en absoluto validez. Es una exi-
gencia, ahora mds que nunca, de la propia justicia social, en el sentido que
aqui la entendemos. La igualdad en el marco juridico, es un postulado
Primm'io sobre el que no hemos de insistir, ni para reafirmarlo, ni para
aclarar que no significa identidad (142).

Cuando el Estado de Derecho proclama que todas las personas son
Eguales ante la ley, ya hemos dicho que no las transforma, ni lo Prctendc,
en seres ffsica Y espiritm[mente indiferenciados y estandardizados. Si tal
pretendiera, amén de utdpico, produciria el primer intento de injusticia.
Las personas, esto st, son iguales en cuanto a derechos y deberes. Es este
esencial PrlnClPlD de lgmldad el que vitaliza al Derecho; es, si se quiere,
la propia razén de ser del Derecho, ya que hace pcmble la justicia.

Como en la esfera tributaria esa igualdad continda teniendo su soporte
en la capacidad economica, ¥ dado que, segiin hemas visto, €l sometimienta
y respeto a [a misma, permite la realizacidn de la justicia social, es obvio,
que deviene en reafirmada la validez actual clel principio que expresa que
todos han de contribuir igualmente en razén de sus posibilidades econo-
micas. Al Derecho, en especial en su rama financiera, le corresponde velar
para que ese principio siga siendo realidad tanto en la esfera legislativa
como en la aplicativn.

(t42) "En roda convivencia humans bien ordenada y provechosa hay que
establecer como fundamento ) principio de que rodo hombre es persona, esto es,
naturaleza dotada de inteligencia y de libre albedrfo, y que, por tanto, el hombre
tiene por si mismo derechos y deberes, que dimanan inmediatamente y al mismo
tiempo de su propia naturaleza. Estos derechos y deberes, son, por ello, universales
¢ inviolables y no pueden renunciarse por ningin concepto.” {(Pacem in Tereis, 1, g.)




De esta suerte, si el principio queda reafirmado y debidamente rutelado,
la justicia tributaria efectuard un evidente servicio a la justicia social, pues,
impedird posibles desviaciones y arbitrariedades que, atn incidiendo direc-
tamente en la primera, penetran en el ambito de la segunda, con detri-
mento del bien comiin, esto es, del respeta y de la dignidad de la persona,
valores éstos estimadas cimeros en la sociedad de nuestro tiempo, y por lo
tanto, de insoslayable respero por patte de los poderes piblicos, de la so-
ciedad y de los miembros que la integran.
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Excmo. Sr. Presipente:
Excmos. E Intmos. Sres.:
Iimvos. Swres. AcapBmicos:
SENORAS Y SENORES:

+" Con el magistral discurso que acaba de pronunciat el Dr. Pont Mestres
se consuma su incorporacién a la Real Academia de Ciencias Econdmicas
y Financieras que de esta forma pasa a contar con un nuevo miembro cuyo
prestigio estd fuera de toda duda y cuya probada capacidad de trabajo es
la mejor garantia de su valiosa aportacién. .

Mucho cabe esperar de este hombre tenaz y agude que no ha dejado
de perfeccionarse cursando una tras otra varias carreras (es Intendente Mer

cantil, Licenciade en Ciencias Econdmicas, Doctar en Derecho, Catedrd-
tico, etc.) y cuya produccién incelectual es tan prolifica que abarca temas
que van desde la Historia a la Politica, del Derecho a la Economia, de la
Hacienda Piblica a [a Psicologia, pasando por la Contabilidad, la Sociolo-
gia, etc. Prueba de dicha ferfilidad son sus copiosos trabajos: estudios de
investigacién, comunicaciones técnicas y, ademds, doce importantes pu-
blicaciones de variable extension y temarica. Estos y otros merecimientos le
han llevado a su elecctén como Presidente del Instituto de Censores Ju-
rados de Cuentas de Espaha y a su nombramiento como Director de la
Escuela Universitaria de Estudios Empresariales. A sus incesantes actuacio-
nes profesionales ha unido una permanente dedicacién al andlisis y difusion
de temas varios, especialmente financieros, habiendo colaborado en ocho re-
vistas y tres periddicos, publicando cerca de 350 articulos y pronunciando
mas de 30 conferencias.” _

Para no hacer demasiado extensa la expaosicion de su enorme cjecutoria
terminaremos senalando que recientemente y en reconocimiento de sus
- méritos ha sido nombrado miembro. del Consejo Directivo de la Unidn
Europea de Expertos Contables, Econdmicos y Financieros, miembro de Ia
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Comision Central de Planificacion Contable del Ministerio de Haciend
y Presidente del VII Congreso Internacianal de Expertos Contables, Eco-
nomicos y Financieros.

En su exposicidn sobre el tema de la capacidad econdémica como crite
rio constituctonal de justicia tributaria en los Estados contemporaneos, se.
plantea abjertamente lo que podriamos llamar la crisis del principio de jus
ticia impositiva, concepto escurridizo pera imprcscindible para un .moderno.
Estado de Derecho sometido a la penetracion de nuevas ideas — y nuevas.
realidades — causanres de continuos Probiemas todavia Pendlentes de. re-
solver ante las enormes dificultades que entrafian, pues st [a idea de justicia:
en abstracto siempre se presté a controversia, [a de justicia tributaria en:
particular afade la espinosa cuestion del bienestar social frente a riqueza
individial, cuestién agravada por las modernas corrientes,_ opuestas a la
Hatienda neutral y clamando por la beligerancia financiera en. el sentido’
de no limitar los esquemas del sisterma fiscal @ una finalidad recaudatoria
segun la cipacidad contributiva, pmpugnandosc por el contrario la utili
zacion de todas las herramientas de la economia puiblica para alcanzar otros.
ob;etwos tan Importantes, si ne mis, que los puramente recaudatorios como:
son los ya clasicos del desarrollo, la estabilidad y-la distribucién. de las.
rentas, cuya 1mprcsc1nd1b1hc{ad para el logro de una auténtica justicia so-
cial hoy ya cast nadie pone en duda. Pero es que ademds (como dije hace.
bastantes afos cuando empezaba a caminar por Jos senderos de la Haaenda_
Pablica y en Espana no habfan arraigado las ntevas tendencias) en e
momenta en gue el Estado establece un impuesto esti haciendo politica.
econdmica -aunque no lo sepa ni lo quiera. Y puesto que esto sucede fa
talmente, mejor es que Plense antes los efectos de cada'gravamen y procure.
estructurarlo ‘de la manera mds favorable a los intereses de la colectividad

Por eso el Dr. Pont Mestres nos habla de aqucllas férmulas cuya pro
pésito “no es la supeditacion al principio de }ust1c1a tributaria constitucio
nal que se concreta en la cap1c1dad econdmica, sino la consecucion d
objetivos deseados en cadd coyuntura segiin directrices pnhtu:as siempre
loglcamente, que sean claras, meditadas, objetivas y proporc:onen um mayo
bienestar social, aunque haya que sacrificar algo las exigencias de la orto-
doxia neutralista, no por ello justas en cuanto descuidan la prioridad d
los intereses gcnemles sobre los particulares. Por ejemplo, una diferencia
cidri matizadora de cfectos redistribuidores, e incluso una exencién o un:
subvencidn opmtunas de efectos muImphcadores positivos, benefician mas




a la: colectividad que una inflexible exaccidn indiscriminada revestida de.
todos los rcqumtos formales de Eqﬂldad En :malocro sentido €l Dr. Pont
Mestres.advierte que el principio de justicia tr1butana ha de inspirarse en
la.propia realidad de la vida social... situando al bien comin por encima
de los afanes egoistas particulares, entendiendo por bien comin, con Mess-
ner, el bien de [a soctedad tanto en la colectividad dé -sus miembros como
en la totalidad de sus fnes”.

."Ahora bien, en la prictica dicha justicia tr[but:ma E‘{lgc‘ Ia 1mplz1nta-
cion de das 1cqu1s1tos inexcusables: la absoluta: transparencm de las opeta-
Cloﬂes eCDﬂOInlCﬂS, sin nfngﬂnd ExCePCID?I, oMo’ Llnlca Vla Pﬂfﬂ lﬂ PI:ICL‘IC:]
de efectivas verificaciones fiscales y, por otro lado, la suficiente . rigurosidad
para’ sancionar el delivo fiscal ademads de con penas pecuniarias {no hace
falta enviar a los defraudadores a prision) castigando. también a los res-
ponsables directos e indirectos. de. declaraciones frandulentas (admmtstra-
dores, gerentes, censores, etc.) por el dano que con sus acciones u omisiones
infringen a la sociedad hurtindole unos recursos. mdlspensablt:s y.que como,
tales habrin de sufragarlos otros sujetos menos desaprensivos. Esto; sin
embarge, no 51gn1ﬁca perderse en menudencias Parttcularlstas, pues si al-
guna situacidn merece se le apllquc el famoso adagio de “lo mejor es éne-
migo de lo bueno” serd Prcmsamcnte la distribucién de las cargas pubhcas,
porque uma cosa es unpechr que existan nticleos andegiados por encon-
trarse en circunstancias especialmente propicias a la ocultacidn impune, y
otra muy distinta perderse en detalles insignificantes buscando una utdpica
exactitud en tanto grandes masas de defraudadores eluden su aportacidn.
Esta vision macrofiscal (perdén por el neologismo) permitird cefiir la tarea
investigadora de la Administracién Financiera a centros nenrilgicos o sec-
tores especificos, en vez de difuminarse desbordada bajo el peso de inmen-
sos montanes de declaraciones a cada una de las cuales apcnas se le puede
dedicar tiempo. .

Si reflexionamos un poco sobre este pmblema Veremos que no se trata
de una mera cuestidn de procedimientos; muy al contrario nos lleva a la
conclusion de’ que cualquier Hacienda Prblica (y por tanto la espanola)
no entrard en la via de una auténtica madurez hasta ¢l momento en que
sea suficiente la comprobacion de una fraccién de las declaraciones para
mantener un aceptable grado de justicia. tnibutaria. Precisamente porque
todo acto econdmico tiene resonancias sociales y forma parte de un entra-
mado.en equilibrio inestable; precisamente porque toda accién nas conecta




— 92 —
a los demds, pues como ya dijo Goethe “sin darse uno cuenta se convierte:
ent deudar o en acreedor”, debemos mirar al mecanismo financiero desde
una altura suficiente para que sin perder de vista los detalles podames con-
templar toda la efectiva magnitud del conjunto, sin caer en aquella anec-
dotica obcecacidn del astrdnomo que entusiasmado por la magnificencia
de su telescopio perdid el interés por el Airmamento.

I.a masificacién de nuestra sociedad se hace incompatible con la meticu-
losa casuistica, en cualquier campo y, por tanta, también en el fiscal. Salvo
en ocasiones muy singularcs o socialmente notorias, no se puede pretender
siempre la absoluta precision sencillamente porque es 1mpos;ble Debemos
conformarnos con lo menos male, con lo mds justo en términos generales,
aunque se cometan pequenos erfores amortiguados ante la eficacia global
de [a normativa fiscal, No se trata de que cada uno de los 10 6 50 millo-
nes de contnl::uyentes de un Estado moderno paguen al Tesoro Piblico-
exactamente lo que tienen que pagar. Se trata de que todos ellos coneribu-
yan aproximadamente ‘en la misma proporcmn a las cargas piblicas. Ya
nos pedriamos dar por satisfechos si se cons1gulesc que pagasen todos los
obligados, aun con desviaciones sobre lo estrictamente legal de un 10 6 un
15 9. Coando ganancias de millones escapan al control del Fisco, cuando
algunos controlados pagan anualmente muchos miles de pesetas en tanto
otros no pagan nada o casi nada, es pueril perder cientos de horas de tra-
bajos técnicos en discutir pequefias partidas declaradas o dictar disposiciones
thjas que se aplicarin sobre buases falseadas. La justicia tributaria, pues,
exije en nuestra sociedad el empleo de estimaciones ob}emvas bien sea a
priori (como en las evaluaciones globales, los forfaits, conciertos, etc.),
bien sea a posteriori como se hace en algunos paises (por ejemplo USA:
mediante la aplicacién de modelos) para seleccionar las declaraciones 4
comprobar ante la imposibilidad de revisarlas todas. Es por ello que cual-
quier sistema fiscal moderno ha de estar basado en dos pilares: estudios
sectortales determinantes de los médulos o coeficientes normales-para cada
actividad o proceso que sea fuente del impuesto, y comprobacion iscri-
minada a cargo de cualificados facultativos que sepan seleccionar los casos
a investigar individualmente, siempre dentro del contexto de la economia
nacional en la que cada sujeto no es mis que una pieza ligada a, o depen-
diente de, otros muchos sujetos. Los citados estudios permitirdn calcular
desviaciones, asi como contrastar los resultados parciales con los rotales; y
la comprobacién depurada servird para confirmar {0 en su caso rectificar)
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los criterios iniciales, al tiempo que mantiene el respeto a la norma Ascal
sancionando a los infractores.

El otro problema — que no podemos pretender desarrollar en estas
breves anotaciones — es el de senalar en quiénes debera palarizarse la accién
fiscal y qué elementos constituirdn el objeto de dicha accion. En sintesis,
es obvio que habremos de acomodarnoes a la divisién econdmica funcional:
unidades de consumo (personas fisicas) y unidades de Produccién (empre-
sas) aun cuando existen algunas nebulosas como es la confusion de ambas
en ¢l caso de empresas individuales. En cualquier caso, la distinta natura-
leza de las unidades impone también el sefialamiento de distintas magnitu-
des a las que referir la iinposicic'm. En las personas Fisicas serdn el patri-
monio, los ingtesos y los gastos (como fuentes simultdneas o alternativas),
y en las empresas el capital, las rentas y las ventas que debidamente com-
binadas y moduladas segtin las peculiaridades estructurales, pueden ser la
mds eficaz palanca para promover y encauzar la economfa de acuerdo con
cada fase coyuntural.

Aunque entre ambos tipos de sujetos impositivos existen obvias dife-
rencias, también se dan interconexiones, como corresponde a una compleja
economia de mercado. Asi, la mayor parte de los ingresos percibidos por las
personas fisicas proceden de los pagos que en concepto de rentas hacen
las empresas (salarios, intereses, beneficios, etc), y los gastos de las personas
fisicas corresponden a las ventas efectuadas por el altimo escaldn de las
empresas. Pero no son esas puntos de contacto {que dicho sea de paso fa-
cilitan la contrastacion) lo que ahora queremos destacar; lo mds importante
en nuestra opinién es que si bien ambos grupas de impuestos cumplen la
finalidad de sufragar las necesidades piblicas, simultineamente alcanzan
otra meta ain mds trascendental cual es [a de servir de vehiculos activos y
no simplemente pasivos, de unos objetivos fundamentales en nuestro mun-
do de hoy: la justicia social y la econdmica. La social mediante los impues-
tos sobre las personas fisicas que a través de sus discriminaciones subjetivas
y su progresividad redistribuyen la renea nacional, exigiendo mayores sa-
crificios a los mds ricos en beneficio de los mas pobres, y los impuestos sobre
empresas que incidiendo en las operaciones de los érganos de produccidn
conforman la economia en el sentido mas favorable a los intereses de la
comunidad.

Estas consideraciones, al presentar a la politica financiera como el mis
idéneo procedimiento para la consecucidn de gran parre de los fines del




Estado, puede despcrtal sospechas de parcialidad y para evitarlo recirrire-
mos a un caso reciente: las medidas antiinflacionistas para las que en prin-

cipio se ha descartado la politica monetaria cldsica, habida cuenta de que el

diriero en circulacién representa actualmente una fraccion bastante pequeia

dél total de medios de pago. Caben ottas medidas a [as que ya aludimgs en

este mismo lugar con motivo del acto de apertura de curso académico di-

ciendo que “la solucién a nuestro juicio, sélo puede venir de un instrumento:

redistribuidar que influya en la canalizacidn de los incrementos y frene los

excesos de demanda, y este instrumento no es la reglamentacmn de precms

— tan molesta: como inttil — sino un eldstico sistema tributario correcta~

mente 'lphcaclo . Poco después manifestaba en Cambio 16 un importante .
banquero: “la politica monetaria no sitve de nada sin una politica fiscal
adecuada... la politica monetaria para lo que sirve es para cargarse la inver-
si6n y hundir la economia en recesiones espantosas de las que tanto trabajo
cuesta salir” y también, agreguemos, como medidas circunstanciales para
salir al paso de desequilibrios temporales. Sin embargo, esta politica de tira
y afloja, de sube y baja, es nociva a large plazo pues aparte de no atacar la
raiz del mal crea una sensacién de incertidumbre e inquiecud desmoraliza-
doras, Hace falta algo més consistente, mis sustantivo que Peneﬂ'e hasta la
estructura del sistema incidiendo sobre sus canales de alimentacién y dis-
teibucién regulando sus Hujos para evicar que la corriente monetaria per-
turbe el normal discurtir de la carriente real. Este algo instrumental no pue-
de ser mis que [a politica financiera, Gnica capaz de influir sobre la econemia
del Pals en conjunta, saliendo al paso de tensiones pcrmcmsas mediante un
inteligente manejo del sistema financiero sincronizando sus miltiples com-
ponentes en respuesta a aquella exigencia de la que se acupa el Dr. Pont
Mestres cuanda sefala come “la justicia tributaria al colorearse de la idea
soctal sin dejar de ser tributaria, pasa a ser también financiera, esto es jus-
ticia ent el ‘marco de la actividad i'nexztinguible, desde esta Pcrspectiva, de
los ingresos y gastos pubhcos - aclarando mas adelante que ‘o el fendmena
financiero se contémpla en su conjunto en cuante a justicia o se lecie el
thl‘nPG con parcelaciones artificiosas desh guradoms de la realidad, que bajor
apanencms de mayor realismo, pero de auténtica sofisticacién, convierten a
la justicia tributaria en una entelequin”. Y profundizando en estos' postu-
lados analiza las alternativas que inevicablemente plantea el concepro de
justicia aplicado al mundo financiero. Con ello demuestra lo peligroso que
tesultadogmatizar en el actual ambiente de contradicciones juridico-poli-
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ticas sobre el que hdremos, para terminar, algunas breves disgresiones enfo-
cadas hacia' las evoluciones de la estructura del poder en cuanro premisa de
toda actividad: pablica, _ : L .
En efecto, una de las notas hoy admitidas como consustancial a los fe-
nbmenos sociales es la contradiccidn: dos fines deseados resultan ser irre-
conciliables y la adopeién de una medida produce por reaccidn efectos in-
ducidos opuestos. La justicia al igual que el bienestar, la seguridad, el
desarrollo, la estabilidad, el progteso, el equilibrio y tantas otras aspiraciones
sociales se muestran contradictorias, como sucede con las acciones humanas
no siempre congruentes y en ocasiones Paradéjicas. Entre las numerosas
contradicciones, sin duda figura en un lugar muy aleccionador por lo re-
presentativo la existente entre dos natnrales pretensiones del hombre: li-
bertad y orden. Y para destacar sus mds notables modalidades empezaremos
resumiendo la recopilacidn hecha por Josef Pieper en “Folia Humanistica™:
Como principio de toda aspiracion renovadora estd la libertad, opina Albert
Camus, pero luego resulta que la justicia exige la limitacién de la libertad.
Por su parte, Ernst Jiiger al hablarnos del orden global anuncia el peligro
de que la perfeccidn alcance sus formas definitivas a costa de la libertad. El
socidlogo Wilhelm Répke teme la consecuencia de habituarnos a un cre-
ciente dominio estatal y Hermann Rauschning opina que el mundo se
desarrolla en direccién 4 un centro de poder absoluto y habla de la amenaza
de una civilizacién de disfrutes materiales, peto sobre la base de una pro-
gresiva deshumanizacidn bajo un dominio oligirgico como el aludido por
Dostoyiewski cuando escribié: “al final colocardn su libertad a nuestros pies
y nos dirin; hacednos vuestros esclavos pero alimentadnos™ o
Mis modernamente prolifera la mentalidad de la llamada “mayotfa
silenciosa” caracterizada, en definicién de Orti Bordds, por no tener preo-
cupacién politica, por no sentir deseos de participar, por carecer de soli-
daridad, por gustarle ser tutelada, por su pasividad y por'su inmovilismo.
Tras estas acticudes humanas, aparentemente ‘absurdas, hallamos ese
ineéxtricable manojo de factores psicolégicos (hibitos, suspicacias, temores,
apatias) que actdan como motivaciones; entre ellas el miedo, ese miedo a
la propia incapacidad, al sufrimiento, a las dificultades, acentuado - por” la
ignorancia o la incertidumbre que nos hacen preferir un’ soportable some-
timiento'frente a una arriesgada libertad. Luego por desgracia suele suceder
que quienes asumen la responsabilidad de los asuntos sociales no se con-
forman con ser unos buenos administradores u arganizadores. y quieren
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imponerse, someter, procurando utilizar los fantasmas del miedo a posibles
hecatombes como argumentos para justificar sus hegemonias dictatoriales..

Dentro de esta linea Aldous Huxley, basindase en experiencias histd-
ricas, llega a una idea anticipadora del futuro aventurando la hipdtesis de
una “dictadura cientifica” en la que los individuos, “serdn manipulados sin
dolor por un cuerpo de ingenieros sociales perfectamente adiestrados”; allf,
“la democracia y la libertad serdn los temas de todas las emisiones radiofo-
nicas y de todos los articulos editoriales”, pero las circunstancias de fondo
podrian ser “un nuevo tipo de totalitaristo sin freno”; lo cual llevaria a la
conclusién — segiin cita recogida de Gabriel Marcel — de que “todo habla
claramente en favor de que se nos ha dado la facultad de construir, por
nosotros mismos, el calabozo en ¢l que deseemos vivir.,

Ante estos supuestos de irracionalidad, conducentes a injustas situacio-
nes, cada vez mds peligrosas con el aumento de los poderosos medios téc-
nicos en manos de los hombres, no cabe otro recurso que huir de los dogmz'l-
ticos extremismos simplistas ante los cuales — siguiendo a G. Trompiz —
“el hombre sereno, que conoce la historia, que medita y sabe de la imper-
feccidn humana, se detiene, Teme a los lidetes no porque los crea a todos
falsos y aventureros, sino porque aun los mds honestos pueden estar enga-
nados por una idea, por un sofisma, u ofuscados por una pasién. Si desea
encontrar soluciones tendra que abandenar su actual funcidn sectaria, de-
magégica, y la forma tradicional de partidos en que priva mds el interés -
individual y parcial que el de la comunidad. Tendrd que dejarse llevar de
un humanismo adaptado al bien comin, a los avances de la ciencia y a las
extgencias humanag cada vez - mayores, ecléctico y sin fanatismo, pasicién
russelliana digna de encomio”. No debe pues. perderse la esperanza de que
los avances culturales hagan al hombre mds apto para asumir responsabili-
dades, borrando de su espiritu ese miedo que le impulsaba a vender incons-
cientemente su libertad para garantizarse una quimérica tranquilidad. El
ascenso de Ia cultura alimenta nuestra esperanza de que algun dia la an-
helada justicia persoml se vaya haciendo compatible con la existencia del
inevitable organicismo social resultante de una integracion y compatibiliza-
cién de las redes de relaciones humanas, cada dia mds numerosas y com-
plicadas, entre las que figura en relevante lugar el sistema financiero que
vincula irremediablemente a todes los ciudadanos haciéndoles participes de
la tarea comidn de contribuir al sostenimiento de las cada dia mds humera-
sas y complejas necesidades piblicas.




Sirvan estos apretados comentarios para dar tano de dialogo al solemne
acto de recepeidén del académico doctor Pont Mestres cuyo discurso ha sido
una elocuente muestra de su peculiar profundidad y madurez de ideas.
Nuestra mis efusiva bienventda a esta Corporacion Cientifica, que desde
ahora cuenta con un nuevo valor para cumplir su clevada misién.

T. ~~ M. FPont Mestres. — En torno a In capneidad econdomica
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