L =T 1 </
) 7 | (>

REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

PERSPECTIVAS
DE LA ECONOMIA MUNDIAL:
EL COMIENZO DE UNA NUEVA
ERA ECONOMICA

BARCELONA
1976






PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL:
EL COMIENZO DE UNA NUEVA ERA ECONOMICA






REAL ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

PERSPECTIVAS
DE LA ECONOMIA MUNDIAL:
EL COMIENZO DE UNA NUEVA
ERA ECONOMICA

BARCELONA

1976



La Academia no se hace responsable de
las opiniones expuestas en sus propias publi-
caclones.

(Art. 39 del Reglamento.)

DEPOSITO LEGAL, B. 11.981 - 1976

Imprenta Clarasd, 8. A.; Villarroel, 15-17 - Barcelona-11



ENDTCiE

Prologo-presentacion por Ricarbo Piueé Batiie . . . . . .
Perspectivas de la Economia Mundial por Lucas BeLTRAN FLOREZ

Del progreso indefinido a la Era de la escasez por RomAn PeErrINA GraU |
Hacia unas nuevas estructyras por ANTONIO VERDU SANTURDE . .
Relaciones internacionales por MANUEL FUENTES [RUROZQUI .

La crisis economica internacional: La division internacional del trabajo v
el desarrollo de la cuwenca del Mediterraneo por ANDRES GISPERT
[LEAVER s 50 e L F et S Sl (e AT o

.

La agricultura ante la crisis mundial por CarLos CAVERO BEYArD

La crisis energética y sus aspectos financieros por FRANCISCO JAVIER Ra-
MO5 ‘GASCON L . o ’ S ;

La Era de la Economia informada por Usarlpo NIETO DE ALBA .

El contexto ideologico en Economia por Mario PIFARRE RIERA .
Expectativas sobre el ocio por Juan loNacio Bermejo v GIRONES

Repercusiones en la Economia del absentismo en el trabajo por Luis Prat
TORRENT ,

Precisiones sobre la incidencia de la fiscalidad en la redistribucion de rentas
por Macin Pont MESTRES

La formacion del empresario: su incidencia en el contexto economico-social
futuro por MARIANO CAPELLA SAN AGUSTIN .

La funcion de las empresas multinacionales en el desarrollo y la interna-
cionalizacion de la Economia por Francisco GraNgLL Trias

Inflacion vy las decisiones financieras en la empresa por Santiaco GaRrcia
ECHEVARRIA SR k] AT

La inflacion y la evolucion tecnoia’gica en la gestién de la empresa por
Carros Cusiiio VALVERDE .

Pags,

100

116
119

121

33

143

]51’

160



e

La erosion monetaria en la economia de la empresa por Ricarbo PIQUE
A P i el o srv sl e A e s b st

La revalorizacion de los intereses en las inversiones antiguas por PEDRO
VBETEStB oA e SR s e e e

La regularizacion de balances y el Plan general de contabilidad por ANTO-
WO N GG ER O SALTINA Gt e oS e e T i o) 5

. . .

EPILOGO

Estrategias ante el futuro por ANTONIO VERDI SANTURDE

Publicaciones de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y financieras .

Pags.

200

208

2I1

244



PROLOGO-PRESENTACION

Durante los dias 12, 13 y 14 del pasado mes de mayo de 1975, tuvie-
ron lugar en la sede de nuestra Real Corporacién unas Jornadas de Estu-
dios sobre la temdtica general de “Perspectivas de la Economfa Mundial:
el comienzo de una nueva era econémica’, en las que intervinieron de
consuno un gran numeto de personalidades del mundo docente, economi-
co y financiero de nuestra Patria con apottaciones de gran intetés que me-
recicron los mds cilidos elogios del numeroso auditorio que llend el salon
de sesiones de la Academia, aportaciones que hemos reunido en ¢l pre-
sente volumen que ofrecemos hoy a la consideracion de todos.

Somos conscientes que la tematica general que constituyé la base de
nuestras jornadas es tan amplia que, pese a la veintena de trabajos aqui
recogidos, tan sélo queda esbozada en sus grandes lineas y que, por tanto,
la labor llevada a cabo hasta ahora suponc un punto de partida, que habre-
mos de continuar oportunamente, y No una meta alcanzada. Con ella la
Rear Acanemia pE CiENcias Econémicas Y FINANCIERAS que me honro
en presidir, de acuerdo con uno de los objetivos basicos que constituyen la
razon de ser de su instituto, ha querido hacer acto de presencia en el ana-
lisis y en ¢l estudio de las perspectivas de la quiebra de la estructura de la
economia mundial que hoy aflige a la humanidad entera, tratando de apor-
tar ideas que coadyuven a centrar sus justos términos, de una parte, y, de
otra, a elevar la conciencia de que las dificultades que en el orden econdmi-

humano se nos plantean Puednn tener una adecuada solucion, si para
ello empleamos todos nuestro saber, esfuerzo y buena voluntad y nos des-
ligamos de insanas apetencias que tienden a dificultar y hacer pmctlca-
mente imposible la convivencia humana, que ha de basarse en un mas
Justo apmvech:unlcnto ¥y redistribucién de las riquezas de la tierra y en una
mayor comprensién entre los hombres, sea cual fuere su origen y raza
y, sean cuales fueren sus respectivos paises de origen — desarrollados, en
vias de desarrollo o subdesarrollados —, porque, en definitiva, todos y cada
uno de los paises que pueblan la faz de la Ticrra integran ¢l mundo en
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que vivimos, al que todos y cada uno de sus habitantes tenemos propor-
cional derecho, segfm el precepto divino.

Sentadas estas consideraciones, permitaseme ahora que presente el con-
tenido del presente volumen en una rapida labor de sintesis de cada uno
de los trabajos insertos, de la personalidad de sus respectivos autores y de
sus principales caracteristicas en el contexto de la temdtica general, que
guid a la organizacion de las mencionadas Jornadas de Estudios.

® Con el titulo de “Perspectivas de la Economia Mundial”, el Aca-
démico correspondiente y catedratico doctor Lucas Belerdn Flérez, en un
rapido estudio establece las coordenadas que habrdn de presidir la econo-
mia del futuro en esta nueva etapa surgida como consecuencia del detonan-
te impacto, producida en la misma principalmente por la denominada cri-
sis del petréleo. Estudia el proceso inflacionario que ha erosionado grave-
mente el valor adquisitivo del actual sistema monetatio a lo largo de la
ultma década principalmente y achaca al abandono del respeto a la eco-
nomia de mercado y a la creciente intetyencion estatal la causa de la gra-
ve enfermedad que sufre el mundo econémico de nuestros dias.

A corto plazo preconiza la necesidad de una reanimacion de la coyun-
tura a base de una politica expansionista cauta y prudente. Y a lo largo,
la que combine la economia de mercado con la eliminacién total o casi total
de la inflacién monetaria.

® Ll ilustre economista doctor Romin Perpina Grau, Académico Co-
rrespondiente y miembro destacado de la permanente del Consejo de Eco-
nomia Nacional, intitula su apsrtﬂcién a las Jornadas “Del progreso inde-
finido a la era de la escasez”, que divide en tres partes, a saber: A) El ori-
gen de la crisis; B) Las consecuencias cuanticativas, y C) Las necesarias
ideologias si la humanidad quiere sobrevivir.

Previa la afirmacién de que la crisis actual no es una de tantas, sino el
principio de una Nueva Era Mundial, el doctor Perpina describe a gran-
des trazos los origenes de la misma, que remonta a la que sobrevino en
1929-34 como secuela de la Primera Guerra Mundial, afirmando que desde
entonces se ha echado en el olvido el principio de que la escasez es radi-
calmente bésico para la ciencia econdmica, pese a que la escasez es compro-
bable y comprobada en la propia Naturaleza, lo que demuestra a través
de diversos ejemplos altamente convincentes.

Que el porvenir de la Humanidad esta en peligro, es obvio para nues-
tro autor y al efecto recuerda una de las constataciones del primer informe
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del Club de Roma que Profctiz-l una Pasible catastrofe mundial “st la es-
pecu: humana no solamente qume sobrevivir, mds aun, si puede sobrevivir
sin caer en una misera existencia’, Y pregunta: ;Como ha podido llegar
la humanidad a encontrarse de sopeton ante un [ui:um inmediato de csca-
sez de recursos y ante la posibilidad de una catastrofe por imposibilidad de
subsistir? Las causas — afirma — son remotas, mediatas y provienen de
la direccién del pensamiento y, por ende, de la conducta humana que se
manifesté ya claramente desde principios del siglo xviri, causas que el
doctor Pcrpma enumera y comenta adecuadamente, sarando de las mismas
consecuencias cuantitativas e ideoldgicas, estas ultimas en el supuesto de
que el deseo undnime de la humdmd&d sea el de sobrevivir a los embates
en los que estamos inmersos.

Entre las primeras destaca que el espacio terrestre es limitado y que el
ritmo de crecimiento de la pob lacion consl:ituyc un probiema prfu:l:im—
mente insoluble en la mayor parte del | mundo, tanto mas con las ideologfas
actuales. Por si ello fuera poco, interroga: shabra alimentos bastan[cs?,
stendrd la tierra suficientes recursos 11111“161‘2{165?, shabra suficiente energia?
y ¢dispondremos de suficiente capital?

Por tltimo, al afrontar el estudio de las consecuencias ideol égicas, se
pregunta si en la Nueva Era va a servirnos la ciencia economica y si va a
ser posible un progreso creciente ¢ ilimitado cual el desarrollo en las ulei-
mas décadas, pregunta que le sugiere la preocupacion por la calidad de rtal
progreso, calidad que intuye como perfeccién cuya ansia debe ser reintro-
ducida en todos los dérdenes del saber y obrar humanos, al lado de un
renacimiento cspiril:ual y religioso que 1‘iz\ga p(:sible aceptar con alcgr{a y
conviccion, los riesgos y sacrificios, individuales y colectivos que en el futu-
ro de esta Nueva Era nos aguardan.

® “Hacia unas nuevas estructuras” de la Economia Mundial propen-
de la interesantisima aportacion del Académico de Numero, Moderador
de estas Jornadas, doctor Antonio Verdu Santurde.

Con abundancia de datos y antecedentes centra la actual situacion eco-
nomica en la que la humanidad consciente intuye un violento giro en el
continuo devenir de la historia que afecta esencialmente a las estructuras
basicas en que se apoya nuestro diario quthacer. Estudia con detencion
los desequilibrios que han conducido a la actual sicosis y las dispares inter-
pretaciones de la misma aportadas por distintas personalidades y organismos
de cardcter internacional en su preocupacion por ¢l futuro, que al decir de



muchos se plesemta con negruras jamas sospccl‘nd’ts Religion, gustos, con-
— todo es pmwsmn.ﬂ todo esta en tela de juicio y nada
hay firme; mas contra la difusién de la imagen de un negro porvenir, con-
tra el escepticismo a ultranza debe propugnarse una saludable reaccion
antes de que sea demasiado rarde, creando al efecto una solidaridad vita-
lizadora que nos obliguc a mirar al mundo fisico como un patrimonio co-
miin para nuestra comun felicidad.

Como ciudadanos del munde, debemos desechar la simplista y confor-
mista solucion de frenar cl desarrollo, y como creyentes — anadimos —
recordar que el desarrollo es un legado divino contenido en aquellas con-
fortadoras palabras del Génesis (1.28): Creced, multiplicaos llenad la tie-
rra y sometedla, Si algo hay que cambiar — pmngue el doctor Verdti —
junto con las leyes, es a los hombres, de tal manera que adquieran la
aptitud para ser felices en un mundo futuro mas complicado y dificil,
desde lucgo, pero también mds lleno de posibilidadcs y matices”.

En este orden de ideas el doctor Verdi aporta una larga lista de acusa-
ciones que delatan una serie de males que afligen a la humanidad entera
como consecuencia de su propio comportamiento, denunciando el mal uso
de los bienes prodigados por el progreso y cuyos beneficios los hastiados,
insatisfechos, trastruecan con amargas ¢ intrmsigcntcs quejas €n una es-
chre de masoquismo que les hace sentir el placer de la frustracion, frus-
tracion que tan sélo existe en sus mentes calenturientas obcecadas por la
insania de alcanzar metas a cada instante més ambiciosas causantes de una

continua sensacion de fracaso, pese a que en algunos aspectos se hayan
alcanzado en las Gltimas décadas cotas sonadas durante siglos y que, para-
déjicamente, pueden incluso interpretatse como una maldicion ante las
circunstancias por las que atravesamos.

Mas el desarrollo tiene sus determinantes que nuestro autor examina
amorosa y detenidamente, desbrozando de entre su marana todos los aspec-
tos impuros o nocives para destacar aquellos que constituyen su auténtica
esencia, la que nunca debié mancillarse y en la que radica la verdadera paz
y felicidad futuras.

No obstante, para alcanzar tales logros, es necesario remodelar distin-
tos aspectos del complejo polftico-econémico que es el mundo en que nos
movemos. Es indispﬁnsable, n'u:uralmcntc, armonizar las Posibilidades y
las necesidades inherentes a los paises prosperos y a los subdesarrollados.
Para los primeros, junto a un reordenamiento del sistema econdmico, debe
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evitarse que el propio sistema produzca un desarrollo desequilibrado como
consecuencia de ambiciones malsanas. En este orden de ideas es indispen—
sable evitar no s6lo la destruccién del medio ambiente, sino su posible de-
terioracion que, en definitiva, produciria aquélla en petjuicio del propio
desarrollo ys por ende, de la paz y prospcridad mundiales.

Por su parte, los segundos deben ser asistidos por los poderosos cola-
borando decididamente a elevar su nivel de vida. No basta proporcionarles
ayudas circunstanciales, sino que es preciso, ademas, una labor continuada
de los primeros en favor de los subdesarrollados que permita fructificar su
propio esfuerzo, con lo cual muchos de los problemas en los que se debaten,
tales como el cquilib[i0~poblacién—rtcu::sos se verfan paulatinamcntt’: dismi-
nuidos permitiendo soluciones armonicas hoy pricticamente imposibles.

Tras su clara exposicion ricamente esmaltada de citas y consideraciones
atinadas, proyecta la luz de su estudio en lo que hoy se entiende y debe
ser el ente decisorio cara al futuro que se nos avecina y establece un agudo
paralclismo de fondo entre capitalismo y comunismo, por ser los pl]au:s
fundamentales en que se asienta el devenir econdmico de nuestros dias. Sus
conclusiones, en forma interrogativa, son harto significativas y dan en la
diana al ser contestadas senalando el camino en que — nos guste o no,
como dice el autor — habrin de asentarse las nuevas estructuras de la eco-
nomfa mundial para lograr los objetivos cuya consecucion el actual desba-
rajuste hace practicamente imposible.

® La importante colaboracion aportada por el Académico Cotrespon-
diente, Embajador de Espana y distinenido economista don Manuel Fuen-
tes [mrozclui, esboza con indelebles trazos toda la Problenﬁrica actual del
mundo economico de la etapa historica en que vivimos, destacando, en
primer término, que su catacteristica radica en una serie de condiciones y
cualidades de entre las que son mas destacables el progreso técnico y la
interdependencia de las naciones.

Sobre este amplio canamazo, nuestro autor traza un sistemdtico pero
acabado estudio de la evolucion hasta nuestros dfas de la denominada Co-
munidad Econdmica Mundial, intcgrada por el conjunto de comunidades
cconémicas nacionales cuyo equilibrio depende, en mucho, de las norma-
tivas que rijan el establecimiento y el nivel de las relaciones internaciona-
les, asentadas Prmmpalmcnte en una comprension y beneficio mutuos. Que
privan antagonismos, dcsgmcmdamcntc es indudable, pero precisamente
son estos antagonismos y las desenfrenadas ansias de poder los que han
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subsumido a nuestro mundo en la enorme recesion que hoy nos aqueja y
que sehala un hito en el concierto de las relaciones humanas.

Para el sefor Fuentes [rurozqui no cabe duda de que es una realidad
palmaria ¢l fracaso total y absoluto de la Economia Liberal, y de su propio
fracaso nace la imperiosa necesidad de una politica econdmica a escala
mundial que elimine las enormes diferencias existentes entre los paises ricos
v los Paises Pobres haciendo pmib e que el desarrollo no sea un nuevo cre-
cimiento, sino una expansion hacia arriba en todos y cada uno de los orde-
nes de la vida del hombre, como eje, objeto y sujeto de dicho desarrollo y
como portador de valores eternos.

Este planteamiento le lleva a una serie de consideraciones acerca de la
vida economica actual de los pucblos afirmando que el Mundo la ha mon-
tado en base de una serie de supuestos que han de proseguir, pues cual-
quier interrupcion seria fatal e inaceptable. Lo ql.lﬁ: va de ayer a hoy es
inconmensurable. El mundo de hoy es ¢l mundo de la téenica, de la tec-
nologia y de la energia, siendo el poder economico el que manda, toda vez
que los pueblos son grandes en la medida que es grande su porencial eco-
nomico, pm:cncml compuesto por multipl&q elemenrm entre los que destaca
la demografia, la energia, las materias primas, las industrias de base, las
manufacturas, los medios de transporte, las comunicaciones, el comercio y
las reservas de divisas, elementos desigualmente distribuidos en toda la
faz de la tierra.

Acerear la Poscsifm ec]uilibmda de tales elementos para su disfrute en
todas y cada una de las areas econémicas del mundo en que vivimos, es
la gran tarea de esta nueva era que nace en la que ha de imperar una mayor
justicia distributiva que conduzca a la paz, la convivencia y la felicidad del
Orbe entero.

® La division internacional del trabajo y el desarrollo de la cuenca del
Mediterrineo frente a la crisis econémica internacional constituye la base
de la :lportacién del vicesecretario de la Cimara Oficial de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Barcelona, ¢l conocido economista don Andrés
Gispert Llavet, aportacion que el autor califica modestamente de reflexio-
nes entorno al tema de la distribucion geogrifica de la actividad econdmica,

En este orden de ideas el senor Gispert intuye el comienzo de una nue-
va divisién internacional del trabajo como consecuencia del desatrollo de la
industria europea, japonesa y, en menor medida, de la norteamericana, tal
como ha tenido lugar después de la Segunda Guerra Mundial, desarrollo
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que en los dltimos tiempos tiende a dssplazarse hacia paises subdesarrolla-
dos, productores de materias primas, en los que los costes salariales por el
momento resultan mds bajos, credndose nuevos mercados y diluycndose en
gran parte los problemas de tipo ecologico existentes en los grandes nucleos
industriales.

En lo que a la cuenca mediterrinea se refiere, destaca nuestro autor la
poca importancia que le ha correspondido en este trasvase, si bien intuye
que los hechos anteriormente resefados parecen ofrecer una nueva oportu-
nidad a esta drea, y se pregunta: ;Hasta qué punto tiene sentido hablar de
las Pﬂsibiliclidadcs de revigorizacién importante de la vida econémica del
Mediterranco? A lo que arguye seguidamente senalando las posibilidades
C.‘ll.le Parﬂ 105 Pﬂis{‘.s dE la. Z0na sur se Prﬂscntafl }" ql.'[e I._)O(.{l‘i&l‘l Ser Ventd]os:l-'
mente aprovechados por los de la zona norte en orden a la localizacion de
la actividad productiva y en los flujos de mercancias, todo ello, naturalmen-
te, si la capacidad de organizacién y gestion, junto con la suficiente fuerza
Politica y econdmica, les acompana.

® Rehabilitar la agricultura a la categoria que le corresponde constituye
el leitmotiv del tema desarrollado por el Académico correspondiente doctor
Catlos Cavero Beyard bajo el enunciado de “La agriculutra ante la crisis
mundial”.

Recuerda que en los paises desarrollados, tras una larga etapa de expan-
sion, se ha deteriorado el ambiente socio-econémico y monetario con la apa-
ricion de altos indices de paro, huelgas, inflacion, déficits en sus balanzas
de pagos y estancamiento del desarrollo, mientras que en muchos paises
subdesarrollados la tragtdia del hambre ha culminado asimismo en un pro-
ceso de erosion progresiva de su propia sitnacion socio-econdmica.

Las malas cosechas y las variaciones climdticas con sus distintas influen-
ctas han contribuido no poco a alterar la distribucion de los productos ali-
menticios, agudizando consumos en sectores relativamente prosperos en
perjuicio de los mds necesitados. Si a cllo se ahade que en el momento
actual la cuarra parte de la poblacion mundial se encuentra al limite nutri-
tivo de subsistencia y que cada ano el censo de nuestro planetﬁ aumenta
en 75 millones de seres humanos, que en su mayor parte van a aumentar
las filas del mundo subdesarrollado, se comprendera que las perspectivas
del futuro no son ciertamente halagiiefias a menos que se arbitren nuevos
y mds justos procedimientos de cultivo y redistribucién de productos.

Tras un breve pero enjundioso resumen de los antecedentes mas remo-
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tos de la crisis actual que parten de la revolucidn industrial del pasado si-
glo y se centran en la denominada “Gran depresién”, expone el funda-
mento de los descquilibrios reinantes en el campo de la economia y el fra-
caso en lo monetario para los signatarios de los acuerdos de Bretton Woods
de 1944, que tan solo benecficiaron a los Estados Unidos al convertirse por
su obra y gracia en ¢l banquero internacional, lo que les ha permuitido cjer-
cer un control econémico-politico de los paises de su drea de influencia con
los nefastos resultados que hoy contemplamos.

Alude a las reglas establecidas en la posguerra para el juego economico
internacional que tanto han contribuido a aumentar el desequilibrio secto-
rial, y sehala el papel que ha correspondido a la agricultura, tan menos-
preciada y tan poco fomentada por la incomprension de no pocos.

El mundo — afiade — se encuentra en la obligacion de restituir a
cada bien, a cada servicio, a cada sector y a cada area geografica, su ver-
dadero valor. Los hechos que contemplamos, los rlisparados incrementos
de precio de los cereales, del aziicar, del aceite, del café, del cacao, etcé-
tera, hacen patente la necesidad y obligacién de rehabilitar la agricultura
a la categorfa que realmente le corlaspoudc pues ¢ste es el dnico camino

valido para orientar el sistema econémico mundial hacia el equilibrio.

® [ aportacion del economista y antiguo Director General de Politica
Financiera del Ministerio de Hacienda, don Francisco Javier Ramos Gas-
con, contempla el aspecto financicro de la crisis encrgérica, que estudia ob-
jetivamente dando a conocer su gestacion. A su juicio, el impacto produ-
cido en la Economfa Mundial por el brutal aumento a partir del otofio
de 1973 del precio de los recursos energéticos, se debié mds que al incre-
mento propiamente dicho a la excesiva dependencia de gran parte del
mundo occidental respecto de suministros exteriores, como se demuestra
por el hecho de que pese a haberse mds que quintuplicado los precios tra-
dicionales, las economfas occidentales no han reducido sensiblemente sus
consumos ni se han colapsado.

En este mismo orden de cosas, destaca que tal elevacion se produjo sot-
prendentemente en el memento preciso en que la posicion norteameticana
en el mercado de la energla sufrfa una inflexion, con lo cual se demues-
tra que, junto con la falta de preparacién adecuada de los pafses consumi-
dores para afrontar ¢l desaffo con nuevos recursos energéticos a precios ra-
zonables, debemos reconacer la habilidad estratézica de los P:\ises Produc—

o
tores al provocar con su posicién el estallide de la crisis,



Mas si bien la adjetivacion dada a la misma supone que tal hecho cons-
tituye el mis significativo factor desencadenante, no debe excluirse en
modo alguno la existencia de una serie de factores adicionales de entre los
que se destacan visiblemente los de indole financiera, caracterizados por
una tendencia a la inflacion incontenida en las economias internas y por el
Progrcsivo deterioro de un sistema monetario internacional necesitado de
Lna Pl‘OEUnda fef()l'll'la..

Nuestro autor afronta a continuacién un acabado estudio de las moti-
vaciones que han propendido a la inflacion a partir de la década de los se-
senta, senalando que ésta se ha visto alentada en primer término por una
tendencia expansiva del consumo con exageraciones incontroladas y por
las facilidades que a tal respecto brinda el desarrollo de los habitos finan-
cicros. Por otra parte, las economias desartolladas hubieron de enfrentar-
se con una presion hacia aumentos salariales por encima de los crecimien-
tos de la productividad, que se tradujo en un germen claro de inflacion
de costes.

En lo que al sistema monetario intetnacional se refiere, nuestro autor
se detiene en el estudio del que fue adoptado en la Conferencia de Bretton
Woods, senalando su falta de contenido téenico y las repercusiones que
ha traido consigo a lo largo de los afos transcutridos hasta llegar a la re-
ciente quiebra de su base, quiebra que ha incidido y no poco en la situa-
cion actual en la que estamos INMErsos.

No obstante, a juicio del autor, la crisis que padecemos se diferencia de
la de 1929 no sélo por la distinta naturaleza de su origen, sino también
porque no se¢ da en clla un desmantelamiento doctrinal comparable, sin
que ello suponga — aflade — que considere satisfactorio por completo el
estado actual del pensamiento econdmico, puesto que su desarrollo en los
Gltimos afos ha adolecido quiza de un exceso de tecnicismo vy, al menos
en términos relativos, de abandono del cultivo de la vertiente que pudié—
ramos llamar “floséfica” del mismo. A ello ha conducido probablemente
la aparicién de la Econometria y la Informatica, poderosisimos instrumen-
tos que han producido por el momento mucha seduccién y no pocos fra-
Casos, pero que es indudable pensar en una adecuada utilizacion futura de
los mismos que habra de producit una mayor riqueza creativa en el plano
ideolégice.

Expuestos los precedentes, causas y significado de la crisis, el senor
Ramos dedica el resto de su importante estudio a considerar sus consecuen-
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cias para la po[ftic:t economica en genernl y para la financiera en particular,
que enumera exhaustiva y brillantemente Hegnndo a la conclusion de que
IOS Pl'Dblcn‘lﬁS CIC I:Odo Ol'den Clllc ﬂ(]llé“& i'ia Planteﬂdo van a exigil‘ €1 105
préximos anos una respuesta rcsponsablc, cmnpromcddﬂ c imaginativa.
No se trata — prosigue — de crear tan solo un nuevo orden energético,
sino que es preciso el despliegue de unas lineas de accion en las que los
Gobiernos, las Sociedades y los individuos vuelquen sus esfuerzos en la de-
fensa, en una multiplicic{'ld de frentes, de unos esquemas de convivencia
l'l"lClOﬂ"ll c lI]tCrn’leDI'lal Cl.lyilg gllctds son hoy CVlanLCS Ellﬂ C};lge L
CSEIIELZO LIE rﬁ'«ld«lPtaLIGl] CIC as CSCJI'IG Cle. VJIOICS 1'10)/ VlO'CI]tCS CSELICIZO
que ha de emprenderse con ilusion y esperanza, pero sobrc todo con con-
ciencia de que se juegan bazas decisivas cara a un futuro cuya construc-
cion no podemos diferir y que en realidad empieza cada dia.

® £l ilustre economista Ubaldo Nieto de Alba, especializado en el es-
tudio de la nueva técnica de la informacién, en una rr’;pida exposicién
aPOrtﬂ 105 RI‘IL'CCE:CIEH'EE:S I.']isté‘ricos ({ﬁ]. momento aCtUﬂi que dfnol'ﬂina “La
cra C{C lﬂ. ECO]’JOI'II;E. i.nEOrnladll", Cal'&ctcrizada POI' EOS dvances Conseglli&{)s
en los procesos de automatizacion, cibernética y de direccion.

Define en rapidos bosquejos la esencia misma de la economia informa-
da, su desarrollo y aplicacioﬂcs como instrumento técnico superior univer-
salmente reconocido y que juega ya, en medida progresiva hacia el futu-
ro, uno de los principales papeles en la toma de decisiones, clave del deve-
1111' eCDnOn‘liCO Llrliversal

® La breve intervencion del catedrdtico y vicepresidente de esta Real
Corporacion doctor Mario Pifarré Riera se caracteriza por su toque de alar-
ma contra la demagogia y el sensacionalismo que deforman las decisiones
econdmicas de nuestros dias por la presion de grupos animados por ideas
imperialistas, nacionalistas o simplemente revolucionarias. Aboga por el
restablecimiento de la ciencia y el estudio sereno de los hechos y previsio-
nes econdémicas relegmdo definitivamente del contexto idcolégifo las ne-
fastas influencias de criterios extracconémicos y de Presion po]1t1m que
han subvertido los valores en que se apoyaba el ancerior cthbno inter-
nacional, dando paso a una nueva cra de paz y prosperidad economicas.

® “[as expecmtwas sobte el ocio” constituye el tema desarrollado con
singular gracejo por el Académico de Niimero doctor Juan Ignacio Ber-
mejo y Gironés, que en principto puede parecer algo alejado de la tematica
gcﬂeral quc Plﬁsldlé ]:15 ]Ol'nﬂdas Cle EStUdiOS; mas Cllal‘ld(} el IECEOI' S€



adentre en la lectura de este importante trabajo, observari enseguida la im-
porl:am:ia del ocio en el contexto del desarrollo econdmico cara al futuro,
maxime al datse cuenta que nuestro autor distingue claramente lo que con
frase feliz denomina ocio de signo positivo del ocio negativo, entendido
este ultimo como imagen de la vida inerte e indtil, como algo vicioso,
suplementario y marginal del trabajo, mientras que el primero lo califica
de tempo dedicado a la produccién como simple intervalo de descanso
destinado a servir de acicate y reaccion para la funcién laboral, Gnica ver-
daderamente importante y trascendente, definicion que hoy empieza a
L\}Cflﬂz‘.’!r un v:llol‘ absolthO Cle l]()r Sf, exPliCﬂdO )’ estin‘lado Por Sus carac-
teristicas intrinsecas.

El doctor Bermejo hace historia a continuacién de las distincas crapas
seguidas en el proceso laboral a partir de la Revolucién industrial del pa-
sado siglo. De arranque — dice — el maquinismo y el sistema fabril im-
plicaron una radical separacion entre el hogar y el lugar de trabajo, hasta
entonces con frecuencia intimamente entrelazados. Mas como no Podfa me-
nos de suceder, al convertirse el trabajador industrial en simple engranaje
de un mecanismo impersonal, su trabajo s transformaba en una mecénica
y deshumanizada labor, y no en vano pudo calificarse el tiempo penosa-
mente invertido en el mismo como tiempo desperdiciado o muerto, que
alentaba en si mismo un deseo liberalizador, la necesidad de un tiempo
libre que en compensacion diera lugar a un descanso justo y humanamente
merecido, y que recibié la calificacién de ocio, Fue entonces que el trabajo
fue enjuiciado como complementario del ocio, como simplc medio de con-
seguir las posibilidades materiales con las que sufragar el tnico tiempo
que verdaderamente es estimado de vida libre y propia.

Los tiempos cambian y el concepto del ocio o tiempo libre ha ido evo-
lucionando a medida de que gracias a las conquistas laborales, la duracién
de la jornada de trabajo ha ido disminuyendo paulatinamente, creando un
nuevo Problema: el de llenar el tiempo libre, combatir el tedio y el hastio
en ql_lc Sllelc tl'ﬂdllcirsﬁ El OCiQ Pﬂl‘a f.TlllChDS. DC 105 Cres illgl‘c‘dielltcs 0 tres
D componentes del tiempo libre (descanso, diversién y desarrollo), el se-
gundo es el que pricticamente agota todas las posibilidades del vulgarizado
sentido actual del ocio.

Desgraciadamente y bajo otro prisma, en las condiciones actuales en
que se mueve el ocio, a juicio de nuestro autor, aquél puede caer, y de
hecho cae con frecuencia, bajo la dependencia y m:lnipulacién de toda



clase de intereses econémicos o politicos, por lo que se impone, en bien del
desarrollo futuro y de la salvaguarda de los valores humanos, una actua-
cién planificadora y vigilante que procure evitar las expresadas interferen-
cias y que intente, ademds, fomentar y elevar el nivel cultural de aquellas
actividades de cardcter publico propias del tiempo libre.

En este orden de ideas, el doctor Bermejo senala el papcl prcpondc—
rante que para su consecucion compete a la Administracion Priblica y a
las Corporaciones Locales, y estudia con algun detalle los medios mas ido-
neos para lograr tan alta fnalidad.

® E| Académico de Niimero don Luis Prat Torrent estudia un pro-
blema econémico social de gran trascendencia y al que hasta ahora no
se ha dado mayor importancia pese a incidir sustancialmente en su prime-
ra fase en la economia de la empresa y, en defintiva, sobte la Economia
Nacional: se trata del absentismo en el trabajo, que el autor define como
toda ausencia, sea o no justiﬁcada, que representa la diferencia en el tiem-
po entre la duracion del trabajo contratado y el realmente realizado, de
lo que podemos inferir la existencia de un absentismo justificado 1nmerso
en otro sin justificacion.

Que el absentismo estd alcanzando cotas cada dfa mds elevadas es ob-
vio, y que sus efectos fomentan la inflacion de costes por incidir en los
de las Empresas ¥, por tanto, en su economia, es archisabido, como son
conocidas sus repercusiones en el coste de la Seguridad Social y en el pro-
gresivo incremento del precio de los productos para el consumidor.

Se ha dicko que los efectos del absentismo en la cconomia de la em-
presa, una de las grandes plagas de la industria actual, son muy superio-
res a los derivados de las huelgas oficialmente declaradas; pero que por
regla general el cmprcsariado, sobre todo aquel que no recurre sistemati-
camente a informaciones exhaustivas mediante el analisis adecuado de los
distintos elementos intcgmntcs de su ncgocio, no le presta la atencion que
realmente merece, pese a sufrir sus consecuencias. Es por cllo que ¢l senor
Prat Terrent, eminente hombre de empresa, se pregunta: 1Cémo puede
una empresa procurar una eficaz y maxima productividad sin atajar y con-
cluir, asimismo, con el absentismo injustificado?

El tema es abordado por nuestro autor con gran conocimiento de su
problematica, que analiza con detencion y cuidado, presentando opinio-
nes e indices muy significativos para su cabal comprension, labor que
complementa muy acertadamente con la aportacién de los elementos esen-



ciales de un agudo estudio debido a la pluma del conocido economista in-
ternacional M. Vape sobre el parl:icular, y que facilita una vision muy
completa de los efectos del absentismo y sus consccuencias a través de
la presentacion de no pocos ejemplos contrastados internacionalmente con
las reacciones que han merecido por parte de las empresas protagonistas.
De ellas se desprenden una serie de ensefianzas que vale la pena tener
muy presentes en cualquicr intento de reducir primero y eliminar después
los nocivos efectos del absentismo injustificado.

Ocho grandes factores de ausencia injustificada pueden ser determina-
dos y cuya cnunciacion resulta como sigue: Condiciones de trabajo, mo-
notonfa laboral, dimensién de la empresa, remuneracion, controles de ausen-
cia, deseo de asuetos complementarios y actitud de gerencia; aspectos que
son estudiados con gran realismo y que en si contienen las directrices ne-
cesarias para lograr la erradicacion del mal que no es ciertamente impu-
table en toda su integridad a una sola de las partes actoras, sino que una
vez mds afecta en mayor o menor grado a todas ellas.

® “Precisiones sobre la incidencia de la fiscalidad en la redistribucién de
rentas” intitula el Académico de Nimero y Catedrdtico, doctor Magin
Pont Mestres su importante aportacion a las Jornadas de Estudios.

De entrada, denuncia y califica de mito el supuesto genemlmentc ad-
mitido como verdad incontrovertible en el matco de la economia de met-
cado, de que los tributos, por st mismos, constituyen siempre un excelente
medio para coadyuvar a la redistribucion de las rentas. Creer que en la
fiscalid:
de inducir a error, sobre todo a la vista de los sistemas tributarios hoy vi-
gentes, por lo que no es aconsejable, al pretender su estudio, moverse
exclusivamente en el ambito de la teorfa y de la especulacién abstracra
pata aleanzar conclusiones validas en el tetreno de los hechos.

Erigir en dugma el supuesto de que la imposicion directa Pcunltc al-
canzar superiores cotas de redistribucion que la indirecta — prosigue —
es conclusion arriesgada, desmentida no pocas veces por la realidad, toda
vez que el concepto de tributo directo y de indirecto no acaba de petfilarse
con la concrecién necesaria para que pueda afirmarse, de modo rotundo,
que su comportamiento Przicticc: rcsponde al que en estricta teoria se le
atribuYe, puesto que para nadie es un secreto que, en ocasiones, los tribu-
tos directos, conceptualmente asi individualizados, tienen de hecho un
comportamiento similar a los indirectos como consecuencia de los meca-
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nismos econdmicos que operan en el seno de los sistemas de mercado vy,
a la inversa, que los considerados indirectos resultan, a su vez, con com-
portamiento efectivo similar a los directos; de lo que se infiere que la fis-
calidad pucdc constituir, y de hecho constituye en determinados supues-
tos, un ual inscrumento redistribuidor de rentas, que es cosa distinta a
dejar sentado que siempre cumple ineluctablemente esta funcion y co-
metide.

Todo ello da pie al doctor Pont Mestres para estudiar con cierto dete-
nimicnto la propension a la acumulacion de riqueza inmersa en el con-
texto de los sistemas de economia libre o de mercado, toda vez que bajo
la aparente igualdad de oportunidades que preconizan aquéllos, los Facto-
res de produccion, trabajo y capital no siempre obtienen la retribucion que
les corresponde seglin su respectiva funcion.

Establece acto seguido las premisas necesarias para la elaboracion del
sistema fiscal y afirma que es sabido que en nuestros dias se atribuyen a
cualquier sistema fiscal tres funciones especificamente basicas: obtencion
de ingresos con los que financiar el coste de los servicios pablicos indivisi-
bles, medio para el logro de la estabilidad y el desarrollo economico, y
redistribucion de rentas, Lograrlo no es cosa ficil, de donde se infiere que
un sistema cributario no es bueno o male per se, sino que su mayor o me-
nor bondad dcpcndc de su propia capacidad para incidir en la realidad so-
bre la que ha de operar, lo que obliga a un previo y exhaustivo estudio
socio-econémico a fin de que, consecuentemente, sc obtengan en la apli-
cacién de aquél las minimas garantias exigibles.

Estudia por dltimo la incidencia positiva y negativa que pncdcn- pro-
ducir determinadas medidas tributarias con fines extrafiscales de equilibrio
y desarrollo econdmico, que enumera con algiin detalle para dar fuerza a
su argumentacion y concluye senalando la conveniencia de que en el co-
mienzo de una nueva era economica, cual la que contemplamos en estos
momentos, puede ser de gran utilidad someter la fiscalidad a profunda
revision a fin de que logre cumplir los objetivos propuestos y se alcance en
definitiva y prioritatiamente una auténtica redistribucion de rentas que
restablezca el equilibrio perdido.

® Fl culto economista, doctor Mariano Capella San Agustin trata con
vision de futuro la tematica de la incidencia en el contexto economico-
social futuro de la formacién del empresario, al que califica de columna,
cjc, pivotc. motor y célula viva de nuestro mundo socio-economico.
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Previo un ripido pero enjundioso estudio de la evolucion historica de
la direccién de la empresa cuya articulacion senala, destaca que la filoso-
ffa tltima de la labor empresarial radica en el culto al beneficio, porque
es precisamente este tltimo el que mide la ehicacia, si bien la eveolucion
adoptiva se hace precisa y posible en un contexto dominado por unas con-
diciones de cierta estabilidad. “No se puede dirigir el pasado — afirma con
el profesor Jars — ni tampoco el presente, que es un instante transicorio
y fugaz: solo el porvenir es susceptible de ser dirigido.”

En nuestros difas, la creatividad y la innovacion en el “management”
de la empresa se hacen imprcscindibles y la utilizacion de unos medios
concebidos estdticamente se torna dindmica, porque los fines determinan
los medios y no a la inversa, por lg que se precisa ahora un desenvolvi-
miento empresarial basado en un aprendizaje planificado que permita con-
cebir en cada momento la mejor estrategia. La dicotomia entre directores
y cjecutantes con sus funciones inherentes, a juicio de nuestro autor tiende
a scr superada por la mutua asociacién a tareas hasta ahora jerarquicamen-
te scparadas, ponieudo énfasis en los vinculos de informacion y coopera-
cién mis que en los de simple autoridad.

Para el futuro, y en este orden de ideas, la empresa deberd presentar
una efectiva capacidad de reaccion estratégica, competitiva, eficaz, estruc-
tural, de comportamiento, asi como de reaccion politica interna y de reac-
cién ante su imagen frente a la Sociedad, para cuyo logro presenta las
conclusiones de la EF.M.D. y las sugerencias contenidas en ¢l Informe
Sudreau al Gobierno francés cara a la nueva tesis de la reforma de la em-
presa, cerrando su estudio con la afirmacion de que la nueva era que ha
comenzado nos exige una actualizacion permanente de los métodaos Pf:dngé—
gicos y de las nuevas téenicas de gestion, para lo cual es indispensable el
interés, la mentalizacién y el esfuerzo de todos en el dmbito personal ¢
institucional. Solo asf serd posible el desarrollo armonico del futuro.

® El profesor de Economia Internacional de la Facultad de Ciencias
Economicas y Empresariales de Barcelona, consultor de las Naciones Uni-
das y destacado economista al servicio de la Camara Ohcial de Cometeio,
Industria y Navegacion de Barcelona, doctor Francisco Granell Trias, abor-
da un tema fntimamente ligado a ese futuro que nuestra Real Corpora-
ci6n ha intuido ante las perspectivas de la Economia Mundial: la funcion
de las empresas multinacionales en el desarrollo y la internacionalizacion
dc la Economia, Y el tema, de por si enjundioso, es tratado por el doctor
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Granell con su competencia caracteristica demostrada a través de multi-
ples ensayos y en particular en el dedicado precisamente a las multinacio-
nales.

De entrada, nuestro autor hace la salvedad de que en su exposicion
se abstendra deliberadamente de estudiar los aspectos politicos que hay
que considerar en relacion a las multinacionales, pese a que sean incluso
mis importantes que los economicos, objeto de su disertacion.

Después de senalar que existen dwcwcncnq terminologicas importan-
tes hasta ahora no superadas en la delinician sobtelatverdaders multinacio-
nalidad o internacionalidad de una firma instalada en distintos paises, que
expone con algfm detalle, senala que en la actualidad las empresas multi-
nacionales constituycn el tinico fenomeno que comporta una auténtica
mezcla de los cuatro aspectos fundamentales en que se ha basado la inter-
nacionalizacion de la economia de los tltimos afos, a saber: el crecimiento
del consumo, el movimiento de personas, los movimientos de capitales y
los movimientos de ideas.

Analiza a continuacion los factores explicativos de la expansién de las
multinacionales a lo largo de los altimos anos, en especial hasta la Primera
Guerra Mundial en que coadyuvaron preponderantemente al desarrollo de
paiscs tales como Estados Unidos o Australia, sehalando que poco des-
pués de la rotura del patrén oro y abolido el predominio de Gran Bretana
en la esfera mundial, las inversiones internacionales han ]nngnidecido has-
ta el predominio de los Estados Unidos después de la Segunda Guerra
Mundial.

No obstante — anade —, en la actualidad, las multinacionales tienen
gran prepotencia econdmica, lo que ha preocupado y preocupa a los Altos
Organismos Internacionales, inmersos ya en la elaboracion del primer cO-
digo de conducta para salir al paso de cualquier posible desafuero, mien-
tras resulta imposible por el momento llegar a un acuerdo global sobre
si el impacto de las multinacionales sobre la economia y la sociedad de
cada uno de los paises afectados es positivo o negativo.

Pesan en el dnimo del doctor Granell las incognitas que gravitan so-
bre el peso futuro de las multinacionales en la economia mundial y reco-
noce la existencia de posturas o critetios diametralmente opuestos que im-
Posibilimn alcanzar una auténtica objetividad en este campo, al igual
como ocutre en otros muchos del andlisis de las ciencias sociales, Y termi-
na su agudo estudio augurando un gran futuro para esta clase de empre-
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sas al margen de las cortapisas, controles e, incluso, socializacion que pue-
da afectarlas mafana mismo porque su papc], su funcion técnico-econd-
mica, es insustituible en el centexto de las relaciones internacionales.

e Bajo el ttulo de “Inflacién y las decisiones financieras en la em-
presa’’, el catedritico de Economfa de la Empresa de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas y Emprcsariales de Barcelona, doctor Santiago Garcia
Echevarria, presenta todo un abanico de consideraciones conducentes a la
bftsqueda de un procedimicnto que elimine la erosion monetaria derivada
de la inflacidn en todas y cada una de sus distintas facetas. Examina los
perniciosos efectos de la inestabilidad monetaria en la economia de la em-
presa y sefiala, como médulo corrector, el sistema de Indices, sistema que
si bien opina no Puede estimarse éptimo, contiene algunas virtudes que lo
hacen aconsejable para situar los valores de la empresa lo mds cerca posi-
ble de una rcalidad operativa.

Claro estd que la adopcion de indices no siempre es posible por plan-
tearse simultdneamente su incidencia tributaria, Gnicamente soslayable me-
diante regularizaciones oficialmente autorizadas cuales las que entre nos-
otros se otorgaron en 1964 y en 1973, pero ello no invalida, sino que con-
firma, la bondad del Proccdimienm Prcconizado.

Mas para nuestro autor cs el aspecto de la liquidez financiera el que
estima mds preocupante como secucla de la inestabilidad monetaria, y a
su estudio dedica una gran parte de su colaboracién aportando ideas que
pueden ayudar mayormente para solucionar su problematica.

o El ilustre cconomista, presidente de la Permanente de la Comision
Central de Planificacién Contable, Subdirector General de Régimen Con-
table de las Empresas del Ministerio de Hacienda y Académico corres-
pondiente, don Carlos Cubillo Valverde, aporta a nuestras Jornadas de
Estudios un tema de indudable actualidad acerca de “La inflacidn y la
evolucion tecnologica en la gestion de la empresa”. -

Partiendo del hecho indubitable que el modelo clisico o convencional
de gestidn basado en la estabilidad en los precios y en el lento desarrollo
tecnoldgico ha periclitado como consecuencia del fendémeno de la inesta-
bilidad monetaria, auténtico cancer de la Economfa moderna, de una par-
te, y, de otra, por la acelerada evolucion tecnolégica, el sehor Cubillo
afronta en primer término la problematica de la inflacion cuyos efectos en
la ecconomfa de la empresa son evidentes, puesto que ademas de incidir
en su propia sustancia y afectar a sus actividades de presente, condicionan



sus proyectos futuros, presentando dos vertientes. En una se sithan las
inversiones permanentes, generalmente teptesentadas por equipos cuya
vida util al servicio de la produccion comprende por regla general un dila-
tado tiempo, y en la otra los bienes del circulante sobre el cual se proyec-
tan asimismo los efectos de la inflacidn.

Aplicar el modelo convencional de gestion en momentos de inestabili-
dad monetaria origina inevitablemente la llamada defacién de costes con
todos sus inconvenientes, en especial una reduccién de liquidez que las
mas de las veces obliga a la empresa a acudir al mercado de capitales pa-
gando por ello precios abusivos o a ampliaciones del propio capital no siem-
pre p}cnamcntc rentables, abriéndose, en el mejor de los casos, todo un
proceso de descapiralizacion gravemente nocivo pata la ptopia empresa y
para la comunidad nacional.

Desgraciadamente — prosigue nuestro autor — no siempre los empre-
sarios poscen ideas claras sobre el significado de gestionar la empresa bajo
un modelo que tome en cuenta los efectos de la inflacién y, consecuente-
mente, es esta ultima la que sufre en su propia carne los errores y la falea
de vision de sus dirigentes, pot lo que se impone la necesidad de que nues-
tros empresarios tomen conciencia de que la gestion del futuro debe pres-
tar especial atencion al problema inflacionario tomando las medidas con-
ducentes a paliar en lo posible sus desastrosos efectos. No deben olvidar
que la introduccién de factores no monetarios en el moderno modelo de
gestion, tales como los tecnologicos, ha enriquecido extraordinariamente
el campo de investigacion vy, por ende, el abanico de posibilidades defen-
siyas.

En este orden de ideas y como complemento bésico de lo expuesto, en
una gestion moderna es indispensable disponer asimismo de toda la infor-
macion posible, no sélo en el campo de la investigacion cientifica y su
correspondiente ;1Plicaci6n tecnolégica, sino en el conocimiento claro y
PI‘ECiSO C{t‘ lﬂ Evolllcién ({C ]a pl'GPiEl Cf‘ﬂPI’eSﬂ. ES ha::ia ¢sta meta (lLlC 5C
dirigen hoy no pocos esfucrzos, tendentes todos ellos a lograr ¢l fin apete-
cido; pero tales esfuerzos son sélo el comienzo y a juicio del sefor Cubillo
no basta la sola mentalizacién del empresario: es preciso asimismo la revi-
sion del marco juridico en el que se inscribe la empresa, y en este marco
se halla inmersa la fiscalidad que en modo alguno debe obstaculizar la apli-
cacion del moderno modelo de gestion propugnado, sino que, por ¢l con-
trario, ha de impulsar el desarrollo de la empresa, lo que no estd cierta-
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mente renido con el rendimiento del sistema impositivo que, a la l"lrg"l,
Pucdc v debe ser mejorado ostensiblemente, incluso con una mejor jus-
ticia distributiva.

A tal efecto, el sefior Cubillo traza con meridiana concrecién las gran-
des lineas aleccionadoras de lo que deberia remozarse de nuestra actual le-
gislacién impositiva, en especial en el Impucsto sobre Sociedades, para
lograr los objetivos propuestos.

Por tltimo, y como no podia ser menos, dada la personalidad de nues-
tro autor, contempla la regularizacién de balances como medida progresiva
coadyuvante de la buena gestion. Se muestra partidario de autorizarla de
modo permanente y como facultad de las empresas, para ser ejercitada en
armonia con la clcPreciacién experimentada por la moneda en cada Pcrio—
do de tiempo, y enlaza la regularizacion con el Plan General de Contabi-
lidad, con ob]cumq amplios y ambiciosos y cuya aplicacion ha de condu-
cirnos indudablemente al Pc1fccc1on1micnto de nuestra informacién eco-
nomica. Con ¢l se ha abierto un camino de colaboracion intima, sin nin-
guna clase de reservas mentales, entre los hombres de empresa, los exper-
tos a su servicio, los estudiosos y los técnicos de la Administracion que
puede y debe dar espléndidos frutos.

® “La crosion monetaria en la economia de la empresa” constituye la
base de la aportacion a las Jornadas por el que suscribe y que forma un
a modo de resumen de distintas conferencias y trabajos sobre el tema, pu-
blicados a pattir de 1929 y que cristalizaron Principalmcntc en mis libros
“La ficcion de los gt‘andes beneficios” y “Beneficios ficticios Yy Pércfidas st1-
puestas”, completados mids tarde con otras monagrafias, a todo lo cual me
remita.

Séame permitido, no obstante, constatar que en la colaboracion que
forma p-1rte del presente volumen he afrontado, en primer término, la
problematica de la falta de liquidez y la incidencia de sus secuelas en la
economia y en los resultados de la empresa, sugiriendo medidas adecuadas
para paliar en gran parte sus efectos, -Urm.mpiando a continuacion el refle-
jo de la inflacién en los activos exigibles, realizables e inmovilizados.

En cuanto a los primeros, destaco que la falta de liquidez trae consigo
multiples aplazamientos de pago que en momentos de inestabilidad mo-
netaria generan auténticas pérdidas por lo regular no detectadas, incluso
en el supuesto que los aplazantes carguen con los gastos bancarios ¢ inte-
reses correspondientes, puesto que la erosion monetaria se consume con
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el aplazamiento y deteriora siempre la integridad del capital empresario.

Por lo que atafe a los segundes — realizables — recuerdo la influencia
que en la dererminacion de los resultados adquicre la valoracion de los in-
ventarios y la conveniencia de adoptar procedil‘nifntos modernos de eva-
luacion, tales como el LIFO, a fin de evitar la presencia de beneficios fic-
ticios en los resultados y que inevitablemente se producirian aplicando los
métodos tradicionales.

Por tltimo, y en lo tocante a los valores inmovilizados, recucrdo que,
evaluados normalmente a coste histérico, sus amortizaciones suponen una
auténtica descapitalizacién, pues aparte de que los costes no reflejan los
valores realmente invertidos, la reposicion de los elementos amottizados
exige una inversion muy superior a la inicial que sirvio de base para la
amortizacién. Como esta anomalfa tan sélo es cvitable actualizando el
valor monetario de las inmovilizaciones y tal actualizacion fiscalmente tan
s6lo pucde lograrse a través de la regularizacion de balances cual la esta-
blecida en 1964 vy reiterada en 1973, senalo la conveniencia de ir a una re-
gularizacic’m periédica acorde con la intensidad de la depreciacién mone-
taria, tnica forma de mantencr la integridad patrimonial de nuestras em-
presas.

e Fl Académico de Numero, Catedritico doctor Pedro Voltes Bou

lantea en su breve comunicacion el caso de la indispcl‘nsahlc revaloriza-
cién de los intereses de las inversiones antiguas en renta fija, afectadas de
erosion por la devaluacion monetaria, que atanen principalmcntc a aho-
rradores modestos y a entidades civicas, benéficas y culturales, obligadas
estas tiltimas muchas veces por el propio legislador a invertir sus patrimo-
nios precisamente en valores de renta fija. Su tesis, muy atinada, reclama
la correccién del entuerto mediante el arbittio de medidas economicas que,
yﬂ. sSca PO[ ['evaluﬂcién de]. CaPitRl, yﬂ. POI’ Cl increrﬂ.ent@ ﬂdccuﬂdo -d'e ].J. tasa
de interés, compense de algtin modo ¢l dafio que se infiere a quienes de
buena fe invirtieron sus ahorros creyendo haber resuelto el problema de su
subsistencia en la ancianidad.

® Por dltimo, el Jefe de la Seccién de Regularizacion de Balances de
la Direccién General de Impuestos del Ministerio de Hacienda, don An-
tonio Noguero Salinas, aporta un acabado estudio de la R::gularizacién de
Balances y el Plan General de Contabilidad en su incidencia sobre la actua-
lizacién valorativa de los activos fijos de las empresas espafiolas, deterio-
rada de nuevo después de la regularizacién de 1g64, como consecuencia de
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la inestabilidad monetaria que ha seguido ejerciendo su nefasto influjo en
przictir;;lmcntc todas las economias mundiales.

Para el sefior Noguero, Plan General de Contabilidad y Regularizacion
de Balances constituye una auténtica dicotomia en el camino de la evolu-
cién economica de nuestra patria, puesto que las operaciones de la Regu-
larizacion ha de neutralizar los efectos negativos de la depreciqcién mone-
taria y hacer sinceras las contabilidades cmptcmu‘lks que carecieran de
esta caracterfstica, y la aplicacién del Plan General de Contabilidad ha de
tecnificar estas tltimas y hacer posible una informacion completa, clara,
veraz y sistematizada, que ha de constituir un Por:lcroso auxiliar de la ges-
t16n emprc:;arizll‘ Permitiéndole la toma de decisiones en el momento
oportuno.

No es ajena a la caza de los objetivos propuestos la problemitica de la
valeracion, que nuestro autor estudia desde el mérodo clasico del coste
historico hasta los madernos sistemas de evaluacion nacidos al socaire de
la inestabilidad monetaria y que intentan paliar en cierto modo los estra-
gos de la erosion que deforman sustancialmente la esencia del p"xtrimonin
cmplcs‘arm y su rentabilidad cfectiva. Mas al margen de tales sistemas,
¢l senor Noguero detalla exhaustivamente los beneficiosos resultados de
todo orden que la aplicacion sistematizada y cuidadosa de la Regulariza-
cién de Balances ha de aportar a la economia de la empresa, y si bmn reco-
noce que la regularizacion permanente puede ser un ideal perfcctlmcnte
asequible, saluda con gozo tanto la regularizacion de 1964 como la actyal-
mente cn Curso, porque en su concepto constituyen unias experiencias pri-
marias muy 1mp01tantcs representativas de un primer paso en el trata-
miento de una materia que no carece de dificultades y que ha de merecer
en un futuro PE'O){IJTIO toda la atencién tanto de los estudiosos como de la
Administracién ante la problematica de ese futuro que intuimos y en el
que nuestra Patria habrd de asumir un papel importante.

* * *

Cumplida la grata labor de presentacién, tan solo me resta dejar cons-
tancia del Profundo agredecimicnto que siente la Academia y, con ella, su
Presic[ente, hacia todos y cada uno de los que con su intervencion directa o
indirecta, o simplemente con su presencia, hicicron posible la celebracion
de las Jornadas de Estudios de las que el presente volumen constituye el
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producto. Asimismo quieto rendir tributo de agradecimiento a la Prensa,
Radio v Televisién, cuya colaboracién en la difusidn de los actos fue de-
=l }’ }’. . ” - s -
cisiva y, de una manera especial al Académico de Niimero doctor Antonio
Verdi Santurde, moderador de las expresadas Jornadas que, con la maxima
- - P . q ’ -
entreva v competencia, supo coordinatlas v conducirlas al éxito que todos
g4 ) P P ) q
hoy celebramos.

Ricarpo Pigue BatLLE



PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

[.ucas BeLTRAN FLOREZ

Después de la Segunda Guerra Mundial un gran numero de paises
realizé reformas economicas que aunque difieren mucho en sus detalles,
tuvieron cierta semejanza. Densamos sobre todo en Alemania Occidental,
Francia, [talia y Gran Bretana.

Todos estos paises, a partir de 1945, al pasar de la cconomia de guerra
a la economia de paz, establecieron sistemas economicos inspirados en la
cconomia de mercado y en le estabilidad monetaria; el resultado fue un
periodo de Pi'ospcric{ad' como el mundo no habfa conocido nunca. El bie-
nestar general se elevo mucho mas de lo que antes de la guerra y durante
J]a misma nadie se hubiese atrevido a esperar.

Las destrucciones bélicas, que en 1945 parecian de reparacion larga y
diffcil, fueron reparadas muy rapidamente y rapidamente olvidadas. Aun-
que con un cicrto retraso, Espaha participo en este progreso. La reforma
economica, que tuvo lugar a partir de 1959, sc inspiro asimismo en los
principios de la economia de metrcado y de la estabilidad monetaria y desde
la mencionada fecha nuestro pafs ha tenido un crecimiento economico
rapido, uno de los mas rapidos del mundo.

En las dos décadas anteriores a 1974 los veinticuatro paises, miembros
de la O.C.D.E., que son las veinticuatro naciones con economia de mer-
cado mis ricas del mundo, tuvieron un crecimiento anual medio del 5,5 9,
Esta cifra media cubre naturalmente una cierta dispersion: En general el
crecimiento del Japon fue el doble de ella y el de Inglaterra la mitad;
dentro de estos veinte anos hubo unos de crecimiento mucho mas rapido que
otros; pero en general estas dos décadas constituyen un petiodo de prospe-
ridad y de aumento del nivel de vida como el mundo no ha conocido otro.
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Este proceso se inl:errumpié el ano 1974, en el cual el crecimiento eco-
nomico sc redujo a cifras insignificantes o fuc negativo. Todo induce a
creer que el ano 1975 sera asimismo de depresion y que €sta puede ser
mayor que la del ano anterior.

Sin animo de dogmatizar sobre las causas de la presente recesion, ob-
servamos que en los ultimos diez anos, la inflacion ha tendido a acentuarse
y que en los dltimos tiempos ¢l proceso se ha acelerado. Una inflacion
breve y de poca intensidad puede tener efectos estimulantes del sistema
econémico. Cuando la inflacion dura mucho y se acenttia, estos efectos
tienden a desaparecer y si las autoridades monetarias realizan esfuerzos para
frenar la inflacion producen una depresion. Asi hemos llegado en los mo-
mentos actuales a tener en muchos paises, y singularmente cn los Estados
Unidos una combinacion, poco frecuente en tiempos anteriores, de alza
fuerte de precios con paro forzoso y pérdidas de las empresas.

Asimismo, el relativo respero a la economia de mercado que existio en
los afos posteriotes a la Segunda Guerra Mundial se ha ido perdiendo
progresivamente, y la intervencién del Estado se ha acentuado practica-
mente en todos los paises.

Finalmente la politica monopolista de un grupo de pafses productores
de petr'éleo ha acabado de perturbar los mecanismos de la economia de
mercado en el campo internacional y con ello ha acentuado tante la in-
Aacion como la dc})rcsién econdmica.

Si en el futuro resulta posible practicar una politica analoga a la de los
anos de la posguetra, cabe esperar una nueva etapa de prosperidad. La dis-
locacion del mercado internacional del petroleo ha demostrado la impor-
tancia de la economia de mercado.

Con frecuencia se ha descrito el problema del petréleo como una con-
frontacion de los paises pobres con los ricos. Esta vision nos parece desen-
focada por las siguientes razones. Entre los paises productores de petrdleo
que lian elevado su precio ngr;m a}glmos como Venezuela, que en modo
alguno pueden considerarse como pobres. Ademas para los paises ricos
industriales, si bien la elevacién del precio del Pctrélco signiﬁca un con-
tratiempo y una carga, ¢stos no ticnen un peso que no puedan soportar.
En cambio para los paises pobres del mundo que no tienen petroleo, la
multip]icacién por cuatro del precio de este combustible ha signiﬁcado una
verdadera tragedia.

En la India y en un nimeto de pafscs africanos, la fatal coincidencia



de la elevacion del precio del petréleo y de una sequia excepcional ha oca-
sionado la muerte por hambre de millones de personas. Para muchos de
estos paises, en los momentos actuales, no existen perspectivas de desa-
rrollo economico.

El plcblema de la inflacion es de tratamiento dificil, porque se com-
bina con la depresion. En los tiltimos cuarenta anos las formulas Keyne-
sianas han llegado a ser de conocimiento y aplicacion gcneml En circuns-
tancias de L{tprcs;on y bajas de precios, se ha pmcucmﬂo una pohtl\.a de
expansion monetaria y de déficit plcsupucsmuo en circunstancias de n-
facion y de ocupacion mas que total, se ha aplicado una polmc.l mone-
taria restrictiva y se ha Plocmado llqmdal presupuestos con ‘illpf:l"wlt Pero
dadas las pcculmndacle-, de la situacion actual, las medidas que traten de
frenar la inflacién corren cl riesgo de acentuar la dcp1c51on y las medidas
que intenten estimular la coyuntura pueden acelerar la inflacién.

Sera necesario proceder con gran cautela y pludcncm A corto pla?o
probablemente, y sobre todo en los Estados Unldm parece que lo mas
urgente es reanimar la coyuntura y para ello sera precisa una politica
expansionista. Pero ésta ha de ser moderada y procurat que la inflacién
no pase de ciertos limites.

A largo plazo solamente una Pohtlca que logre combinar la cconomm
de melcado con eliminacién total o casi total cle la infacion pned(‘ dar al
mundo un periodo de paz, de desarrollo econdmico y de prosperidad.



DEL PROGRESO INDEFINIDO A LA ERA
DE LA ESCASEZ

RomiAn PerpiNA ¥ Grau

La amplitud del tema General de estas Conferencias, a las que nos ha
invitado, muy oportunamente, Nuestro Presidente D. Ricardo como por
el tema Particular de nuestra participacién nos Dbliga a set esc]L1c1n5ticos.

Vamos a dividir la argumtntacién €n Cres partes:

A) El origen de la crisis: inmediato y mediato, de las ideologias que
la indujeron; B) Las consecuencias cuantitativas, y C) Las necesarias ideo-
logfas si la humanidad quicre sobrevivir.

A) ORIGEN DE LA CRISIS

1. Inmediato econdmico-material.

Ante todo, afirmemos que la crisis actual no es una de rantas, sino el
principio de una Nueva Era Mundial.

La de 1929-34 fue ya, desde luego, un aviso lucgo de los afios de auge,
anos después de la Primera Guerra Mundial.

A la alegria de las estabilizaciones de monedas, siguio la de la con-
cesion de créditos al consumo hasta provocar el momento de la descon-
flanza de la Bolsa de Nueva York en el otono de 1929 Los economistas
quedalon aturrullados y la economia de ciclos cayé en el descrédito. No
s¢ tenfan en cuenta las estructuras y solamente se atendfa a las funciones.
Después de la IT Guerra, ¢l keyncsmmsmo hizo listos a todos los cientificos
y politico-economicos: un poco de inflacién es adelantarse y suscitar la
produccién— algo Parecido como los avances crediticios de los anos 20,
Para SUSCitar Cl consumao —. pﬁrn]itidlnﬁ una ﬂnéc&otal un Rmigo CONnso-



laba a su buen amigo: “Casate con Isabel; ta la quieres mucho™. “:Como
voy a casarme, después de mi desengafio?” — responde —. “Casate, ¢no
ves que solamente estd un muy poquito embarazada? (un 3 % de inflacion,
dirfamos con Keynes, no hace dafo).

a) La escasez, principio radical bdsico.

Cierto que desde la I Guerra, la téenica tuve un gran progreso y con
clla la productividad, pero los mismos economistas habiamos olvidado la
mds sencilla definicidn de la economia: “la ciencia de la administracion de
hienes escasos”. Habiamos olvidado a Gustavo Cassel que en 1g17 en su
obra Economia Social Teérica, establece con razén incontrovertible que el
principio de la escasez (Knappbeit ) es el radicalmente basico para la ciencia

i
economica.

b) La escasez mmprofmda' en o Natwraleza.

Ante este raro olvido, no son de extranar las continuadas y ciegas
dilapidaciones de recursos naturales en energia y en matetias primas no
1'Cpr0&ut:iblcs.

Bdstenos recordar al Prof. King Hubbert de la Universidad de Stand-
ford, geofisico de alto prestigio, que en su obra Energy Resonrces de 1962,

;
argumenta asi:

® [os yacimientos metalicos se han originado y formado por fendme-
nos geolégicos de los tres nltimos mil millones de anos de la era
7 -
gcologtca. s : ;
® Los combustibles fésiles (catbones, petrdleo) son energia almacenada
por fotosintesis en el transcurso de 6oo millones de anos.

Pues bien, desde fines del siglo anterior y hasta 1914, los principales
recursos se explotaron a una tasa acumulativa anual de un 4 %, es decir,
que doblaba sucesivamente su produccion cada unos 18 anos. Pero a par-
tir de 1945 los exponentes se dispararon a tasas que hacian doblar su
Produccién en 12, 10y hasta solamente siete anos.

La consecuencia: un rapidisimo agotamiento de las resetvas conocidas
con ya aleas muy diversas de nuevos hallazgos de yacimientos.

Se dan varios cémputos, pero lo cierto es que a las altas tasas expo-
nenciales de estos veinte tltimos anos del pctrélco, aluminio, cobre, etc.,
no les quedan reservas mds que para una o dos generaciones y aun me-



=
nos, p.c. 35 ahos para cl estafo, 2g para el cobre, 23 para ¢l cinc y 19
para cl plomo y ¢l mercurio, segin Hubbert. Solamente mas de un siglo
para el hierro (250 anos) y €l aluminio (570 anos).

La utilizacion de los recursos, empero, se ha ido concentrando fantas-
ticamente en los paises mas dotados Para el desarrollo: el 30 % de la pobla—
cion mundial, dice Hubbert, consume el g0 % de la produccion de energia
industrial y recursos mineros. En nueve de los principales la relaciéon entre
consumo de los paises mas dotados respecto a los menos dotados — que es
como califico a los llamados sub-desarrollados —, es de 20/1, cuando
los menos dotados disponen en su suelo del 50 al 80 % de los principales
recursos.

pCI.'CI 10 I‘nE)IS iI]lPOI’tﬂl‘]tC €5 esta SCﬂCiH'& v contundcnte sirltética con-

clusion de Hubbert: -

“Cuando las tasas, anuales y acumulativas, de consumo son ya tan
altas, el mantenimiento de una tasa de crecimiento de 5o veces mis, en
an siglo (como las efectivas desde los ultimos, digamos, 20 anos) no es
posible, pues: En un sistema finito (como cs la Tierra) es imposible gue
una cantidad fisica aumente a un ritmo exponencial constante superior
a cero, salvo por muy corto periodo (como ha sido el actual).”

Bueno, supongamos haflazgos de yacimientos que trip]icluen o quintu-

Phquen 105 }'IO}/ COIlOCiCIOS, entonces, en ll.IU"ll C[C dl‘ll“'{l‘ dOS 0 tres genen-

ciones, podrian durar incluso algunos [ZJOCOSDSngOS El problema es ¢l mis-
mo: los recursos de la Tierra son y serdn escasos y algunos escasisimos.
Claro que con inaudito y antihumano egofsmo podrfamos trasladar a unas
pocas generaciones el Problemq pero aun asi nos quedarian Slt'mPlC mu-
ChOS linPOrt'lnteS ICCUrsos esCcasos }-" 61 Ploblcl‘l‘la Pcrn'.lal]ecﬁri.l.

Hubbert, con razén, termina en la necesidad de una, incluso, brutal
reduccion del consumo, si la humanidad quiere sobrevivir. Pero ademds,
en estos graficos que exhibo, demuestra que el desarrollo habido durante
los doscientos tltimos anes por el consumo de recursos no rcproductibies

a aleas tasas exponencia[cs, habra sido “un fenémeno intrinsicamente
cf;nlcr(), en El [1‘155 alnPl]'.O Cu;ldro dﬁ I.a }.];.Storia de]. llﬂrllbrc”. ES decir‘
que la vida de la humanidad lejos de creer que puede gozar indefinidamente
de recursos materiales, estd definida esencialmnte por la escasez y, por
tanto, fue y sera, en su conjunto, estitica en lo econémico-material.



¢) El porvenir de la Humanidad en peligro.

A Hubbert le conoci por su ponencia a la Conferencia Mundial de
Poblacion de Belgrado (1g65); y la sintesis expuesta la aporté ya en 1966
en mi ponencia a las “Conversaciones de intelectuales de Poblet”.

Pero su problemdtica, pocos afios luego, estd sistematizada por los ya
conocidos mundialmente Informes del Club de Roma desarrollando, me-
diante un modelo macro-mundial, la primera constatacion de una posible
catastrofe mundial “si la especie humana no solamente quiere sobrevivir
sino, mds aun, si Puede sobrevivir sin caer en una miseta existencia”, para
lo cual el Club quicre promover entre estadistas, politicos y cientificos, un
darse cuenta decisivo ante el futuro, de los peligros y esperanzas del evi-
dente sistema global de la humanidad; que ha puesto en evidencia, Asi
termina su primer Informe (1).

Este sistema global de perspectiva futura de la humanidad se resume
en un grafico, resultado de un modelo macro-mundial, calculado en la
computadora gigante del Instituto Tecnologico de Massachusetts en el
que el descenso de los recursos mundiales es una curva doble asintota que
parte de la abscisa superior en 1900 y llega a una practica inexistencia de
recursos en el afo 2100. Esta curva estd cruzada por la de la poblacion
mundial que crece parabolicamente hasta 2050, luego de cruzarse hacia
2025 con la ya muy descendente de recursos, para descender fuertemente
hacia una poblacién estable, con el supuesto no solamente de restriccion
de nacimientos sino de que también por el hambre lecal originada por el
forzoso decrecimiento de las pmducciones industriales y agrarias, a causa
del agotamiento de los recursos mundiales, expresados en el grifico; al cual
se anade la curva de la polucion, coadyuvante al desastre, si el mundo no
toma medidas para evitarlo.

El Informe afade otros graficos con otros supuestos, cicrtamente, pero
sus conclusiones siguen siendo vilidas. Cierto que el sorprendente plan-
teamiento del problema mundial ha tenido detractores, pero incluso las
mds serias criticas cientificas como p.e. el de la Universidad de Sussex, a

(1) Meavows, D. H. y D, L.; RanDERS, J.; Benrens, W. W. The Limits
to Growth. A report for the Club of Romé's project on the predicament for
Markind, Londres (Potomac) 1972, 206 pp.
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las que el mismo Club ha contestado (2), terminan dando fundamental-

mente la razén a la conclusidén que, en esencia, es la confirmacion crobal
mundial de la de Hubbert, limitada a los recutsos.

2. El origen ideologico mediato de la crisis.

/Coémo ha podido llegar la humanidad a encontrarse de sopeton ante
un futuro inmediato de escasez de recursos y ante la postbilidad de una
catastrofe por imposibilidad de subsistir?

;Por que podemos decir que entramos en una Nueva Era y utular ast
nuestra conferenciar

as causas son temotas, mediatas y provienen de la direccion del pen-
S'ln'llﬁl'lto } PDf Cﬂ.dc de la COI‘ICIUCtd l-lLlll'l"ln"L qUC S€ I'll:ll'lIECStO Vﬂ Clal-l
desde principios del siglo xviur no prcusuncntc pot un gran flésofo, sino
por pdnﬂcu.st.l que ante las acerbas criticas de su uempo, con agilidad men-
tal acerd su pluma de ave con porfia y reuniendo sus folletos le a luz un
libro que le tengo por el iniciador y pmpulcor de una nueva era: la de los
cncu:lopechstas, de la flosofia de la accion y del progreso, campeando en
radical espiritu de los posteriores economistas, tanto los cldsicos britanicos
cuanto los galos fisiocratas.

Me refiero al comerciante franco-holandés residente en Inglatcua Ber-
nardo de Mandeville.

Afiadamos, entre paréntesis, que la ciencia econdmica, ya desde un
principio ha registrado la indudable influencia, en su métado y plantea-
miento, de las ideologias filosofantes de su lugar y de su tiempo.

Mandeville fue un sohsta como H1ppmq malabarista de verdades y
ansioso de riqueza. Para ¢él, la conducta pubhca de un radical liberal e
muestra gentil de trato y Lolcmnccmcntc comprensivo con las ideas y con-
ductas de los demas, mientras no le estorben. En su interior pu:.clc 0 no
ser sincero; puede o no tener fortuna material, aunque es mas facil ser

(2) Quelles limites? Réponses de D, MEapows, Le Club de Rome, G. PicHT,
reunies par A. Petitjan. Paris (Scuil) 1974 Club de Rome. Le rapport de Toé_\lo
sur 'Homme et la croissance. Paris (Seuil) 1974, 86 pp.

Mesarovic, M. y PesteL, E. La bhumanidad ante la encrucijada. Segundo
Informe al Club de Roma. Version en castellano de Guillermo Piera Jiménez.
Madrid (Publs. del Inst. de Estds. de Planificacion) 1975, 254 pp.
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PROCESO

El equipo capital crece aceleradamente y devasta la mayor parte de las RE-
sErRvas disponibles. Al elevarse el coste y precio de los recursos requicre mayor
proporcién de inversiones para obtenerlos, disminuyendo el destinado al crecimien-
to. Ya no hay inversion c|isponible para reponer las dcpreciacioncs del equipo. De
aht el colapso de la base industrial acarreando el de los sectores de SERVICIOS Y
AGRICULTURA, dependientes de la iNDUSTRIA (abonos, pesticidas y, especialmente,
equipos para produccién de energia).

La situacién es grave y critica, porque la poblacion sigue creciendo pues sus
estructuras por edades no se han normalizade. Por fin la poblacién decrece cuando
la tasa de mortalidad desciende por la ya gran penuria de alimentos y servicios
de higiene y sanidad.
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liberal con dinero que sin él. Mandeville apuesta por lo dltimo, decisiva-
mente, si se desea el progreso.

Mandeville, precisamentc en época en la que ya era patente un pot-
venir prospero para [nglaterra, como lo era ya en Francia y los Paises Bajos,
puso las bases de una, digamos filosoffa pragmatica radical, de una ideo-
logia que formentando un sentido egofsta-individualista, ya propio de su
ambito y tiempo, que justificase plcna apertura a la conducta humana en
una sociedad, ciertamente aun de grupos oligarquicos, ensalzando al hom-
bre gozador de la vida, sin trabas morales y proclamando — con ayudas
dialécticas de ficil convencimiento al unirlas con denuestos y ridiculiza-
ciones de la vida honesta —, la plena libertad del placer ¥ de las pasiones
humanas. Fue, lo que hoy llamamos, al terminarse cl ciclo que inicio, el
pionero de la sociedad permisiva.

En apretada y aun moderada sintesis, esto es lo que arguyo y dejo
formulado en su primer panfleto de 1704 y en su libro de 1723, cuya
edicién francesa de 1740, también best-seller de aquella ¢época, se tituls
La Fabula de las abejas o los sinvergiienzas transformados en gente res-
petable y también: ou a vices privés benéfices publics.

Para ral nueva sociedad le auguraba el Progreso, fendmeno incontro-
vertible hasta nuestros dfas, con los calificativos, dia a dfa mds acentuados
de Progreso indefinido y sin cesar creciente.

He aquf la causa ideologica y la irresistible idea fuerza del olvido de la
escasez a la vez que de la ceguera en la continua y creciente dilaPidacién
de los recursos de la Tierra,

Permitidme oponer Aristételes, filosofo de verdades fundamentales, a
Mandeville, absolutizador de medias verdades o sofismas ¢ idedlogo de lo
relativo.

Con Mandeville estamos ante la absolutizacién de dos de los tres géne-
ros de vida analizados por Aristételes en su moral a Nicomaco: placer-po-
der-saber. Placer, en cuanto lujo y despreocupado vivir; poder, en ambito
de libertad y riqueza. El saber en Mandeville es solamente de cobertura
literatia, no para su final 6ptimo, la sapiencia o el bien supremo de Aris-
toteles, pues ya en tal siglo se le tuvo por molesto para tal propugmdo
vivir o tildado de inaccesible, arrumbandole con ironfa de toda metafisica.

La finalidad de riqueza es también un género de vida en Aristoteles
quien dice que "quicn opera economicamente (cl crematfstico) no pcrsigue la
riqueza como bien atil en si, sino en tanto cn cuanto lo es para otras cosas |
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En esta caracterizacion profunda del homo oeconomicus Aristoteles
nos viene a esclarecer que en la economia y su ciencia del actuar econo-
mico, la L'iqueza, su objetivo, no es un fn en si mismo, sino solamente
el medio necesario para todos los demads fines humanos que requieran la
tiqueza para obtenerlos; asi pues, la economfa no es un absoluto, no tiene
su fin en si sino que es un relativo, lo que sirve y es atil para otros propo-
sitos finales.

Aqm tocamos algo muy importante: la ideologia de lo relativo, pro-
veniente de Mandeville. Y pues Aristoteles, en otro lug'u nos esclarece
que de lo relativo no puede haber ciencia, nos deja en plena confusion
con nuestra llamada y afirmada ciencia economica.

Y, sin embargo, la cconomia se ha conceptuado como ciencia. Pues
bien, si ciertamente asentimos que de lo relativo no puede haber ciencia,
la economfa ha debido abstraer todo lo variable y relativo de su materia
real y formularse unos absolutos o categorias mentales que son cual esencias
de una realidad y asi operar mtelcctmhnencc con tales conceptuaciones.

Pero una de las categorias econdmicas es su axiomada finalidad de

D
lucro, adjetivada de continuado progreso. Asi pues sin la ideologia de lucro
y progreso en un ambiente de plena libertad de trato y mercado no se
concibe la “ciencia” econdmica.

He aqui la confusion entre ideologia, conteniendo un presupuesto de
lo relativo, y la ciencia. No es pues de extranar que la ilustre profesora
Joan Robinson y en su obra La filosofia economica pudo escribir, en 1962,
que “la ciencia econdmica estd apoyada con un pie sobre hipétesis no con-
trastadas y con el otro sobre afirmaciones incontrastables” (afiadimos, las
necesarias abstracciones de sus categorias), comprendiéndolo porque “la ideo-
logia dominante de nuestra sociedad expresa su propia extrerna confusion’”.

He 3qnf el resultade tiltimo de las ideolog{as del Progreso indefinido
y en crecimiento exponencial, cuya formulacion e imposibilidad tan certe-
ramente expreso Hubbert,

B) CONSECUENCIAS

El origen y causas idcolégicas de la crisis actual han acarreado crecientes
consecuencias no sclamente cuantitativas por el ciego olvido del principio
de la escasez, mas también cualitativas extraccondmicas por el fundamental
olvido o desprecio de los reales y necesarios valores de conducta y vida del
hombre y de los pueblos.
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1) Cuantitativas

Senalémaoslas muy esquemiticamente, guiados por la sistematica de
nuestra ponencia a las “conversaciones de intelectuales” de Poblet en su
reunion de 1966 (3), compulsando, precisamente, las mismas variables
interconectadas en el macro-modelo mundial del Informe al Club de Roma
en 1972.

a) El espacio terrestre es lmntaclo y de él solamente es utilizable para
producciones agrarias poco mas de un tercio de la tierra emersa.

) Si bien la poblacion crece a un ritmo medio (no ciertamente tipico
es decir, con grandes desviaciones) de un 2,5 % anual acumulative, las
campanas mundiales para su limitacion veluntaria o gubernamfntu1!116[11:1:

ropulsada no solamente no han tenido, de lejos, el éxito esperado sino

que donde lo han tenido (Occidente y Japdn, p.e.) los estudiosos de la po-
blacion se van dande cuenta que la drastica reduccion de las tasas de
natalidad provoca ya y provocara irremediablemente, una tal distorsion
de las piramides o estructuras por edades que conducen a otros problemas
insoslayables por la disminucion progresiva de activos y el crecimiento
uﬂopmtdble—umcho mas con el decrecimiento de la natalidad mun-
dial — de la proporcion de viejos, provocando, de por si, las calamidades
schaladas ya por Platon, respecto al exceso de nacimientos: guerras o
revoluciones, pestes y hambres. Problema, pues, practicamente insoluble
en la mayor parte del mundo, tanto mds, con las ideologias actuales.

¢) ;Habri alimentos bastantes? Yo distingufa hasta el afo 2.000 y
tiempos posteriores.

Hasta el afo 2.000, mis datos de entonces, moderadamente optimis-
tas, suponian, con datos de la F.A.O., que, en cantidades, salvo Iberoamé-
rica con cierto exceso, Africa Yy especialmente Asia del sureste, seran las
regiones mundiales de mayor penuria, a causa de imposibilidad practica
de comercio exterior y su distribucion.

Mas alld del 2000, la argumentacion de Hubbert preveia la catastrofe,
igual como demostré el Club de Roma, posteriormente.

(2) CL El economista ante el problema de la poblacion “Anales de Economia”
ép. n.” 13 Madrid (Inst. de Economia “Sancho de Moncada” CS.I.C.) encro-
mayo 1966 (publ. en diciembre) pp. 47-61.

a



L 4'2 —
d) iTendrd la Tierra suficientes recursos minerales? Ya anunciadbamos
la general escasez.
¢) ¢Habra suficiente energ a? Tedricamente la ticrra posee fuentes de
energia inagotables. Pero ni estin ni pueden set captadas, récnicamente,
de inmediato, mas lo cierto es que la disponibilidad venidera de energia
sc augura mucho mds cara que hasta el presente; aparte de las ingentes

i

inversiones necesarias, agravadas si persiste la gran depresion mundial.

f) \:-'Dispandremos de suficiente capital? He aqui otra muestra de la
escasez. La formacién de capital, si nunca ha sido suficiente, su precio ha
sido elevado precisamente en las zonas menos prosperas porque rcquieren
producir para consumir casi todo el capital que Producen. En ellas la pro-
porcion de la inversion respectiva a su Renta no suele ser mayor que un 7-10
6 12 %, lejos pues del 15 % que se tiene por ¢l umbral del desatrollo, a lo
cual se afiaden sus altas tasas de crecimiento vegetativo que requicren atn
elevar esos bajos porcentajes de inversion.

2) Ideologicas, si queremos sobrevivir,

En primer lugar preguntémonos: JNos servira la ciencia economicar
No hay duda en cuanto a lo que hoy en dia nos ofrecen las técnicas de
anilisis cual en el modelo del Instituto Tecnologico de Massachussets.

Pero, de otra parte, no podemos pronunciathos por la radical ideo-
logfa de un progreso creciente ¢ ilimitado, que hoy campea en la cien-
cia econémica v en su uso practico y de politica economica. Ya hemos
hecho referencia, con Joan Robinson, que la economia participa y estd
influenciada de y por la confusion ideoldgica de nuestra sociedad; ello no
es mas que una muestra de varios inteligentes economistas en sus criticas
de ideologia y método, cual p.e. la de Oskar Morgenstern, quien analiza
trece puntos criticos en la teorfa econémica contemporanea (4). Baste con
esta nueva referencia.

Mis importante es aun la actual persistencia de la ideologia del pro-
greso creciente e indefinido. Esta sinrazon, esta pura utopia estd tan en la

(4) MORGENSTERN, Oskar. Thirteen points in Contemporary Economic T heo-
ry. “Journal of Economic Literature” XII 1972, Su version en castellano, en La crisis
de la ciencia econdmica, publicado en “Informacién Comercial espafiola”, n." 498,

febrero 1975 pp. 67-83.



calle que tardara cn desaparecer. Hubbert, como vimos, ya puso claramente
de manifiesto su imposibilidad.

El progreso ha sido, ciertamente, la idea fuerza de nuestra civilizacion
desde el renacimiento ¥ especialmtntc desde el siglo xvi vestido a lo Man-
deville. Pero la filosofia escolastica que entonces se abandond, incluso con
sarcasmos, ya nos habia puesto en claro que el progreso, si bien ttil, y por

cllo mismo, es contingente, es decir, que puede ser o no acaecer. El pro-

greso, No €s un princi;io absoluto, como hasta hoy se ha creido mas emo-
tivamente que si fuera un dogma, sino que es un relativo pasajero, a tiem-
pos y espacios.

Por el contrario, la perfeccion — que es la que informa el mejora-
miento de la Cultura—, es decir, lo que galanamente llamaba Eugeni
D’Ors “I'obra ben feta”, si que es un objetivo y finalidad hacia lo absoluto,
engarzado en los tres trascendentales: Verdad, Belleza y Bien. De ello hoy
no sc habla, porque impide y es contratio a la actual ciega finalidad des-
tructora o descomponedora de la sociedad.

Ahora bien, si el progreso no tiene fin en si, si es indefinible e indefi-
nido, la perfeccion es definible pero también es indefinida. La diferencia
capital se halla en que el primero jamds puede saber adénde va ni con qué
consecuencias, mientras que la segunda si; tiene puerto, tiene brijula y
tiene timon. El primero nada tiene por seguro; la segunda contiene la segu-

ridad misma de una creciente completacion de la naturaleza humana y de
los pueblos, con el abundamiento de la cultura en todos los 6rdenes.

Hemos pues de reintroducir la concepcion y el ansia de perfeccion,
tanto en lo econémico cientifico y Préctico, cuanto en todos los ordenes
Clel Sabcr Obrar l‘ll.unanos.

Solamente la idea de perfeccion nos conducira, precisamente en lo hu-
mano, a la necesaria convivencia personal y colectiva hoy tan maltrecha
y» por ende, a las soluciones reales necesarias para demostrar la grave y
profunda crisis actual, de la que hoy notamos sus peligros economicos.

Por encima de nuestro campo, nosotros €stamos convencidos que ese
domenar las graves problematicas actuales, no se puede lograr sin que vaya
acompanado de un renacimiento espiritual y religioso. Solamente con él,
sabremos aceptar los riesgos y sacrificios, individuales y colectivos, que
siempre han ido unidos en toda actividad y vida humanas, hoy creidos
posibles de apartar.

Si pues sabemos contenernos en cada circunstancia, de cara al futuro,



ioh, })aradojaf estaremos contentos, en y hacia un porvenir ciertamente no
. ; ’ ’ v . ’
tan locamente dindmico, pero si mas ausente de continuos sobresaltos, mas

humanamente vivible para los pueblcs y la humanidad.
Una vez, ante la gran expresion de los afios treinta, hice un elogio de la

crisis, porque de su meditacion es de donde surgen los mejores optimismos.

Elogiémosla, pues os aseguro que sera para bien.



HACIA UNAS NUEVAS ESTRUCTURAS

ANTONIO VERDU SANTURDE
PERSPECTIVAS DEL FUTURO

Todos tenemos ahora la imptesién de que algo nuevo €sta pasando, de
que el munde esti cambiando, de que nos cliriginms hacia horizontes
sinuosos, de que peligros sin precedentes se ciernen sobre la humanidad.
Unos con esperanza y otros con temor, todos percibimos un violento giro
en el continuo devenir de la historia e intuimos que este gito No serd
i.)rovisional, pues lo que estd cambiando no son algunos tipos de ambientes,
situaciones o acciones: son las estructuras, las bases en que se apoyan nues-
tras actitudes o los moldes en que se encaja nuestro quehacer diario.

Paralelamente, a medida quUE NUESCros Mayores IECursos congnosmtwos
nos permiten detectar la acelerada marcha de la humanidad con mis de-
talle, va arraigando en nuestro espiritu la preocupacion por el futuro. Dicha
toma de conciencia ha sido posible gracias a los modernos sistemas de
difusion haciendo Ilcgar a todos los rincones hechos tales como los conte-
nidos en los estudios promovidos por el Club de Roma, en el informe
Mansholt, la Conferencia de Estocolmo sobre ¢l medio ambiente, los
continuos debates [ESPECto a la escasez de energia o el hambre en el mundo,
los proyectos y textos legales sobre contaminacion y régimen del suclo, etc.
Estas y otras muchas circunstancias son la culminacién de un proceso ini-
ciado hace mids de un siglo pues, como sabemos, a partir del momento en
que por efecto de la industrializacion comenzaron a proliferar las aglome-
raciones urbanas y a subir las cifras de poblacion secularmente estancadas,
se empezaron a dejar oir voces de alarma pronosticando un fatal desenlace
si no se frenaba una carrera que conduciria a la hecatombe de la congestién
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y la penuria. No solo el precursor Malthus, también otros pensadores mas
o menos adictos a su doctrina, han venido insistiendo en el irreparable
desequilibrio al que llegariamos a medida que junto con la expansion de-
mogréfica los bosques se fuesen ralando, los mejores yacimientos se agota-
sen, las tierras se erosionaran y los tios y la atmostera se contaminasen. No
obstante, aunque cada dfa iban siendo mds notorios los efectos de la satu-
racién, el deterioro del paisaje y la esqnilmacién de los recursos, tampoco
el pueblo se preocupo demasiado pues lo cierto era que a pesar de estas
tenebrﬂsi}.s tcndcﬂcias C‘cld}l aﬁo 5€ PI'OC]LIC{H Inﬁs -\" s5e '\'i\-’;a Il‘lEjOl‘. RE:CD[’—
demos que segin algunas estimaciones de hace no mas de veinte o treinta
afios actualmente deberfamos estar a punto de acabar con el petrdleo, care-
ciendo de alimentos suficientes y viviendo hacinados. Tales vaticinios no
se han cumplido y sin embargo va arraigando ampliamente la idea de que
caminamos hacia el desastre. ;A qué se debe este nuevo gim? Despucés de
tanto decir que viene la hecatombe, ssera que al fin viene de verdad?
0 sera sencillamente que vamos tomando mas conciencia de los Proble—
mas a medida que la humanidad progresa culturalmente? Lo cierto es
que estamos siendo presa de una creciente angustia y por primera vez todos
experimentamos  serias inquietudes respecto al futuro, inquietudcs que
como era de suponer son percihiclas con muy distintas tonalidades.

Para los pesimistas, es obligado reconocer que nos encontramos en una
Silliﬁstfa PCHCI[EI‘L!:& de exPﬂnSién 4 Ultl::lflz:l CU}"‘J Efﬁnética aceler:lci(‘:ll‘l il‘l‘l-—
pondré la movilizacién exhaustiva de las capacidades humanas, buscandose
a toda costa procedimientos baratos y rapidos capaces de dar satisfaccion
a unas insensatas apetencias cada dia mayores; resultando luego que tales
pretensiones requieren enormes producciones en serie que han de ser ven-
didas, ast como el lanzamiento de articulos siempre renovados que inciten
:1]. COH]PI’EICIO[‘, con 10 ClLlC 5€ ﬂntiCiPa Pl’elnﬂtufﬂ[ﬂcllte _[i]. Obsolescenciﬂ dCl
cquipo dando lugar a un lamentable derroche de nuestros ya menguados
recursos naturales. Por todo ello, y segiin se puso de manifiesto en el dltimo
Simposio sobre Defensa de la Atmésfera, las logicas aspiraciones a una
mejor calidad en la produccién y mayor duracion de los articulos fabricados,
exigen un cambio revolucionario en la politica econdmica y en la estructura
cmprcsarial, incluida la reorientacion de toda la actividad Publicitﬂria pot
cuanto ahora incita al consumo masivo ¢ indiscriminado, ofreciendo siempre
nuevos modelos que dejan anticuados a los anteriores para mantener una
actividad industrial que produce por el solo motivo de que tiene capacidad



para hacerlo, y consigue a traves de la publicidad los consumidores nece-
sarios para fomentar altlhcmlmente la espiral produccion — consumo —
desperdicio.

Companeros inseparables de este abuso, en incesante auge, son la in-
vasion del paisaje por escombros y desechos, la alteracion y envenenamien-
to del medio natural, la degradacion o destruccion ecoldgica, la expoliacién
de los recursos y el dafo al soporte fisico de la humanidad, a nuestro
habitat. Lo peor, para los pesimistas, es que la lucha oficialmente organi-
zada contra todas estas amenazas conduciria a la desaparicion de nuestra
libertad.

Otros autores tambi¢n pesimistas, mads suspicaces aun, despuds de re-
conocer los efectos del deterioro del ambiente y la aniquilacion de muchas
fuentes naturales, opinan que la exagerada importancia que se viene con-
cediendo a estos asuntos es en el fondo una maniobra de las grupos
techocratas que utilizan la amenaza de Préximos desastres como estrategia
para alejar la atencion de los problemas sociopoliticos y justificar la consa-
gracion de una fuerte tecnoestructura. Incluso se llega a sostencr que las
amenazas ccologicas son fantasmas creados por los ricos para justificar
la pobreza de los pobres.

Para los optimistas, por el contrario, no existen motivos para tanta
alarma pues la razén de las actuales Preocupaciones radica sencillamente
en la mayor perfeccion de los medios de comunicacion que permiten a
masas crecientes del Pueblo conocer la existencia de ploblcn‘ms antes te-
scrvados a una minotia. O también que ahora las cuestiones se piensan mas

se investigan mejor. O en que va aumentando el sentido de la responsa-
bilidad social, el sentimiento de solidaridad mundial (cosmovisién) sensi-
bilizando a los hombres respecto a las dificultades con que tropieza la
especie humana en su eterna lucha por la existencia. Los optimistas ad-
miten que efectivamente los informes en los quc se recogen los re-
sultados de estudios y debates en torno a esta cuestidn, sehalan la presen-
cia de unos peligros que nadie niega; aunque siempre susceptibles de incer-
pretaciones, entre ellas la de que las posibilidades latentes en la naturaleza
¥ la tecnologfa, potenciadas por una creciente racionalidad humana, seran
capaces de superar los contemporaneos obstaculos, no mayotes que aque-
llos que en pasadas ocasiones hubo de arrostrar la humanidad.

Ante tal disparidad de opiniones cabe preguntar: ;quién estd en pose-
sion de la verdad? Serfa vano intentar contestar a esta pregunta después
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de observar que expectativas de la méxima solvencia caleuladas en el pasado
no se han cumplido y que analisis prospectivos actuales, realizados por
personas y entidades de gran prestigio, no coinciden en sus conclusiones.

Lo que no parcce tan diffcil es encontrar una justificacion a las ya
obsestvas preocupaciones que hoy despiertan los Pl’Dblt:Il’]ZlS consustanciales
a un acelerado devenir, y reprt-senmdos por la crisis energél:ica, la conta-
minacién, la despersonalizacion, el desarraigo o la saturacion. La causa
esencial de que estas realidades provoquen desmesuradas reacciones podria
ser que la humanidad se encuentra en una fase del ciclo historico que pro-
pende al pesimismo. La historia nos ensena que las sociedades estan so-
metidas a unos cambios de humor representados por aquella actitud, do-
miante ¥ contagiosa, que caracteriza a la colectividad en cada momento
histérico. Existen unos periodos de optimismo y otres de pesimismo. Los
primeros estan impregnados de esperanza, de eufotia, ilusion y conhanza
porque se ve un horizonte luminoso y se cree en la posibilidad de alcan-
zatlo. Los segundos llegan cuando se empicza por dudar y se acaba ca-
yendo en la angustia, la evasion, la decepcion y el recelo, Y es evidente
que en los tiltimos anos ha prevalecido esta segunda postura. Ahora ser
pesimista es tener mentalidad moderna, y al optimismo se le llama despec-
tivamente triunfalismo. Ya no se puede hablar de luchar por elevarse,
mejorat, lograr algo o superar a alguien, ni se puede hablar de éxitos, vic-
torias 0 conquistas: hay que hablar de los fracasos y las corrupciones, de
fallos, traumas y errores.

De esta forma se va difundiendo la imagen de un negro porvenir, y
este escepticismo puedc ocasionar fatales consecuencias si no somos capaces
de reaccionar antes de que sea demasiado tarde.

Dando un paso mas habremos de preguntarnos ahora: ;por qué estas
Auctuantes fases? En realidad son légicas pues se autogeneran al igual que
todo proceso humano; la confianza lleva el germen de la frustracion, y la
depresion busca la via de la esperanza. Ahora estamos en tiempos de de-
sengano por la inutilidad de los viejos esquemas y la incapacidad para en-
contrar otros nuevos. Religion, gustos, convivencia, todo es provisional,
todo esté en tela de juicio y nada hay firme. Lo malo es que como el reloj
del acontecer es implacable y la desidia pucde causar males profundos, no
podemos tumbarnos a esperar que cambie la fase histérica: hay que pro-
vocarla convenciendo ¢ incitando hasta conseguir una rebelion contra la
apatfa, la alienacion y la amargura; lo cual no signiﬁca caer en el confor-
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mismo, sino precisamente todo lo contrario. Hay que crear una solidaridad
vitalizadora que nos obligue a mirar al mundo fisico como un patrimonio
comiin, para nuestra comun felicidad. Hay que dejar de comportarse ante
la naturaleza como si cada accion cconomica fuese singular e indepen-
diente, y empezar a considerarla como una parte de la estructura humana,
como un sistema de factores interrelacionados cada uno de los cuales reper-
cute en los demds. Esto quiere decir que la lucha por la supervivencia
exigird para el futuro unos cuadros sociales muy pcrfcccicnados, una
org'uuz'lcmn muy compleja, un orden legﬂ bien definido y todo esto, para-
dojicamente, hay que empezar a tejetlo ahora, cuando se ha pelchdo el
respeto a las normas formales y existe una acusada crisis de autoridad.

Sin embargo, la supervivencia futura depende de estas actitudes socia-
les, de nuestra capacidad de cooperacion, adaptacion y participacion, La
Tierra que habitamos estd limitada en sus recursos y nada externo recibe
excepto la preciosa energfa del sol; pero las posibilidades del hombre para
controlarse a si mismo y para dominar las enormes potencias que nuestro
mundo encierra, €sas son ilimitadas. Por ello no dejan de ser sorprenden-
tes las recientes propuestas de cortar el crecimiento renunciando a todo
nuevo desarrollo. Si los que mantienen esta posicion se refieren a zonas
especificas (las supexdesalmladas), estaremos de acuerdo. Pero tratdndose
del mundo en generai tal actitud es inadmisible mientras qucdc alguna
oportunidad de aprovechar el ingenio del hombre para explotar las in-
mensas fuerzas naturales en el logro de un nivel de vida més equilibrado;
v ello implica inexcusablemente mayores medios, mas bienes v servicios,
porque digase lo que se quiera cantidad y calidad no marchan independien-
tes y aunque sean distintas mantienen entre si cierto grado de correlacion.

No se trata, pues, de renunciar a la evolucion y frenar el desarrollo,
como solucion simplista y conformista, sino de humanizarlo encauzandolo
hacia los sectores socialmente prioritarios y condicionandolo a la elevacion
del nivel de vida, concebido en un amplio sentido como algo mas que el
lujo del mobiliario, la variedad de nuestros trajes o el aroma de un manjar;
es decir, concebido como algo compuesto de bienestar, oportunidadcs ale-
gtia y libertad para lo que no basta con frenar el espontanco 1mpulm de
crecimiento mediante imposiciones legales. Lo que hay que cambiar, junto
con las leyes, es a los hombres, de tal manera que adqu!eran la aprirud
para ser felices en un mundo futuro mas complicado y dificil, desde luego,
pero también mas lleno de posibilidades y matices.



MENTALIDAD, NECESIDADES Y CONSUMO

Vamos pues a parar, forzosamente, a lo que podriamos llamar las es-
tructuras mentales o ideolégicas, puesto que en ellas tiene su asiento la
posicién que el hombre adopte ante su entorno natural v social. Patra
situar adecuadamente este probl:Ema lo primero es acotar el elemento mas
caractetistico de esta ¢poca que, en nuestra opini6n, es el desarraigo. Hoy
el hombre no se siente vinculado, comprometido, entusiasmado con nada;
ni su trabajo, ni su familia, ni la comunidad, ni el honor, ni la religion
le proporcionan contenido suficiente para la entrega y el sacrificio. No en-
cuentra objetivos apasionantes a los que consagrar su vida y termina de-
jandose llevar por la corriente.

Es un hecho comprobado histdricamente que el ser humano obtiene
lo mis y lo mejor de si mismo cuando se enfrenta con dificultades, cuando
individual o colectivamente tiene que vencer serios obstdculos que im-
piden la supervivencia o el progreso. Por ello ha podido sostenerse, como
an lugar comin, que ¢l hombre no aprecia lo que tiene si lo ha conseguido
sin ningtin esfuerzo y, aun mas, que es magnifico en la adversidad, pero
débil en el bienestar, en la abundancia y en la scguridad. La vida facil
proclucc distension y, consecuentemente, épocas de gran bienestar han
engcnc{rado épocas de gran desmoralizacion. Por eso quiza en nuestra
sociedad de hoy, a la que algunos tratadistas han calificado como sociedad
del hastio, estd proliferando el fenomeno del nihilismo, la rebeldia, la con-
tracultura, El hombre actual se halla constrenido, consciente o inconscien-
temente, por el peso de la frustracién; se siente vacio en un mundo
lleno de cosas y personas, vive artificialmente en una sociedad de abun-
dancia que le condiciona y manipula incluso dentro de su propia casa,
cuando esta trabajando y también cuando estd consumiendo pues ahora el
consumo, se ha dicho, no es prometeico, es hedonista y regresivo. Su
proceso ya no es un proceso de trabajo y de superacion, es un proceso
de absorcién por los signos. Se caracteriza, segin Marcuse, por el fin de
la trascendencia. Dentro del proceso general de consumo ya no hay alma,
aspiraciones, concicncia. Como apunta Jean Baudrillard “no hay ya con-
tradiccién del ser, ni problematica entre el ser y la apariencia. No hay
mds que emision y recepcion de signos, y el ser individual desaparece
de esta combinatotia y ese cileulo de signos. El hombre del consumo no
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se enfrenta jamas a sus propias necesidades. Basta de trascendencia, de
finalidad, de objetivos: lo que caracteriza a esa sociedad es la ausencia de
reflexién, de perspectiva sobre si”. Envuelto en aquella red de influjos,
artificios y presiones el instinto humano pugna por encontrar una salida
aPelanda a tres recursos tan difundidos que nos relevan de todo comenta-
rio: 1) clepresmn (hastlo Neurosis, angustld) 2) evasion (lnllda rechazo,
alienacion); 3) agreswidad (vlolencia, subversion, destruccion).
Resultado de todo ello es la aparicion de insuperables contradicciones
y dificultades que han engendrado un ambiente de frustracion, el cual a
su vez estd provocando un efecto lamentable, tipico de nuestra (..POLJ..
Veamos: ahora en los paises mas avanzados se ha desatado un escepticismo
colectivo dando lugal a lo que pudlcmmos llamar sociedad masoquista que
se compadcce de si misma, necesita la angustia y el dolor, busca con sana
las corrupciones y envilecimientos para pxegonallos, no puede vivir sin la
protesta y el desprecio degraddndolo todo y degradindose a si misma,
ansfa la autodestruccién, disfruta con el vérrigo y la tragedia; parece como
si inconscientemente gozara con su propio sufrimiento, Cuando pasaba
hambre le bastaba conseguir alimento para sentirse feliz; cuando se acos-
tumbré a comer todos los dias quiso tener calefaccidn, tocadiscos, refri-
gerador; cuando lo consiguié quiso viajar, hacer fotos, ver espectaculos;
y cuando tuvo también esto se sinti6 muy desgraciada porque pensd que
consumia en exceso mientras la personalidad humana se iba esfumando
a].10gada entre una masa de Flcolnodﬂdos Cllyas Vidﬁs automﬂtizﬂdas estﬂbﬂrl
condicionadas por una complcja organizacién social que pcnctraba en todas
las esferas. Y como reaccidn nos hemos refugiado en la protesta amarga e
intransigente que nos hace sentir el placer de la frustracion alentado por
una creciente distancia entre las metas ideales y la realidad efectiva, en
l‘azén de (]UC la. EXCCSiVﬁ CO[‘IE&HZ{"I en nuestro aCuInLlI:ltiVO Poder Pﬂra
dominar el mundo nos lleva a mirar a cimas demasiado ambiciosas cau-
santes de una continua sensacién de fracaso, aun cuando en algunos as-
pectos se hayan alcanzado cotas sonadas durante siglos las cuales, parado-
jicamente, incluso pueden ser interpretadas como una maldicion. En efec-
to, se ha venido abusando tdltimamente del topico de lamentarnos que
tenemos demasiadas cosas, que consumimos mas de lo necesario, que
sobran automdviles y televisores. Y esto es sorprendente: después de tanto
compadecer la pobreza de los paises atrasados resulta absurdo compadecer
también la opulencia de los avanzados pues, en ultima instancia, es obvio
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que nada es mis facil de eliminar que la abundancia. Lo dificil es dejar de
ser pobrc, no dejar de ser rico: esto lo tene cualquicra al alcance de su
mano.

Comentando la paraddjica situacién de la llamada sociedad de consumo
decta un periodista francés: “podemos preguntarnos hasta qué punto hay
que retroceder para cscapar al pecado de la procluctividad: ¢hasta la época
en que la jornada laboral era de quince horas y la duracién media de la
vida humana de treinta afios? Y quienes consideran enajenantes las la-
vanderfas automdticas, ;desean aquellos miles de mujeres de rodillas al
borde de los lavaderos con las manos en el agua friar A la protesta de
“no queremos un mundo en que la felicidad se mida por el mimero de
lavadoras” podemos oponer: “lo encuentro a usted bastante neurdtico si
es que una lavadora basta para hacerle desgraciado”.

Nuestro actual masoquismo, nuestra sociedad masoquista es pues un
subproclucto del progresivo bienestar material, consecuencia a su vez de la
sociedad superindustrial. ;Qué habremos de hacer entonces? ;Dar marcha
atrds? Destruir nuestras fabricas, aviones, tractores y volver a la fragua,
la diligencia y la azada? Aunque existen propuestas para todos los gustos
empecemos por Ser SiNceros con Nosotros mismos; dejémonos de demago-
gias o utopias espectaculares y reconozcamos de una vez que ninguna
de las muchas soluciones apuntadas por los doctrinarios proporcionard la
felicidad al hombre, sencillamente porque siempre sentira cierta insatisfac-
cion, tenga lo que tenga. La insatisfaccidn es consustancial a la condicion
humana; cuando desaparece una inc]uietucl es sustituida por otra. Por
eso bien estd el afin de ir eliminando paulatinamente las imperfecciones;
pero sin agobios ni recelos, sin odios ni congojas, sin torturarnos tortu-
rando a los demds, y tambi¢n sin aferrarnos a la fanitica idea de que nues-
tro propio programa es la dinica panacea para todos los males.

Ademis, en el fondo, la paz y felicidad absoluta que todos anhelamos
no es asunto social: estd al alcance de cualquier persona pobre o rica, culta
o ignorante, siempre que haya encontrado ante si misma una verdad lo
suficientemente sélida como para llenar su vida. La cuestién social es solo
(nada menos que) construir unas estructuras, sistemas ¢ instituciones lo
suficientemente justas y flexibles para que pueda ser feliz el que posea la
necesaria capacidad interior para setlo. La sociedad no nos puede hacer
felices; sélo puede ofrecernos el marco para que lo seamos, y desde luego
nunca lo seremos si nos colocamos en la actitud, por desgracia muy fre-



cuente, que describe J. Revel: “c-cl obrero no tiene medios para pagarse
algo? Es explotado. ¢Tienc los medios de pagarselo? Esta cnajenado. ;Esta
mal alojado? Es victima del capitalismo. ;Su empresa lo aloja gratuita-
mente? Es recuperado por el sistema. De seguir esta dialéctica marcustana,
la histotia del movimiento obtero es un lento descenso a los infiernos. Cada
victoria en la lucha de clases es causa de una esclavitud complementaria.
Toda mejora de la suerte de la poblacion obrera es una verdadera catastrofe
puesto que le ayuda a aguantar esa suerte”.

Afortunadamente las cosas no van por ahi. La suerte de la inmensa
mayotfa de los seres humanos ha mejorado social y juridicamente, y la
elevacion del nivel de vida — aunque indudablemente mal orientada como
veremos mas adelante — ha elevado también el bienestar en términos
generales y a ¢l se aferran todos, como lo ha puesto de manifiesto el
hecho comprobado de que cuando la sociedad industrial empieza a hacer
ctisis y sobte los paises se cierne la amenaza de la escasez, la inflacién, el
paro y la recesion, las gentes tiemblan ante la Posibilidad de verse obli-
gados a reducir sus niveles de consumo.

Para un asceta o moralista, esto podria ser hasta un bien: puesto que
la escala de valores socialmente vigente es absurda, habida cuenta la enor-
me demanda de objetos superﬂuos, la vinica consecuencia de una reduccién
en el consumo sera que dejaran de adquirirse cosas realmente innecesarias,
sin merma de la calidad de wvida. Si la escala de valores hubiese sido mas
racional los bienes marginales a que habria de renunciarse serian los mas
elevados o culturales, y esto lesionarfa la categorfa humana de las gentes;
pero como las preferencias no estan en esta linea, la reduccion afectara al
I'il:lmcl'o C[e ﬂrtefat‘_‘tClS COlnPl‘ﬂdDS, llll.lCllOS de 105 CLl.'!.lES 1‘11 S0 ﬂecesafios
Para Sl!bsistil‘, I'_Ii, Inciol'ﬂﬂ la Condlcién 111.111’]31‘13 €n absoluto.

Ahora bien, desde el prisma cconomico estricto, y dejando a un lado
si lo que las gentes consideran necesidades lo son efectivamente o no, la
austera actitud de reducir el volumen de consumo trae como consecuencia
inmediata una conttaccién de la demanda, conducente a una disminucién
dﬁ Ia Prodl_lcciéﬂ Cllya SCCL{CIE cs Cl Pﬂl.‘o, Ia depresiéﬂ, 121 Cl‘iSiS.

Entonces, se preguntardn las gentes sensatas, jtenemos que seguir
comprando mds y mds cosas aunque no mejoren realmente nuestro bie-
nestar? La contestacion es que, dentro del actual sistema, si.

Ficil es de ver que este problema sclo se resolveria cambiando las men-
ta]idadcs, }f esto no es POSiblC a corto P}azo Porque no l‘lay manecra dc
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convencer al pueblo soberano para que deje de pensar como piensa y adop-
te otras actitcudes. No es posible seguir siempre el camino logico, como
lo Prucba el siguiente hecho vivido recientemente por muchos paises.
Cuando disminuye el producto nacional ya sea por mayor coste de las
importaciones, caida de las exportaciones u otras dificultades economicas,
en pura logica deberfan reducirse los niveles de rentas (del capital, de la
emptesa, del trabajo), pero esta medida producirfa tal irritacion que nin-
giin gobernante se atreve a pmpugnarla. Resultado: la puesta en movi-
miento de la espiral inflacionista causante de las perturbaciones economicas
qllc tUCIOS COonocernos,

En fin, la economfa estd plagada de subterfugios, patadojas y contra-
dicciones porque no somos consecuentes en nuestras acclones, ni toleramos
que se haga lo que en puridad se deberia hacer. De igual manera, estamos
petdiendo la costumbre de reaccionar con criterio propio juzgando y deci-
diendo por nosotros mismos, dentro del marco de una organizacién econo-
mica que ofrezca las garantias indispensables para la convivencia e imponga
el debido respeto a la libre eleccion de los ciudadanos, protegiéndoles del
exceso de ingerencias y garantizando la veracidad de las informaciones ante
la lesion a la personalidad que ha supuesto el nuevo giro tomado por la
estructura de las relaciones comerciales, cuyo grado de sofisticacion adquie-
re pleno relieve cuando recurriendo a las comparaciones observamos como
hace ya tiempo pasaron a la historia aquellos mercados puros donde los
granjeros o agricultores iban a vender sus productos directamente a las
amas de casa, o aquellos ralleres de artesanos (herreros, ebanistas, reposte-
ros, sastres, ctc.) que hacian al gusto de cada persona aquello que se les
encargaba. Hoy nada es natural, todo se hace en seric con la participacion
de multitud de especialistas a través de una larga cadena empresarial. Esto
quiere decir que hemos de conformarmos con lo ya fabricado, tal cual
estd, sin haberse tenido en cuenta la opinién de los consumidores, ni sus
Prcfcl‘cncias Pefsﬂnzl].cs.

La principal via de conexion entre productor y consumidor es ahora la
publicidad, convertida en instrumento de conviccion para presionar sobre
el consumidor induciéndole a comprar determinada cosa ya prevista y ela-
borada cuando los anuncios empiezan a martillear sobre nuestros sentidos
y nuestras mentes.

En favor de los consumidores es justo reconocer la existencia de una
enorme variedad de productos, la que si bien ensancha el horizonte de las



opciones, también aumenta la incertidumbre respecto a la eleccion. A esta
variedad hay que agregar el mayor tecnicismo o complicacién de muchos
de los objetos (prepurados, utensilios, aparatos) cuya composiciﬁn 0 meca-
nismo es incomprensible para el ciudadano normal. Y aun queda la mani-
pulacion, necesaria o provocada, de multitud de articulos que cuando llegan
al mercado en nada se parecen a la materia originaria que al ser envasada,
mezclada, conservada, aromatizada o coloreada, se ha convertido en algo
totalmente distinto.

Como todo es artificial quedamos condenados a vivir pendientes de la

resunta buena fe de innumerables fabricantes cuyas optraciones son 1m-

Penctrables. Y como esta buena fe ha Presentado abundantes fallos, era
de esperar la reaccion de los consumidores para unirse en la defensa del
derecho a que se les garantice la calidad de los productos que adquieren.
El ejcmplo de Ravrper INNaper en Norteamérica se ha extendido a otros
paises y son ya muchos los que cuentan con organizaciones defensoras
de una severa legislacion protectora que garantice la veracidad y la bondad
de la oferta de los bienes comprados por el pueblo.

Una muestra de esta preocupacion es el estudio de la Morcan Gua-
RANTY en el que se pone de manifiesto la excesiva frecuencia con que
se dan hechos lamentables entre los que enumeran: las reparaciones de
automoviles que tienen un precio alto y un valor casi nulo; garantins
de todo tipo que ofrecen en la letra grande lo que quitan en la pequena;
computadoras que mandan facturas falsas; cartas de queja que son des-
preciadas y dependientes hoscos y mal informados que no ayudan nada
al cliente. Ademds de estas quejas — dice el mencionado estudio — hay
otra causa de descontento mas profunda y digna de preocupacion: la sen-
sacion de que algunas veces se ha aplicado la tecnologia a los productos
de consumo sin una comprensién adecuada del peligro que podia tener en
ultimo término para los consumidores.

Son rantas las posibilidades de-engafio o perjuicio al consumidor que a
falta de una enumeracion exhaustiva podemos hacer una esquemarizzcién
comprimida de ellos.

— Falea de autenticidad, cuando los productos han perdido sus cuali-
dades primarias por haber sido sometidos a operaciones para prolongar su
conservacion o mejotat su aspecto o contextura, como es el caso de frutas,
catnes, pescados, etc.
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— Adulteraciones, cuando se altera la composicion mediante mezclas o
sustitucién de unos productos por otros, como puede suceder con los te-
jidos, aceites, leche, etc.

_ Diferencias de calidad, cuando se vende un determinado proclucl:o
simple cuya calidad es inferior a la pretendida; tal es el caso de diversos
materiales de construccion, tabacos, vines, etc.

— Defectos de fabricacion, cuando bien sea por la clase de elementos
empleados o por inperfeccion de montaje, un mecanismo no funciona ade-
cuadamente, como electrodomésticos, automoviles, relojes, etc.

— Incumplimientos, cuando se trata de servicios o prestaciones en las
que no se recibe lo que es usual o estaba convenido, como en los casos
de ensenanza, reparaciones, transportes, etc.

— Nocividad, cuando se ocultan los efectos perjudiciales de algunos
articulos que pucdcn causar lesiones o permrbaciones al organismo hu-
mano, segtin sucede con los insecticidas, cosméticas, conservas, etc.

Todos estos peligros han promovido un movimiento hacia el recono-
cimiento de los llamados “derechos del consumidor”, entre los que se
citan el de informacién, el de opcion, el de reclamacién, el de reparacic’m
y el de seguridad. Quizds habrd de transcurrir mucho tiempo antes de
que tales derechos sean legalmente reconocidos por entrar en conflicto
con el derechio de la empresa a producir libremente lo que le sea deman-
dado por el consumidor, quien a su vez puede considerar una intromision
el excesivo reglamentarismo. Lo Ginico cierto es que la economia se ha
complicado hasta tal punto que la produccién en vatiedad y calidad ha al-
canzado uma proliferacion capaz de ser manejada por los mas desapren-
sivos en su provecho, y que la salvaguardia de los intereses colectivos
exige el establecimiento de unas garantias generales analogas a las ya
existentes para los productos farmacéuticos que hasta hace unos lustros
han sido considerados los tinicos snsccpcibles de atentar al bienestar per-
sonal.

[.os DETERMINANTES DEL DESARROLLO

La obsesion del crecimiento como meta primordial e indiscutida de
todos los paises, ha perdido buena parte de su soberania al comprobarse
las disparidades, desfases y desajustes que entrana la persecucion simple



de este fin. Al someterse a debate los resultados del crecimiento han sur-
o—lClD CUnClUSlOﬂCS COINo la de Clue CIecer o nNo Ccrecer €s una CLIESEIO[’I ll‘l—
concreta y confusa, hasta tanto no se definan la localizacion, ¢l sentido y
el objeto del crecimiento, y también el propio proceso a craves del cual se
crece.

La causa originante de este nuevo plauteamiemto hemos de buscarla en
una reciente toma de conciencia generalizada, pues cuando las tremendas
distancias entre el nivel de vida de los paises se van acentuando y son mejor
conocidas, es insoslayable la pregunca jcudl es la causa de esta situacion?

Esto significa enfrentarse con el problema del porqué o el hacia donde
de las divetsas estructuras: spor qué tal estructura es como es y tal otra de
CliStintﬂ 'EOI'ITlﬂp‘, ECL[':U.CS son ]."l.S causas de qlle égtﬂ s€¢ mMueve dﬁ tal manera
y aquélla de manera diferente? En definitiva, scudles y como son los
condicionantes estructurales? Asi nos situamos ante la debatida cuestidn
del determinismo que en su planteamiento mias simple surge al formular
la p1counta Jexiste una telacion directa y precisa de causa a efecto que
nos permlm establecer una exacta correspondencm entte la situacion de
un pais y ciertas condiciones especificas? La doctrina determinista contesta
afirmativamente y, en consecuencia, concibe la realidad como un correlativo
devenir en el que causas y efectos estin encadenados formando una se-
cuencia determinada o determinable. La variedad mas radical es el deter-
Ininislno mol]ista quf: adn]ite una Sﬂlﬂ causa &Oﬂ‘liﬂﬂnte ante 13 Cual todas
las demas quedan postergadas a un plano accesorio; representa la supervi-
vencia del principio de causalidad en toda su pureza. Otra variedad mas
flexible es el determinismo pluralista que admite la concurrencia de varias
causas ptiotitarias limitadas y susceptibles de especificacion. El altimo es-
calon cotresponde al probabilismo parta el cual no cabe la admision de un
nexo causal, por cuanto todos los fenomenos son el resultado de una con-
juncién de fuerzas cuyos papeles o grados de influencia son variables y
que, ademds, actiian tanto como causantes cuanto como causadas; esta
doctrina es el resultado de la aceptacion del principio de relatividad.

La primera y mas simple manifestacion del condicionamiento estruc-
tural es, como ya s¢ ha indicado, el monismo que atribuye a una sola
causa las formas y transformaciones de una estructura, como por ejemplo
alaraza la religion, el clima, la cultura, la téenica o el régimen politico.
Todas las teorfas monistas cometen el error de olvidar la verdadera natu-
raiczﬁ dC ].GS Ecnén'lenos CCOI]én‘l]‘.CUS Ccomo Coll'lplejos de Elemcntos di\ft‘l'sos
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dominados por relaciones de intcrdcpcn-dcncia donde se Pierden de vista
los vinculos simples y unilaterales de causa a efecto. Toda causa ha sido
a su vez causada y produce multitud de efectos que actian como nuevas
causas, con lo que se cierra un circulo de l‘ecfpmcas relaciones en el que
no existe principio ni fin.

Entre las doctrinas deterministas — que existen para todos los gustos —
destaca el determinismo racial defendido por gran nimero de autores sin-
gularmente GOBINEAU, que ha caido en descrédito por ser ademas de
dem'lslada parrla[ contrario a una concepcion humanista de la sociedad
mundial. Otras manifestaciones son el determinismo tecnolégico defendido,
entre otros, por FOURASTIE; el centrado en el papel decisivo del empresario
innovador preconizado por SCHUMPETER, ctc. Todas estas teorias, tomadas
en su acepcién simplista, pueden conducir a error por cuanto no se puede
pensar en un factor determinante como algo puro y directo, sino como el
resultado de la accién conjunta y persistente de multiples fuerzas cultu-
rales, sociolégicas, histéticas, etc. No se Pueclc ﬁjar la atencién solo en los
factores aislados, sino también en lo que implican o hay tras ellos.

Merece especial consideracién la tesis del determinismo geografico que
atribuye el origen o fundamento de las formas adoptadas por la economia a
los factores naturales constitutivos del medio fisico en que ¢l hombre vive:
el clima, la situacion, el relieve, la composicién del suelo, etc. chﬁn dice
Maurice Duvercer, “la influencia de los factores geogréficos sobre la
vida social ha interesado en todas las épocas. PLaToN la cita y ARISTOTELES
habla de ella con mayor amplitud. MALEBRANCHE considera que la viva
imaginacion de los gascones Previcnc de la calidad del aire; MoNTESQUIEU
desarrolla la idea de una relacion entre los regimenes pohtlcos y los climas
y la fertilidad de la Tierra; Taine cree que el medio ¢jerce una influencia
capital sobre la formacion del espiricu”. En esta misma linea se han situado
infinidad de autores que han optado por la ficil solucién de justificar las
diferencias de cultura y civilizacién por motivos gcogrﬁﬁcos.

El mas gcnuino representante del determinismo gtogrﬁﬁco fue FEDERI-
co Rarzer, quien sostenia que la “aparente libertad del hombre parece
como anulada por la accion de la Tierra”, que “toda la vida del Estado tiene
sus raices en la tierra”; que la tierra “dirige el destino de los pueblos con
una ciega brutalidad”. RATZEL matco un jalén decisivo en la geografiﬂ.
humana, que cho de ser a partir de €l un mero repertorio de hechos y
obscrvaciones pintorescas para convertirse en una cxplicacion sistematica



de la distribucion de los hombres en la supcrﬁcic de la Tierra en relacion
con las caracteristicas fisicas; sin ecmbargo cometié la parcialidad, que se
aprecia en sus afirmaciones, de caer en un excesivo fatalismo geogrfico,
mis tarde suavizado por BRUNHEs quien lo reduce a un probabalismo ma-
tizado, al admitir que el hombre no estd totalmente deminado por la na-
turaleza ya que por medio de su actividad convierte los recursos naturales
en herramientas.

En suma, como resultado de la evolucién que se ha operado en la
influencia atribuida al factor gtogrﬂﬁco en la economia, podf:mos llegar a
la conclusion de que las correlaciones entre los factores naturales y las
estructuras econémicas no presentan en absoluto un cardcter decididamente
imperativo, por lo que solo existe un cierto condicionamiento siempte
relativo. Asi, del antiguo determinismo geografico, se ha pasado a un elas-
tico posibilismo cuando se ha comprﬁ:ndido que el medio natural es incapaz
de explicar por si solo la forma y ritmo adnptados por la economia. Una
prueba irrefutable la encontramos en el hecho de que pafses carentes de
abundantes y basicos recursos naturales, como Holanda, Italia o Japon, han
alcanzado puestos destacados en la escala del progreso.

Consecuentemente, el problema de las desigualdades estructurales se
cifra ahora en conseguir una meta cuya viabilidad ya no se pone en duda:
que los pafses mas attasados salgan de su retraso y se incorporen al con-
cierto mundial para lograr un crecimiento, no igualitario — esto seria im-
posible — sino armonizado, concebido como un proceso auténticamente
orgdnico, o sea como aquel que en contraste con el del pasado conlleve
una articulacion discriminadera, lo cual significa admitir que los diversos
grupos de la estructura orginica presentan diferencias funcionales especi-
ficas modeladas de acuerdo con el proceso de desarrollo del total orga-
nismno.

Hay que comprender que el desproporcionado crecimiento alcanzado
en unas partes de la Tierra a costa de otras compromete el cqui]ibrio social
y eculégico, moral y economico de toda la humanidad.

Ahora bien, este acoplamicnto coordinado a nivel mundial no es solo
cuestién de unos retoques politicos o unas ayudas financieras. Hunde sus
raices en lo mds sustantivo del hombre: su caricter y comportamiento,
su temperamento y cultura, sus costumbres y formas de vida. No pode-
mos dejar de reconocer que detrds de la situacién econdmica, del grado
de desarrollo, del nivel de vida se mueven unos germcnes humanos y
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sociales que son el verdadero motor de ese esfuerzo consciente, aglutinado
y sistemdtico a cuya cristalizacion la llamamos desarrollo. Es por cllo in-
dispensable revisar los motivos que subyacen bajo cualquier tipo de es-
tructura concreta; hoy es mds necesario que nunca plantearse el problema
de como cambian y evolucionan las estructuras de la sociedad, qué factores
son los que contribuyen a su formacion y desarrollo y en qué medida lo
hacen. Es importante saber si las formas sociales estan subordinadas a la
influencia de un solo aspecto o, por el contrario, de varias fuerzas simul-
tinea o sucesivamente.

Este problf:ma adquirio gran prepondcracia como consecuencia de la
Prioridad otorg:tcla por las doctrinas matenialistas a las relaciones de Produc—
cién en cuanto cxplicativas del contenido y transformaciones de la sociedad.
Donde surgicron después las dlSCiCPdI‘lCldh fuc al pasarse a la delimitacion
de los distintos fendmenos que se trataba de explicar y al sefalamiento de
los factores concretos determinantes; situacion muy anﬂloga ala que se da
en la historia cuando se Pl’ctcnde atribuir la causa de algfm acontecimiento
trascendente — la caida del Imperio Romano, por ejemplo — a algin fac-
tor decisivo exclusivamente.

Aun reconociéndoles un fondo de verdad y una justificacion politica,
aquellas tesis materialistas que establecen el dominio de lo economico en
la esfera estructural, ignorando o desdefando la decisiva accion que en el
jucgo de las interdependencias sociales ejercen los factores extracconomicos,
no se ajustan a los principios de la logica ni a la evidencia de los hechos,
pues como sostiene ANDRE MarcHAL es indudable que las condiciones
geogr‘iﬁcas Particulares y los impu]sos biolégicos del hombre se anteponen
a los factores econémicos. En las sociedades prumtqu y en las actuales
areas deprimidas los fines ideales, como las creencias rcl;gwsas, los tabus

y las tradiciones, actuaron mucho antes que las condiciones cconémicas.
El factor econémico no es, por lo tanto, el primario en la serie de las
causas.

Incluso en el orden tecnolégico, hemos de aceptar el argumento de
Roranp NitscHE cuando dice que la revolucién industrial rebaso la fron-
tera téenico-ccondmica para englobar en su drea de influencia al conjunto
de la vida social e intelectual integrando todos los concepros morales,
escalas de valores, sistemas filosoficos y Planteamienms cientificos, me-
diante una subversién en todos los érdenes de la vida y sus relaciones in-
telectivas. En anélngo sentido el autor sovietico G. SorokIN aclara que
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las relaciones entre los fendmenos sociales se nos muescra tan compla:ja
que es imposible la existencia de ningin proceso social cuya naturaleza,
yariacion movimiento o cambio pucdan ser cxplicalclos exclusivamente por
razones econdmicas, pues si el factor econdmico fuese siempre el motor
primario resultaria i111P0'~;ib]e exp]iczr a través de qué mil'lcrro Pucdf: mo-
dificatse este factor si no es admitiendo que se mueve unpu]s'lclo por una
fuerza autogenerada, hipotesis que cquwa]c a una especie de misticismo
en vircud del cual el repetido factor economico se convertiria en un modo
de dios. No podemos, por lo tanto, considerar que los propios fendmenos
econémicos sean los tinicos que condicionen a los demds fenémenos, sino
que se ven igualmente condicionados por ellos. Sus relaciones no son de
dependencia unilateral, sino de interdependencia mutua.

Por eso hoy ya no se estudia ¢l futuro de la humanidad — ni siquicra
el futuro de la economfa — en base a unos plmteamlentos exclusivamente
economicos. Cuando son abordados los espinosos Pmblemas del hambre
en el mundo, de la supervivencia de la especie humana o del bienestar
material, lejos de circunscribirse a las cuestiones de costes, mercados o finan-
ciacion, aparecen recomendaciones como las siguicntcs 1'cc0gidas del ulumo
informe del famoso Club de Roma:

Si a sabiendas consumiéramos menos energia; si, deliberadamente,
poseyéramos menos bienes; si, de manera consciente, simplificiramos
— aunque s6lo fuera un poco — nuestras vidas, de tal manera que otros
pudieran tener sencillamente las cantidades minimas de alimentos y de
bienes para seguir viviendo jqué le pasarfa realmente a nuestro nivel de
vida? ¢no se elevaria — en lo moral — dicho nivel?... Por vez primera
desde que el hombre vive sobte la Tierra se le pide que se abstenga de
hacer cosas que estd en su mano hacer; se le pide que ponga freno a su
avance economico y tecnologico o, cuando menos, que lo dirija de modo
diferente a como antes lo hacfa; se le pide — y se lo piden todas las ge-
neraciones que en el futuro han de poblar la: Tierra — que comparta su
buena fortuna con los que carecen de ella, y €esto no dentro de un espiritu
de caridad, sino dentro de un espfritu de necesidad. Se le Pide que se
concentre ahora en ¢l crecimiento organico del sistema mundial como un
todo. ;Puede el hombre, en conciencia, decir que no?
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EcoLogia Y POBLACION

Entre los muchos factores que influyen en la estructura de la economia
existen dos que si bien fueron siempre sus pi[:{rcs basices, naturaleza y po-
blacién, estin cobrando en la nueva era en la que hemos entrado un relieve
tan decisivo, incluso tan angustioso, que los problemas puramente econo-
micos han sido relegados a un segundo piano, sin pcrclcr por ello la fun-
damental importancia que les corresponde a la hora de buscar los proce-
dimientos para obtener rendimientos dptimos de los recursos disponibles.

Analizaremos, pues, la situacién de los dichos factores cuyo definitivo
papel es una consecuencia del dinamismo que hoy caracteriza a todos los
clementos componentes de la vida social, haciendo que nos encontremos
asediados por incesantes dificultades, ya existentes en épocas anteriores,
pero que ahora brotan con una virulencia abrumadora. Tal es el caso del
equilibrio poblacién-recursos que desde las lejanas épocas de MarTHUS (hace
mas de 170 anos) viene siendo tema preocupante, habiendo alcanzado su

unto de maxima atencién en los Gltimos tiempos. Por ese motivo ¢l pasado
ano fue declarado Afo Mundial de la Poblacidn, siendo su mads destacado
exponente la Conferencia que a nivel mundial tuvo lugar en Bucarest con
gran exPectacién, dado que en torno al problema de la poblacién aparte
de su importancia intrinseca — grayita una constelacion de cuestiones bio-

légicas, morales, economicas, polfticas )4 tccnolégicas que le convierten en
excelente punto de partida para cualquier planteamiento en el dmbito
internacional.

En Principio, para ponernos en situacion, veamos como uno de los
mayores dramas que se ciernen sobre el mundo tienen su origen en el
hecho de que cada dia somos doscientas mil personas mas que el dia an-
terior. Las tasas de crecimiento han dado fuertes saltos y si se dejan las
cosas a su caer, la poblacion mundial se habra duplicado en treinta afos.
Las previsiones a mas largo plazo son verdaderamente aterradoras en el
caso de que continue disminuyendo la mortalidad infantil y Prolongﬁndost
la duracién de la vida humana, sin adoptarse paralclamente otras medidas
compensatorias que restrinjan los indices de natalidad. Bien entendido que
atn en el caso de lograrse reducir inmediatamente dicho indice, no por
eso dejaria de crecer la poblacién en los Pafses infradesarrollados, pues de-
bido al gran porcentaje de j6venes proximos a la pubertad y a la disminu-
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cion del indice de mortalidad, la poblacién seguiria aumentando durante
varios anos.

EI"] e]. 1ad0 dc Ia Produccién, IOS avarnces dc la t{ECl’liC‘d ad Part.il‘ Clc }.OS
descubrimientos cientificos, han permitido hasta ahora mitigar los lagu-
bres pronosticos del pasado. Y si proximamente fuésemos capaces de do-
minar toda la energia que encierra nuestro mundo podria vivir holgada-
mente una poblacién no ya doble, sino tres o cuatro yeces mayor que la
‘dCtLlﬂl.

Pero es ¢l caso que no se vislumbra aquc]la Posibilidad y ya llo}r,
pese a los enormes progresos alcanzados en la productividad, mas de dos
mil millones de seres humanos carecen del minimo vital suficiente, cifra
ésta que sube sin cesar, pues, como se ha venido senalando, por cada nino
que nace en una zona desarrollada, cinco van a engrosar la poblacion
de las subdesarrolladas. Y st bien hay una minoria disfrutando por el mo-
mento de altos niveles de vida, en definitiva las mejores tierras ya estdn
explotadas, las mejores minas agotadas, las mejores aguas contaminadas y
los mejores espacios congestionados. Muchos recursos empiezan a dar sin-
tomas de Cxtiﬂciél-l y ].ﬂ POlLlCiél‘l amenaza con crear iI‘lSLllJEr:lblES Cli.ﬁcul"
tades.

Pues bien, a pesar de que estas evidentes realidades deberian haber
provocado la aglutinacion de todos los paises en la basqueda de soluciones
comunes a pmblemas concernientes a todos, fue nota definidora de la men-
cionada Conferencia la -discrcpancia entre Pafsas avanzados y Pafscs atra-
sados. Para unos es preciso un control demogrifico restrictivo como con-
dicién en el logro del desarrollo socioecondmico y el equilibrio mundial.
Para otros lo tinico importante es la justicia distributiva mediante un nuevo
orden econémico y, en consecuencia, relegan a un plano secundario la
politica demografica a la que consideran como un pretexto para apartar
la atencion del problema de las wrritantes desigualdades internacionales. Es
decir, diversos paises de las areas en proceso de desarrollo desviaron los
debates hacia el problema del reparto de recurses o riquezas, cuestion de
innegable urgencia, pero que en honor a la verdad no resuelve la angus-
tiosa explosicién demografica que puede hundir a la humanidad en una
tragica situacién dentro de pocas décadas.

Para comprender la relatividad de muchos de los argumentos emplea-
dos tomaremos algunas muestras. Se ha dicho, por ejemplo:



=ila Poblacién es la garantfa del desarrollo, porque a mayor poblacién
debe corresponder mayor desarrollo. (Basta hojear un manual de Geogratia
para comprobar que esta afirmacion es evidentemente discutible.)

— Los paises ricos deben reducir su consumo de recursos naturales a
favor de los menos desatrollados, en nombre de la equidad internacional.
(Nfuy hermoso postulado, aunque utépico en las condiciones actuales.)

— El poder creador del pueblo no conoce limites y ¢l pesimismo de las
grandes potencias carece de justificacion. (El andlisis objetivo del devenir
no patece confirmar estas hipotesis.)

— Primero hay que elevar el nivel de vida hasta el limite, y despucés
restringir el crecimiento de la poblacién. (Lo malo es que estos objetivos
aparentemente sencillos no se resuelven tan facilmente. )

— El ser humano es, en primer lugar, un productor, y s6lo después un
consumidor. (éY no serd al revése)

Dejando a un lado la polémica y limitindonos al terreno de las reali-
dades, es forzoso reconocer que los paises mas atrasados tienen humano
derecho a recibir la ayuda de los mas adelantados para aliviar su pobreza.
Pero también es cierto que aquéllos deben empezar por ayudarse a si
mismos, y una manera obvia de hacetlo consiste en procurar reducir sus
altisimas tasas de crecimiento demografico, que es uno de los motivos de
su precaria situacion, Ademas, la explosion demografica significa un
excedente de mano de obra barata en beneficio de los desatrollados y pro-
voca una mayor demanda potencial de importaciones que se traduce en
una mayor dependencia del exterior. Por ello parece inexplicable que
paises subdesarrollados y superpoblados contemplen impasibles el veloz
aumento de su poblacién causante de una fatal disminucion de su nivel
de vida, de carestias y hacinamientos. Hay que buscar, al margen de de-
magbgicos prejuicios, una solucion racional porque no se puede esperar
— como lamentablemente sucedia en épocas pasadas — la accion depura-
dora de los llamados frenos naturales (guerras, hambre, enfermedades, epi-
demias, plagas, inundaciones, etc.) para restablecer el cquiiibrio entre las
necesidades efectivas y las capacidades procluctivas.

Como puedc apreciarse, se han mezclado (tal vez innecesariamente)
demasiados problemas, pues aunque en el fondo todos los fendmenos so-
ciales estén mas o menos entrelazados, una cosa es la explasifm demo-
grafica y otra la ayuda para el desarrollo. En medio de tanta discusion
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lo que no parece haber quedado claro (por haberse adoptado posturas ge-
neralizantes) es que hay dos problemas todo lo relacionados que se quiera,
pero socialmente diferenciados: Por un lado el crecimiento desorbitado
de la poblacién y, por otro, una intolerable desigualdad entre los niveles
de vida en el mundo. Los paises ricos eluden admitir que la desigualdad
economica es un azote tan peligroso como la explosion demogrifica, en
ranto los paises pobres se niegan a reconocer que sin frenar el enorme cre-
cimiento de su poblacion, serin irremediablemente cada dfa mds pobres.

Y mientras unos y otros se cierren en sus posturas y no quicran Ver
mas que un lado de la cucstién, dificilmente se llegard a soluciones comu-
nes, tan necesarias en el conflictivo mundo de hoy.

Aniloga falea de acuerdos y politicas comunes hallamos al analizar la
situacién porque atraviesa ese otro factor que junto con la poblacién cons-
tituye el basamento de la armazdén econdmica: las condiciones naturales,
hoy polarizadas en torno a la problematica de la ccologia cuya relevante
significacion es debida a un convencimiento cada dfa més difundido de
que hasta tanto se logre cambiar radicalmente la mentalidad de los huma-
nos, existe un peligro en ciernes al que debemos anticiparnos para garan-
tizar la subsistencia de las nuevas generaciones: la amenaza ccolégica. Hoy
va siendo un lugar comin que cuanto sucede en el mundo natural es
mera transformacién pues de igual manera que nada puede eliminarse
absolutamente, nada puede ser creado. Como se puso de manifiesto en la
Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente, inscrito en los cambios
incesantes subyace un hecho comiin a todo fendmeno vital: la materia
y la energia se mueven en circulos cerrados de los que nada se escapa
y a los que dnicamente se afade el fuego impetuoso del sol. La vida se
nutre de si misma; cada sustancia quimica elaborada por la vida puede
ser destruida por la misma vida que no se lleva nada de la Tierra, ni
tampoco anade nada; pero casi todo es utilizado por la vida y vuelto a
utilizar de mil modos muy complejos, transmitidos a través de enormes
cadenas de plantas y animales hasta llegar de nuevo al principio. Cualquier
ruptura de estas cadenas puede perjudicar a la totalidad.

Exaste, pues, la presencia de un principio ordenador segun el cual las
fuerzas naturales se complementan hasta alcanzar un equilibrio en el que es
maximo el rendimiento que podriamos llamar vital, porque en el mundo
complejo de la biologfa cada cosa depende de todas las demds, toda la vida es
la vida misma, cada efecto es una causa y nada puede suceder por si mismo.

5
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Pero a los humanos no les basta saber que la materia viva en general
sigue unas leyes dadas que hay que respetar para alcanzar un optimo ren-
dimiento mundial; quieren obtener determinadas materias en particular,
las mas aptas o propicias para satisfacer sus gustos y necesidades y quieren
obtenerlas no cuando y donde a la naturaleza le plazca, sino aqui y ahora.

Las dos tendencias mencionadas, la de la naturaleza a desarrollarse en
virtud de unos principios biolégicos y la del hombre a obtener las sustan-
cias mas apetecidas, deben fatalmente llegar a un compromiso, a una dia-
léctica que solo puede consistir en la explotacion de la naturaleza por el
hombre manteniendo el maximo respeto a las exigencias de acluélla, tanto
a corto como a largo plazo. No hay otra salida para la pretension raciona-
lista de una humanidad cada dia mds amenazada por la escasez.

Para resumir los peligros ecologicos que tan viva preocupacién estan
despertando dltimamente, recogeremos las conclusiones de la Asociacion
para la Ordenacion del Medio Ambiente conteniendo una llamada a la
accién ante hechos tales como la agravacion de los desequilibrios regiona-
les, la paulatina destruccion de los campos y los recursos pesqueros, la
degradacion ambiental urbana unida a la contaminacién de los rios v la
atmésfera, la aniquilacién de la vegetacion y la fauna, la dilapidacion de
la riqueza minera, etc.

Dicha Asociacién propone la adopcion de medidas en evitacion de
males irreparables, entre las que figuran:

— La proteccion del suelo, de las aguas y demais recursos naturales, en
cuanto pal:rimonio colectivo de hoy que transmitiremos a las nuevas ge-
neraciones.

_ Las limitaciones en la exclusiva explotacién y urbanizacion de zonas
naturales, preconizindose la fijacion de indices de calidad del medio en
funcién del sano desarrollo de la vida del hombre.

_ Frenar la sistemdtica aniquilacién de la flora, la fauna y el paisaje
natural.

__ Controlar el uso de sustancias nocivas a la conservacién del medio,
para lograr la racional utilizacién de los recursos naturales.

— Inventariar el patrimonio comun y evaluar las pérdidas potenciales
y los costes reales causados por la degradacion del medio.

— Velar por el mdximo aprovechamiento de la energia y la promocion
de nuevas fuentes energéticas.
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_ Distanciacién entre las zonas industriales contaminadas y las resi-
denciales, unida a la prioridad de los transportes colectivos sobre el vehicu-
lo privadn.

— Creacién de zonas verdes, especialmente en las areas urbanas.

Se pretende, en fin, asegurar las condiciones ambientales 1doneas para
el desarrollo integral de la persona, su descanso y su estabilidad psiquica.

Como comentario a tan escuetas y certeras declaraciones, solo pode-
mos hacer votos porque sirvan para sensibilizar a todos, gobcmantcs y go-
bernados, para afrontar decididamente un lento pero implacable peligro
que se cicrne sobre la humanidad en los momentos, precisamente, en que
se han logrado espectaculares ascensos en ¢l nivel de vida,

Como conclusién podemos afirmar que el topico del desarrollo en cuan-
to moderna meta social, esta siendo sometido a discusiones cada dia mas
enconadas a medida que se van agravando los efectos negativos de la in-
dustrializacion y la hipcrtrofia urbana. En opinién de E. Arasa hemos
generado un desarrollo que esta estrangulando firmemente las posibilidades
de vida, por lo que propone pasar urgentemente del pensamiento econd-
mico al ecologico. De igual manera, multitud de autores hablan de limitar
el crecimiento, de someterlo a severos controles, de reglamentatlo o socia-
lizarlo para anticiparse a unos petjuicios inminentes que ya han hecho su
aparicion cn las zonas mds avanzadas.

Entre las muchas observaciones que sc pucden hacer en torno a este
complejo problema se halla su condicion de opcional, por presentar posibi-
lidades alternativas sobre las que cabe la adopcién de las mds diversas acti-
tudes. Con un Ponderado critetio ecléctico se dijo en la inauguracion de la
Feria Monogréfica Internacional “Ambiente 73" que entre un crecimiento
desordenado que haga caso omiso de la deterioracion del medio y una total
renuncia al progreso en aras de la preservacion de los recursos naturales, hay
soluciones intermedias técnicamente posibles y suficientemente economicas
que permiten conjugar las dos finalidades en conflicto, gracias a los moder-
nos avances de la ciencia y la tecnologia cuyas ilimitadas perspectivas hacen
que sca cn el camino de la investigacion donde podrin encontrarse formulas
satisfactorias, En efecto, “el disefio de procesos de fabricacion que no emitan
pricticamente vertidos nocivos, la utilizacion de combustibles limpios, la
introduccion de técnicas de recuperacién de las emisiones que pueden evi-
tarse, el tratamiento de residuos sélidos, etc., marcan caminos ya iniciados,
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por supuesto, pero cuya profundidad y posibilidades hoy son imprevi-
sibles™.

No obstante, queda en pie el problema de los limites y preferencias
de eleccion entre medios y fines, entre los objetivos a conseguir y los sa-
crificios para COHSEguirlos. Y ésta es una cuestion de filosoffa social que
desborda ¢l drea de los planteamientos puramente cconomicos y a la que
se calificé en la ocasion mencionada de incognita que cada pais debe re-
solver, de una parte, en funcion del orden de prioridad que conceda al
desarrollo y a la conservacién del medio y, de otra, en funcion del coste de
cada alternativa. No contaminar tiene un coste que crece muy répidamcntc
a medida que los limites exigidos se hacen mas severos. INo contaminar
significa otras veces renunciar a unos beneficios. Hay, en definitiva, un
planteamiento cconémico detrds de los planteamientos ambientales y, al
final, una opcidn politica en la medida en que entran en jucgo valora-
ciones sociales.

Nos encontramos asi enfrentados con una problematica que si bien ya
existfa hace muchos afios planteada en el seno de la normativa jutidica,
ha ido ascendiendo a los primeros planos de las preocupaciones politicas,
figurando hoy entre los mis debatidos puntos de todo programa de accion
social pues, dada su magnirud, las soluciones s6lo pueden alcanzarse por
medio de la colaboracion sistematica y simultinea de todos los érganos
participantes en ¢l proceso productive, con la particularidad, ademas, de
que tnicamente serdn satisfactorios, eficaces y duraderos aquellos sistemas
operativos que engloben al conjunto de los paises, ya que las fronteras son
lineas meramente convencionales que en nada afectan a la ineluctable
unidad fisica del planeta en cuanto asentamiento y fuente de subsistencia
de los scres que lo pueblan.

LA MODERNA TOMA DE DECISIONES

Uno de los mis claros sintomas del nacimiento de una nueva era eco-
némica nos lo ofrece la radical transformacién experimentada por la
direccién de la economfa, por la toma de decisiones, Desde aquel empre-
sario de hace no mds de 50 afios con facultades omnimodas y un poder
casi feudal sobre su empresa, a la que manejaba a su antojo despidiendo
o admitiendo personal con la retribucién que él decidia, comprando y ven-
diendo lo que queria y al precio que podia, fabricando cuando y como
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mejor le parecfn, hemos pasado a una empresa constderada como célula
social sometida pot arriba a una normativa fscal, comercial, industrial y
financiera que reglamenta casi todas sus opcncmncs Yy, por aba}o, a unos
CDIIdlCanaIIIICII[OS laborales, a unas paatlc]pacmncs y compromisos socla-

, que han acabado con el empresario-dueno omnipotente para pasar-
se aE empresario-gerente que dirige la empresa coordinando los distintos
factores Ploductlvos de acuerdo con las limitaciones 1mpuestas por los
poderes publicos, de un lado, y los trabajadores, de otro; y dispuesto
sitmprc a la coalicion, la 1grL1paci6r1 ¢ incluso la fusion con otros entes
economicos cuando estd en peligro la subsistencia de la propia empresa,
lo cual, en la cambiante economia actual, puede surgir en cualquier mo-
mento,

Esm mutacion en el gobiemo de las empresas es trascendental Por
cuanto a la empresa constituye en la cconomia moderna no solo el organo
productor, por definicién, sino ademis el centro creador de preferencias
y necesidades por arte y glacla de la PlibllCIdad

Ahora bien, como cenir a la esfera EI‘HPIEQHL‘I’I] el comp]e]o tema de
l"'!' decls]olles BCOIlOi]]ICaS Podrl'l COl‘lSLdClarse un Prejuu:lo -ll Pﬂrt].l'sc Lle
una cconomia libre capitalista, ampliaremos la perspectiva situando el pro-
blema en el plano mds general de la politica econdmica una de cuyas
facetas mas destacadas es la toma de decisiones, hasta el punto de que no
falta quien la considere su pieza clave. En una primera aproximacion glo-
bal se trata simPlemente de clespeiar estas incégnitas: éc]uién decide en
matenia de cconomia? el pueblo consumidor? los empresarios capitalis-
tas? slos ejecutivos o gerentes? sla burocracia estatal? jlos lideres poli-
ticos?

Como el proceso economico puede seguir muy distintos derroteros,
alguien tiene que resolver cual de ellos deberd elegirse en cada ocasion.
Deteniéndonos un poco ¢n tan delicada alternativa veremos que la toma
de decisiones presenta cuatro verticntes:

— Qué se debe producir, estableciendo la gradacion de los sectores
a que se asignaran los recutsos, o selecciones inversotas resultantes de
las Prefcrcnciﬂs CQDSLIlTli.Sta.S y de 13 actitl_ld ante Cl Euturo.

— Cudnto habra de producirse, mediante fijaciéon de los volu-
menes de produccmn total y. por actividades, o lo que es 1guai magnitud
del esfuerzo asi como velocidad de renovacion y de crecimiento.



— Como se produciré, seleccionando los Procedimientos técnicos,
lo que implica determinacion de dimensiones, calidades y coordinacién
interempresatial.

— Para quién serd lo producido, es decir, establecer de qué manera
se distribuird el valor de lo obtenido entre los distintos sectores o sujetos
que han colaborado funcionalmente en el proceso de Produccién.

En realidad cualquier camino que cojamos nos lleva al problema de la
estructura del poder, sobre el cual existe una gran ignorancia pues a la
hora de concretar somos incapaces de contestar a estas preguntas: jquién
manda de verdad en la empresa capitalista? squién manda en la economia
socialista? No se puede responder con exactitud. Lo que si es cierto es
que en ambos casos existe una élite de gerentes, directivos y funcionarios,
que no son capitalistas ni proletarios en el sentido estricto, y que de hecho
controlan el proceso econdmico. Todo lo demds son conjeturas porque atin
no se ha encontrado la forma de expresar cuantitativamente la distribucién
del poder real, muy distinto del poder nominal resultante de equiparar
la Pl'opieclacl juridica de los medios de Produccién al dominio efectivo.

Una de las manifestaciones mas acusadas de esta escisidn es la parti-
cipacion de los trabajadores en la gestion de las empresas, pues ademds
de no haberse hallado la férmula idénea, puede suscitar serias dudas de
justicia; porque puestos a anteponer los intereses sociales sobre los patti-
culares cabe pteguntar gy por qué el control han de llevatlo los productores
y no los consumidores que son quienes sufren las consecuencias de las
deficiencias en la produccién? ¢Acaso no cabe el peligro de coalicién de un
sector de trabajadores (sobre todo si es horizontal) que distorsione toda
la cadena productiva e imponga ventajas en su favor? ;Es que se puede
rechazar una posible confabulacion entre los sindicatos mas fuertes y las
empresas mas potentes en petjuicio de las otras empresas, los otros traba-
jadores y ¢l consumidor en general? A. G. PapANDREU piensa que el me-
canismo del mercado estd convirtiéndose en un instrumento de ordenacion
difusa en manos de una élite reducida. El soberano no es el consumidor,
sino el pﬁder empresarial que pal‘ticipa en un gigantesco juego con el sin-
dical y el gubernamental. La asignacion de recursos se lleva a cabo a ravés
del mercado, sin que cllo signifique que sea realizada por el mercado. En
este orden de ideas se pregunta dicho autor: “2Constituye el modelo so-
viético de socialismo una alternativa deseable frente al capitalismo pa-



ternalista? Incluso un examen superficial revela que también aquél es
paternalista, y que s6lo es socialismo en el sentido mds o menos superficial
de hallarse la riqueza productiva bajo la propiedad y control de un Es-
tado que, a su vez, es controlado por una nueva clase, la burocracia del
Partido”.

El problema de la pa[ticipaclén social no se resuelve, por tanto, di-
ciendo que los medios de produccion deben ser una propiedad colectiva;
porque squién es la colectividad?: un conjunto de millones de cabezas con
millones de opiniones. Lo importante no es quién tenga la propicdad $ino
quién tenga el poder decisorio, la facultad de controlar y mandar, y con-
seguir que lo use para bien de la comunidad, en beneficio de la colectividad.
Y esto a veces se logra de la manera mas incspcra-da como en cierto modo
tiende a suceder con la moderna gran empresa capitalism para quim, pese
a pretender la obtencién de beneficios, el objetivo directo (y por consi-
gutente el destino de los excedentes) es primordialmente reforzar el cre-
cimiento, la expansion, la capacidad y resistencia del organismo, mis que
retirada de numerario en efectivo para gastos inmediatos de los participes.
A la aparicion de esta tendencia ha contribuido decisivamente la nueva
estructutra econdémica. Cuando el capitalismo financiero prevalece sobre el
capitalismo comercial, cuando lo impottante es disponer de recursos cada
vez mas voluminosos, cl centro de gravedad de la economia se desplaza
hacia los polos financieros que absorben grandcs masas de ahorro y lo
canalizan hacia la produccion. De esta forma el anonimato del inversio-
nista se hace mayor y paralelamente anmenta su desvinculacién de la
empresa productora, agigantﬁndose por consiguiente la significacion. de los
trabajadores. Asi sc ha podido decir que si alguien puede estar al margen
del proceso de produccion serd el capitalista pero nunca cl trabajador, segin
lo prueba el hecho de que los accionistas estan siendo marginados por los
técnicos pues aquéllos se contentan con la cotizacién bursacil y el dividen-
do, en tanto los trabajadores no pueden desentenderse de la empresa en
que viven, para la que trabajan y de la que dependen; como tampoco es
indiferente a los resultados el pueblo consumidor.

[a otra posibilidad, la de una economfia socializada, dirigida, centrali-
zada que supere las deficiencias del sistema competitivo liberal, es un
camino que tal vez en el futuro ofrezca las mejores soluciones. Sin embar-
go, conviene destacar que la programacion o planificacién socializante
solo serd legitima, de acuerdo con la nueva mentalidad, cuando:



— Sea compatible con las iniciativas particulares de individuos y grupos.
— Tenga flexibilidad de adapracion y elasticidad.

— No perturbe ninguno de los factores fundamentales del contexto
hllll‘l‘dﬂ().

Recordemos que en este sentido ha arraigado la oposicion a las jerar-
quias formalizadas, a la burocracia de la socializacién, aunque por otro
lado se considera absurdo dejar que la produccion esté proyectada sobre
la base de los caprichosos deseos de los individuos, en lugar de estarlo sobre
lﬂ.s Ell_ll:éntic?.'ls ﬂcCCSid‘ddCS l‘llln]anas. APOyﬂ la dﬁfeﬂsa CIE una distl‘ibucién
segtin las necesidades, el argumento de que el hombre es una animal social
y cada productor directo ha sido ayudado indirectamente por la estruc-
tura global, incluida su propia educacién, por todo lo cual no es logico que
reclamc un derecho de pmplcdqd sobre su productu, y menos en las nuevas
condiciones de la era cibernética,

Frente a este razonamiento esti el hecho evidente de que por desgracia
].05 11111‘113[105 no PUSCCH afll] f[ Sllﬁcitiltt gl‘adﬂ CIC altruismo Pa[‘ﬂ CS{O["
zarse en las tareas productivas sabiendo que no existe correlacion entre
su trabajo y su bienestar, que tienen asegurada de antemano la sarisfac-
cién de sus efectivas necesidades. Pero atin admitiendo una utépica trans-
formacién radical de los hombres que eliminase este obstaculo, todavia
quedarla por resolver el gran pmb]cma ¢y cudles son las efectivas o au-
tenticas necesidades? gson las mismas para todos? jquién las seleccionara?
ses admisible una autoridad que fije cudl ha de ser el consumo de cada
uno? Si as{ sucediese parece bastaria tener informacion sobre los procesos
de Pmduccmn para completar la P]qmﬁcacmn de todo el mecanismo de la
economia; no obstante, tampoco esto serfa una solucidn defnitiva pues
lo observacién de las realidades pasadas ha permitido que se haya podido
afirmar, respecto a la compatibilizacion entre las relaciones dentro del en-
granaje econémico, que el esfuerzo para lograr dicha compatlbihzacmn
ha postergado por completo las intenciones de conseguir una asignacion
de recursos eficiente Y aceptabltmentc optlmq asi como su calidad. Apalte
de que siempre subsistird la dualidad representada por la contradiccion
existente en el logro de dos objetivos con frecuencia incompatibles: cfi-
ciencia y justicia.

En cualqmer caso, los dos tradicionales sistemas contrapuestos sofn
inaceptables en toda su pureza y por ello se viene observando, segin bien
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destaca Toynbcc que “comunismo y capitalismo se estin remodelando bajo
la presion de una misma fuerza irresistible, esto es, la tecnologia moderna”.
Vaticinando que se operara un cambio en la linea divisoria entre el sector
publico y el privado de ambos. “Cuando esto ocurra ¢l comunismo y «
capitalismo se habran identificado mutuamente incluso aunque continten
vistiendo las actuales etiquetas distintas... Ambos necesitan descubrir
como hacer tolerable la vida en el nueve ambiente artificial que hemos
puesto en lugar de nuestro medio ambiente natural. Los problemas de
urbanismo, polucion, desorientacién psicologica y estallidos de violencia
il'faciofl"ll. son Ilﬂy dfcl Comunes a [Uda lEl humﬂl—lidﬂd Y [Cb?&'i'l[l las diFC‘
rencias tradicionales entre las ideol ogns " Por esto otros autores piensan que
el Problcma del futuro no radica en la opcién entre comunismo o capita-
lismo, sino en la eleccion entre bienes materiales e inmateriales, en la
dosis de humanismo que deba poseer la nueva sociedad.

Como pucdc deducirse de este breve repaso, las modernas corrientes,
apoyadas por las actuales realidades, se oponen simultineamente a los dos
sistemas cldsicos de po“l:ir:a economica. Esta dable denuncia de ambos sis-
temas prueba que ninguno de ellos es perfecto y que la salida habra que
buscarla en una combinacién, variable para cada pueblo, cada pafs, cada
civilizacion, aunque bajo el denominador comiin de una socializacién con
la participacion colectiva, estimulada por una racional competencia.

Si ahora buscamos lo que hay de comiin en todos los sistemas, y de-
jando a un lado la cuestién de proccdumentos nos remontamos al fin
altimo o razén de ser de la economfa, es obvio que el ob;etwo cconomico
de una sociedad no puedc ser mas simple: conseguir el maximo bienestar,
y Si este blCI]CS[c]I' Csta gﬁfﬂntlzado }" va €n aumento tanto mc}n]‘

Lo malo es que cuando empezamos a concretar van apareciendo mis y
mas dudas porque bien Pensado Jen clue consiste el bienestar? Jhn co-
mer mucho y sin preocupaciones? HEn tener una buena biblioteca o en co-
nocer mundo, aunque sca incémodamente? ¢En poseer un potente coche,
aun con privaciones? ;En ir a los toros o al fitbol? ¢En escuchar un buen
concierto o en admirar grandes obras de arte? Para “cada uno el bienestar
es una cosa distinta y no cabe la posibilidad de establecer de antemano
que es lo que debera pmporclonar el aparato productivo o, dicho en otros
términos, cuiles serdn las apetencias de los ciudadanos.

Supongamos no obstante, que esto fuera factible. Entonces nos encon-
tlaI’l’ImGS tod'l\flﬂ que 1nos Prcﬁerﬂn VlVlr con PQCO, Sleﬂ]Prﬁ q'l_'le ESte
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asegurado; otros, viven al dia despreocupados del futuro; algunos se con-
forman con mantener su habitual ritmo de vida y otros no conciben
vida sin un constante mejoramiento, Y aun q-ueda por anadir la enorme
duda de cémo distribuir equitativamente la masa de bienes y setvicios
producidos, cualesquiera que éstos sean, entre los millones de personas que
han particip‘{dn en su consecucion.

Por ello, todo problema econdmico entrafa una serie de opciones: quc
se produce, cuanto, cémo, para quién. Nos pasamos la vida optando, s
bien la mayor parte de las opeiones (o las de mayor resonancia socm) las
toman por nosotros los gobernantes, constituidos en intérpretes o ejecuto-
res de los intereses de la comunidad.

¢Y cuiles son esos intereses? Cabe preguntar. Es imposib]e dar una
contestacion exacta porque su dispersa magnitud convierte a esta cuestion
en algo verdaderamente lnaprchcnslble. Ademas, el cambio incesante de
la v1da hace que cada momento traiga sus propias mqulctudcs planteando,
en consecuencia, sus propias opciones. Hoy, por ejemplo, las principales
que tenemos a la wvista son:

:Qué es mis importante como objetivo ccondmico, la cantidad o la
la calidad?

iDebemos seguir incrementando nuestra produccién sacrificando,
€s preciso, la estabilidad?

¢Serd mejor forzar la inversion de hoy a costa de un mayor consumo
futuro?

iQué debe tener prioridad, el bienestar material o la tranquilidad y ¢l
sosiego?

¢Se debe llegar a una distribucion igualitaria de la renta aunque ello
mate los estimulos de los mis activos?

:Son deseables unos altos impuestos para ampliar y mejorat los ser-
vicios publicos?

JEs preferible la libertad empresarial o la socializacién de las cmpresas?

¢Seria mas eficaz la rigida centralizacién de la organizacion economica
que la descentralizacion ramificada?

¢Dcbe fayorecerse la autonomfa nacional o la integracion internacional?

Serfa muy comodo recurtir al demagdgico expediente de declarar que
las respuestas a estos interrogantes debe darlas el pueblo. La multitud hete-
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rogénea que compone ¢l pucblo no puede, ni podrd jamds, encontrar una
solucion para cada uno de los innumerables problemas que se plantean
en la compleja sociedad moderna. Las decisiones, nos guste o no, han de
tomarlas unos pocos, los gobernantes. Lo que si se Puede exigit es, primetro,
C]UC estos gobefﬂaﬂtes S€arn unos ﬂutéﬂticﬂs rCPrCSCntanteS de la COlCCti\-’idﬂd
¥s segundo, que cuenten en cada momento con la opinion de los especia-
listas (técnicos, cientificos, intelectuales) que estando desligados de com-
promisos politicos o prejuicios ideologicos, puedan ofrecer férmulas sélidas
e imparciales para superar las dificultades de una sociedad sobrada de pat-
cialidades extremistas y necesitada de un racional equilibrio.
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RELACIONES INTERNACIONALES

ManveL. FuenTEs IRUROZoQUI

La etapa historica en que nos ha tocado vivir, se caractetiza por una
serie de condiciones y cualidades de entre las que son las mds destacables
el progreso téenico y la interdependencia de las naciones.

Sobre todo la interdependencia: no es posible hoy en dia aislar la mds
minima parcel:l de la tierra de las actitudes o problemas que se originen
en cualquier otra. Vencidas las distancias, sus consecuencias favorables se
ven, en contrapartida, mermadas por las servidumbres que cllas mismas
imponen. Esto que abarca a cualquicr actitud vital (politica, cultural, so-
ciologica...) se deja notar con mayor intensidad en el terreno de la eco-
nomia, en el campo economico, ya que, quiérase o no, los Paiscs — todos
ellos sin exccpcifm — constituyen lwy en dia la denominada Comunidad
Econémica Mundial.

Esta Comunidad Econdmica esta integrada por el conjunto de comuni-
dades econdmicas nacionales y su equilibrio depende, en mucho, de las
normativas que rijan el establecimiento ¥ el nivel de las relaciones inter-
nacionales. Desde que “entre el individuo vy la Humanidad” surge o apa-
rece la nacion, como senalé Feperico Listz en cl pasade siglo, los nacio-
nalismos economicos han venido siendo causas primordiales de conflictos
y manzana de la discordia entre los pueblos deseosos de anticiparse a los
demds en riqueza y poderio.

El mundo es uno, pero la geografia es varia y junto a ella la geologia,
la ecologia, la fitologla, la zoologia, la mincralogfa, cte. Ello origina la
existencia de zonas ricas y zonas pobres, de regiones bien dotadas y regio-
nes olvidadas de la mano de Dios, de naciones y paises poderosos y na-
clones y paises miserables. Todo ello influido por los hombres y sus habi-
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lidades, su tecnologia y un factor, de su invencion, independiente del
area geogréﬁca, que es el dinero.

El incremento de la produccion, del comercio y del consumo en los 1l-
timos cincuenta anos ha sido tan notable que la sola fuerza del nume-
ro y de los valores ha bastado para evolucionar las formas de vida de
manera tal que no es descabellado suponer nos encontramos ante una
nueva concepeion de las cosas y una reestructuracion de conceptos supe-
rados que han de dar lugar a un orden también nuevo, mas realista y de
11153 PC['ECCUI al'n'lorl;a en lﬂ COI'lVi\"CnCiﬂ dt 105 l‘lon‘lbfes y de ].05 PL‘LEblOS
del mundo.

La facilidad de las comunicaciones, la informacion y los transportes y
la inter-clcpendencia de los diferentes sectores y grupos humanos dan por
resultado el mas profundo contacto y la repercusion en todas las areas del
Orbe de cualquier acontecimiento cultural, téenico, bélico o sociologico
que se origine no importa donde, cudndo, ni de qué manera.

El comercio, que tradicionalmente, se originaba sobre un corto nimero
de bienes y que en el orden internacional quedaba limitado a escasos ar-
ticulos de pequeno volumen y gran precio o valor (metales preciosos,
especies, sederias...) abarca hoy en dia a toda clase de productos y se basa
no sélo en términos de intercambio y en una division internacional del
trabajo sino en razones de absoluta necesidad tanto para los que venden
cuanto para los que compran, saldando unas con otras hasta obtener un
balance definitivo cada vez mas elevado el que a su vez amplia y consolida
la intcrdcpcndcncia. de los pucblos en camino de una auténtica Comunidad
Econdmica Mundial.

Este predominio de los temas econdmicos en la regulacion de las rela-
ciones no solo entre los seres humanos sino también entre sus grupos o
colectividades politicas — las naciones — ha comportado un cambio pro-
fundo en las motivaciones de la vida misma. Hoy no se concebirfa una
confrontacion bélica por razones rcligiosas, ni culturales, ni mucho menos
dindsticas, pero en cambio todo el mundo considera mas o menos posible
una guerra para el control de las producciones petroliferas, la obtencién
de materias primas o la penetracion en mercados para colocacion de bienes
espectalmente productos de la industria y del trabajo de un pais en be-
neficio de que sus intereses desplacen a otros de la competencia.

Es mas, las dos grandes guerras de este siglo, adoptando como pretexto
circunstancias de poca entidad, tuvieron como base el antagonismo econo-
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mico, la lucha por cl lidcrazgo de zonas del mundo enemistados a conse-
cuencia de la confrontacién de intereses de sus respectivas economias.
Y otras guerras de menor extensién o la propia guerta fria, tan duradera,
fundamentan su existencia en fricciones, enfrentadas de criterios socieco-
némicos que constituyen la mas acerada pugna ideologico-materialista de
la Historia.

Y jcomo ha cambiado el mundo en un par de siglos, o incluso en el
tltimo medio centenar de anos! Cualitativa y cuantitativamente.

La Europa de 1975 nada o casi nada tiene de parecido a la Europa
de 1914. Rusia se ha convertido en el gran monstruo de la Unidn Soviética
con fronteras desde ¢l Vistula al mar de Behring y zonas de influencia en
Centroeuropa, ¢l Biltico y los Balkanes: Turquia ha perdido el Oriente
Medio y el Nordeste de Africa quedando constrenida a una pequena zona
en Euaropa y la Anatolia del Asia Menor. Rumania, Polonia, Bulgaria,
Hungria, Checoslovaquia, Alemania Oricntal y ni que decir de Estonia
Letonia y Lituania, giran en la érbita de Moscu. Se aleja, pero también de
Europa, Albania, desaparece Montenegro y los eslavos del sur se agrupan
en una Yugoslavia comunista, aunque no moscovita. Desaparecié el Im-
petio Central, especie de colchon entre el Este y el Oeste y con ¢l la
Monatquia austrohungara. En Asia se emancipan las dependencias del
Imperio Otomano y crean nuevas nacionalidades. Ya en baja el colonia-
lismo y el mosaico africano surge con la pujanza de treinta paises nuevos
¢ independientes pasando de Etiopia y Liberia a tantas nuevas nacionali-
dades como antiguas colonias y a veces dando lugar a mas de una. En Amé-
rica central, las Antillas, van convirtiéndose en nuevos Estados y en
Oceania surgen Indonesia y varios Estados mds, amén de la pujanza de los
dominios — ya independientes — de Nueva Zelanda y Australia. Asimis-
mo, el Canada ¥ desde luego Sudifrica pasan a ocupar plano de primeras
potencias en el concierto del Mundo occidental. La hegemonia curopea
pasa a Norteamerica y surge un Japon vigoroso y una China de enormes
dimensiones y populosa demograffa que introduce un factor nuevo y un
tanto incognito — junto a la India — en Oriente.

Toda esta complejidad politica — aumentada por lazos sutiles que vin-
culan o enfrentan unos paises con otros — queda subordinada a la mads
dindmica y explosiva actividad econémica mundial, El progreso de la téc-
nica, la rapidez de las comunicaciones, los muchos inventos utilizados en
el confort diario, la tecnologfa en la alimentacién, las mejoras en el campo



de la salud pﬁblica, la sanidad, la ensenanza, la cultura y la educacion,
constituyen otras tantas piezas a tomar en consideracion a la hora de in-
tentar conocer el panorama del mundo en que vivimos. De este mundo en
ebullicion, o por lo menos en efervescencia, en el que nos ha tocado vivir.

Dominando todo este abigarrado y variopinto paisaje, con sus problemas
raciales, sociales y polfticos, como musica de fondo, aparece el Tema Eco-
némico: el primum vivere y el vivir cada vez mejor y con mayores exi-
gencias y necesidades a cubrir. Se descubre la Economia del bienestar, con-
secuencia de una economia de consumo en la que se sumetge el mundo
occidental. Y decimos el mundo occidental porque existe otro mundo, un
tercer mundo, como se ha venido a denominar a los paises subdesarrollados
y en vias de desatrollo, al que las ventajas del progreso no le han alcanzado
como no sea para hacer mds patentes e irritantes las diferencias con los
demas, irritacion aprovechada para sembrar la semilla del odio y la dis-
cordia que se entremezcla con aquella denominada miusica de fondo de
las luchas clasistas y raciales dando como resultado concierto o un des-
concierto al que inttilmente quiere ponerse términe con panos calientes y
paliativos dificilmente aceptables cuando el cine, la television y la dina-
mica viajera patentiza ante el desvalido la brillantez y pujanza de los
mejor dotados. El hambre, la miseria y la enfermedad se aduenan de
dos tercios del planeta y mientras el hombre llega a la Luna no alcanza
conseguir una vida en un minimo digna y decoresa para dos tercios de
sus semejantes. Este es el grave problema que afrontamos a favor del
siglo xx. Este es el pavoroso especticulo a que asistimos en estas fechas
en que forzoso ha de ser evolucionar a nuevos sistemas de vida pues de lo
conttatio el rencor ¥y el resentimiento Puedcn llevarnos tan lejos como ni
siquicra somos capaces de prcvcrio.

De lo que no creemos pueda caber demasiada duda es de una realidad
palmaria que todos contemplamos: el fracaso total y absoluto de la Eco-
nomia Liberal. Del dejar hacer, dejar pasar, del abandonar a las fuerzas
naturales el resultado del encaje de las cosas por propia y natural inercia.
Y como consecuencia de la necesidad de una politica economica a escala
mundial.

Generalizando, el mundo se divide en dos sectores: el de los paises
ricos y el de los paises pobres. Asi dicho en una sola frase parece facil
establecer una frontera que delimite ambas posturas. La medida se obtiene
en la renta nacional y sobre todo en la renta per capita. La renta per
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capita supetior a los 3.000 dolares al afo, se pueden considerar Pafscs ricos
y paises con menos de 3.000 dolares por cabeza y afio paises pobres. Cla-
ro que al fijarse los niveles cifrindolos en una unidad monetaria de me-
dida hoy, puede haber tantas posturas como desniveles monetarios exis-
tan: 3.000 dolares, 3.800 dolares, 2.000 ddlares, 1.500 délares, 450 dé-
o
como ejemplo, lo de los 3.000 délares y lo de menos de 3.000 ddlares.
Ahora bien en esta tltima categoria es donde ha) también muchos y muy
importantes escalones porque no es lo mismo 2.500 ddlares, por ejemplo,
que 150 dolares. Asi que en realidad los paises Puedf:n Ser ricos, PﬂbLCS ¥y
ni pobres ni ricos.

Pcm admlas esta Clasih‘.cﬂcién cn PﬂiSCS riCOS, menos riCOS y Pobrcs
hoy en dfa se estd quedando poco representativa, por cuanto pueden
haber — y de hecho hay — naciones ricas y pueblos ricos, naciones ricas
y pueblos pobres e incluso miserables y naciones y pucblos pobres. Para
una mejor clasificacion habra que atender mas que a la riqueza global-
mente considerada a la distribucion cquitativa y proporcional, al bienestar
geﬂeral a IOS I']I,‘\c"CleS no 5010 dC ['Cﬂta San dﬁ Cultula, dﬁ Poderlo }" de
confort. En una palabra el desarrollo, que no consiste en un mero creci-
miento, sino en una expansion hacia arrriba en todos y cada uno de los
6rdenes de la vida del hombre como eje de dicho desarrollo, como objeto y
sujeto del desarrollo y como portador de valores eternos.

Clasiﬁquemos por tanto los paises en desarrollo — y superdesarrolla—
dos — en vias de desarrollo y subdesarrollados. Y estaremos mas cerca
de la realidad. Con motivo del encarccimiento del petréleo un buen
numero de pu’ses se han convertido de la noche a la mafiana en paises
ricos. Pero asi y todo 51g-uen siendo o subdesarrollados o aprovect hando su
inusitada e mespcrada r1queza aplicada al propio desarrollo futuro se
C(}n\«'lﬁrtﬁn cn Palscs cn Vla.s df. dcsarrﬁllo, al quc Pueden 0 no lngaf SCguﬂ
lo que después suceda.

La clasificacion final, por tanto, exige una serie de matizaciones que
conceden diferentes aspectos del vivir, puntuando cada uno en términos
de diferente evaluacién para llegar a una cifra que concede una u otra
calificacion final.

1211'(35, etc, pCI’O :11 tencr Cille hacer ﬂngPﬂCiOI'ICS crcneralizadas nos Vﬂlﬁ, y’

LO Clcft{) c5 quc con Pﬂ]ses l'[COS, menos l'iCOS 'y Pobrcs y naCanCS
superdesarrolladas, desarrolladas, en desarrollo o subdesarrolladas el mundo
sigue adelante y va creciendo en términos casi inconcebibles puesto que
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la poblacién mundial asciende ya a 4.000 millones de scres humanos y
para el aflo 2.000 se espera llegar a 7 mil millones duplicindose hasta
cerca de 12.000 millones — que se estima “punto de saturacion” — para
los ptimeros 20 anos del siglo xx1, y para duplicar o mas que duplicar los
medios de vida, las habitaciones, la infrastructura viaria y urbana, los me-
dios de comunicacion y de transporte, los articulos alimenticios, etc., habra
que trabajar de firme y aplicar toda la tecnologia y toda la ciencia al
servicio de un progreso que no puede ir a la zaga de la progresion de-
mogréﬁca.

,ES POI‘ esta l'ﬂZéﬂ PQF ld ql_[c no debe dUClﬂl'Se qlle nos encontramos
ante una nueva Era econdmica, ante la necesidad de llevar a cabo nuevos
planteamientos de la actividad econdmica nacional e internacional y ante
un inexorable nuevo orden que de no llegar onginarfa, como consecuencia
de los cada vez mas irritantes abismos entre una y otra clase de paises,
una Sitllacién Cﬂtﬂstl‘éﬁca de CXﬂ.SPCrﬂCiél‘l Y Pfofundo ﬂ'lﬂlf:s[a].'.

El Mundo ademas ha montado su estructura econdmica actual en base
de una serie de supuestos que han de proseguir pues cualquier Entcrrupcién
serfa fatal e inaceptable. EI mundo de hoy es el mundo de la técnica, de
la tecnologia y de la energia. Queda enormemente distante no sclo de las
Eornlﬂs -ClC Vlda "l].StO].lCE]. SInO lllclLISO r_“lf: laS C]C ’tpﬁl‘ias h"lce un Slglo. LE[
progresion en que crece la poblacion, el consumo, la interdependencia
de la sociedad y la influencia de lo que sucede en cualquicr lugar del
planeta en relacion con los otros lugares del mismo, por distantes que
sean, hacen que deban contemplarse los Problemas economicos con éptica
totalmente diferente, completamente nueva y en absoluto adecuada a las
modernas circunstancias de lugar y tiempo.

Precisamente en razén de esta interdependencia de unos pueblos con
otros, de unos hombres con otros, se hacen notar también con mayor
fuerza las disparidades econémicas internacionales. Del mismo modo que
son mas irritantes las diferencias cuanto mas préximas se Produzcan tam-
bién en un mundo con distancias reducidas por la técnica se ponen mas
de relieve rodavfa los desniveles entre los paises. Y la presencia de paises
ricos y pobres encona un problema que era de menor cuantia cuando la
lejana y la falta de informacién lo paliaban o reducfan.

El cine, la television, el automovil, la aviacion, el telégrafo, el teléfono,
la comunicacién via satélite, permiten ver con petfecta claridad, conocer
con absoluta diligencia y llegar con toda rapidez de un lugar a otro de

6
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la werra: desde Mannhatan hasta Bangladesh, desde Parfs hasta Nueva
Guinea o Tanzania. Lo que ocurre en cualquier zona del planeta, reper-
cute de inmediato en las demas y a un mundo supettecnificado no lo es
ni le puede ser extraho cuanto ocurta en un punto cualquiera de la Tierra.

’La. hegemonia (palabra griega que dfmgna el dmmnl.o) dc algunos
paises sobre otros es producto Pl’mtipalmcntc de la etapa historica en que
ellos alcanzaron el poder y el prestmo Los primeros llegados a cimas eco-
nomicas llevan, en principio, ventaja sobre los demds y no se reslgnan
a perderla La revolucién industrial que tuvo como PrlnCIP“{l escenario a
Elllopa, le a Iﬂglatflra, rr’iﬂclﬂ., Alcfnanlﬂ y ,n"lClOnCS COllndﬂntCS }-" CIC
similar “standard” una posicién privilcgia&a en el concierto mundial. Estos
paises disponian ademds de zonas de colonias para proveer de materias
primas y servir de vastos mercados a las pmduccioncs metropolitanas. La
situacion inictd un cambio al téimino de la primera guerra mundial apa-
reciendo como grancles potencias, Estados Unidos y el ]apén, iniciandose
una descolonizacién y la conciencia nacional de vastas zonas del mundo
sobre todo en Africa y Oceanfa. Tras la segunda guerra mundial el pa-
norama todavia ha cambiado mucho mis: quedan como grandes potencias
los Estados Unidos y la Unién Soviética y le siguen el Japén, Francia,
Alemania (teducida en sus fronteras) Inglaterra y algurm otra nacion eu-
ropea mas al Canada, Australia, Nueva Zelanda y en ciertos aspectos (so-
bre todo dcmogrﬁﬁcos) China v la India.

El poder econémico es el que manda. La hegemonia politica ha de ir
acompanada del poderio econémico. Los pueblos son grandes en la medida
que es grande si1 patencial econdmico. Y éste esta compuesto por multi-
ples elementos entre los que hay que sehalar: 1.° La demografia, 2.° la
energia, 3.” las materias primas, 4. las industrias de base, 5.° las manu-
facturas, 6.° los medios de transpotte, 7. las comunicaciones y el comercio,
y 87 las reservas de divisas.

Por estas razones la pujanza economica de los Pueblos es vulnerable
en muy variados frentes: en el de su poblacion (con la salud y la cultura),
en la tenencia o carestia de productos energéticos y materias primas a
precios asequibles, en la produccion industrial (en sus mercados, en sus
conflictos laborales) en la balanza de pagos, en la fluidez de las transfe-
rencias, en los intercambios. ..

Un pucblo, para ser totalmente potencia mundial, tiene que disponer,
sin traba, de los elementos necesarios para llevar adelante y en alto grado
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de desarrollo su economia. Y en un mercado propio, dentro de prupns
fronteras, ha de chsponcr de cuantos elementos precise para continuar
manteniendo su Posmon de Prl\nlegm.

Grandes mercados, grandes espacios econémicos con Posibilic{ad de
autarquia, hay pocos. Tal vez en términos absolutos, ninguno, pero si en
términos relativos como sucede con la URSS ¥y los Estados Unidos ¥y
puedc suceder con China. Los demas paises para consolidar una posicion
de fuerza han de buscar las alianzas, la union y crear a su vez amplios
csPacios mediante Comunidades Economicas de tipo convenido.

Y se han ido creando. En Europa la Comunidad Econdmica Europea
o Mercado Comtin, inicialmente constituido por Alemania Occidental,
Francia, Italia, Bélgica y Holanda, con Luxemburgo y mis tarde ampliado
de seis a nueve con la incorporacion de Inglateua Dinamarca y Noruega.
Por el lado Oriental el COMECON o union de los paises socialistas con la
URSS po!onla, Bulc’arld RLIITlal]la C!.‘leboslﬁvaqula, Hul‘lgrla y A1E1113F
nia Oriental. Con Afuca la Unidad Africana, en América, los Estados
Americanos... Diferentes cada Comunidad presentan todas notables carac-
teristicas de colaboracion economica, buscando ampliacion rerritorial de
mercados y bases mds solidas b firmes en orden a las riquezas disponibles
€n Ci'lda Caso.

En realidad ¢l Mundo queda escindido en “clases sociales”. Paises ricos
y paises pobres. Acaso la manera de salir de la pobreza sea ampliando la
base y componiendo vastos espacios economicos. Y asi Europa cuenta en
principio por si misma y mas atin si se consigue una Europa unida que
Signiﬁquc un PGCICL‘ Cconéﬂlico dc Pﬂrecil:lo PO[EE ﬂl CIC ].OS Estados Unidos
o al de la Union Soviética.

La Renta Nacional de la USA pasa de un billén y cuarto de dolares
y de 5.500 délares “per capira” contando con 220 millones de habitantes.
La Renta de Inglaterra es de 52 millones de libras esterlinas o gso libras
“Per cépita” sobre 56 millones de habitantes. La de Francia de goo mil
millones de francos o 18 mil francos por persona y ano sobre 52 millones
de habitantes. La de Alemania federal de 750 mil millones de marcos o de
12 mil marcos * ‘per capira” sobre 62 millones de habitantes... Junto a estas
cifras paises de tipo medio como el México tienen 300 mll millones de
PESOS de fcnta, Pcl'u 210 I'ﬂll mlllones de SOICS, Chllt, 110 Fﬂll ml lonfs
de escudos... y otros infradesarrollados cantidades irrisorias que significan
menos de 100 délares por habitante y ano.



R

Normalmente los paises ricos suelen ser los que van también a la
cabeza en educacién, cultura y bienestar. Y asimismo los que en un orden
castrense estin mejor preparados, disponen de mas fuerzas armadas y estdn
mejor organizados y dotados. Asi la riqueza material supone hegemonta
polftica y potcncia bélica. Las mismas Naciones Unidas aceptan esta he-
gemonia al conceder a un reducido niimero de sus miembros — en princi-
pio en plan de igualdad de un pais un voto — el derecho de voto en
materias de extrema delicadeza y alto interés. La igualdad, por esta razén,
recibe duro golpe incluso en el medio ambiente de mayor categoria inter-
nacional.

A su vez el Comercio Mundial, que alcanzd en 1972 la cifra de
22.167.000.000.000 de pesetas para las importaciones y 21.477.000.000.000
pesetas para las exportaciones con un crecimiento del 213 por 100 sobre
las cifras de 1963, consolida las posiciones de privilegio de los “paises
grandes” con graves desfases en las valoraciones de los productos del in-
tercambio a faver de los articulos industriales y en detrimento de la pro-
duccidn alimenticia, las materias primas y los bienes energéticos. El mismo
GATT (Acuerdo general sobre Aranceles y Cometcio) es un Club de Na-
ciones en las que llevan la voz cantante las Podcrosas, con perjuicio de las
menos dotadas. La Conferencia de Comercio y Empleo, de las Naciones
Unidas que intenté a través de la UNCTAD favorecer al tercer mundo
frente al crecimiento gcométrico de las riquezas de las Naciones mids in-
dustrializadas ha conseguido muy escasos resultados de orden practico.

Toda esta estructura, que podemos llamar tradicional, esta tambaleando-
se ahora. Ha sufrido un rudo golpe ante la actitud de los Paiscs procluctorcs
de petréleo, que conscientes de la gran importancia de sus recursos ener-
geticos, han decidido valorizarlos, con precios muy elevados que desequi-
libran la economfa de consumo del resto del mundo y en especial del
Munde Occidental y sobre todo de Europa, Estados Unidos y el Japon.

La medida del aumento del prec:lo del petréleo y sus detivados en un
mundo que gira gracias a la energia ha de dar luoal a un clerto trasvase
de la riqueza y la:a reservas dinerarias en poder dc unos pocos hacia otros
horizontes. Pero el hecho de que los pafses petroliferos tengan més dinero
no quiere decir ni que sean mis ricos — entendiéndose por riqueza un
conjunto de bienestar que va desde el nivel de consumo hasta la cultura —
ni ClLIe 5SS habitantes SUPCI’CH lﬂ POSiCién Cle POI}I’QZ& €n que cstén Sumidos,
aunque normalmente de forma progresiva y paulatina, contando con una
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adecuada politica de distribucion de rentas podrdn ir mejordndolo y alcan-
zando mayores niveles en todos los ordenes de la vida.

El factor cultural y educacional que siempre fue importante, es en
el mundo de hoy, cara al de manana, fundamental. La evolucién de la
vida, el progreso tecnolégico, la abundancia de los medios de difusion
obligan a que en todos los estamentos sociales y en todos y cada uno
de los hombres exista mayor mimero de conocimientos, mejor educacién y
mas amplia cultura. Constituye, con las riquezas naturales y con la riqueza
demografica, el standard cultural uno de los medios —y a su vez uno
de los fines — del progreso economico. Y tal vez el mis adecuado para
superar la diferencia entre paises ricos, menos ricos y pobres, con habitan-
tes mas cultos, medianamente cultos, e insuficientemente cultos.

Hemos hablado, acabamos de referirnos a la riqueza demogrifica que
es otra de las circunstancias que alinean a los pueblos a un lado y otro
de la frontera del desarrollo. La dcmoglafn en efecto es un factor prmcxpai
de lo ccondmico ya que la Economia sirve al hombte y tiene como sujeto
y objeto todos y cada uno de los hombres. La poblacién influye extraordi-
narlamente en el progreso de los pncblns actuando a veces como motor y
a veces como peso muetto, como rémora. Depende del momento econd-
mico, del estadio de desarrollo y del entorno, es decir, que el hombre sigue
sin ser ¢l solo sino que hay que considerar al hombre y su circunstancia
como dirfa ORTEGA. Una poblacion excesiva y una paralela carencia de
recursos o una mala distribucion de los mismos conduce a la miseria o a
la revolucién o a ambas posturas. Un Pafs en progreso carente de hombres,
deficitario en brazos o en cerebros no alcanzara sus metas plenamente. Una
densa demograffa en un pafs con recursos s en st misma — la demografia —
una riqueza mis y tal vez la mds importante.

St la poblacién es, ademds, culta y educada y estd preparada para tra-
bajar en la industria o para tomar inteligentemente (?) las armas, la de-
mogrﬂffa inHuye mucho en la clasificacién del pais en cuestion, y la
tragedia de la “masa” en zonas pobres o mal cxplotadas se convierte en
privilegio y prestigio de las naciones con suficientes habitantes, en cres-
cendo al paso y la medida del crecimiento de la riqueza y de la necesidad
de recursos humanos para él mismo.

Ni grandes zonas vacfas, ni extensas 4reas densamente pobladas por
poblaciones sin esperanza de futuro ni posibilidades de presente. Un ter-
mino medio de virtud es siempre lo mejor. Una combinacién adecuada de
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demogratia, con geograffa, de recursos naturales, industrializacion, cultura
Y recursos humanos seria lo mdis conveniente; es, lo mas conveniente y
zonas relativamente densas y relativamente ticas son las que ostentaron
ayer, detentan hoy y mantendrdn manana, el cetro de la civilizacion de
cada momento y, como hemos dicho, la hegemonta internacional o
mundial.

Parece logico y deseable una mayor justicia entre los pueblos como es
descable y 1égica la justicia social entre los hombres. Cuando estos su-
puestos se produzcan habremos entrado en una nueva Era econémica
en cuyo umbral nos parece ya encontrarnos. Que asf sea, si asi es bien
de los mas.



LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL:
LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL
MEDITERRANEO

AnpreEs GISPERT LLAVET

La presente comunicacion constituye unicamente unas teflexiones en-
torno al tema de la distribucion geogrifica de la actividad econdmica.
Hechos nuevaos, especialmcnte la crisis energética, los efectos que de ellos
se han derivada y las reacciones que en distintos ordenes han surgido, uni-
das a tendencias ya detectadas con anterioridad a la actual crisis interna-
cional, han roto el ecluilibrio econémico mundial y parece que Pucden
modificar las situaciones relativas de diversas partes del mundo en la me-
dida en que estan alterando el peso de los distintos factores de localizacién
de la actividad econdmica. El tema se ha centrado de forma especifica en el
drea mediterranea, no sélo porque en ella esta situada nuestra economia
sino porque es una de las zonas que puede verse mas directamente afectada
por las modificaciones que se apuntan. No se ha pretendido llegar a con-
clusiones concretas, pues, ni la situacion econémica internacional y su evo-
lucion futura estan claramente definidas y, aunque lo estuviesen, para
llegar a ellas serfan necesarios estudios mucho mas Profundos. Se trata
unicamente de identificar unos hechos y unas tendencias que puc-dcn alte-
rar comportamicntos tradicionales, en materia de localizacién industrial a
escala mundial, que estan en la base de muchas de las grandes concentra-
ciones industriales creadas después de la Segunda Guerra Mundial.

1. ¢Una nueva division internacional del trabajo?

El desarrollo de la industria curopea, japonesa y, €n menor medida,
también la norteamericana, tal como ha tenido lugar dcspués de la Segunda
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Guerra Mundial, ha estado basada en la transformacién de materias pri-
mas importadas de pafses subdesarrollados. La preocupacion por la elimi-
nacién o la reduccion del elevado coste de la ruptura de carga y del coste
del transporte terrestre ha dado origen a las grandes zonas industrial—por—
tuarias, donde estos pafscs han venido realizando la primera transformacion
de las materias primas.

Por otra parte estos paises han dispuesto de una mano de obra, dado
su superior nivel tecnclogmo a un coste suficiente para no forzarles a loca-
lizaciones distintas. En los paises europeos, cuando el trasvase de poblacmn
de unos sectores a otros, dentro de los propios paises, ha ido agotando sus
posibﬂidadcs, la mano de obra proveniente de los pafscs del Sur o bien de
Africa ha cubierro esas necesidades.

Peto en la parte final de este largo periodo de desarrollo industrial ya
se registra un cietto movimiento que tiende a localizar en pames subde-
SaI‘lOHaClOS una parte del proceso de produccion de algunas ramas indus-
triales, incluso en casos en que la mayor parte del mercado de esos pro-
ductos contintia estando en los pafscs industrializados, Los mecanismos
que han dado origen a este movimiento son muy distintos. Parecen plena-
mente definidos los siguientes:

a) Costes salariales mas bajos:

Cuando los avances tecnologicos han ido siendo mas lentos e insuficien-
tes para compensat las diferencias de costes de la mano de obra entre paises
mds industrializados y paises subdesarrollados y, a la vez, el grado de cua-
lificacion de la mano de obra que requeria el proceso productivo no era
muy elevado, los paises industrializados han ido a la localizacion de plantas
industriales en los subdesarrollados, en busca de esos costes salariales mds
bajos. El movimiento se inicia con ciertas ramas y /o calidades de la indus-
tria texcil y el cjemPlo mis reciente es el de la industria electrénica de gran
pfiblico en sus produccinncs en seric.

b) Bisqueda de mercados en expansion:

Al entrar '1lgunos Palses en el proceso de desarrollo industrial se ha
creado un mercado interior nuevo para ciertos pmductos especmlmente de
consumo, mercado que generalmente se ha intentado reservar para la indus-
tria naciente. El interés de estos mercados expansivos y la necesidad de
salvar unas barreras proteccionistas han ayudado a abrir algunas fisuras



=By

a esos comportamientos tradicionales de los paises industrializados. Las mis-
mas industrias citadas anteriormente son un cjemplo, como lo son las
- - ra - - . P r:

industrias del automévil, de la alimentacidn, etc. Algunos pafses de Sud-
américa son una clara muestra de este movimiento y, sin ir tan lejos, los
quince tltimos afos de nuestro pais también.

c) Expo:rsaa'én de “Prob;’emas" y pof#cién.

A rafz del despertar del mundo industrializado por los problemas de
la ecologia y del medio ambiente, problematica que rdpidamente ha ha-
llado eco y actitud en la poblacion de la sociedad industrializada, se ha
cmPczado a asistit a un cierto movimiento de intento de traslado de estos
problemas a los pafses subdesarrollados. Nuevas industrias Productoms de
pasta de papel, de amianto, de ciertos productos quimices, etc., se han
instalado en los paises productores de materias ptimas. El clamor por la
ecologfa ¥y el medio ambiente se ha atenuado algo a raiz de la contraccion
genetal que todos los paises sufren desde el pasado ano, pero no parece
que pueda ser acallado, antes bien debe surgir con mayor fucrza tan pronto
empicece a superarse a la actual fase contractiva.

d) Factores de localizacion en favor del rompimiento de los procesos
de Prod&;ccﬁo’n.

En otras ramas productivas han intervenido factores mds especificos en
el rompimiento del comportamiento tradicional. El proceso de produccién
siderirgica y de primera transformacion de minerales metalicos no férri-
cos ha tendido a romperse, ya sca por un problema de optimizacion de
costes, bisicamente de transporte, por aprovechamiento de otros recursos
naturales en los propios paises Productorcs de las materias primas o por
voluntad pohtlca de estos propios paises.

Si esta serie de factores podian detectarse con claridad en los primeros
317105 de. la Prﬁscntc Clécada c inClUSO a Hﬂﬂ.lcs de IOS aﬁUS SCSCIJt"l, el "llZa
del precio del petréleo y en general de las materias primas y la crisis eco-
nomica internacional con sus reacciones y efectos han venido a reforzar
la 1 importancia de algunas de las tendencias anteriores a la crisis y, sobre
todo, han anadido factores nuevos que patece deben ayudar al proceso de
Pﬁl'dlcla dC I[nPOltanClﬂ Cle IOS Eactorcs tfﬂdlclonales de IOCEIIZECIOD Y (lllc
pueden dar otigen a una nueva divisién internacional del trabajo.
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a) El anmento del coste de la energia. El incremento del coste de la
energia obliga a un replanteamiento de la optimizacion multiple del equi-
librio de los costes del transporte y las economias de escala. El coste de la
ruptura de carga pierde importancia frente al coste del transporte, lo que
altera la funcién tradicional. Al propio tiempo quedan revalorizados los
recursos hidroeléctricos de algunas zonas, por ejemplo de Africa, lo que
debe favorecer la instalacion en estos paises de industrias de primera trans-
formacion que consumen mucha electricidad, por ejemplo las del aluminio.

ia) El poder econdmico de los Pm’se: Prod%czorﬁ de petroleo. La actual
crists ha Proporcionado recursos econdomicos y Poder Polftico a Nuevos Pa{-
ses, lo que crea una situacion de hecho que hace mas viable la creacion en
algunos de estos paises de procesos productivos hasta ahora realizados en los
paises industrializades. Parece que los sectores mas afectados deben ser
los del refino del petréleo y los de la produccién petroquimica. Pero tam-
bién otras actividades se verin afectadas en la medida en que estos nuevos
recursos hacen viables politicas intensas de industrializacion, no en todos
los paises, pero si, en ﬂlgulws de ellos, como de hecho ya esta sucediendo
en Irdn y Argelia. En realidad se estan creando nuevos mercados expan-
sivos. El peso de este hecho en el proceso de creacion de una nueva division
internacional del trabajo, se ve apoyado, ademds, por la propia necesidad
de los Pafscs industrializados de exportar equipos Productivos. Se esta
creando incluso nuevas plazas financieras, basadas, no sélo en la funcion
tradicional de circuito financiero, sino en la propia riqueza.

¢) La reaccidn europea en relacidn con la inmigracion. Desde hace
anos se habfan levantado voces contratias a la utilizacion masiva de mano
de obra extranjera en los paises industriales europeos. Cuando la contrac-
ci6bn econdmica se inicio, varios Pafscs reacciohaton répiclamente impi—
diendo o limitando la entrada de inmigrantcs. Es posiblc que esta reaccion
sca basicamente coyuntural, pero de hecho apoya las actitudes contrarias
anteriores y Pucdc dar lugar a una actitud mds limitativa que en anos ante-
riores lo que eliminarfa uno de los facrores que han hecho posib!e la actual
COnCCntrﬂ.Ciéﬂ indlistrial europea.

Si todas estas tendencias no se ven alteradas en los proximos anos, en
un futuro mediato creardn una nueva geograffa mundial industrial cuyas
principales caracteristicas serfan las siguientes:



a) Localizacion de paises productores de las materias primas de los
primeros procesos de tr&nsformdciéﬁ. Esto parece que debe afectar Princi—
palmente a la industria siderfirgica — concentracién y reduccién de mine-
rales, altos hornos y acerfas en los paises productores del mineral y lamina-
cién en los paises actualmente industrializados y consumidores de estos
Productas —, industria de derivados del petroleo — refino y primeros pro-
CCS0S Petroqul’n‘licos €n Pﬂ;scs Productol'es dc Petl‘éleo v Pastﬂ dC PaPel,
ciertos productos quimicos inorganicos de base, etc,

b) Entrada en el mundo industrial de nuevos pd?;e.i situados en areas
actnalmente solo productoras de materias primas.

c) Mayor fspec‘i:dfzacién del antiguo mundo industrial en Pi'OdﬁCfﬂ.‘i
finales y de elevada tecnologia.

Esta nueva division internacional del trabajo tiene evidentemente efec-
tos importantes sobre la estructura industrial de los actuales paises indus-
trializados, que les obligard a una nueva estrategia industtial, y sobre todo
tiene efectos profundos sobre la naturaleza de los flujos de transporte

creando problemas de adaptacion importantes.

a) El contenido de las actwales concentraciones industrial-portuarias de
los paises enropeos. Los efectos sobre las concentraciones muy consolidadas
€s Posible que Puedaﬂ ser digeridos sin dificultades por estas concentra-
clones, pero sera bastante mas dificil para aquellas areas, cuyo proceso es
mucho mas moderno, fruto en algunos casos de una actitud voluntarista
y mimérica. Su contenido tradicional entra en crisis y estas areas se veran
obligadas a buscar nuevos procesos de produccion capaces de localizar
en las zonas inciustrial-portuarias europeas.

b) Los nuevos flujos de transporte. A los flujos tradicionales de mine-
rales entre el tercer mundo y los paises industrializados y a los intercambios
de productos acabados por contenedores, se anadira el flujo creciente de
productos intermedios entre continentes, con posible estancamiento del
flujo de minerales y materias primas. El incremento del trafico de produc-
tos intermedios puede dar lugar al desarrollo de técnicas nuevas de trans-
porte, especialmente en materia de naves y de su manutencién. El desa-
trollo de técnicas nuevas puede llevar consigo modificaciones en la eleccion



de las cabezas de linea curopeas en funcion del equipamiento de los puertos
y de la naturaleza de sus hinterlands.

¢) Otras consecuencias previsibles. El desarrollo de procesos de pro-
duccion menos integrados exigira un papel creciente de la informatica y
de las telecomunicaciones en la medida en que la transmusién de informa-
cién masiva, répida, segura y a reducido coste es un auxiliar indispcnsablt
para la gestion de un conjunto productivo desconcentrado entre distintos
componentes y de un sistema de transporte que une los distintos compo-
nentes. Al propio tiempo para los nuevos fujos la competitividad del
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transporte aereo se acrecienta,

2.) La cuenca mediterrinea

En la moderna divisién internadional del trabajo a la cuenca del Medi-
terraneo no le ha correspondido un papel excesivamente importante. Los
paises de la orilla norte son los menos industrializados de Europa y sélo
en los afos mas recientes han entrado en un proceso de industrializacion
importante. Esta zona ha proporcionado basicamente durante muchos
ﬂﬁﬂs mano de Obl'.l Y PrOduCtOS alimﬁﬂticios da lﬂ Eui‘opa del Norte Y I:'la
sido un mercado para los productos producidos en las orillas del Atlantico.
Los paises de la cuenca sur han formado parte del mundo subdesarrollado
que solo han podido dar materias primas y mano de obra. Debetriamos
remontarnos muy atrds de la historia para encontrar que la cuenca del
Mediterrineo constituia la zona mas importante de la actividad economica.

Los hechos y tendencias resefiadas anteriormente parecen ofrecer una
nueva oportunidad a esta area, Las concentraciones industriales del Medi-
terrineo no son en general de las caracterfsticas de las grandes concentra-
ciones industrial portuarias; solo en algiin caso se han intentado desarrollar
ejemplos semejantes. Génova y su hinterland, Milan y Batcelona y el
conjunto industrial barcelonés no deben verse afectadas tan negativamente
COmo otras arcas.

Par otra parte varios de los paises del tercer mundo que parece deben
verse beneficiados por las futuras tendencias de localizacién se hallan situa-
dos en la cuenca mediterrinea o bien en su zona de influencia, pot ejemplo,
los paises del Golfo Pérsico, si, como se espera la reapertura del Canal de
Suez es un hecho firme y estable proximamente. Algunos de estos paises
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pot su dimension, poblacién, etc., dificilmente pueden asumir funciones
importantes en la produccién mundial, pero otros efectivamente tienen
una oportunidad evidente.

eHasta qué punto tiene sentido hablar de las posibilidadcs de revigo-
rizacion importante de la vida econémica del Mediterrineo? Ciertamente
parece que las posibilidades para los paises de la zona sur son importantes
y que los paises de la zona norte podrian aprovechar positivamente las nue-
vas tendencias en la localizacién de la actividad productiva y en los fujos
de mercancias. Para estos 1iltimos el problema parece centrarse en su capa-
cidad de cquipamiento para la atraccion de las nuevas actvidades y del
trafico de mercancias frente al norte de Europa y, ademas, en su capacidad
de creacion de nexos de unién e interdependencia con los paises de la zona
sur y su irea de influencia. Para los paises de la zona sur el problema parece
centrarse en si tendrdn la suficiente fuerza politica y economica y la nece-
saria capacidad de organizacién y gestion para crear en un corto espacio
de tiempo las actividades que dejen en muy segundo orden el petrdleo, ya
que es posible que en un plazo no demasiado largo los paises productores
de petroleo habrin perdido su posicién actual de poder a causa del agota-
miento progtesivo de sus reservas y del desartollo de nuevas fuentes ener-
géticas.



LA AGRICULTURA ANTE LA CRISIS MUNDIAL

CarLos Cavero Bevarp

El mundo entero se encuentra actualmente en estado de alarma y an-
siedad. En los paises desarrollados, tras una lalga etapa de expansion y
pleno cmplco, se ha deteriorado el ambiente socio-economico y monetario,
con la aparluon de altos indices de paro, huclgas, inflacion, déficits en
sus balanzas de pagos y estancamicento del desarrollo. En muchos paises
subdesarrollados la tragedia del hambre, que alcanzé su mds alta cora el
ano 1973 con cientos de miles de muertos, culminé un proceso de erosion
progrcsiva de la situacion socio-economica, debida a que el crecimiento
de la poblacién presenta una tasa mds alta que el crecimiento de la pro-
duccién.

En el momento actual un 25 % de la poblacion mundial — cerca
de 1.000 millones de habitantes — se encuentran al limite nutritivo de
subsistencia, y cada ano aumenta el censo de nuestro planeta en 75 millo-
nes mas de personas que, en su mayor parte, van a aumentar las flas
del mundo subdesarrollado, agudizando la crsis.

Los antecedentes proximos de la crisis son los siguicntcs:

A partir del ano 1945 se inici6 un gran cambio climatico en nuestro
planeta, iniciandose un descenso brusco de temperatuta, con incidencia
progresiva sobte el sistema de vientos periédicos; y sobre las grandcs co-
rrientes marinas. Hace varios afios que destacados dentificos dieron la voz
de alarma, pudiendo resumirse sus opiniones con la frase de Reip Bryson
de la Universidad de Wisconsin: “Esta en marcha un cambio climatico
muy importante que afectard a toda la humanidad ¥s mas directamente,
a mil millones de personas hambrientas”.

El afo 1g70 se inicia una devastadora sequia mundial, que afecta fun-
damentalmente la franja del ecuador climdtico, con gran intensidad en



i
Alfrica (sobre todo en Etiopia) y el Sudeste de Asia, y con menores efectos
en Hispanoamérica y el resto de la zona. El afio 1973 se dieron cifras
de cientos de miles de personas muertas por hambre, si bien la real mag-
nitud de esta catastrofe mundial no se ha podido cuantificar por falta
de datos fiables.

Las malas cosechas de cereales en la Unién Soviética y en China pro-
vocaron a partir de 1972, compras masivas por paite de estos nuevos de-
mandantes del mercado internacional. La primera consecuencia fue que el

recio del mercado internacional del trigo se triplicé entte 1972 y 1974,
y el efecto derivado fue el descenso de los suministros de alimentos a los
paises mds necesitados, conforme subfan los precios.

Las variaciones climdticas, a las que nos hemos referido anteriormente,
en su influencia sobre las grandes corrientes marinas, tuvieron por conse-
cuencia el drastico descenso de la anchoveta de las costas peruanas. Debido
a ello se redujo en mas de un 50 % la Produccién de harina de pcscado,
que se destinaba fundamentalmente a la exportacién y cubrfa mds de 1/3
de las necesidades proteicas de las ganaderfas porcinas y avicolas de los
paises industrializados. La Produccién del ano 1972 no alcanzo las 900.000
toneladas. Esto provocé una transferencia de la demanda hacia las tortas
de soja y, en tal momento, aparece en el mercado mundial la URSS como
nuevo gran comprador de este producto. La consecuencia fue que el afio
1973 ¢l precio de la soja fue cuatro veces el de 1971, y el ano 1974 — ré-
cord de pl‘oduccién de soja— ha sido del 200 ¢, del precio de 1971.

El afo 1973 estalla la llamada crisis del petrdleo. La consecuencia directa
ha sido, que el Prccio de este Producto basico se ha cuadruplicado en 1974,
con respecto al afo anterior, y que esto ha provocado una clevacion de
costos de todos los procesos productivos que utilizan tal materia prima.
Los efectos derivados son multiples, ya que todas las zonas y sectores han
sido afectados, pero Pueden resumitse en los siguientes grandes grupos:

— Aceleracién del proceso inflacionista mundial.

— Agudizacién de la inestabilidad monetaria y financiera.

— Mayor especulacion en los mercados mundiales de materias primas y
alimentos.

— Freno a los procesos de desarrollo.
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Los antecedentes mas remotos de la crisis actual parten de la revolu-
cién industrial, cuando el mundo inicié un nuevo sistema economico,
basado en procesos productivos con tecnologfa y valor anadido creciente,
en tanto se mantenia frenada la evolucién de los precios de las materias
primas, lo cual dio lugar a nuevas formas de vida desde el punto de vista
moral, social y econdmico.

A finales de los anos veinte, la inadecuacion de los antiguos sistemas
monetario y financiero internacional a la nueva realidad econdmica, al-
canzé en sus tensiones el punto critico, incidiendo gravemente en el
comercio internacional, de donde se derivaron importantes desequilibrios
en las economfas més desarrolladas, que son conocidos bajo el nombre ge-
nérico de “Gran Depresion”.

Con falta de visién histérica se pensé que aquello se debfa a inadecua-
cién de los instrumentos (fallo de los sistemas monetario y financiero), y
no se quiso ver como una primeta crisis del cuerpo social, sometido a
tension creciente desde el siglo anterior. Pues las leyes econémicas, al igual
que las de la naturaleza y las del universo, ticnen por fin dltimo el equi-
librio general del sistema y la ruptura de tal equilibrio no puede conducir
mas que al caos.

Tranquilizadas las aguas, tras la marea de la dloma guerra mundial,
la crisis del sistema, que habia estado latente durante los anos treinta,
vuelve a salir a la superficie y, para tratarla, ¢l afio 1944, en Bretton Woods,
se le puso una cataplasma al cuerpo social a la que pomposamente sc le
llamé “nuevo orden econémico, monetario y financiero™.

Los acuerdos de Bretton Woods se basaban en la confianza del mundo
no comunista, en los pafses VICtoriosos y poderosos ¥ fundamentalmente,
en los Estados Unidos que paso a ser banquetro internacional; con facul-
tades de banco central o banco emisor de divisas internacionales, lo cual
le ha permitido obtenet grandes beneficios y conseguir un importante y
progresivo grado de control econémico-politico de los paises de su drea de
influencia.

En el mundo de los pafses comunistas el proceso ha sido similar, ocu-
pando la Unién Soviética el puesto que en el resto del mundo le co-
rrespondia en suerte a los Estados Unidos.
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Las reglas establecidas en la posguerra, para el juego econémico in-
ternacional, ignoraban los problemas basicos (que no eran de falta de
instrumentos, sino de fallo de equilibrio), y llevaban una potente semilla
para aumentar el dcscquilibrio sectorial, cspacial ¥y gcncral, que dio sus
frutos directos conocidos por los nombres de: inflacion mundial e ines-
rabilidad monetaria, de donde se derivé una actividad especulativa que ha
servido para fortalecer aquéllas, y que ha provecado — en el momento en
que s5€ hﬂl_l CIE]CIO }.ﬂS CODC{iCiOﬂCS Cﬂyullturﬂles idéneﬂs-—‘ una bl'llscﬂ. Subi‘
da de los precios internacionales de las materias primas y alimentos.

Para comprender el papel que ha correspondido a la agricultura en el
paulatino proceso de -desequﬂibrio sectorial y espacial a que se ha visto
sometido el sistema, debe tenerse en cuenta que la agricultura no es sélo
un recurso, sino también un elemento basico para el cquilibrio sociolégico
y humano, y un factor de dinamismo econdmico.

Los pueblos no industrializados, cuando quieren iniciar el despegue
hacia el desarrollo econémico y se encuentran como Unico recurso basico
con el agricola, se enfrentan a la eleccion de producir alimentos para el
mercado i11terior, o dedicar una Parte de sus tierras a obtener cosechas
convertibles en divisas. La oferta alimenticia del mercado interior debe
ser creciente, incluso para mantener tan solo el nivel de consumo, debido
a que los paises menos desatrollados son los que tienen mayor indice
de crecimiento demografico. Por ello si se elige el camino de sacrificar la
alimentacion de los nacionales (caso tipico son los paises de monocultivo
para la exportacién), se producen graves desajustes sociales y, ademads, la
historia econdmica del ltimo siglo nos muestra como aumenta la dife-
rencia, en el mercado internacional, entre los precios de venta de los pro-
ductos agticolas y los de los industriales, lo cual obligaba a vender una
cantidad cada vez mayor de alimentos, pata adquirir la misma cantidad
de bienes industriales.

Si se hace un mayor esfuerzo en la produccion de alimentos para el
mercado interior, con disminucién de las exportaciones agricolas, esto
conducird al déficit de divisas, restriccién de la importacion de bienes
de equipo y matetias primas, y estancamiento en el indice de crecimiento,
con ﬁ]. légl{:{] descmpleo )-’ ]:laja de Sﬁlﬁ.rios cn ].aS Zonas Urbanas, !.O cuﬂl
producirfa hambre entre la poblacién desocupada, por falta de poder ad-
quisitivo, por mucho que se aumentara la produccion de alimentos.

De lo expuesto deducimos que la causa basica del creciente desequili-
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brio espa::mi a P"ll'tlr de la Revolucidn Industrial, se ha debido al desnivel
creciente entre precios y salarios en el sector wrlcola y en el industrial (por
razén de ser estos bienes mds escasos) causa que también es 1Phc1blc al
dcscquilibrio sectorial dentro de un mismo pafs.

Sobre la base expuesta debemos pensar que el fuerte crecimiento de los
precios de las materias primas y alimentos, que se han producido en los
dos dltimos afos, provocando una situacion de crisis en el sistema econd-
mico vigente, no se debe a causas coyunturales, sino que tiene unas raices
mucho mas profundas, generadas y alimentadas por un dcscquilibrio cre-
ciente en la relacién real de intercambio, expresada en el sentido clasico
de términos del intercambio factoriales (cantidadcs fisicas de bienes ex-
tranjeros obtenidos por unidad de coste expresado en cantidades de factores
de Produccién). Y esta crisis permanccerﬁ latente hasta que se reoriente
el sistema socio-economico mundial, tanto con criterio espacial como sec-
torial, hacia un retorno al equilibrio.

Desde la aurora de la ciencia econdmica, hace cerca de dos siglos,
QuesNaY y los fisiéeratas supieron ver que el cuerpo econdmico, al igual
que el hummo, no es estatico sino dinamico y variable, que vive y se
transforma en ¢l tiempo, y que todos los hechos se interrelacionan con los
demds. Posteriormente esta teoria fue olvidada hasta que Carros Marx y
SCHUMPETER volyieron a sacarla a la luz. WaLras y Parero formularon
su cquﬂlbrlo general economico’” en el que an.ﬂuan los fenémenos de
precios e intercambios de disponibilidadcs en su conjunto, abandonando
la idea del cquilibrio parcial y llegando a determinar maximos colectivos
de utlidad, que se definen no como el miximo de la suma de utilidades
individuales, sino por su caracteristica fundamental de que: “cualquier
desviacion de la situacién de equilibrio, perjudica a alguno de los entes
que intervienen en el cambio”.

El afio 1941, LeoNTIEV, modernizando las ideas fisiocraticas sobre los
circuitos econémicos, y aplicando los principios del equilibrio gencral de
WaLras presenta, mediante un modelo matematico, su anilisis de las
interdependencias estructurales, en el que pueden observarse las interco-
nexiones entre los sectotes y las dreas economicas mas diversas.

Las recientes investigaciones de prospectiva econémica, realizadas bajo
el patrocinio del Club de Roma, se sitven de modelos a escala internacional
y mundial, que muestran con claridad un préximo futuro muy dificil,
generado por un desequilibrio que crece en progresion geométrica, si no
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se adoptan las medidas necesarias para reotrientar el sistema socic-econémico
mundial hacta posiciones de equilibrio.

Pable VI, hablando a la Conferencia Mundial de la FAO celebrada
hace pocos meses en Roma, expresé la obligacidn en que se encuentra el
mundo de restituir a cada bien, a cada servicio, a cada sector y a cada
drea geogrifica su verdadero valor. Si el petrdleo barato fue causante del
cierre de las minas de carbon, retraso la puesta en servicio de la enercf‘l
nucic:u, & 1mp1dlo la PucstJ en cxplomcmn de 1mport1nt65 yaclmlentos
de mas clevado coste, se evidencia que no se pagaba su verdadero precio,
[gualmente la reciente subida de los precios de los cereales, del azicar, del
aceite, del café, del cacao, etc., hacen patente el mismo fenémeno. Ante
ello, el Papa expuso como necesidad y obligacion la “rehabilitacion de
la agricultura”.

Y éste es cl tunico camino valido para reorientar el sistema economico
mundial hacia el cquilibrio.



LA CRISIS ENERGETICA Y SUS ASPECTOS
FINANCIEROS

Francisco Javier Ramos Gascon

La eleccion de titulo para una comunicacion, conferencia o cualqlticr
clase de Participacién en unas ]ornad:.ls como eéstas plantca frecuentemente
un problema de adecuacién con su contenido, a menos de que se empleen
enunciados tan analiticos como los que en chistes y comentarios jocosos se
achacan — y hay que reconocer que muchas veces sin caer en flagrante
exageracion — a las obras de los autores alemanes. Y tales problemas
de adecuacion hacen convenientes unas consideraciones previas acerca
del titulo clegido, a modo de pretendida justificacion del mismo.

Las vicisitudes por las que de unos meses a esta parte estd atravesando
la economia mundial, su gencraliclad y hondura, permiten, sin duda, ha-
blar de crisis al enunciar V4 enjuiciar la situacién actual.

Ahora bien, el adjetivar la crisis economica como cnergética imP ica
una cierta closas de simplificacion en cuanto que, como después expondre,
en mi opinion los males que aquejan a la economia universal y concreta-
mente el acusado proceso de inflacion que padcce no se pueden 1mputar
con cardcter exclusivo a la elevacion de los precios del petréleo, ni stqmera
en el Sel'lthIO de elemento Ol'lgll'l"ll desencadenante de otros movimientos
derivados.

Entiendo, sin embargo, que tal simplificacién es vilida, toda vez que
la elevacion de los precios del petréleo, no solo constituye, con mucho,
el factor mas importante de la crisis, sino que ademas ha operado como
catalizador de los demas que pudieran existit con anterioridad. Puede dis-
cutirse si antes del otofio de 1973 existian fermentos que por st solos hu-
bieran sido capaces de generar una convulsién en el mundo econdmico, pero
en todo caso, me parece que sus propotciones y su signo no hubieran sido
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suficientes para provocar, a4 corto pfazzo, una conmocion que puclicra re-
cibir con propiedad ¢l nombre de crisis. Y es que no sélo los ambitos de
incidencia hubieran sido diferentes, por mas reducidos, sino también lo
hubieran sido sus dimensiones, lo que tiene siempre que comportar una
diferenciacion esencial, st es que se acepta ﬂque”a certera observacion
de SeLioMaN seglin la cual en el campo de las ciencias sociales — y con-
cretamente en Economia — las diferencias cuantitativas (ha de entenderse
que cuando son suficientemente acusadas) entrafan siempre diferencias
de orden cualitativo.

Es preciso subrayar que las aseveraciones anteriores no implican una
toma de posicion respecto de la controversia en torno a la tesis llamada
del “iceberg”, postulada por quienes ven en la elevacién de los precios
de los crudos una simple manifestacién de un conjunto mucho mds
amplio de problemas subyacentes. Los defensores de esta tesis, entre los
cuales probablemente los que han alcanzado un mayor grado de audiencia
colectiva sean los redactores del Segundo Informe al Club de Roma, Mgsa-
rOVIC y PESTEL, sostienen que el cardcter histéricamente inorgdnico del
crecimiento y las bases sobre las que éste se ha fundamentado habfan de
conducir necesatiamente a una gravisima crisis, uno de cuyos aspectos
visibles, posiblemente no el peor en su criterio, ha hecho aparicion como
consecuencia de las decisiones de la Q.P.E.P.

No sc pretende aqui, sin embargo, entrar en una discusion a fondo
sobre este o anilogos planteamientos, y la subsiguiente polémica, pero
parece claro, en cualquier caso, que solo un hotizonte de amplitud tempo-
ral mucho mas dilatada y un enEOque considerablemente mas comprensivo
que los que son objeto de esta comunicacién, pueden permitir sostenet
posiciones como las del referido Informe y que condiciones similares cabe
exigir también para su contradiccién y aun para el mero enjuiciamiento
critico de las mismas.

Para concluir esta disquisicion preliminar, conviene examinar hasta qué
punto pueden destacarse de alguna manera los aspectos de caricter finan-
ctero que la crisis indudablemente presenta. Para mi es obvio que sus con-
secuencias en este orden son de suma importancia, tanto directa como
mediata. A tratar de ellas se dedicari la tltima parte de esta exposicion.
Pero scabe atribuir alguna significacién especial a los aspectos financieros
en la génesis de la criss? :

Como se ha dicho al comienzo, la adjetivacion dada a la crisis no supone
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sino una obligada simplificacion que destaca el que se ha considerado como
el mds significativo factor desencadenante de la misma, sin que cllo excluya
en modo alguno la existencia de una serie de factores adicionales, a los
que, sin embargo, no cabe asignar, en mi opinion, fuerza suficiente para
haber generado a corto plazo, abstraccion hecha del componente especili-
camente energético, una convulsion de proporciones y significado como la

ue a partir del otofo de 1973 ha experimentado la economia mundial.
Ahora bien, ello no priva en absoluto de interés al andlisis de dichos facto-
res adicionales y concretamente de los de tipo financiero.

Estos factorcs, algunos de los Cuaies Puedcn mostrar caracteres de in-
terrelacién, son de gran amplitud y de muy diverso orden.

En el plano que los acontecimientos hicieron mds visible, el de las
fuentes de energia, la situacién venia definida por una excesiva dependen-
cia de gran patte de los paises del llamado convencionalmente “mundo oc-
cidental” respecto de suministros exteriores de recursos energeticos y por
una baratura del precio de éstos, en lo que en buena medida sc apoyaba la
mnﬁguracién estructural de su apﬂn:ado productivo, que, por tanto, que-
daba condicionada de alguna manera por el precio de tales recursos. La
calificacién de éstos como baratos no puede venir dada, sin embargo, por una
consideracién simplista que ha tenido cierta difusién: la de que la mejor
prueba de que lo era estriba en que habiéndose mis que quintuplicado
sus precios, las economfas occidentales no han reducido sensiblemente sus
consumos de estos productos y, en todo caso, no se han colapsado. Pero
esto ho es en modo alguno concluyetlte Puestﬂ Cll.lC, Por 1na Partc, la
inercia y la rigidez impuesta por las inversiones ya tealizadas para su uti-
lizacién como fuentes energéticas no hubicran permitido su readaptacion
en pocos Mmeses; por otra, porque s evidente que los paises productores
de petréleo y de otros hidrocarburos han actuado siguiendo una politica
inequivncamente monopolistica. Por tanto, el reconocimiento de la anterior
situacién de baratura de aquéllos no significa que la misma pueda cifrarse
sin mds en la diferencia entre los precios anteriores a octubre de 1973 y
posteriores a enero de 1974,

En este mismo orden de cosas, destaca otro hecho que creo que no ha
sido tratado con suficiente detenimiento pese al caudal de literatura que,
a todos los niveles, ha desatado la elevacion del precio de los crudos. Me
refiero a que tal elevacion tuvo lugar precisamente en el momento en que
debia producirse el cambio en la posicion norteamericana en cuanto a la
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energia, Posicién tradicionalmente excedentaria pero llamada a trocarse en
deficitaria de una manera inmediata, lo cual, en ausencia de otros aconte-
cimientos, habria de tener un impacto sensible en el mercado de la energia.
Por todo ello, la estrategia de los paises productores de petroleo puede es-
timarse como 6Ptima, ranto desde el punto de vista del momento e!Egido
pata provocar la elevacion, como desde el de la cuantia de la misma. En
cuanto al momento, al aprovechar, por una parte, la tension politica de-
rivada de la Guerra del Jon-Kippur y, por otra, la inflexion en la posicion
norteamericana en el mercado de la energia. En cuanto al precio senalado,
por utilizar al maximo las Posibilidades de la funcién de demanda mundial
de productos energeticos.

Desde el punto de vista socloeconomico, las bases de Partida se caracte-
tizaban por el acceso de las economias curopeas y japoncsa al estadio del
consumo de masas, en el que, junto a innegables aspectos positivos en
orden al bienestar material de la poblacion, hicieron aparicion o se acen-
tuaron otros de signo contrario. Entre ellos la sobrevaloracion del Pmpm
bienestar mwterial que registr6 una auténtica escalada en las Iermquns
sociales de valores, y la gencracion de verdaderos circulos viciosos que
impulsaban a un despilfarro de recursos reales en el juego de un proceso
autoalimentado en virtud del cual el aumento en flecha del consumo venia
a ser una condicion para el Iogm de los niveles crecientes de actividad re-
queridos a su vez por las propias exigencias de aumento de las rentas para
hnanciar la expansion de aquel.

El consumidor quedaba sometido a presiones psico-sociolégicas como las
que senalan los efectos DUESENBERRY y al bombardeo de una publicidad
cada vez mis poderosa en sus medios y mas eficiente en sus técnicas. La
emplesa, por su parte — como muy acertadamente expuso GALBRAITH —
se vela obligada, para su propia supervivencia dentro de ese juego, a despla-
zar al consummior en la trularidad de la soberanfa del mercado, condicio-
nando su conducta, a través precisamente de la pubhadad y adecudndola
a los programas trazados por ac]uella programas que entranan fuertes inver-
siones y exigen dimensiones crecientes hasta el extremo de determinar,
tambien a juicio de GALBRAITH, la necesidad de construir una nueva teorfa
del mercado en la que el paradigma de la competencia perfecta deje paso al
de una estructura oligopoﬂstica, contrabalanceada socialmente por el lla-
mado “poder compensador”.

La resultante de todo ello presenta su cara y su cruz que pueden re-
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del biencstar material, al precio de un cierto derroche de recursos, una
hlpcwalmacmn de los aspectos estrictamente materiales y unas crecientes
tensiones de tipo social.

En la esfera politico-social, ademais del impacto de esa necesidad de
arbitrar mecanismos de contrapeso del Pﬁdcr oiigopolfstico de las empresas,
CLlyO I?ul'lciﬂ[lan'licnto ha dc gcncrar ﬂCCeSariﬂn‘lentc tCnSiOnCS antl"O y’ 'EUCI.'E[
del seno de la propia emptesa, puede registrarse una tendencia al aumento
de la conflictividad social y a la repulsa hacia las férmulas tradicionales de
convivencia insPimdas en Estados Unidos en una filosoffa autoctona, la del
llamado “american way of life”, y en Europa y el ]apon es unh trasunto de
la. m]sl]]a CIUC COl_lStlthU Pﬂrﬂ C508 Palsﬁs ﬁl 'U'q_uCthO de 1'& SOClCdad tcllZ
cn las épocas de la reconstruccion subsiguiente a la Guerra Mundial, y el
modelo a imitar, una vez superados los primeros afos de la posguerra.

A este clima de insatisfaccion ha contribuido no poco la rccepcién a
nivel Popuhr de tesis como las marcusianas, respecto de las cuales se ha
dado a mi juicio un curioso fenémeno de caracteres paradéjicos. El eco
de las mismas a traves de formulaciones vulgarizadas, difundidas con éxito
innegable, en parte merced a mecanismos de tipo analogo a los condenados
por las propias teorfas, han tenido también un efecto en cierto modo ana-
logo a los que las mismas tratan de combatir. Pudiera decirse que han
venido a operar un proceso de “alienacién” de sentido inverso, creando en
las gentes una auténtica obsesion exacerbada por ¢l rechazo de todo cipo
de sacrificios y servidumbres derivados de la sociedad industrial, no sélo
— lo que hubiera sido licito — de los superfluos o evitables, sino incluso
de los que son inherentes a la misma y, por tanto, coste, con toda pro-

babilidad, inferior a los de las alternativas contrarias, a pagar por los as-
pectos positivos que de aquélla se desprenden.

La exposicion panorimica de la situacion anterior al inicio de la crisis
y de las condiciones subyacentes sobre las que vino a incidir el aumento
de los precios del pettoleo, se completa con una referencia a los aspectos de
orden financiero. Situacion que se caracteriza, en el ambito de las econo-
mias internas, por una tendencia a la inflacidn y una dificultad creciente
para combatirla de manera efectiva sin provocar movimientos depresivos;
en el dmbito de las relaciones financieras internacionales, por el progresivo
deterioro de un sistema monetario internacional necesitado de una profunda
reforma.



La ProPensién inflacionista de las economias desarrolladas a partir de
los anos bo tiene explicaciones diversas. Por una parte, el inHujo de la
tendencia cxpansiva del consumo, inducido, como antes sc dijo, por una
serie de circunstancias, ajenas algunas de ellas al légico desco de satisfaccion
de auténticas necesidades, y alentado por las facilidades que a tal respecto
brinda el desarrollo de los habitos financieros e incluso el refinamiento de
laS Pfé’cticas en este Ol'dﬁn CIC Cos4as. para lT.li es Claro qlle, jl.l]'.'lto d [3.5 e'\-"i—
dentes ventajas que comporta, un sistema financiero evolucionado brinda
mayores facilidades para dar satisfaccidn a las corrientes consumidoras,
tanto por la aparicién de nuevos instrumentos de financiacion del consumo
(por ejemplo, las tarjetas de crédito), como por la ruptura de barreras
PSICO]UglC'lS quC SUPODC EJ. emP].eO dﬁ ﬂ‘]e&lﬂs qlle C[CSth].f'lﬂ plogreswamen—
te la sensacién fisica del pago, como sucede cuando el chcquc o la trans-
ferencia bancaria desplazan el uso material del dinero y mids atin en el
estadio de la llamada “checkless society™ de que ya se habla en los Estados
Unidos.

Por otra parte, las economias desarrolladas hubieron de enfrentarse con
una presion hacia aumentos salariales por encima de los crecimientos de la
productividad, que se tradujo en un germen claro de inflacion de costes.
Este hecho ha sido constatado entre otros por SCOGNAMIGLIO, quien fun-
damenta en él el nuevo reto con que han de encararse los mercados de
capitales y que consiste en llenar el vacio que la disminucién relativa
de la autofinanciacién que del mismo se deriva ha de producir en los
esquemas financieros tradicionales de las empresas, precisamente mediante
un esfuerzo de captacion del ahorro adicional que potencialmente puede
generar en las economias familiares ese ritmo de aumento de los salarios.
Una cxplicqcién sugestiva de este mismo fenomeno es la formulada por el
profesor japonés Tsuru al referirse a una cxpcnenaa partlcul-u-mente
significativa a este respecto, como es la de su pafs. Segtn ¢, el propio
dlnamlsmo de un sistema economico provoca la potenciacion de la ten-
dencia a la inflacién de costes porque los fuertes crecimientos de la pro-
ductividad en los sectores de Punta Pcrmiten unas mejoras salariales
dificiles de negar por las empresas inscritas en dichos sectores, pero que la
fuerza de las organizaciones sindicales hace cxtrapolar de manera gencra-
lizada al resto de los sectores. Para algunos de éstos, ello puede implicar
incluso un revulsivo, cuando existe la posibilidad de forzar el ritmo evo-
lutivo de su productividad, pero tal comportamiento no es posible en la
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mayor parte de ellos y sobre todo en el sector terciario, cuya dimension
relativa es creciente como consecuencia, entre otras cosas pero destacada-
mente, del aumento de la demanda de servicios que la dinamica salarial
descrita propicia.

Esta alineacion intersectorial de los aumentos salariales al nivel de los
sectores de produccién mds progrestvos y su interaccion, en el sentido in-
dicado, respecto del sector servicios, Pucden contribuir a cxplicar por qué
cada vez ha sido mds acusado ¢l peso de los clementos que determinan la
peculiar conformacién de la llamada “curva de Philips” y, consiguiente-
mente, también por quc cada vez ha sido mds frecuente la concﬂmcmn de
tendencias recesivas con presiones inflacionista, hasta abhgar al acuna-
miento de ese vocablo paraddjico y poco eufonico, pero sin duda expresivo,
de la “estanflacion”. Ello ha dificultado progresivamente la politica co-
yuntural — a la que se ha obligado a luchar en dos frentes contradicto-
rios —y ha gravitado de manera especial sobre las posibilidades de los
Gobiernos para hacer frente a los primeros momentos de la crisis ener-
gética.

En lo concerniente al sistema monetario internacional, su situacidn
critica desde muchos afios atrds es de sobra conocida Y, POr tanto, parece
ocioso extenderse sobre este tema. El sistema adoptado en la Conferencia
de Brerran Woobs triunfé clarfsimamente, no por su contenido técnico,
que ya en 1944 se prcvié como inadecuado, siho por el aPlastante Poderio
de la Delegacion que patrocinaba el llamado plan “White”. Aparte de
la dependencia politico-cconémica que impuso respecto del ddlar a los
demds paises integrados en el sistema, encerté a éste en la trampa de lo
que la doctrina conoce con el nombre de la “paradoja de TRIFFIN”, esto
es, lo hizo oscilar desde situaciones de iliquidez cuando la Balanza de
Pagos norteamericana tiene supetavit, se equilibra o incluso modera sus
deficits de forma que éstos no lleguen a llenar la brecha existente entre
necesidades de financiacidon del aumento del comercio internacional y la
incorporacion de oro monetario al sistema de reservas y pagos internacio-
nales, hasta situaciones de fomento de las tensiones inflacionarias cuando el
déficit de la Balanza de Pagos USA sobrepasa esos niveles, A ello se ahadia
¢l estimulo a los movimientos cspcculativos de capitalcs implfcil:o en el prin-
cipio de paridades fijas y el caricter obviamente inestable que todo ello
impone al conjunto del sistema monetario internacional. Aunque algunos
de estos problemas recibieron paliativos, insuficientes de todo punto, con
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del Gmpo de los Diez y del Grupo de los Veinte, la labor de este dltimo

ued6 prdcticamente inconclusa a consecuencia de la crisis del pc.tmlco
a la que se dedicaron todas las enetgias del Grupo a partir de su reunion
de Roma en enero de 1974-

De esta forma, la crisis, que llevaba consigo importantes umplicaciones
tespecto del sistema, incidié sobre él mismo en unos momentos en que su
debilidad e inestabilidad eran acusadas, y vino ademas, al menos a corto
plazo, a constituir un serio obstdculo para sus problematicas posibilidades
de reforma.

Con todo, empeto, la crisis, como al comienzo se anticipé, no ha tenido
géncsls Prill']ordiall]lellte ﬁﬂal‘lciel’a, a diEﬁfc.ﬂCiﬂ dﬂ ].0 qllf: Sucedié en IZ[
crisis de 1929, que se ha constituido ed inevitable término de compara-
cion. Una de las obras menos espectaculares y menos conocidas de Gar-
BRAITH, pese a ser seglin confesion propia en el prologo el libro con cuya
redaccion mids disfruté el autor, publicada en Espana bajo el titulo “El
crac de 1929’ contiene una interesantisima y aguda intcrprecacién de los
acontecimientos en el otofio de 1g2g quc revela como la raiz del subsi-
guiente desplome de la economia norceamericana y posteriormente de la
mundial residié en el final de dos ondas cspemlativas enlazadas tempo-
ralmente, la de los terrenos de Florida y la de la Bolsa de Nueva York.
El dcrrllﬂ'lbﬂlniento dC ].a ilusiél] thépiCﬂ del nﬂovill)icl‘lto ﬂlltos@stel]ido d]D
paso a una inversion rotunda en las expectativas ccondmicas generales,
imposible de explicar en los términos del modelo economico clisico o de
la teorfa cldsica de las fAuctuaciones econémicas, que llevé en muchos
casos o actitudes casi de desesperacién nthilista, an'ilogqs a las que podrian
adoptarse ante catastrofes de origen fisico imposibles de entender y por
tanto de evitar, e incluso a la adopcmn de politicas monetarias que la nueva
teoria que emergi6, la teoria Keynesiana, permitiria conceptuar como con-
traindicadas diametralmente para hacer frente a los males que trataban de
combatir.

La crisis que padecemos se diferencia, a mt juicio, de la de 1929 no solo
por la diferente naturaleza de su origen, al menos en cuanto a los factores
mas decisivamente determinantes de la misma, sino también porque no
se da en ella un desmantelamiento doctrinal comparable al que acabamos
de hacer referencia. En este sentido, no me parece afortunado el juicio
contenido en la frase que se atribuye a HENRY KisSINGER y en la que se
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a luchar csta vez no contra la depresion, sino contra la inflacidn. A mi
juicio, la teorfa econdmica generalmente aceptada hoy es capaz de hallar
una explicacion suficiente de la situacién actual, aunque después no sea
siempre facil, ni en ocasiones factible, el llevar en la practica hasta sus ualti-
mas consecuencias las acciones que de ella se clesprcnclen. La incitacion, por
Canto, n]és qUC e Cl Plal]o CIC lﬂ doct[inﬂ econémlca, 5¢ Plantcﬂ (alg Cl C‘dn]PO
de la tecnologia, que es la que bdsicamente puede encontrar la respuesta.

No quiero decir con ello, sin embargo, que considere por completo
satisfactorio el estado actual del pensamiento econémico, ni que estime
que debe descargarse al mismo de la tarea de alumbrar nuevas concepcio-
nes qUE ﬂ.ylldﬂ] a rESO.lVEf 105 Pl‘ObIelTlaS SUSCitadOS POI Ia Crl‘Si‘.S, }‘rﬂ qlle
las consecuencias de ésta son amplias y no se limitan por tanto, como
simplistamente se ha pretendido, cayendo en el extremo opuesto, a exigir
la bflsqucda de procedimientos técnicos para el empleo, en condiciones de
economicidad, de fuentes alternativas de energia. Mucho menos, si se
tienen en cuenta la rnagnitud e impormncia de los problcmas preexistcn—
tes y de los que no hay mas remedio que detectar en ¢l horizonte, aunque
no se compartan en toda su extension e integridad las tesis de lo que
algunos han llamado las corrientes del neomalthusianismo, tales como las
que laten, por ejemplo en los tltimos trabajos de Sicco MANSHOLT o en
los célebres informes al Club de Roma, dirigidos por MEeapows y por
MEsarovic y PESTEL.

Por el contrario, sobre todo en los campos fronterizos con las restantes
ciencias sociales, especialmente con la sociologifa, son necesarios plantea-
mientos innovadores e imaginativos que contribuyan a hallar respuestas
validas a los grandes temas de nuestro tiempo. Porque el desarrollo cien-
tifico de la Economia en los tltimos afios ha adolecido quizd de un exceso
de tecnicismo y, al menos en términos relativos, de abandono del cultivo de
la vertiente que pudiéramos llamar “filoséfica” de la misma. ;

El influjo de las corrientes neopositivistas y empiristas en la epistemolo-
gia y la metodologia cientifica, al recibirse en el campo econémico las
doctrinas mas relevantes en este orden como las de Karl Popper y THo-
mas KunN, con interpretaciones que han propendido a veces a exagerar
postulados parciales o excesivamente simplificados de las mismas, como
pone de relieve el interesante estudio, divulgaclor de la obra del Primero,
debido a MAGEE, ha podido ser importante al respecto.



Pero probablemente ha sido la aparicién de dos poderosisimos instru-
nleﬂtos, uno espec{ﬁcﬂlllentc ﬂconémico —la Ecoﬂolnetfia —— otro Poli‘
valente y del que ésta se ayuda— la Informatica — lo que ha debido
influir de manera mds decisiva en esa tendencia al desarrollo cientifico
inarmonico. No constituye una novedad desde el punto de vista historico
que la seduccion ejercida en los primeros momentos por medios o técnicas
de reciente descubrimiento haya hecho perder conciencia de su auténtica
grado de dominio del
propio instrumento sobre las personas y los fines llamados a servirse de
ellos. La excesiva fascinacién que las técnicas econométricas han producido
dara paso sin duda a una etapa fructifera en la que al dejar de absotber, en
la medida que en la dltima década lo han hecho, las energias de los eco-
nomistas, recobraran aquéﬂas su verdadero sentido de potente apoyatuta
para un proceso de mayor riqueza creativa en el plano ideologico.

Tras esta exposicién de precedentes, causas y significado de la crisis,
es necesario considerar ahora sus consecuencias para la politica economica en
general y para la politica financiera.

Es obvio que la elevacion de los precios de los crudos dio lugar, no
solo a un encarecimiento de la energia derivada del petroleo, sino también,
aunque en menor medida, de las restantes fuentes de energia, cuya de-
manda aumentd, como es légico, al producirse inicialmente un abarata-
miento relative del precio de las mismas y al suscitarse una tendencia hacia
un aprovechamiento mds exhaustivo de las posibles fuentes alternativas,
recurriendo incluso a la utilizacion de las que no eran todavia o habfan
dejado de ser rentables, lo cual provoco inevitablemente una alineacién
generalizada de los precios al nivel del de las fuente energeticas situadas
en el limite de la economicidad. Como efecto detivado, este movimiento
alcista de los precios se transmitio y difundié a todos los demds bienes
y servicios en la medida y proporcion en la que la energfa forma parte
de sus “inputs”.

Con todo, no obstante, el proceso de sustitucion, salvo en los primeros
momentos en que se intenté forzar, porque a la elevacién de precios se
unié, en forma efectiva o de amenaza potencial, el embargo del petrdleo
por parte de los paises drabes productores, se revelé como algo necesaria-
mente lento, Este proceso de sustitucion se ha planteado por el momento
Unicamente en un terreno que pudiéramos llamar “convencional” en cuanto
que se ha traducido en el restablecimiento de la importancia del carbon,

naturalcza iﬂStl‘llll}CIltﬂi 1.121 a determinado 1 Ci.CftO
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la aceleracion de los programas de utilizacion de la energfa nuclear, la in-
tensificacion de las prospecciones petroliferas en dareas distintas de las
de los pafscs de la O.P.E.P., la reconsideracién de la cxplotacién de piza-
rras bituminosas, etc.

En la lentitud de este proceso sustitutivo han jugado factores diversos:
la dificultad material de la sustitucién; el requerimiento en muchos casos
de inversiones costosas y /o de maduracién no inmediata; la explicable
cautela ante las posibles distorsiones derivadas de la transferencia de re-
cursos a un sector de muy elevados coeficientes de capital y de intensidad
del capital; la imposibilidad de reducir la produccion de derivados del pe-
tréleo sin afectar a un sector actualmente clave como es el de la petroqu -
mica; y quiza tambi¢n una cierta esperanza depositada en la posibilidad
de reajustes a la baja de los precios de los crudos.

Sin embargo, transcurrido un plazo suficiente para comprobar que la
actitud de los pafses productores no se modificaba al relajarse la tension
politica existente cuando se produjeron los acuerdos de elevacion de precios
y Cluc no CXi.Stfﬂl] 0 no Pod{ﬂn e[ﬂPlCarSC armas PDHtiCﬂS (6] CCOl‘lénliCaS dﬂ
retorsion que pudieran imponer esa reduccion “a fortiori”, no patece razo-
nable aspirar a mds que a un mantenimiento de los precios absolutos, esto es,
a que la O.P.E.P. acepte no resarcirse via nuevos aumentos de la elevacion
generalizada de los precios ocasionada por la inflacion. Entre otras razones,
porque ni sicluiera una disminucién de la demanda de procluctos petro-
liferos debe provocar una baja de precios, toda vez que la mayor parte
de los pafses productores no suftirfan con ello, antes al contrario paliarian
las dificultades que les causa el exceso de sus reservas de divisas, a las
que como veremos, a veces no encuentran facil colocacion, y conservarfan
€n sus SleSUClOS Cl Pctrélco iﬂeXPlDtadO, C]ue €5 un bien agotﬂble, gat‘an-
tizindose asi mads tiempo para desarrollar sus economias ¥y podcr afrontar
mejor el porvenir.

El proceso de sustitucion se revela, pues, como inevitable y a medida

ue se avance en él serd tanto mas dificil la reduccion de los precios, ya que
el coste de las inyersiones que requitre la cxplotacién y utilizacion de fuer-
tes alternativas encrvardn el interés por una aproximacién a la situacion
de partida e incluso pueden llegar a crear en algunos paises una trama de
intereses que resultarian afectados negativamente si ello, hipotéticamente,
tuviera lugar.

Por ahora y salvo la invocacién al aprovechamiento de la energfa solar,
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que no ha pasado del plano de las especulaciones futuristas, no ha habido
— IO Cﬂntl‘ﬂrio, Cl:ldO EL E5Caso ticlnPO tl‘:lIlSCllrl'iclO, ].].Ubicra Si.do Clci'l'l.lslada
fortuna — el mas minimo atisbo de conquista cientifica que venga a re-
volucionar, siquiera sea a nivel de fundada expectativa, el panorama cner-
getico. De ahi que, como antes se expuso, quepa esperar atin de la tecno-
logia una respuesta al problema central de la crisis, que no solo solven-
taria las dificultades actuales, sino que resolverfa las que para el porvenir
ofrece el cardcter defectible de las fuentes tradicionales de cncrgfa. Si la
incitacion ¥ el reto que la presente situacion implican sirviera, como tantas
veces ha sucedido con los movimientos criticos a lo largo de la Historia,
para imprimir ritmo acelerado al progreso tecnolégico, las tribulaciones
ﬂdccidﬂ.s hﬂstﬂ Cl maomento Pl,ldiel‘ﬂfl (:!EU'SC POl' bicn ef,TlPleﬂd‘(lS.

En el orden de la politica econémica y especificamente de la politica
financiera, el impacto de la elevacién de los precios de los crudos situd a los
Gobiernos de los paises importadores ante una problematica diffcil y ex-
traordinariamente compleja.

Habfa que evitar, en primer término, que la elevacién de costes acele-
rasc la dinamica precios-salarios, en unas economfas con una situacién
preexistente notoriamente inclinada a la inflacidn, sin perder de vista al
propio tiempo los efectos recesivos de la detraccion de recursos que la
misma elevacién del precio de los productos petroliferos importados llevaba
consigo, y que llegé a cifrarse potencialmente en el 3 por 100 del Producto
Nacional Bruto para ¢l conjunto de pafses de la O.C.D.E.

En segundo lugar, era preciso actuar frente al problema de Balanza
de Pagos que aquella originaba y a la que en principio tedricamente cabfa
hacer frente a base de tres lineas de accién: la aceptacién del déficit co-
mercial; su compensacién mediante entradas por la cuenta de capital; y
la compensacién en ¢l terreno estrictamente comercial, mediante un aumen-
to de las exportaciones. Tado ello, aparte del estimulo al proceso de susti-
tucidn a través de la potenciacion del uso de fuentes energéticas autoctonas.

Ninguno de los tres principios enunciados podia ser aplicado con ex-
clusividad en una estrategia inmediata,

La aceptacién del déficit sélo podia tener sentido si se consideraba el fe-
némeno como transitorio, lo que no era el caso. Pero, como amortiguador
cn los primeros momentos podfa tener un papel a jugar en el supuesto de
bolgura en el nivel precedente de resetvas, como sucedia en Espafa, o de
buenas perspectivas de la Balanza comercial, como en ¢l caso alemdn.
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La Polftica coml}cnsatoria de endeudamiento, concebida como accion
cmprendida unilateralmente por los distintos pafses, habra de encontrar
limites, no demasiado amplios, tanto por el lado del propio crédito de los
mismos y de la competencia que supondrian actuaciones paralelas de
los demas, como por el de las servidumbres que impondrfan las cargas
financieras futuras.

Finallﬂente, lﬂ COLTLP&HS&Cién en Cl terreno COlnErCia], CI'LIC CDnStitLlyé
la apuesta lanzada a principios de 1974 por Giscarp p’Estaing, a la sazdn
todavia Ministro de Finanzas, no podfﬂ realizarse en un plazo breve como
el que €l postulo, porque la propension a la importacién de los paises
cxportadores de petréleo distaba muchisimo de Permitirla por el aumento
CIC sus il—nPOrtaCiOnES xll resto del HlL'lrIdO y una Prctenslél‘l generahzﬂd‘l de
lograr fuertes aumentos de exportacion a los demas paises afectados por la
crisis hubiera dado lugar a una carrera competitiva cuyas consecuencias
hubieran podido ser catastréficas, quizd mas incluso que las de la propia
crisis.

Este tipo de compensacién constituiria, en lineas generales, la solucion
mas aceptable a la situacién creada tal como hoy se nos presenta. Sin em-
bargo, seria precisamente la que determinaria que se cumplicra de manera
efectiva el diagnéstico de que el alza de los precios de los crudos supone la
absorcion por parte de los paises productores de una fraccion del Producto
Nacional Bruto de los paises importadores.

Por eso, parece claro que el proceso de readaptacion ha de ser necesa-
riamente lento y es de confiar a través del periodo abarcado por el mismo
se den circunstancias que modifiquen en parte en sentido favorable las
conclusiones que se pueden establecer “ex ante”.

En las primeras etapas de dicho proceso los hechos se han desarrollado
en este orden con arreglo a una secuencia que puede esquematizarse asi:

El aumento de la factura petrolifera pagada por los paises consumido-
res ha supuesto en 1974 unas entradas adicionales para los exportadores
que pueden estimarse en una cantidad no inferior a los 80.000 millones de
délares.

Ello ha permitido, por supuesto, un aumento de las importaciones de
estos paises, pero sus cifras no han podido ser relevantes, como tampoco
lo son las generadas por la ayuda que los pafses drabes han prestado a los
paises del tercer mundo no productores, a los que la crisis coloc6 en una
situacién verdaderamente dramatica, ayuda que ha debido ascender a unos
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10.000 millones de ddlares, pero que no se ha craducido fntcgramcntt en
un aumento de importaciones de productos no petroliferos. Ha de tenerse
en cuenta al respecto que solo algunos pafses exportadores, [ran, Arge]ia

en menor medida Venezuela y Libia son capaces de movilizar fuertes
cantidades de recursos y, aun asi, en programas a largo plazo.

Del resto de los INgresos adicionales, una parte fue utilizada en opera-
clones compensatotias multilaterales, a las que después se aludira, otra
bastante importante, probablemente cercana a los 20.000 millones de do-
lares, ha ido a engrosar las reservas del conjunto de paises de la O.P.ER.
} PO]_' Liltilno 1'1. P'l.l'ti.da n]gls Ellcﬂ:ﬂ Cl{",.‘. 50 L OC0 lTliHOnCS C{C Clélal'e'? "leCl‘{i'
madamente, ha sido cmplcac{a en inversiones y colocaciones financieras.
Estas colocaciones en su mayorla se han hecho a corto plazo en la Banca
americana e inglesa y las inversiones han incidido fundamentalmente en
el sector inmobiliario.

LOS PJISCS CIC a O l} E p y CSPECldh'ﬂCntC CI. glUPO de Pal‘\cs afabcs
PfUdUC[UlL.‘), hcll] ddd() dC eésta manera un ‘;'1150 ganI]ECSCO €Il 51 PUdCllO
politico-economico. Por una parte, han reafirmado su importancia estraté-
gica al mostrar al mundo su fuerza respecto de un producto vital desde
todo punto de vista. Por otra, han adquirido una posicion clave y cast
afbitl.‘al cn Cl lni_lnC[O ﬁnﬂﬂcicfo. ASL CI l"Lt‘ChO de que h:ly:ln i.n‘.lPLlCStD Cl
cambio de fechas de la Asamblea Anual del Fondo Monetario Internacio-
nal, que como todos los Organismos Internacionales era muy celoso de sus
tradiciones, para evitar la coincidencia con el RamMapaN, tiene un valor
CIUC C}LCCCIC dc’. lO P’Lll'ﬁlnentc :ll‘lﬁcdétito.

La consecuencia inmediata de todo ello en el sistema financiero inter-
nacional ha sido de una tremenda convulsién en el mismo, puesto que, a
la par de una alteracién profunda en los circuitos financieros internaciona-
les, se produjo un aumento sensible de la demanda de recursos por parte
de los paises que vetan en el endendamiento exterior la 1inica forma de
Hf.’na[' la brecha Con'lcrcial, qUC dif{CilIneﬂtC encol’ltl‘ﬂba adecuacié.ﬂ en lﬂ
oferta de capitales, dada la concentracion de las colocaciones procedentes
de los pafses drabes y el cardcter a corto plazo de las mismas. Si a esto se
une el alto nivel de los tipos de interés — consecuencia, tanto de la tension
que de los anteriores hechos se habia de desprender, como del signo res-
trictivo de las politicas monetarias internas — puede entenderse la situacion
crecientemente andmala de los-mercados financieros a lo largo de 1974,
en los que cada vez se hacfa mds diffcil encontrar dinero a plazo medio o
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largo, pero en ¢l que, dentro de esa dificultad, el coste de los préstamos
concertados a interés fijo se hallaba por debajo de las condiciones inicial-
mente vigentes para los estipulados en régimen de “floating rate”, o sea
con un diferencial con respecto al tipo de interés a costo en el mercado
intetbancario de Londres (L.I.B.O.R.) La normalizacion del mercado de
capitales traté de buscarse por el lado de los pafses drabes erigiéndose en
prestamistas directos mediante la realizacion de operaciones denominadas
en su propia divisa o en una unidad de cuenta referida a un conjunto de mo-
nedas arabes, si bien hasta el presente este intento no ha sido demasiado
efectivo, dado el fuerte riesgo de revaluacién que, aunque no sea mads que por
razones Cstrictamellte técni.cas, Preseilta]ﬂ dichﬂs InOIleCIaS, Siﬂ contar con
que la falta por ahora de cotizacion regular de las mismas en los mercados
de divisas hace que los préstamos asi concertados sean casi unos préstamos
en especie, a pagar en una mercancia monopolizada por el acreedor.

Mas importantes, sin duda, han sido los esfuerzos por parte de los
demads Pafscs para lograr un procedimiento de “reciclaje" (rc—circulacién,
diriamos en mejor castellano) de los llamados “petrodolares”, lo que desde
la reunion del Grupo de los Veinte en Roma en enero de 1974 ha venido
constituyendo el invariable “leitmotiv” de todas las reuniones financieras
internacionales. Los resultados no han sido hasta ahora demasiado espec-
tﬂClllal‘ES, El!.lt‘lqu& tﬂ.nTPOCO sean &esd&ﬁablcs Si 5S¢ el’lj'uician COITo 10 qut
realmente han sido, esto es no como pretensiones de arreglar totalmente
los problemas, sino modos de contribuir, a nivel multilateral, a paliar los
aspectos mas graves de la situacion creada.

Me refiero a la llamada “oil facility” creada por iniciativa del Director
del Fondo Monetario Internacional, Whiteveen, con fondos tomados a
préstamo de la O.P.E.D. y con destino a los paises en desarrollo afectados
por la crisis y el Fondo KissiNner, en el marco de la O.C.D.E., con un
alcance geografico mds limitado pero mds importante cuantitativamente ‘y
de mayor alcance para el establecimiento de actuaciones concertadas, en
cuanto que su mecinica imprime un cierto grado de disciplina a la con-
ducta de los Pafscs intcgrados en este sistema.

* # *

Los problemas de todo orden que la crisis ha planteado y los que, enla-
zados o no con ellos, constitufan el telén de fondoe de la situacién anterior
a la misma estdn exigiendo y van a exigir en los préximos afios una res-
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puesta responsable, comprometida e imaginativa. No se trata sélo, como
se ha dicho en estos tltimos tiempos, de crear un nuevo orden energético.
Es preciso el desplieguc de unas lineas de accién en las que los Gobiernos,
las Sociedades y los individuos vuclquen sus esfuerzos en la defensa, en
una multiplicidad de frentes, de unos esquemas de conviviencia nacional
¢ internacional, cuyas grietas son hoy evidentes y que, por consiguiente,
hay también que reconstruir.

Se trata de una tarea que requiere admitir el principio de la interdepen-
dencia ¥ la solidaridad entre los Pueblos y los hombres y, en funcién de
él, un sentimiento de la necesidad de una mayor y mds eficaz cooperacion
internacional e integracion social. Que impone la acepracion de compromi-
sos y sacrificios, en compatibilidad con la legitima aspiracion a un bienestar
que no debe cifrarse en exclusiva en un aumento del consumo de bienes
materiales. Que exige, por tanto, un esfuerzo de readaptacion de las escalas
de valores hoy vigentes. Que ha de emprenderse con ilusién y esperanza,
pero sobre todo con conciencia de que en ella se juegan bazas decisivas
cara a un futuro cuya construccion no podemos difetir a fechas arbi-
trariamente fijadas en el horizonte temporal, como pueden ser las del
comienzo de un decenio o de un siglo, porque en realidad ese futuro
empicza cada dia.



LA ERA DE LA ECONOMIA INFORMADA

Usarpo NieTo pE ArBA

1. ANTECEDENTES. — Aunque durante milenios se conocieron los pro-
cesos de informacion, sin Embargo, solamente en el siglo XX comenzaron a
interpretarse tedricamente. Este proceso historico se caracteriza por la len-
titud en el perfcccionamicnto técnico que daba lugar a una gran scpamcién
entre la emision de la sefal para la accion y la informacion sobre el re-
sultado. Por el mismo pmcedlmlento que en 15‘58 se comunico la noticia
de la destruccién de la Armada Invencible (cadenas de hombres y hogue-
ras) habian comunicado los griegos a su p"xtua la toma de Ttoyd. En la
¢poca de NAPOLEON, el tlE:l'ﬂPD y ¢l espacio separaban a los paises de igual
manera que durante la época del Impetio Romano.

En el siglo x1x se modifica grandemente el ritmo de este proceso. Asl,
en 1837, el telégrafo viene a establccer una lazo de unién entre divetsos
destinos humanos y con el descubrimiento de la radiotelefonia, en 1895,
se inaugura la cra cl{. la informacion.

Con la aparicién de la Teotfa de la probabilidad, se inicia su medida y,
postetiormente, se da entrada al coste de su obtencion cuando se la liga
a la entropfa (MAXWELL).

Por Gltimo, aparece su realizacion téenica que alcanza su méximo grado
en los procesos de automatizacion, cibernéticos y de direccion.

2. Economia 1NFORMADA. — Se dice que la misma constituye una su-
Fcracién de la economia a's‘rfgidﬁ, pi’anéff'mda, concertada, etc. Es una eco-
nomia en donde se tiene Plcna conciencia de los acontecimientos economi-

os. Y ello tanto a nivel de sector como a nivel nacional o internacional.
Al igual que el saber y pensar de como se hace la digestion no empeora
ésta, tampoco se considera ya peligroso el pensar y reflexionar sobre los
fendmenos econdmicos. Tampoco debemos dejar de mencionar que ello
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se relaciona con la libertad en la conducra humana. A mayor libertad se
puede proceder con mayor conocimiento de causa.

El bomo economicus de la economia clasica, ha tenido que ser rcempla-
Zado, en lﬂ CCOHQD}{& I]'].Odcl.‘na, POI‘ El bﬂmo 35t0€d.5?:3‘0ﬁ5 Cl CUE'I.J. tiene_ Cll.l'f
tomar decisiones en un ambiente de riesgo e incertidumbre, Cuando este
agente econdmico tiene que actuar, luchando o cooperando, con otros
hombres que persiguen objetivos similares al suyo, nes encontramos con
el homo politicus.

De aqui lo verdaderamente interesante de la informacion que viene a
destruir esa incertidumbre, a reducir esa especie de desorden que rodea al
decisor (entropia). Es decir, su naturaleza antientropia neutralizando esa
especie de ruido que rodea al hombre ¥y le permite un desarrollo mis orde-
nado de su actividad.

Existe una unidad orgﬁnica entre informactdén y decision; Para que la
informacién se traduzca en accion es necesatio el proceso de direccion o
decision. Por otra parte, existe un nexo cualitativo entre la direccidn y lo
racional. Precisamente la optimizacion ofrece una interpretacion cuantita-
tiva de este nexo (seleccion de objetivos con arrreglo a algtin criterio que
se considere 6Ptimo).

Los procesos econdmicos se conciben como procesos dindmicos y adap-
tativos, o sca, gobernados por flujos de informacion; por tanto, hay que
dar entrada a la tasa de adaptacién del sujeto decisor. Dicha tasa no sélo
depende de la informacién sino, también, del grado de asimilacion, capa-
cidad de decision, mentalidad Hexible y peder de adaptaciéon. Es decir, de
la formacidn del sujeto decisor o dirigente.

El proceso mediante el cual se va adquiriendo informacion y reduciendo
incertidumbre, constituye un aprendizaje que recibe el nombre de zcomo-
dacion informacional. Este proceso es tanto mas 1‘épido cuanto mayor es
la tasa de informacién y como quiera que esta informacion se obtiene por
el conocimiento de sucesos que la proporcionan, resulta que los procesos
ccondmicos hay que meditlos en tiempo de informacion. Dado el progteso
tecnolégico y los avances del ordenador, esos tiempos de entropfa se co-
rrrCSPDnden, cada vez mis, con tiempos o Perfodos fisicos mas cortos.

Como la tass de informacion controla la tasa de decision Ys asi, indi-
rectamente la evolucion del sistema resulta que alli donde hay buenos ca-
nales de informacién y decisores bien formados se producirdn ciclos eco-
nomicos con amplitudes y perfodos mas cortos.
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En la era de la Economia Informada en donde las decisiones se toman
casi en tiempo real, los petiodos de depresion, medidos en tiempo de in-
formacion, se corresponden con dimensiones temporales (ahos de calenda-

rio) InL]CllO f.TléS COICos qT.lC .[OS C_IU.C SC CUrl'CSPOnd{ﬂI’l con €sas Ondas, dC
tipo KONDRATIEFF, en cl siglo pasado.



EL CONTEXTO IDEOLOGICO EN ECONOMIiA

Mario Prrarrfé RIERA

La economia mundial pasa en la actualidad un momento de evidente
confusionismo. Catestfa de materias Primas, crisis cnergética, tensiones
en el sistema monetario internacional, dificultades en las balanzas de
pagos de los paises occidentales, desempleo, inflacién, explosion demogri-
fica, etc., son problemas generales con que se enfrentan las diversas na-
ciones. Junto a ellos la inestable situacién politica mundial, con enfrenta-
mientos bélicos y terrotismo internacional a gran escala, y el avance de la
violencia a nivel interno, configuran un clima socioecondmico poco tran-
quilizante.

Uno de los puntos en que con mayor fuerza se manifiesta el problema
econdomico es, -paradojicamente, el contexto ideologico. En efecto, el re-
lativismo axioldgico, intelectual y cientifico, en el que todo obrar es y
puede ser criticado, marca muy directamente la vida econémica. Desde
una postura anarquica por sistema, la dcmagogia y el sensacionalismo in-
tentan conseguir el pleno derecho a participar en la decisidon econdémica.

En este contexto, y al decir de numerosos filésofos y saciélogos, re,suitz_l
cierttamente relevante el impottante peso especifico de la vulgaridad inte-
lectual en el campo de la decisién. Si bien en momentos pretéritos las
masas, segtin valorasen positiva o negativamente la actuacién de los politi-
cos prestaban o retiraban su adhesién a los mismos, hoy se creen con ca-
pacidad y derecho a oponer sus propios criterios.

Efectivamente, resulta obvio que en la actualidad la decisién sobre
cuestiones economicas se mediatiza con demasiada frecuencia por presiones
de grupos animados por ideas imperialistas, nacionalistas o simplemente
revolucionarias. '

Pues bien, esta subrogacion en el contexto decisional, es, a mi juicio,
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uno de los factores fundamentales condicionantes de la presente crisis eco-
némica. En efecto, la asignacion de los recursos necesarios para la normal
evolucion del capitalismo en base a criterios exttaeconémicos y de presion
politica, ha inducido una subversion en los valores sobre los que se apoyaba
el anterior equilibrio internacional. Tal vez dicha situacion no fuese la
mas pcrfecta o la mds justa, pero lo que si parece indudable es que, tam-
poco en la llamada nueva era econémica, los paises mas deprimidos téc-
nicamente logrardn una mejor posicion relativa, y ello por su evidente
impotencia para conseguir una rentabilizacién interna de los beneficios
conseguidos. Incluso es muy dudoso que no resulten perjudicados por po-
sibles represalias frente a su actitud intransigente. Sirvan de boton de
muestra el continuo proceso de reciclaje de los petrodolares y las suspen-
siones de envio de material bélico al Extremo Oriente por parte de los
pa{scs occidentales.

En conclusién, si los tedricamente bencficiados en el nuevo plantea-
miento siguen su marcha sin lograr evadirse de su atonfa econdmica, y si
cotrelativamente, las naciones industrializadas luchan con ciertas probabi-
lidades de éxito para superar las dificultades surgidas ;no cabe pensar en
que la intervencion de criterios politicos y la critica acientifica de la
decision econémica son errores que han infAuido fundamentalmente en el
nacimiento de una nueva, aunque no muy diferente, era econémica?
Y, todo, ello, quizas por olvidar que el cambio para ser eficaz debe ser algo
mds que ruptura: en mi opinion, se apoya bdsicamente en un largo pro-
ceso evolutivo en cl que, sin duda, debe subyacer una minima base de
intelectualidad y cientificismo.



EXPECTATIVAS SOBRE EL OCIO

Juan Ienacio BERME]O Y GIRONéS

Vibrante la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras ante
el fendmeno universal de la erisis, variable en las distintas Naciones, regio-
nes, comatcas, municipios, pero notoria en todas las zonas del humano
vivit, suscita muy oportunamente y solicita cuantas aportacioncs del dis-
cerhimiento, empezande por las de quicnes pertenecemos a ella, se ocupen
de alguno de los puntos que la convocatoria senala ad exemplum, entre
los que figura este de que vamos a tratar bajo el titulo de “Expectativas
sobre ¢l ocio. Notas para un ensayo’.

No es nuevo el tema ni tampoco esta caducado. Como tantos otros
cuenta con remotos antecedentes, revela muy diversos signiﬁcados y en-
tendimientos segfm las épocas, las circunstancias, las laticudes gcogrﬁﬁcas
y los prismas al través de los cuales se contemple y las miras hacia donde
enfoquemos nuestra atencion.

Adelantemos que nuestra disposicion de animo no es la de ver el trabajo
como anatema ni el ocio como liberacién en el panorama del quehaccr
de los hombres. Si no puede negarse que el “ganaris el pan con el sudor
de tu frente” tenga a partir del Génesis un tono condenatorio, por mucho
que queramos ennoblecer el trabajo y “construitle una especie de leyenda
hagiogrifica”, en expresion de OrtEGA Y GAsSET, nos parece que cuando
estamos pensando en un ocio de signo positivo, mas que de conttaposicio-
nes debemos hablar de continuidades alternativas conducidas por similares
intentos que se deslizan en la misma trayectotia vital.

Sea cual fuere el punto de partida que elijamos en ¢l examen, nuestra
andadura habr4 de conducirnos a los indicados supuestos.
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Una de las consecuencias quiza de mayores implicaciones que el pro-
ceso de industtializacidn ha impuesto al mundo moderno es la aceleracién
del ritmo histdrico y cultural y la nueva consideracién conceptual y valo-
rativa que la propia dimensién temporal ha sufrido a los ojos humanos.
No es mera casualidad que el uso de los relojes comenzase a generalizarse
precisamente hacia la segunda mitad del siglo pasado, en plena ¢poca de
la maquinizacion y cuando los cfectos de la nueva civilizacién induscrial
habian empezado ya a hacerse notar en todos los dmbitos de la vida. o
clerto es que a partir de aquella etapa se halla el hombre moderno sometido
a la servidumbre de un sentido del tiempo que domina y cronometra, cn
un grado hasta entonces desconocido, todas sus actividades, hasta las mis
intimas y personales. El tiempo mismo ha llegado a adquirir un valor
economico decisivo del que se comenta que hay que utilizarlo y aprove-
charlo al maximo y al que corriente y familiarmente se acostumbra incluso
a comparar y valorar en términos monetarios.

La operacion del tiempo ast entendido se manifiesta sobre el individuo
al dividir, fragmentar y ordenar su existencia diaria y dentro de esta ge-
netal e ineludible operacion hay precisamente una primaria divisién social
de ese tiempo que impone de modo manifiesto su dominio a toda la so-
ciedad: la dicotomfa trabajo-ocio. Ofrece tal binomio cierta caracterizacion
proclive a una expectativa dehnitoria del ocio en términos puramente ne-
gativos, segtin los cuales serfa la parcela de tiempo no utilizada directa-
mente para la produccién, aquel hueco que el hombre encuentra entre sus
ocupaciones laborales, la simple pausa o intervalo en el decurso del trabajo.
Con arreglo a este simple criterio, el ocio viene entendido de una manera
estrictamente dependiente del factor trabajo y subordinado a él, es, en de-
finitiva, el tiempo residual. También desde la perspectiva econdmica puede
parecer facil en principio una comprension de las mutuas relaciones entre
trabajo y ocio dado que aquél afecta directamente a la produccién mien-
tras que éste cae de lleno en el sector del consumo.

Pese a esa avizorada facilidad de arranque, percibimos en seguida, no
obstante, algunos problemas conceptuales, pues no todo el tiempo sus-
traido al trabajo y a la produccidn debe calificarse, sin mas, como ocio.
Entre ambos CoNcepros y a poco que se investigue, es posible apreciar una



difusa zona fronteriza constituida por amplia gama de obligaciones y que-
haceres domésticos, educativos y sociales de todo tipo que acaso atendiendo
s6lo a la valoracién psicoldgica del sujeto que los realiza quepa calificar
como laborales u ociosos. ;Cémo salvar el escollo? Los sociologos que han
tratado el tema con alguna extension suelen reservar la estricta denomina-
ctén de ocio para el tiempo realmente utilizado en la diversion o desen-
volvimiento individual, en tanto que para el tiempo empleado en exigen-
cias familiares o de cualquier otro aspecto social afin, cuyo caracter ocioso
no queda tan claro, han aplicado expresiones muy diversas y poco precisas,
tales como semi-ocio, no-trabajo o tiempo semi-libre. La misma indecision
que demuestran denominaciones denota la falta de rigor y la carencia to-
davia en el ambito sociologico de un tratamiento sistematico de las cues-
Ei_OnCS Cnll[lciadas, auﬂ.cllle sc€a Cﬂdﬂ VEZ l'l_lé.s ﬂbundﬁntﬁ la blblcgrafiﬂ CILIE
actualmente se esta desarrollando sobre el tema.

Estamos frente a un fendmeno, el del ocio, que, como hecho social de
masas, deviene una novedad, algo desconocido en los siglos pasados en
los que el tiempo libre era patrimonio de minorias y el trabajo agotaba
pricticamente la esfera integra de las energias humanas. No solo se trata
CIC un ]:LCC].',[O SDCial l‘luevo, SinO que C5 3(16]‘:‘155 tﬂn)b]‘.éﬂ nueva !3 "alﬂraciéﬂ
que ¢l conjunto de la sociedad otorga a este suceso, antes minoritario y hoy
al alcance de todos en las poblaciones industriales, como luego veremos.

Puede decirse, en verdad, que si la filosoffa cldsica griega tuvo justa-
mente en el ocio uno de sus temas favoritos y lo supervaloro en el entorno
de un estado contemplativo y creador, apoyado en realidad sobre una base
social y unas caracteristicas totalmente elitistas, tal concePcién Produjo
luego una larga repercusion en el mundo europeo a través del ideal, tantas
veces predicado o aludido en ciertos sectores de la liceratura y la sociologia,
de vida ociosa y retirada, conscientemente alejada del “mundanal ruido”
segtin la frase de Fray Luis pE LESN. La norma en el mundo occidental,
decisivamente influido en este punto por la ideologfa putitana y el desa-
rrollo de la burguesia, ha sido precisamente la del elogio del trabajo y el
consiguiente descrédito del ocio. Este quedaba enjuiciado normalmente
como un “‘no hacer nada de provecho”, como mera y vulgar “holgazanc-
ria’, y de aqui que pasara con facilidad a convertirse en objeto de franco
recelo y hasta llegara a despreciarse y condenarse como auténtico vicio
social.

No cabe duda de que esa accpcién es la que ha imperado de modo



general durante mucho tiempo, hasta ¢l punto de que en lenguaje vulgar
se encuentra todavia utilizado ¢l término de ocio como equivalente al de
“ociosidad” y suele entenderse ésta, desde un punto de vista exclusiva-
mente ctitico, como la mds cumplidﬂ imagen de vida inerte e intril, pro-
icia a toda clase de excesos y extrayios morales. El refran popular de que
“la ociosidad es madre dc todos los vicios”, basta para acusar dicha ten-
dencia. Se trata con ello, en definitiva, de otorgar la maxima calificacién
¢tica a la idea de trabajo y de valorar al ocio en si mismo como vicio.
Con el primero el tiempo era empleado en cualquier caso de modo til y
ptovechoso; con el segundo el tiempo se desperdiciaba y malgastaba. La
sola concesion que se hacia era, en ultimo extremo, distinguir de un gené-
tico ocio negativo un especifico ocio positive en el que el tiempo no dedica-
do a la produccién resultaba justificado, tinicamente en cuanto quedaba
convertido en simple intervalo de descanso que sirviera de acicate y reac-
cién para la funcion laboral, tinica verdaderamente importante y tras-
cendente.

[I

La negativa consideracion del ocio empezo, sin embargo, a cambiar.
Parece, en efecto, que, habiendo Uegado a su punto mas alto el ascendiente
del trabajo y la critica del ocio, ahora la relacion ha comenzado, si no a
invertirse claramente, st al menos a Cquﬂibrarsc. Es decir, que el ocio, hasta
hace poco considerado solo negativamente como algo suplementatio y mat-
ginal del trabajo, empieza hoy a alcanzar un valor absoluto de pot si, ex-
plicado y estimado por sus caracteristicas intrinsecas.

A esa situacion se ha llegado después de una larga etapa cuyos hitos
jalonan el progresivo desenvolvimiento de la llamada civilizacidn industrial.
Innegable resulta, que ésta hubo de afrontar en sus comienzos un pesado
sacrificio de duras condiciones laborales de todo tipo y que es ahora, una
vez consolidada en las zonas ya desarrolladas, cuando todo el tiempo que
antes fuera invertido en el establecimiento y fomento de la industria puede
recobrarse en forma de tiempo libre de trabajo. Han sido asf las propias
condiciones objetivas del proceso de industrializacién, conjuntamente con
las conquistas sociales de las clases trabajadoras, las que han permitido no
solo este aumento del tiempo sustraido al trabajo sino también el cambio
radical a que aludimos respecto a la conceptuacién y valoracion social del
0cl1o.
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Se trata de una modificacion que esta intimamente ligada a la forma
con la que la Revolucion industrial vino a afectar al trabajo ya las formas
de vida de una cada vez mas amplia capa de la poblacion.

El nacimiento de la industria moderna provoca realmente el surgimien-
to de un innovado orden y, en consecuencia, es légico imaginar que alli
donde esa novedosa forma de trabajo vino a manifestarse de manera mids
dura y opresiva empezara a desarrollarse también un nuevo esquema valo-
rativo sobre el mismo. De arranquc, el maquinismo y el sistema fabril
implicaron una radical separacion entre ¢l hogar y o lugar de trabajo,
hasta entonces con frecuencia intimamente cntrclamdos. Esto natural-
mente tuvo su importancia en cuanto r:ontribuyé de manera decisiva a
clerta exclusion y aislamiento de la actividad laboral del conjunto de las
actividades del trabajador, y vino a imponer una neta diferenciacién entre
cl ambiente laboral y la vida familiar y social en la que el individuo se
mueve el resto de la jornada diaria.

Mayor tlasccndencm tuveo, empero, la desvinculacién entre la persona
del trabajador, los medios de produccion y el producto de su trabajo. Sin
insistit en las caracteristicas de este fendmeno, se trata unicamente de lla-
mar la atencion sobre las consecuencias que esta desconexion entre el tra-
bajador y el resultado de su esfuerzo provocara en cuanto a la valoracidn
del trabajo. Como no podia menos suceder, al convertirse ¢l trabajador in-
dustrial en simple engranaje de un mecanismo impcrsonal, al transfor-
marse su trabajo en una mecanica y deshumanizada labor que apenas
dejaba resquicio para la explayacion de las cualidades tecnicas o artesanas
del obrero, el resultado final del trabajo colectivo, esto es, la mercancia o
bien producido, acababa por marginarse totalmente de cada uno de los que
con sus esfuerzos habian contribuido a su realizacion y de este modo el
trabajo quedo por entero desprovlsto del acractivo creador, y sumiso tnica-
mente al incentivo economico.

El resultado habia de ser quc el trabajador llegara a considerar su oficio
nada mds que como un simple recurso para la obtencion de numerario y

E]ue no tCnl’l en consecuencia Pol’ que comprometm afectacion senti-
n}&ntal alguna. Por otra patte, el tiempo asi consumido en estas ocupa-
clones, juzgadas penosas aunque inevitables, calificése como desperdiciado,
como una parte de la existencia vivida al margen de las auténticas preo-
cupaciones individuales y entregada, o por mejor decir vendida, a intereses
ajenos, es decir, en sintesis, como un tiempo muerto...
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Frente a esto, el tiempo sobrante, el restado a las ocupaciones profe-
sionales, fue tomando una comprensible estimacion positiva, dado que
adquirio el papel de factor liberalizador al convertirse para cada trabajador
en ¢l lapso que podia utilizar a su antojo y que bien podia denominar
tiempo libre. En oposicién al cardcter disciplinado y mondtono del trabajo,
el ocio se presentaba con las peculiares caracteristicas de actividad privada
y autonoma, lo que ademds contribufa a que entre uno y otro tiempo se
impusiesen limites muy precisos que fragmentaban la vida del individuo en
compartimientos cerrados y separados entre si, y ello no solo en la in-
dustria sino también cada vez mas en los otros sectores economicos.

Asi el ocio se instituyd en una especie de tiempo compensador que
equilibraba psicolégicamente el tiempo muerto del trabajo. En definitiva,
la antigua formulacion cay® por su base y desde entonces se tiende incluso
al vislumbre inverso: el trabajo enjuiciado como complementario del ocio,
como simple medio de conseguir las posibilidades materiales con las que
sufragar el tinico tiempo que verdaderamente es estimado de vida libre y
propia.

Paralelamente a la implantacién de este nuevo sistema de valores, el
progreso técnico y la automatizacion, de un lado, y las conquistas obtenidas
por el movimiento obrero, de otro, provocaron, scgfm indicamos antes, un
lento pero irreversible proceso de reduccién gradual de la jornada de tra-
bajo. Sdlo si comparamos la situacion actual de los paises desarrollados
con las condiciones laborales que regfan en esas mismas zonas al comienzo
de su industrializacion podemos tomar conciencia de la enorme distancia
recorrida. La industria moderna exigié en sus albores una dedicacion de
trabajo diario tan exhaustiva que sin hipérbole se han selido aplicar a
aquellas primitivas jornadas laborales el calificativo de interminables. ..

La duracién del trabajo venia a oscilar, segiin las circunstancias, entre
las 10 ¥ las 17 horas diarias y con frecuencia incluso se superaba la semana
laboral de las 84 horas. Esta cifra fue luego reduciéndose hasta las 48 horas
semanales, etapa hoy generalizada en la mayorfa de los pueblos industria-
lizados v simultineamente, el trabajador conscguia unas vacaciones anuales
pagadas y lograba el disfrute del fin de semana. De suerte que la duracion
del trabajo por dfa, semana y afo ha disminuido de manera ostensible,
sin que tal reduccién muestre, al menos hasta ahora, trazas de detencrse,
sino al contrario, pues en algunos pafses se ha alcanzado ya el horario
semanal de las 40 horas e incluso para ciertas actividades y profcsioncs ese



tope es aun mis bajo. Nétese que no sélo se opera una disminucién del
tiempo consagrado al trabajo sino que, atendiendo a la actual generaliza-
cion de las jornadas continunas y de los borarios moviles, la tendencia es
asimismo a la concentracién de ese tiempo, todo lo cual redunda natural-
mente en una mayor disponibilidad para el ocio.

I11

Llegamos en la actualidad a una situacién en la que, refinéndonos
siempre a las naciones desarrolladas, la mayor parte del tiempo no parece
estar dedicada al trabajo. Nunca hasta ahora ha habido una tan grande
concentracion urbana ni han sido tantos los que gozaron del ocio. Se
trata, repetimos, de un fenémeno social de masas que cobra cada dia mayor
importancia y que empieza a recibir un tratamiento adecuado en los es-
tudios sociologicos ¥ economicos. Los prondsticos a este respecto son muy
numerosos y por lo general optimistas. Diversos autores han conjeturado
para un futuro proximo una jornada laboral de g horas asf como 4 dfas
activos a la semana y 12 semanas de vacaciones anuales y ello incluso
durante sélo un Perfoclo de 33 anos habiles de trabajo para cada individuo.
Con semejantes predicciones no es extrano que se hable, a veces de un
modo un tanto gratuito, del inminente nacimiento de una nueva civiliza-
cion postindustrial calificada precisamente como civilizacion del ocio en
la que el homo ludens impondria su completo ascendiente sobre el homo
faber.

Aunque estos prondsticos puedan parecer un tanto aventurados, lo que
resulta innegable es que el ocio afecta ya hoy dia a grandes masas de po-
blaciones en las que ha llegado a modificar su modo de vida. Justamente
el problema es ahora cémo llenar el tiempo libre, combatir el tedio y el
hastio en que suele traducirse el ocio para muchos. De los tres ingl‘e-ciicntes
con los que por lo comtin se ha solido distribuir ¢l contenido del tiempo
libre: descanso, diversion y desarrollo de la propia individualidad, el se-
gundo es el que précticamente agota todas las posibilidades del vulgarizado
sentido actual del ocio.

Y es que estamos muy lejos de aquel entorno elitista de los griegos o
estado contemplativo inclinado a la recreatividad intelectual o al puro goce
estético ¥, corrientemente, de lo que se trata es de colmar el espacio so-
brante con pasatiempos y distracciones impersonales e intrascendentes.
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Es éste un ocio al que aspiramos por escape o evasion del aburrimiento o
de los diarios quehaceres gencralmente rutinarios, un ocio utilizado como
droga, aunque a menudo suele ocurrir que cae en la mediocridad y tosque-
dad de miras y se traduce en actividades atin més estandarizadas y masih-
cadas que las mismas ocupaciones laborales. De aqul que sea posible llegar
a una situacién en apariencia paradéjica: la de que habiéndose tendido
hacia el ocio como factor liberalizador y compensador de un trabajo alie-
nante y deshumanizado llegue el propio ocio a convettirse en una actividad
asimismo alienada.

En efecto, las ocupaciones habituales en las que se emplea el tiempo
libte — diversiones muldtudinarias, entretenimientos comercializados, va-
caciones organizadas, etc. —, son convertidas, cada vez en mayor grado, en
topicos modelos de comportamiento y practicamente han quedado institu-
cionalizadas a través de las modernas formas de especticulos y de comuni-
cacién masiva. Ha nacido una verdadera industria derivada de ese tiempo,
que no solo se encarga de satisfacer las ya crecidas exigencias que impone
la utilizacidn de una obsesiva Pubiicidad, sino que induce, constantcmente,
a creat otras nuevas.

Cada vez con mas intensidad se produce “para” el ocio y éste deviene
objeto de un creciente volumen de negocios. Su relevancia economica es,
por tanto, innegable y fundamental. Puede decirse que el tiempo libre ha
acabado por transformarse en un mero receptaculo de continuos y modifi-
cados consumos: tal es la cantidad de bienes o actividades de toda inddle,
de cardcter seriado y la mayoria de las veces superﬂuo, cuyo uso o disfrute
se ha llegado a considerar indispensable. No otra cosa significa las tantas
veces referida sociedad de consumo a la que, segun se dice, han abocado
en su proceso de industrializacién los paises méas evolucionados.

IV

Ante el actual incremento del ocio, con todos los problemas que lleva
consigo, los poderes publicos no pueden permanecer indiferentes. En el
campo juridico se habla ya desde hace afios de un derecho al tiempo libre
como uno més de los de la personalidad humana, cuya consagracion se ha
visto, incluso, en la Declaracién universal de los Derechos del hombre
de las Naciones Unidas, y aunque por lo general todavia no ha recibido
una clara y expresa regulacién en los sistemas juridicos nacionales, es in-
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negable que ¢sta es la tendencia de todos los paises, cualquiera que sea
s 1'égimcn econémico—Polftica o su idco]ogfa, ya que tanto la “democracia”
como el “socialismo” occidentales pretenden convertir en la prictica a todo
individuo no ya solo en tr:lbajacior sino también en lcgftimu beneficiario
del dempo libre,

Bajo otro prisma, en las condiciones en las que actualmente se mueve
el ocio, segtin se ha relatado, éste puede caer ficilmente y de hecho cae
con frecuencia bajo la dependencia ¥ manipulacién de toda clase de inte-
reses economicos o Polfticos. De aquf la utilidad de una actuacion plani-
fifﬁdorﬁ )’ vigilantc CIUE- prOcul‘e C'\-"i.tal' cstas il‘ltﬁl‘fcl‘cnciﬂs )7 (lt.lc I:ntc[]tc,
ademas, fomentar y elevar el nivel cultural de aquellas actividades de ca-
racter publico propias del tiempo libre.

En este punto no cabe duda de que es la Administracion phblica en
sus diferentes esferas la que estd en las mejores condiciones de cumplir y
desarrollar semejantes objetivos y de que en ellos corresponde, precisamente,
a lZlS CO?’PO?‘{ICi’O?ﬁC’S jOﬂﬁj&S un c\-’idﬁntc Papel de Protﬂgoﬂistﬂs. DC }.'.lCChO,
ch n‘lllcl]Ds PJQISCS 105 Podcfcs lUCEllCS hﬂﬂ tDI]]E}dU d 5u Cal.‘gﬂ Clc l'ﬂUClU dirccto
la promocion y cuidado del ocio y han establecido los organismos adecua-
dos, y es que una gran mayoria de los servicios propios de la infraestruc-
tura del ocio, tales como parques, bibliotecas, museos, teatros, campos de
d&portes y un largo etcétera, caen perfcctamcntc dentro de la estera de la
competencia munécépaz'; y si bien atn no constituyen un sistema propio y
diferenciado que los individualice respecto a los servicios locales no es
aventurado calcular que en un porvenir inmediato todas esas actividades,
hasta ahora dispersas en departamentos diferentes y con regimenes varia-
dos, puedan adquirir una sustantividad propia asf como un lugar especifico
y una in‘lPOrtanCia C‘dda VEZ 11]5.5 Penctrante cn 105 PreSUPLICSEOS !.Tlunici—

pales.
vV

A lo largo de los dltimos afos los pronésticos sobre el futuro de la
sociedad industrial han sido, por lo gcncral, muy optimistas. Ya hemos
mcnciol’lado algunas de cstas PI‘OECC{&S CIUC Vislumbl'all un fﬂundo Cﬂ.si PO].'
completo liberado del trabajo y nadando en la abundancia del ocio y del
consumo. Las denominaciones que suelen barajarse en este aspecto son por
si mismas bastante explicitas: “sociedad de consumo”, “estado de bienes-
tar”, “civilizacién del ocio”, etc. Hay veces en que este panorama queda

9



ensombrecido con algunas predicciones sobre los peligros de una masifi-
cacién y las posibilidades de una ulterior deshumanizacion pero, por lo
comin, estos siniestros presagios no suelen empanar la anterior idilica
imagen. Y sin embargo las indicadas conjeturas, atin las mas serias y ri-
gurosas, adolecen, pot atractivas que parezcan, de evidentes reparos. En
principio, se refieren por definiciéon a una sociedad ya desarrollada que no
representa sino el tercio escaso de la poblaciéon global humana. Cualquier
intento de hacerlas extensibles a toda la sociedad en su conjunto no de-
jarfa de tener tintes dramdticos cuando mucho mis de la mitad de ella
se debate dolorosamente entre los problemas del “subdesarrollo” y cuando
el “hambre” es hoy todavia, para millones de seres humanos, un hecho
real y cotidiano. En otra vettiente, incluso la misma economia de los paises
industrializados estd lejos de alcanzar el grado de desarrollo y de estabilidad
necesarios para servir de plataforma suficientes a semejantes supuestos.
La actual crisis en la que se debate la economia prueba que ni siquiera
los paises desarrollados se pueden considerar inmunes a los vaivenes de los
ciclos y que ¢l estancamiento y hasta la recesién econdmica es también
factible para ellos.

En estas condiciones ambientales, hablar de ocio puede parecer un
tanto temerario y hasta paradajico, puesto que tal concepto, seglin se ha
indicado, funciona correlativa y complementariamente al de trabajo y exi-
ge, por tanto, la premisa de una ocupacion laboral estable y segura. Como
tal fendmeno social, es impensable sin un clima previo de “pleno empleo”.
Una “sociedad del ocio” implica de modo evidente haber resuclto y supe-
rado el problema del desempleo.

Y precisamente uno de los elementos en que de modo mas fatidico se
manifiesta la actual recesidn econdmica es el del “incremento del paro”. La
generalizada crisis de la actividad econémica ha vuelto a poner sobre el
tapete y de nuevo con rasgos calamitosos el problema del paro laboral.
El potcentaje de desocupados llegaba en los Estados Unidos en febrero
de 1975, al 8,2 por 100 de su poblacién activa. En Europa, con estadisti-
cas oficiales quizd menos fiables, el paro supera en casi todos los paises
el 3 por 100. La situacién, por otra parte, parece deteriorarse aun mas y
no se espera que esta tendencia negativa cambie en proximas ctapas.

Respecto a Espana el grado de desempleo es asimismo alarmante. Segin
datos del Ministetio de Trabajo el paro afectaba a principio del mes de
marzo de 1975 a 285.202 trabajadores, esto es, el 2,17 por xoo de la pobla-
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cién activa espafola, pero con atreglo a otras fuentes el paro real debia su-
perat pot esas fechas el 4 por 100. De otro lado la situacion varia grande—
mente Segﬁn las PI‘OVinCiaS, llegdnclo cn ﬂ!.guﬂﬁ de e].las, como en el caso Cle
Milaga, al 8 por 100 de los trabajadores en pato forzoso, segtin tambien los
datos oficiales aludidos. Aparte de esto, la emigracion es otro factor preo-
cupante, pues no solo desciende la salida de trabajadores al extranjero sino
que muchios de los emigrados han empezado ya a volver de modo masivo al
afectar la crisis a los paises recepcionistas y tender éstos, en consecuencia,
a ccrrar sus fronteras a la mano de obra foranea.

En definitiva, la crisis economica, al provocar un incremento del paro,
incide negativamente en la cuestion del ocio tal como ésta ha quedado
planteadﬂ. Sélo quizé, desde una peculiar perspectiva, y siempre que se
trate de una economia fuerte, puede la actual recesién repercutir en el
tiempo libre de una mancra positiva: cuando el descenso en la actividad
productora se traduce no en ¢l dierre de las empresas sino en la produccion
ralentizada de la industria, lo que consiguientemente viene a provocar con
frecuencia una disminucion del horario de trabajo y un aumento correlativo
C{C IE[S hOraS disPOllib].CS P'&I‘a ﬁi UCiO.

De todos modos, aun contando con este anormal supuesto, no cabe
duda de que las criticas condiciones economicas actuales fuerzan a extremar
las matizaciones y a desechar toda clase de presagios pfccipitados sobre
el futuro del ocio, aun los que se pensare aventurar a largo plazo.
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REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA, DEL
ABSENTISMO EN ELL TRABAJO

Luis Prat ToRRENT

El fenomeno actual del absentismo en el trabajo que tanta impm‘tancia
cconomica alcanza en los paises subdesarrollados y va alcanzando en los
desarrollados, es causa de preocupacion y profunda reflexién por parte
de las personas responsables de las economfas de cada nacién y de todos
aquellos que deploran la continua erosidn monetaria Producida por la
inflacién en los respectivos poderes adquisitivos del trabajador y de cada
consumidor.

Absentismo es toda ausencia en el trabajo, sea o no justificada, que
representa la diferencia cronologica entre el tiempo de trabajo contratado y
el realmente realizado.

Estas ausencias pueden ser motivadas por enfermedad, accidente, per-
miso, licencia, maternidad, huelga, ademas de otras accesorias.

El absentismo en el trabajo estd alcanzando niveles alarmantes que
inciden en los costos de las Empresas y en su cconomia; en los costos de
la Seguridad Social; en el progresivo incremento del precio de los productos
para el consumidor y, por tanto, en toda la Economfa.

Para ponderar adecuadamente este hecho irreversible de ausencia en el
trabajo, interesa conocer todas las circunstancias: actividades y tamanos de
las empresas, sexo del trabajador y edades, condiciones familiares, motivos
del abentismo, duracién de las ausencias, localizacién y tantos otros datos
que pucden darnos una mas real y orientadora opinion sobre la pmble—
mdtica del absentismo en todos sus aspectos.

Cuando un trabajador tiene un absentismo por enfermedad elevado y
reiterativo puede darse el caso de que su salud sea realmente deficiente y
precisa cuidados médicos a fondo; pero también puede darse la circuns-



tancia de ser un hombre de baja calidad humana y sin voluntad como
trabajador que aprovecha la menor circunstancia propicia para dejar el tra-
bajo y practicar el absentismo; cxisten, también, en menor escala, los
trabajadores conocedores de la picaresca del absentismo, los cuales tienen
calculada cada incidencia propicia para aprovecharla con cargo a la Seguri-
dad Social y al incremento de costos de la Empresa.

Pero hay, clertamente, un gran numero de trabajz\dores conscientes ¥y
responsables que hacen honor a las obligaciones contractuales y solamente
dejan de acudir al trabajo cuando su estado de salud realmente les obliga
a quedarse en casa. El absentismo de estos trabajadores alcanza general-
mente como maximo el 3 7, de promedio anual.

En la Vldd dei honlbre Q ITIUIIIEI' qut‘. tl'flbﬂj:l inciden Cil’CLlI‘IStaI]Ci:IS
soctales o personales que no pueden cludirse: una boda, un nacimiento,
una defuncién, una enfermedad grave de un familiar, un cambio de do-
micilio, una declaracién como testigo en juicio, atender un cargo pﬁblicu 0
sindical, ete.

Sin embargo el caso mas cotriente de absentismo es por causa de enfer-
medad comin o profesional. Se puede afirmar que mas del 50 %, del absen-
tismo es debido a enfermedad corriente por la cual debe guardarse cama o
reposo en el domicilio, o, en otro caso, como consecuencia de intervencidn
quirtrgica. En el primer supuesto el médico del asegurado extiende la
baja con cuyo documento el trabajador queda exento de cualquier respon-
sabilidad con respecto a su ausencia laboral; en el scgundo caso es el médico
especialista que justifica la necesidad de la intervencién quirtirgica del ase-
gurado el cual es internado en una clinica, o, simplemente, tratindose de
una pequeﬁa intervencion, sigue en su Propio domicilio, siempre con cargo
del Seguro Obligatorio de Enfermedad.

Cuando se trata de accidente de trabajo el paciente es atendido, con
todas sus consecuencias ffsicas y economicas, por el Seguro de Accidentes
de Trabajo. En este supuesto st, ademds, se da el caso de muerte o pérdida
parcial o total de algiin miembro, el trabajador o sus deudos, segtn se
trate del segundo o primer caso, perciben una indemnizacién cuantificada
en unas tablas aprobadas por el correspondiente Ministetio.

Tratandose el caso de Maternidad, la paciente, ademds de la atencién
médica y clinica, dispone de un tiempo de reposo anterior y posteriot al
hecho, en cuya circunstancia la trabajadora esti ausente del trabajo am-
parada legalmente por las disposiciones laborales en vigor.



Todos estos casos son l'egial'nentados por las legi.slaciones de la Seguri-
dad Social o Accidentes de Trabajo en toda el area de los paises civilizados.
La justicia social exige esta asistencia y esta aportacion, ya que se trata del
derecho de cada trabajador a vivir de su trabajo con toda su familia y a ser
asistido en todos y en cada uno de los casos indicados; y no solamente ser
atendido, sino, incluso, a seguir percibiendo la parte de salario que permita
al trabajador y su familia continuar atendiendo su economia como si tra-
bajara.

Las leyes se promulgaron con el loable fin de atender la justicia social
mas estricta, pero en la Prflctir:a Jresulea siempre asi?

Analicemos y comentemos con objetividad y realismo su parte aPlica-
tiva y llegaremos a la conclusion que una parte muy importante de bajas
por enfermedad e incluso alguna baja por accidente no responden a una
verdadera justificacién.

¢Como es posible que esto suceda? La industria textl y la mineria,
como casos concretos, tienen estadisticas elocuentisimas al respecto.

Un Promcdio de absentismo entre el 15y el 30 por ciento son norma-
les en estas industrias, con la salvedad de que, si en la industria textil
inciden en unas plantillas con preponderancia femenina en la minerfa
incide sobre mano de obra totalmente masculina.

Esta enorme carga sobre los costes industriales por pérdida de Pmduc-
cion, plantillas excesivas y sobte coste de la Seguridad Social por subsidios
indebidamente satisfechos, ayudan cn gran manera, a la inflacion que
incide sobre la economia. Por esto hay que luchar para que las leyes so-
ciales sean cada dfa mds justas, pero, al mismo tiempo, esto nos obliga a
disciPlinar a sus beneficiarios eliminando los abuses que la encarecen ¥y
mixtifican,

Se dice que si los trabajadores encontrasen mayores estimulos humanos,
una mejor convivencia y mds positiva integracion en la empresa, el absen-
tismo laboral se reduciria. Pero en realidad las empresas que han procurado
que el trabajador percibiera, durante su baja, un complemento voluntatio
hasta su salario real, son las que mayor absentismo padecen. Esta es la
triste realidad.

El Presidente de la Empresa “HUNOSA” en el tercer trimestre del
ano 1973 hizo una denuncia pflblica del absentismo en carta dirigida a
los 24.000 obreros de la empresa en la que ponia de manifiesto la preocu-
pacion del Consejo, de la direccion técnica, y de todo el Personal respon-



sable por el hecho creciente del absentismo en la Sociedad que pettutbaba
la produccion y la vida econdmica de la misma.

A esta voz tan caracterizada se vienen uniendo otras muchas y Enti-
dades no menos responsables ¢ inquictas ante un problema que cada afo
incide en un incremento de un 3 4 un 4 por ciento como minimo sobre
las economias.

En una editorial de la “Revista Textil” hay un parrafo que es intere-
sante reproducir: “Todos estamos convencidos de que el absentismo laboral
s P“CCIC dacentuar COﬂ.EOl‘ﬂ'lC Vaya disl]li[]Ll}’ElldU lil SCI'IS?.‘CidH CIC ﬂ.CC(’.‘SE'
dades vitales por parte del trabajador; es un fenémeno sociolégico que se
extiende por todos los paises que han conseguido o estan consiguiendo un
grado de desarrollo econémico-social que les acerca a un nivel de bienestar
aceptable. La contrapartida ha de estar en la conciencia del trabajador, en
el sentido de que, a esa disminucién de sus propias necesidades vitales,
debe corresponder un animo o disposicién de conseguir para la empresa
que trabaja un mdximo de desarrollo en sus procesos productivos, porque
otra cosa es quedar para el manana en pleno dcsampam, tanto el empre-
satio como el trabajador. Pero la intervencion de factores exdgenos, ajenos
a la empresa y al trabajador, pueden inducir a lo que en términos sociales
podria denominarse como agravio relativo y, entonces, puede provocarse,
sin queterlo, una disociacién o divorcio entre los intereses de las dos partes:
la empresarial y la trabajadora, olvidando que ambos son factores esencia-
les y de primer orden en el desarrollo econémico de cada pais”.

Podriamos concluir que la incidencia del absentismo en las empresas
produce un caos en la organizacion del trabajo y como consecuencia en la
produccién y como otra consecuencia en los costos de la empresa y en
los precios del consumidor ya que su repercusion es técnicamente logica y
consecuente. ECémO Pucde una ell‘lPl‘eSa Pfocul.'ar una CHCE]Z }/’ Hléxinlﬂ

productividad sin atajar y concluir, asimismo, con el absentismo injus-
tificable?

Por motivos de absentismo sigue destacando, en primer lugar, la “en-
fermedad”, pasando al segundo lugar “accidentes de trabajo”, pero sélo
con un 8 por ciento, seguido de “motivos personales y familiares”, “marter-
nidad”, y “otros”.

Estas cifras deben ser incrementadas por las prestaciones economicas
de la Seguridad Social a cada hora de trabajo perdida por el trabajador en
baja y las cotizaciones empresatiales correspondientes.



Sumados todos y cada uno de los factores en su cuantificacion econé-
mica, resulta una cifra de cientos de miles de millones que ayuda a la
inflacién cada vez creciente y reduce el poder adquisitivo de las monedas.

Para obtener un comentario muy smgular que nos ayudard a situar
la cuestién que nos ocupa en sus justos términos de trascendencia mun-
dial, permitid que debidamente seleccionado sobte este tema, cite la va-
liosa informacion aportada por la Presidencia de esta Real Corporacion,
correspondiente a la revista “VISION”, de mayo de 1974, en articulo de
M. Vape: “A través de toda Europa, los asalariados toman el habito
de ausentarse del lugar de trabajo cuando les place. Este absentismo (10 9,
del promedio del personal ocupado) tiene efectos infinitamente mais setios
que las huelgas. Por lo tanto, no parece que se dé a este fenomeno la
atencién que 1equ|crc.

Crisis econdmica, energética y pohtlca los periodicos europeos han
dedicado grandes titulares a estos sintomas de la enfermedad de nuestra
sociedad.

Al propio tiempo, una de las grandes plagas de la industria, el absen-
tismo, ha pasado a segundo plano.

Las cifras se han deformado a menudo, y una “radiograffa” general
y precisa del mal es muy dificil de realizar. Mientras tanto, el anilisis
de los distintos puntos de infeccién conduce a un dlagnostlco inquietante.

— En Succia se prevé para 1975 un absentismo de 400.000 asalariados
por dia, contra 110.000 en 1960 ¥ 179.000 en 196g.

— En los Paises Bajos, se ha estimado recientemente en 136 millones
de francos franceses la perdlda diaria registrada por el cometcio y la in-
dustria como consecuencia de las “enfermedades”. Y la tasa de crecimiento
del absentismo ¢s regular: en 1961 representaba un 4,9 % del total de
las horas de trabajo; en 1963, un 6 %; en 1969, un 7.6 9 y un 10

en 1973.
— En la Alemania Federal, la tasa de absentismo ha subido del 4 9,

en 1966, a1 % en 1972. En la fabrica de Wolkswagen de Wo[fsburg,
por ejemplo, ¢l 19 de octubre de 1973, 11.800 asalariados sobre un total
de 109.300 estaban enfermos, es decir, cerca del 11 %

— En Italia, el aumento es todavia mas ostensible: del 5 O en 1966
al 15 % en 1g72. En cuatro anos el absentismo se ha duplicado en la
empresa Olivetti.



— Es dificil obtener cifras exactas y recientes de la Gran Bretafa,
como consecuencia de la reduccién de la semana de trabajo, desde fines
de 1973 hasta principios de 1974, por causa de la huelga de los mincros.
No obstante, se estima que en 1973, la tasa del absentismo fue del 8
al 10 %,.

— Por dltimo, en Francia, no existen estadisticas. Pero un estudio
efectuado por la Union de las Industrias I\f[etalﬁrgicas 57 Mineras en 1971
anticipa una tasa del 7,9 %,. Otro estudio realizado por la Casa Berlict de-
muestra que la tasa es del 10,5 9, antes y después de las vacaciones, esti-
mandose la tasa de absentismo general entre el 7 y el 8 7.

Lﬂ. ITIZI}’O].' Partc C!e las iﬂdicﬂdas CiEfﬂS se rcﬁetcﬂ a las ”al.lscﬂciilﬁ Por
causa de enfermedad”. El estudio de Bervier clasifica las causas de la
siguiente forma: enfermedad, 62 9, conveniencias personales, 16 %, na-
cimientos, fallecimientos y matrimonios, 4 %.

No chstante, la mayor parte de los expertos estiman que: 4) las ausen-
Ci.:ls de corta dul’aciéﬂ 51[’1 justiﬁcal’ son Probabletﬂcﬂte SLllJcriOl'ﬁS a lﬂS jllS’
tificadas; b) un fuerte porcentaje de las “enfermedades” son, sorprenden-
temente, benignas.

Ello es completamente seguro en toda Europa, como lo ha probade
una inspeccion médica realizada por la Casa Romeo en Milin. De un
totﬂl de 242 ﬂsalﬂl‘iﬂdos que CStaban “Cleﬂ‘lasiado e]._IECl'lTlOS Pﬂrﬂ. :lcudil‘ al
trabajo”, el examen demostré que 59 de cllos sufrian ligeras indisposiciones
que les permitian acudir al trabajo, g3 gozaban de una perfecta salud.

Las ausencias las facilita el hecho de que la seguridad social de los
paises europeos proporcionan en general a los asalariados la posibilidad de
percibil' sus jornales estén o no presentes en el trabajo. Los médicos de las
l'EgiOHCS inclustriafcs CntL'CtiCl‘lcn d man‘.ldo Ci nlalcstar- Rﬂl‘OS 50N aqueilos
que rehtsan una suspension del trabajo al obrero que se queja de dolor
de cabeza o de la espalda, de ardores estomacales o de teumatismo. Ello
explica el nimero de “enfermos” que asisten a un partido de fitbol entre
semana, que salen los fines de semana, que siguen una cartera, etc.

Esta “preferencia por los asuctos mds importantes”, para utilizar el
cufemismo que la mayor parte de los sicologos industriales emplean, se
manifiesta en ocasion de presentar los sindicatos reivindicaciones para lograr
el acortamiento de los horarios de trabajo y la ampliacién de las vacaciones.
Las direcciones empresariales rehisan, generalmente, tales demandas, pero



son vencidos desde otro Plano por la iniciativa de los asalariados tomandose
pequeiios permisos cuando lo estiman conveniente.

Sea lo que fuere, las consecuencias del absentismo voluntario o invo-
luntario son considerables. En particular, las ausencias cuestan mucho mas
caro que las huelgas. En Gran Bretafa, donde las huelgas son numerosas,
de 6 a 8 millones de jornadas laborales se pierden en los “malos” anos
sociales (por ejemplo, en 1969). Compalcnsc con los 300 millones perdidos
en 1970 por cl absentismo, segin la esumacion hecha por la F.B.I. (Fede-
racion de Industrias Brltamcas). Si duphcamns esta tltima cifra anadiendo,
cual sugieren los expertos, las ausencias no justificadas, se llega a la con-
clusién de que por cada dia perdido por las huelgas, se pierden cien por el
absentismo.

Algunas empresas, mientras tanto (como Volvo y Saab Scania en
Suecia, Fiat y Olivetti en Iralia, Dunlop en Gran Bretana, Philips en Ho-
landa, Berliet en Francia y Volkswagen en Alemanta) se han preocupado
y se preocupan todavia de las causas del mal y sus remedios.

Ocho grandcs factores de ausencia injustiﬁcada Pucden ser determinados.

De entrada, indudablemente, las condiciones de trabajo constituyen
un elemento esencial. El calor, la polucién de la atmosfera y, sobre todo,
el ruido, pueden sobrepasar los niveles normales de tolerancia, que varian
de uno a otro asalatiado. Tales condiciones subsisten todavia en Europa.
Las primas para trabajos penosos son consideradas invariablemente por los
asalariados como una parte integrante del salario y no como una compen-
sacion para soportar tales condiciones.

La monotonia del trabajo es un evidente segundo factor. Inmerso
en las delicias del trabajo en cadena o de la rutina burocratica, el asalariado
tiende a evadirse. La tasa del absentismo de los trabajadores es muy supetior
a los de los oficinistas. En 1973, las tasas fueron las siguientes en las em-
presas alemanas: Volkswagen: 4,1 9, para los empleados y 8,2 9, para
los obreros. Volvo: 4 9% para los [Jrimeros y 9 9% para los segundos. Ba-
yer: 38 % y 7.7 Jo- Henkel: 3,45 % y 7.7 %.

a dimension dc la empresa cs pumordlal El trabajo es menos variado
en las grandes empresas; los asalariados tienen un menor sentimiento de
“dependencia” y el patrono esti lejos. Un estudio francés ha demostrado
recientemente que la tasa de absentismo gira alrededor del 4 9 en las
Zmpresas que emplean menos de 20 personas y de 8 0, en las de mas

e 1.000.



La cuarta motivacion es la remuneracion. Tal como lo prueba el estudio
efectuado por la Casa Berliet, va al absentismo no tan sélo porque no esta
satisfecho con el salario que gana. El cstudio establece la comparacion
entre dos sistemas salariales: la remuneracion sobre una base horaria y la
que se calcula de acuerdo con un sistema de primas colectivas. Contra-
riamente a una oPinit'm cotrientemente admitida, los asalariados pagados
sobre una base a ranto alzado tienen una tasa de absentismo inferior a la
de los que los perciben sobre base horara: 7,9 9, para los primeros y
8,8 % para los segundos.

Existen numerosos ejemplos de asalariados que trabajan en el exterior
durante sus ausencias. Un dirigentc britinico descubri6 que tres de sus
asalariados eran asimismo conductores de taxi; su abstencién era rotativa.

Esta cooperacion entre los asalariados corte el riesgo de transformarse
en “salvaje”. Los cooperadores pueden marcar entre si; los “clubs de horas
suplementarias” se crean; un grupo de asalariados arregla su ausencia de
tal forma que la empresa solicite de los demds horas extraordinarias para
compensar aquella ausencia. Esto puede adquirir proporciones mqmetantes
sobre todo teniendo en cuenta que la direccion en general cjerce escasos
controles.

Esta muy extendida la debilidad en los controles de ausencia por par-
te de las direcciones y de las administraciones. Es cierto que los sistemas de
la seguridad social europeos favorecen el absentismo. En Suecia, por ejem-
plo, se ha reformado el sistema suptimiéndose la obligacién de presentar
un certificado médico para los tres primeros dfas de enfermedad: el absen-
tismo de corta duracién ha aumentado considerablemente. No existe, mien-
tras tanto, ninguna determinacion del coste de tal elemento.

Mas la direccion médica de la Compaﬁi'a de Teléfonos de Nueva York
ha escrito, recientemente, a propésito del absentismo en los Estados Uni-
dos: “Un buen control de las ausencias puede economizar a la industria
americana cinco millones de délares por ano”. Y los expertos opinan que
una tal economia podria ser comparable en Europa.

Esta falta de control, de hecho, tefuerza la 5{ptima gran causa del
mal, que es, ﬂmpicmente, cl deseo de asuetos mis :mporﬁ:mses. Se evi-
clcncn con motivo de fiestas o vacaciones, cuando la gente va “de bodas”,
o bien cuando se produce en medio de la semana una 1mpnrrante manifes-
tacién deportiva (futboi o carreras). Simplemente se le denomina “la en-
fermedad del lunes’.



Raras veces se ha comprobado. En la Volskwagen, en el transcurso
de una semana del mes de octubre de 1973, el porcentaje de absentismo
fue el siguiente: lunes, 9,4 % ; martes, 9,8 % ; miércoles, 10,8 %. En la
empresa Bayer, la tasa mds elevada corresponde al lunes.

El dltimo factor, dificil de definir, es la actitud de la gerencia. Los
dirigentes estan habituados a preparar sus planes de produccion teniendo
en cuenta un absentismo de 10 por 1o0. El absentismo entra a menudo cn
sus previsiones, y prevén en consecuencia su reflejo presupuestario en base
de personal interino. Raros son los que registran y analizan las ausencias y
el personal es perfectamente consciente de ello y juzga a menudo como
“muy tolerante” a la gerencia.

TGdUS 105 e].Cl'ﬂentGS :lntcriorrnentc D.lCl'lCiOrlﬂdOS no Pucdcn CC].‘IE“.‘SC
sobre las espaldas del elemento patronal; pero puede criticirsele en la
parte mas seria: la de no tomar medidas suficientemente eficaces para
remediarlo. Mientras tanto, ciertas empresas realizan diversos esfuerzos
susceptibles de sefalar el camino y de estimular a los demds.

Las experiencias de equipos méviles en la empresa Volvo y su nueva
nave de montaje de Kalmar (una inversién de go millones de francos
franceses), donde los obreros se distribuyen en grupos de 10 a 25, cons-
tituyen ya un ejemplo clisico. “El absentismo ya no aumenta en la actua-
lidad”, ha dicho Lars ANDERsON, de aquella firma sueca (si bien debe
observarse que habfa alcanzado el 15 %). Y ello— afiade — sobre todo
gracias a las inversiones realizadas a fin de mecjorar las condiciones de
ttabajo, gracias a una mejor organizacién de su trabajo (en grupo) y gracias
a la delegacién de responsabilidades.

La séptima causa — los deseos en ciertos momentos de asuetos fuera de
los periodos normales de libertad y de la “enfermedad del lunes” — ha sido
graﬂderﬂﬁnte atcl]lli.lda €n sus ef&’:tos €Il numerosas CI‘DPI’CSES pof 13. Eldop‘
cion de horarios Hexibles. En la empresa Messerschmide-Bolkow-Blohm,
por ejemplo, después que el sistema conocido con el nombre de Gleitzeit
(horatio movible) se introdujo en 1967, el absentismo de corta duracién
se ha reducido en mis del 50 pot 100.

Un resultado todavia mis limpio lo ha obtenido la empresa Bergerat
Monnoyeur, de Francia, donde las medidas tomadas en la divisién de
contabilidad e informatica redujeron el absentismo en un 75 por 100.

Tales resultados son moneda corriente con los esquemas de horarios
fexibles, que practican en la actualidad por lo menos 2.000 empresas



europeas (con un total aproximado de un millén de asalariados). Pero ello
no constituye todavia un remedio total.

Puede irse todavia mis lejos inspitdndose en los remedios propuestos
en 1971 por la Organizacion de Empresarios Holandeses.

Con referencia a la salud, dicha organizacién recomienda, de entrada:
a) asegurarse de que toda persona a contratar sea revisada médicamente;
b) repetirlas Petiédicamcnte; ¢) seguir la evolucion del ausente por en-
fermedad.

Tales medidas son de gran importancia, toda vez que permiten aislar
los casos de “absentismo” “evitable”. Se puede citar por ejemplo lo que
se ha hecho en la empresa Stoomspinnerij Twenthe, gran industria del
ramo del algodén en Holanda. Suftfa una falta de mano de obra y de
absentismo: en abril de 1971, decide llevar a la practica un plan de accién.

Se admitié que los asalariados decidieran por si mismos si estaban en-
fermos o no, pudiendo consultar al médico de la empresa si lo estimasen
oportuno, “Esta responsabilidad que les fue confiada es capital”, explica
el director del pcrsonal del Twenthe, Jan ter Brugge. “Ha disminuido
muchisimo el sentimiento de inscguridad que sufrian los trabajadores.
Pero es necesario que sea apoyada por el contacto personal con un colega.”

En el caso de Twenthe, un vertroswensman (una especie de hombre
de confianza) fue designado, teniendo una cierta experiencia médica y en

uien la gerencia y los asalariados tuviesen igualmente confianza. Se le
confié la misién de mantener contacto permanente con los enfermos.

“El absentismo de corta duracién ha bajado cnormemente despues de
dichas medidas” ha dicho Jan TEr Bucce. “Debfan terminar en abril
de este afio, pero hemos decidido mantenerlas definitivas, porque han
reducido el absentismo y asimismo han mejorado el estado de espiritu
en el trabajo.”

Muchisimas empresas siguen con gran atencion la experiencia llevada
a cabo por la casa Twenthe, lo que estd muy bien. Pero no todo lo que
podia hacerse se ha hecho; muchas de entre cllas se contentan con asistir
al ptogreso del absentismo, pero sin actuar, y ya sabemos que no es
bﬂstﬂntc con mantener ].05 Ojos abiertOS.



PRECISIONES SOBRE LA INCIDENCIA DE LA
FISCALIDAD EN LA REDISTRIBUCION
DE RENTAS

Macin Pont MESTRES

1, Mito y realidad

Generalmente, en el tema de la redistribucién de rentas, en su cone-
xién con la fiscalidad, se parte siempre del supuesto de que los tributos,
por si mismos, constituyen un excelente medio para coad}ruvar a esa
redistribucion, al menos en el marco de los sistemas econdmicos, llamados
de economia de mercado. Sin embargo, tal punto de partida a modo de
verdad incontrovertible, puede inducir a error. La creencia de que en la
fiscalidad se halla una especie de panacea redistributiva, es cuestién que
metece ser considerada con alguna atencion, sobre todo a la vista de los
sistemas tributarios vigentes. Moverse en el exclusivo dmbito de la teorfa
y de la especulacién abstracta, puede ser camino inadecuado para alcanzar
conclusiones validas, es decir, refrendadas por la realidad.

Puede, en efecto, existir bastante de mito y poco de realidad en esa
arraigada creencia de la bondad de los sistemas tributarios que existen y
se aplican — no por tanto de los sistemas tributarios ideales —, en orden
a constituir excelente medio para eliminar o al menos reducir los efectos
que genera la dindmica de los sistemas econdmicos de mercado, conforme
a su logica interna. Ello no significa, que la fiscalidad no pueda constituir
y utilizarse como instrumento al servicio de esta finalidad, pero una cosa
es su capacidad de ser Gtil, y otra que real y efectivamente lo consiga.

En torno a esa diferencia es donde, preaisamente, desco efectuar
algunas reflexiones y consideraciones, que van a constituir el objeto de
este apunte,

Se parte, a menudo, del supuesto de que la imposicion directa permi-



te alcanzar cotas de redistribucion superiores a la imposicion indirecta,
Pi.C‘;uPI_ICSEO (,Stc, quﬁ dlst'\ C{C Crlglr'ﬁt‘ en Cl()gln’l PO]: cuanto el COHCCPEO
de tributo directo y de indirecto, no acaba de perfilarse con la concrecion
necesaria para que pueda afirmarse, de modo rotundo, que su comporta-
miento practico responde al que en estricta teorfa se le atribuye. Para
nadie es un secreto que, en ocasiones, los ttibutos directos individualiza-
dOS 3.51 CDDCCPEI.IZ}.II‘HQHEC, tleﬂen, Cle }'leC}.‘lO, COIIlPDltﬂITllentO Slml]1r a 105
indirectos, como consecuencia de los mecanismos economicos que operan
en el seno de los sistemas de mercado, y, a la inversa, que impuestos
considerados indirectos, tienen, sin Eml_‘}argn, comportamiento efectivo
similar a los directos. Asi las cosas, aparece ya un primer problema que
conviene destacar puesto que si el sistema tributario se orienta hacia una
acentuacion de la imposicién directa, en detrimento de la indirecta, para
buscar en ello una mayor redistribucion de rentas, puede suceder, no
obstante, que el resultado que se alcance sea contrairo al anhelado y de-
seado.

Dada la existencia de esa Posibilidad, parece mejor partit del supuesto
de que la fiscalidad puede constituir Gtil instrumento redistribuidor de
rentas, que es cosa distinta a dar sentado que 5lcmplc cumple esta fun-
cion y cometido. Habri de depender, por tanto, del acierto en la concep-
cién de esa fiscalidad, y de la bondad del ordenamiento juridico, en co-
nexion con la Prcpia realidad del sistema econdmico, que la Posibilidad se
convierta en realidad. No pucde olvidarse, al respecto, que el propio sis-
tema econdmico de mercado, capitalista o de economia libre, llimese como
se quiera o sea la organizacién economica que tiene como motor propul-
sor la iniciativa prlvad'l, cabe que se presente en formas wvarias y se ma-
ﬂiHESEE con estructuras CIIVE].S"{S Sl Prt\’alece, POr eJelnPlQ la "lCthldad
monopolista dentro de un marco de pocas y grandes cmpresas, el plantea-
miento ha de ser diferente de si apenas se aprccmn situaciones monopo-
listicas y prevalece el principio de competencia auspiciado por el nimero
de empresas escasamente infuyentes por separado en la formacion de los
precios de mercado. En otros términos: una cosa es que las cuotas tribu-
tarias sean soportadas por las personas en las que iul‘i’dicamentc inciden a
tenor de la Iegalidad vigente en cada momento, y otra que dichas cuotas
se incorporen al coste de produccion y en definitiva, se repercutan. En este
segundo supuesto, cabe que sélo algo similar a un espejismo permita acep-

- - - . o B 5 - - 5
tar que la fiscalidad directa constituye medio idéneo para la redistribucion
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de rentas, toda vez que esa imposicién tributaria teoricamente directa,
puede convertirse de hecho, en indirecta, y, consecuentemente desdibujar
la signiﬁcacién redistributiva del sistema tributario.

Algo stmilar sucede, también, cuando un impecable sistema tributatio,
concebido con rigor y desarrollado juridicamente con acierto, tropicza con
dificultades en la esfera aplicativa, por gencralizacién del fraude.

Y no es solamente la dificultad en aseverar que el tributo se comporta
en la practica, segtin su naturaleza indica, sino que, rambien, los alterna-
tivos objetivos que de la fiscalidad se aspira conseguir, rales como estabi-
lidad y desarrollo ecconémico, pueden influir en que la funcién redistribu-
tva qucdc, de hecho, marginada aunque cn teoria el sistema tributario
aspire a conseguirlo. Por ello, parece conveniente dedicar alguna atencion
al propio sistema econémico de mercado, para después conectarlo con la

fiscalidad.

2. La propension de los sistemas economicos de economia libre al arremo-
linamienio de riqueza

Los factores de pmducclon, trabajo y capltal que operan en las uni-
dades economicas, si bien parece deberian partir de una situacion de igual-
dad en cuanto a la retribucién que les corresponde segtin su respectiva fun-
cion, resulta, sin embargo, que no siempre es asi. Se aprecia, al respecto,
una especie de atraccién del factor capital hacia las rentas producidas,
en detrimento de la retribucion del trabajo. La propia realidad cuida de
ponetlo en evidencia a través de grandes acumulaciones de riqueza en
manos de unos pocos, constitutivas de fabulosas fortunas, frente al infor-
tunio de una pobreza mds o menos desesperante. Cierto, que en estas
consideraciones no pucde marginarse la mgmﬁc‘lcmn que tiene la actitud
de cada persona, asi como su proPcnsmn al ahorro o al consumo. Los
Cjernplos de la cigarra y la hormiga lo lustran suhicientemente, pero lo
que estd por ver, es si estas distintas propensiones son causa exclusiva de
las gr:mdc:s diferencias que se aprecian en la distribucion de la riqueza
economica.

Si se deja actuar libremente los mecanismos que pone en marcha la
propia légica interna del sistema de economias de mercado, resulta ine-
vitable apreciar algiin dominio del factor capital sobre ¢l factor trabajo,
de suerte que por escasa que sea-la laxitud con que lo contemple la orga-
nizacion politica, el capiral se acrecienta con celeridad, mientras el trabajo

10
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percibe retribuciones acotadas dentro de coordenadas perfectamente defi-
nidas y limitadas.

Para rectificar esta propension, que, en 'llgun glacio pone en evidencia
la existencia de contradicciones en la propia logica interna del sistema
ECUnOrﬂiCO dt n‘lﬁlcado, toda VEZ que Sl se E&.tuna ﬂPtO Ccomo £01.1T1L11a dc
actividad econdmica en el marco de la convivencia, no deberia generar
injusticias en el disfrute de los bienes producidos, se utiliza a mcnudo y
se entiende que constituye excelente procedimiento corrector, a fiscalidad.
Esto significa que la redistribucion de rentas, a través de este instrumento,
ha de llevarse a cabo coactivamente, con lo que se desiste de que sean los
propios factores de la produccidn, capital y trabajo, los que armoniosamente
procuren dirimir la cuestion para alcanzar conclusiones justas que hagan
innecesaria la intervencién de instrumentos correctores o rectificadores.

Si bien se mira, desde un angulo estrictamente econémico el compot-
t’lll'llcﬂto C{C uno V otro E'ICtOI' ﬂadd tlel‘le Clc ekt[aﬂo, PUES 10 qLIC L'lIl'l]:)O'i
Prctcnc{f:n €s alc’mmt las mayores cotas lctrlbutwas POSlblL’i aVlClO.‘: clc
disponer de crecientes recursos materiales que les permitan incrementar el
bienestar, como si éste dependiera exclusivamente de la acumulacion de
riqueza economica. Precisamente, la ausencia de una auténtica concepcién
cristiana de la vida, Constitu}fc podm‘oso obstaculo para que esos sistemas
econélﬂicﬂs SC dﬂsﬂrrollcn Coﬂforﬂ'lc SCI'{E'L Cle dcsear. COL] una COI'IC&PC;.(SH
autcnticamente cristiana, scria apenas necesatio acudir a medidas coactivas
e imperativas para evitar atremolinamientos de riqueza que, como ya ha
sido dicho, Pmduccn, a la vez, y en abierto contraste, situaciones de po-
breza desesperante.

3. Premisas para la elaboracion del sistema fiscal

Por supuesto que, desde una pc‘rspectiua estrictamente legal, el sistema
tributario puede ser justo, al margen de que ello signifique, en orden a
valoraciones de la propia colectividad, que dicho sistema tributario respon-
da a las exigencias que la propia comunidad politica demanda. El sistema
tributario puede centrar su atencién, exclusivamente, en la necesidad de
obtener ingresos con los que atender la financiacion del coste de produc-
cion de servicios publicos indivisibles, servicios que la propia colectividad
ha seleccionado merced a las decisiones adoptadas por los érganos poli-
ticos representativos. Dentro de este horizonte, cabe concebir un sistema
tributario sin mds aspiraciones que éstas, lo que no significa que deje de
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ser juszo Por el contrario, el sistema tributario puede tener otros objetivos,
si la propia colectividad cuida de premsatlos

S;gmﬁca esto, que los criterios que inspiran la delimitacion de sectores
impositivos y la estructuracion de los sistemas tributarios, vienen determi-
nados por valoraciones politicas previas, que la propia comunidad, en su
dindmico convivir establece. Claro es que se trata siempre de organizacio-
nes politicas en las que [::revalece la ideologia del Estado de Dmecho pues
en lo concerniente a concepciones polmcas absolutistas, el planteamiento
es otto, y queda fuera de estas notas.

Sabido es que, en nuestro tiempo, al sistema tributario se le acribuyen
funciones cuales son, obtencion de ingresos con los que financiar el coste
de procluc::ién de servicios Pﬁblicos indivisibles, medio para la estabilidad
¥ el desarrollo economico, Vs redistribucion de tentas. En la concepcién
de los sistemas tributarios actuales y en los propios principios constitucio-
nales en que estos sistemas se inspiran, aparecen perfectamente dibujados
estos objetivos. Sin embargo, la dificultad estriba en combinarlos opti-
mamente. Las desviaciones respecto a las previsiones son frecuentes.

De Partida, la concepcién del sistema tributario, maxime en el supues-
to que pretenda alcanzarse los tres objetivos cn optima combinacion, debe
concctarse muy intimamente con la realidad sobre la que ha de operar.
Me asiste la firme conviccion de que, la concepcion y estructuracién de
los sistemas tributarios no puede hacerse exclusivamente teniendo en
cuenta esquemas tedricos de supuesta validez universal capaces de operar
sobre cualquier medio, sino que la realidad concreta en la que ha de
incidir el sistema, debe colocarse en Iugar destacado.

Un sistema tributario de i 1mpoq1c10n directa, que haya de operar sobre
una realidad socieconomica monopolistica, parece poco adecuado para
cumplir objetivos redistributivos. Pot el contrario, si ha de desplegar su
chicacia sobre una realidad manifiestamente competitiva, la cosa cambia.
Quiere decirse con ello que ha de analizarse muy exhaustivamente la rea-
lidad, conocetla en su entrana, individualizar los mecanismos que imperan
en el seno de la misma, determinar la operatoria de la formacion de precios
y de mérgenes comerciales, precisar las inflaciones de costes que Puedan
producirse pata, en definitiva, llegar a conocer la exacta influencia de cada
factor en la conformacién de la realidad.

En lo concerniente a la funcion redistributiva de rentas, solo si se lleva
a cabo un minucioso y detenido estudio de esa realidad, se profundiza en
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la misma, se penetra en su interioridad y se conocen perfectamente sus
mecanismos asi como las fuerzas dominantes, puede emprenderse, con al-
guna posibilidad de éxito, la elaboracion de un sistema tributario que,
de acuerdo con los objetivos que se fijen, consiga incidir sobre esa realidad,
corrigiéndola al modo previsto.

De donde, un sistema tributario, no es bueno o malo “per se”, sino
que su mayor o menor bondad, depende de la capacidad del propio sistema
ctibutario para incidir en la realidad sobre la que ha de operar. La contras-
tacion empirica, es, por tanto, obligada.

4. Estructuracion del sistema tributario

Solo dcspués que el estudio de la realidad socio-econdmica haya sido
realizado, cabe, en rigor, emprender la tarea de elaborar y estructurar un
sistema tributario capaz de aplicarse con las minimas garantias exigibles.
No caben dogmas preconcebidos. Una cosa es que en el marco estricto
de la abstraccion el sistema tributario se conciba idealmente, y otra que
haya necesidad de conectarlo con la realidad si se quiere que, del maridaje
resultante, surja algo realmente 1til y efectivo.

Quiere decirse con ello, que partir de la base de que la imposicién
directa, pot cjemplo, ticne mayor capacidad redistnibutiva de rentas que
los impuestos sobre el gasto y consumo, es algo que aun siendo cierto en
abstracto, puede no verificarse en una realidad concreta. En rigot, 1mporta
menos la conceptuacion tedrica de las ngras tributarias que se creen, que
su ehcacia practica. St la fiscalidad indirecta, en razén a los mecanismos
que operan sobre la realidad, se transmuta en directa, habra de ser tenido
muy en cuenta, e igualmente el supuesto inverso.

La estructuracién del sistema tributario ha de hacerse, en definitiva, en
funcion de la realidad socio-econémica sobre la que deba actuar.

5. Incidencia positiva y negativa

En via ejemplificativa piénsese, sino, en la influencia y efectos que
pueden producir determinadas medidas tributarias con fines extrafiscales
de equilibrio y desatrollo econdmico. De todos es conocida la utilizacién
de exenciones y desgravaciones como aliciente para determinados fines,
tales como autoinversion de empresas, fomento del ahorro, afanes de reac-
tivacion, etcétera. Cuando esas exenciones, desgravaciones, reducciones y
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deducciones se utilizan con miras extrafiscales, cabe en lo posible que se
comporten de modo opuesto al deseado desde la perspectiva redistributiva.
Tales exenciones, no pretenden perfeccionar el sistema tributario sino uti-
lizar el mismo para objetivos que, si no tienen por qué ser contradictorios,

ucden, no obstante, llegar a serlo, aun cuando dentro del sistema se siga
hablando de afanes redistributivos, que, en rigor quedan marginados o al
menos relegados a secundario plano.

De ahi, que la incidencia de la fiscalidad en la politica redistributiva
de rentas, pueda ser lo mismo positiva que negativa, por mas que se pro-
cure, en abstracto, la utilizacién del sistema tributario como medio correc-
tor de desigualdades cconémicas, pues, conscguirlo o no depende menos
de enunciados generales, que de acertada concepcion y cotrecta aplicacién
del sistema a la realidad concreta. El tema, ciertamente, es vidrioso y de
diffcil reconduccion a coordenadas que permitan ver con perfecta claridad.
Pero €5 ObViO, C[UC al ﬂl‘ﬂParO C{C deterrﬂ.il—lﬂdos ObjctiVOS, aun Propugnando
redistribucion de rentas a través del sistema tributario, lo que se consigue
es dificultarlo, al actuar el sistema no como instrumento idéneo y ttil para
el objetivo redistributivo, sino pricticamente como medio a través del que
se dificulta aquella redistribucion.

De similar manera, la proliferacién del fraude puede desvirtuar la bon-
dad del sistema tributatio por mds que en su concepcidn haya prevalecido
la idea de la funcién redistributiva. La inaplicacién del sistema, aunque
sea parcialmente, puede producir efectos contrarios a los esperados.

6. Conclusion

Parece del mayor interés, tomar en consideracion la posibilidad de que
la fiscalidad, en su dimensién aplicativa, pueda no ser instrumento adecua-
do para fines redistributivos, y que, por el contrario,_ induzca a mayor
acumulacion de riqueza para unos, en detrimento de otros. Ello no signi-
fica, por supuesto, negar la utilidad de la fiscalidad para los indicados fines,
sino simplemente subrayar la significacion que tienen determinadas medi-
das y la relevancia que posee la estructuracién de un sistema tributario tras
previo conocimiento de la realidad.

Esto es importantc destacarlo, sobre todo en unos momentos en que
parcce darse ya por descontado y por seguro, que siempre la fiscalidad
constituye ayuda para el logro de objetivos redistributivos. Ahf hay, o
puede haber, mucho de sofisma y poco de verdad, ya que no es la fisca-
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lidad “in genere” la que producc redistribucion cl:: rentas, sino el cmpcno
que se ponga en que este objetivo se logre en razdn de sus principios ins-
piradores y de las valmacmncs pohtlLas que prevalezcan. No se olvide que
bajo la capa de una fiscalidad al servicio de la redistribucién de rentas,
Pueclc esconderse un sistema tributario que, en rlgor, dificulte Y Pertutbe
tal redistribucion.

Decir cuanto antecede como esbozo de un tema, que, como el de la
redistribucion de rentas, tiene tan profunda enjundia y actualizado interés,
parece oportuno, sobtre todo en el marco del ﬂmplio temario que se trata
en estas Jornadas de Estudio.

En el comienzo de una nueva era econémica, puede ser sumamente til,
por cuanto, cara al futuro se hace necesario y hasta resulta indispensable
someter la fiscalidad a profunda revision para que pueda cumplir los ob-
jetivos que la sociedad le demande entre los que, la funcién redistributiva
de rentas, ocupzlrzi, sin duda, lugar clmero,



LA FORMACION DEL EMPRESARIO: SU INCIDENCIA EN
EL CONTEXTO ECONOMICO-SOCIAL FUTURO

Mariano CAPELLA SAN AGUSTIN

Si algiin tema puede resultar hoy apasionante para el estudioso de las
cuestiones socieconomicas, ningunu tanto como el elegiclo por la Real
Academia de Ciencias Econdmicas y Financicras para estas jornadas de
Estudios: “Perspectivas de la Economia Mundial: el comienzo de una
nueva era econémica’.

Nos encontramos inmersos en un mundo que evoluciona, que cambia,
en todos los sentidos, con una velocidad desconocida, insospcchada y casi
incontrolable. Tal vez lo factico ha desbordado el campo sacrosanto de las
ideas. Tal vez sea esta cuestién primordial en un supuesto de interaccién
posibilidades-descos, que busca hacerse operativo en pos de la configuracion,
nunca desinteresada, del futuro.

Pues bien, la empresa, el empresatio, en este nuestro mundo socio-eco-
nomico son columna, eje, pivote, motor y célula viva. Entonces parece
obligado pararse a meditar sobre que es hoy la empresa, qué significan
clla y el hombre, el empresario. ;Cudl sera su evolucion en el Prc’:ximo
futuro? (Como se desearfa esa evolucion? ¢En que ambito econémico-so-
cial se llevara a efecto y como contribuiri a configurar éste? y pasando a un
tetreno mads pragmatico: jCabe de algtin modo preparar al empresario, al
director de empresas para enfrentarse a estas cuestiones?

Se trata de evitar que las técnicas marchen por delante de las ideas,
grave paradoja que se achaca a nuestros dfas.

De aqui la eleccion de “La formacién del empresatio: su incidencia en
el contexto econémico-social futuro” como tema de este trabajo, de estas
notas, setia mejor decir, ya que su amplitud es tal que podria justificar
por si solo unas jornadas de estudio.
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Probablemente bastaria con lo expuesto para destacar lo mis impor-
tante; recordar la incidencia y trascendencia de la formacion del empresario
en la estructura y funcionalidad de la sociedad. Aqm y ahora, solamente
cabe arafar la superficie de estas cuestiones.

El papel a clcscmpenar por ¢l director de empresas, su preparacion para
estas tareas, c.on*;umycn temas que s¢ hallan en primer plano de la actua-
lidad en todos los paises, cualquiera que sea su ideologfa politica y sus es-
quemas y planteamientos economico-sociales.

Asegurar un elevado gmclo de eficiencia en su labor, mentalizarlo con
respecto al cambio, a la evolucion deseada, o inevitable, encauzando su

actuacién, son nccesidades a las cuales se hace necesario proveer.

Evorucion HisTORICA

Hasta bien avanzados los anos 60, en Europa todavia era valida la
afirmacion de Favor en 1916. “Administrar es a la yez prever, organizar,
encomendar, coordinar y controlar’,

La direccién de la empresa se articula en varias facetas:

— Conocimiento de los hechos y comparacién con la prevision efec-
tuada.

— Eleccion de fnes.

— Organizacion de los medios.

— Estructura, delegacion de autoridad, descentralizacién.

— Problemas humanos, seleccién, formacion, motivacion.

— Control y mantenimiento de la autoridad.

La flosoffa tltima radica en el culto al beneficio. Este mide la eficacia.
Su maxificacion implica consideraciones de riesgo y de mantenimiento
de permanencia en el tiempo. La evolucion adoptiva se hace precisa y
P051blc en un contexto, dominado por unas condiciones de cierta estabi-
lidad. La orgamzacxon busca fundamentalmente “economias de escala”,
sin considerar la interaccion con el entorno.

Pero en estos afos, las empresas se hacen mayotes, mas complejas.
Los mercados se ensanchan, se produce la “revolucién del ordenador”. El
producto no es ya el centro, la razén de ser de la empresa, PaS'mdo este
Papel al mercado, al “servicio al cliente’’. Se Producr. lo que se espera
vender, no al revés. La innovacién asume una nueva importancia. En re-



sumen el entorno ha cambiado y ha cambiado con inusitada rapidez. La
empresa y su direccion deben cambiar también si han de cumplir su papel.

El ordenador posibilita manjear operativamente una gran cantidad de
informacién. En cierto modo los problemas rutinarios dejan de ser pro-
blemas para el hombre. Cabe la “gestion por excepcion’.

Los modelos matematicos, las técnicas de simulacion, la investigacion
operativa, ahorran tiempo, tanteos y trompicones en la marcha empresa-
rial. Es posible sofar suefios cuantitativos si se nos permite la expresion.

Cabe una Prospcccién del entorno hasta el momento muy dificil de
realizar. La decisién se ha de buscar en el futuro mas que en el presente.

El profesor Jars afirma: “no se puede dirigir el pasado ni tampoco el
presente que es un instante transitorio y fugaz. Solo el porvenir es suscep-
tible ser dirigido”.

La creatividad, la innovacion se hacen imprescindiblcs, la utilizacion
de unos medios concebidos estiticamente, se torna dinamica. Los hnes
determinan los medios, no a la inversa. En caso de dificultades la empresa
debe ser capaz de readaptar sus medios y dispositivos a la nueva realidad
y eso a pesar de las rigideces institucionales existentes en muchos paises.

Las estructuras se desarrollan ya no solo por funciones, sino _prepmldc-
rantemente, por fines, por objetivos. Se han denominado a veces estruc-
turas cruzadas, en < matrnz .

El hombre ha de adquirir otro relieve. La direccion participativa por
objetivos, entrafa una concepcién diferente. La promocién, la formacién
permanente se hacen premisas necesarias.

Cabe ahora un desenvolvimiento empresarial basado en la planificacion,
no sélo en cl aprendizaje. Tal vez cn ¢l aprendizaje planificado.

En resumen, la empresa intenta prever su futuro pero no un futuro
de cariz determinista, sino un porvenir querido, escogido por ella den-
tro de un entotno, que ella modifica en cierto sentido y que al mismo
tiempo la condiciona.

#Acaso los hibitos de consumo actuales no son una consecuencia de
la politica de las grandes empresas? y estas empresas gigantes, a su vez,
ino son respuesta obligada al entorno econdmico, social y politico de
nuestros dias?

Posteriormente el reto, el desafio se hace més intenso, ya no basta la
consideracion de la eficacia econdmica. El impacto de la sociedad, de sus
ideas, se vuelve mas y mis sutil y trascendente. Satisfechas sus necesidades



primarias el hombre se siente mas y mas persona pensante y desea satisfac-
ciones mds y mas sofisticadas, mds y mas espirituales.

Es el momento de considerar el 4mbito ecolégico, los conflictos entre
los intereses econémicos de la empresa y los intereses socio-politicos de la
comunidad. Los aspectos humanos de calidad de vida, de realizacién hu-
mana, de coste social pasan a primer plano. En el campo interno y en el
externo nacen problemas derivados no sélo de “qué debe hacerse™, sino
de “como” debe de ser hecho. Consideraciones morales, de dignidad, de
coste social juegan su papel paralelamente a la simple eficacia econémica,
o al menos, deben jugarlo y en ese camino la empresa varia, debe variar,
pues se ha modificado el contexto y se han producido fuerzas y tensiones
diferentes.

La tecnologia del “management”, como manifiesta Icor ANSOFE, pro-
fesor de la Universidad de Vanderbile, es muy reciente.

Como siempre sucede, en sus comienzos buscaba soluciones tnicas,
exclusivamente ellas cotrectas frente a un problema planteado. En otros
términos, se rendia culto al éptimo, al mdximo, a lo petfecto. Pero los
modelos eran muy simplificados, abarcaban facetas muy especificas de
un conjunto complejo y a veces las soluciones éptimas eran incompatibles
entre si y olvidaban por otra parte, la existencia de incertidumbres de muy
dificil control.

En una segunda etapa se pasa del estudio de las similitudes, a la con-
sideracion de las diferencias,

En este punto son importantes las aportaciones de CHANDLER, Strategie
and Structure y de LAWRENCE y LorscH, Organization and Environment,
subrayando la importancia del entorno sobre la estructura.

Se ha pasado de la consideracién interna de la otganizaciéon con un
elevado grado de inercia al entronque de aquella con el medio en que se
desenvuelve.

Diversos tipos de relacidn entre la empresa y el mundo extetior cons-
tituyen distintas “estrategias” posibles, en tetminologia de CHANDLER.

Estas estrategias imponen determinados tipos de comportamiento in-
terno, que se resuelven adaptando la “estructura” a aquellas estrategias.

Al fin y al cabo los componentes fundamentales de una estructura,
qllc S0I1:
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a) Los principios de organizacion.
b) Las tareas a realizar.
¢) Las roles a asumir,
d) Los vinculos entre tareas'y roles.

han sido afectados por el cambio actual.

Los principios de organizacion superan ya la rigidez que dimanaba
de la bl’lsqueda de unas economias de escala. Junto a las tareas individuales,
surge la idea de una tarea colectiva en cierto modo unitaria y con indivi-
dualidad propia.

La dicotomia entre directores y ejecutantes con sus funciones de auto-
ridad, decision y responsabilidad por un lado y por la otra parte de su]tc-
cién, tiende a ser superada por la mutua asociacidn a tareas antes jerdrqui-
camente sepatadas.

Las relaciones entre papeles a desempehar y tareas a ¢jecutar también
cambian cn ¢l sentido de poner el énfasis en los vinculos de informacion y
cooperacién, mas que en los de simple auroridad.

La relacion estrategia-estructura opera en ambos sentidos. El conjunto
de empresas modela el entorno y eéste influye en la empresa.

DC aqui que ].a Eutura cstructura CmPrcsarial. dcberé estudiarsc €1l este
contexto de interaccion continuada.

Entonces la empresa presentara, debera presentar siguiendo a ANSOFF
unas capacidades:

1) Capacidad de reaccion estratégica

Viabilidad y rentabilidad deben mantenerse ante los cambios econd-
micos, Polfticus y sociales.

gcreatividad, recepti-
Condicionantes de esa capacid:tcl seran } vidad a las nuevas
| ideas, adaptacién.

2) Capacidad de reaccion competitiva

Exige:
Organizacién capaz de obtener el maximo de sus posibilidades ante
concurrencia y cambios clientela. Conocimiento y accion mercado.
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3) Capacidad de reaccion cficaz

Producir al mas bajo precio, en las mejores condiciones. Estudio costes,
incluso administrativos y comerciales, control.

4) Capacidad de reaccion estructural

Organizacién capaz de adaptarse a los cambios del tipo de reaccién ante
lo externo. Precisa un inventario de recursos y potencial de la empresa y
su movilidad y un ambiente abierto a los cambios de responsabilidad y
reparto de los recursos.

Actualmente y con consideraciones no exclusivamente econémicas son
precisas ademds otras capacidades.

5) Cazprzcz’dad de reaccion de comportamiento

Exige que la empresa tenga en cuenta objetivos no econdmicos, aspi-
raciones y deseos de sus colaboradores individuales. La propia realizacion
de las personas.

6) Capacidad de reaccion ante su imagen frente a la Sociedad

Exige que la empresa sea capaz de relaciones satisfactorias con los dis-
tintos componentes del entorno: politicos, sociales, mundo de las ideas.

Cada vez es mayor la interaccién y puede incluso depender de ella la
pervivencia empresarial. Temas ecoldgicos, sociales, calidad de vida y otros
similares cada vez alcanzarin. mayor trascendencia,

7) Capacidad de reaccidn politica interna

Aseguracion de poderes en la empresa ante las distintas fases de desa-
rrollo industrial y social.

La estructura concebida en funcién de sélo erigencias econémicas ha
de contar cada vez mds con otros elementos. La congestion y problemas
similares se hallan posiblemente a la vuelta de la esquina.

Con todo ello se pretende que las estructuras en lugar de seguir a la
estrategia, busquen anticiparse a las necesidades de las estrategias futuras.
Esto es importante y decisivo.
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Histéricamente la capacidad de reaccion ha ido siendo mas elevada
en cuanto a Cxtensiér] c intCﬂSldad ﬂl Pasal‘ CIC una Ol'gﬂl'lizﬂciéﬂ 'Eunci()nﬂl
a2 otra de tipo divisional y posteriormente a las de tipo cruzado, de matriz.

Tal vez cl futuro radique en la ampliacién de un estructura con un
poder Ginico de reaccion dominante a otras multiples estructuras, de orga-
nizacion “multi-cultura”, en terminologia de ANsorf, cada una de ellas
con su organizacion ptopia, sus valotes, sus sistemas y sus participantes,
sus tareas y sus roles.

Se renuncia en parte a las ventajas de la uniformidad sustituyendolas
por la multiple capacidad de reaccion. Ello implica un nuevo management,
un “management de integracién" que garantice la comunidad e interaccion.
En esta Pluralidad, cada estructura simple reacciona con mayor prontitud
:y Eﬁcﬂ.cia a un dcte['ll_linﬂdo Cstillflulo y entre tOC’IOs Cubl'en tOC].OS 105 fl’entes,

Esto en definitiva no es un descubrimiento, es simplcmeutc la implan-
tacion en la empresa de un entramado normal en el mundo actual.

Podria caerse en el error de pensar que todo esto no son sino elucubra-
ciones mis o menos cientificas, futul'ologfa muy poco vinculada a una
l‘eﬂlidﬂd pl‘ﬂgi‘nética, PCL‘O le: CIUC €50 No €s asl’, C{an .EC algut‘los ElCCl'IOS ﬂl[ﬂ—
mente signiﬁcativos.

Asl, la Conferencia que anualmente celebra la EF.M.D. (European
Foundation for management Development) que agrupa a los mds presti-
giosos Centros de formacion en Europa, ha escogido como tema de dis-
cusion para la que celebrara en Manchester el préximo mes c{c junio el de

“Responsabilidad social de la emptesa y cfectividad econdmica”. Como ma-
nifiesta el Bolet/n de la misma de diciembre de 1974, Podrmn llegar a
invertirse los términos y hablar de “Responsabilidad econdmica de la em-
presa y efectividad social”. Hoy se pueden disociarse lo econémico y lo
social. Ha recogido hasta el momento estudios monograficos y opiniones
autorizadas de catorce paises sobre la posicion del dmbito empresarial, las
empresas y el grado de introduccién en los programas de formacién de los
Centros de cada uno de ellos, de cuestiones tan ligadas a los objetivos de
la empresa como son:

— La participacion de los trabajadores a nivel de Direccion General.

— La participacion de los trabajadores a nivel de organizacién de taller
o de grupo de trabajo.

— La remodelacién de tareas para mejora de la satisfaccion en el trabajo.
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— La contabilidad social y la auditorfa social.

— El consumerismo.

— La eliminacion de la discriminacion en el cmplco.

— a aclaptacién libre y automatica de las plantiﬂas de persgnal a las
necesidades del empleo.

— El efecto de las operaciones de la empresa en el entorno fisico.

— La formacion y la educacion de los jovenes.

No cabe duda de que en cada uno de estos campos cabe esperar en la
nueva cra cconomica enfoques diferentes y en algunos casos abiertamente
opuestos a los que la empresa ha sostenido tradicionalmente o que mantiene
en la actualidad.

Por otra parte es la misma estructura empresarial la que incluso de
manera oficial viene, aunque indicativamente, cambiada en algunos de sus
El]ﬂdalllcl]tﬂlcs ESPCCEOS.

En este terreno podriamos situar el informe que sobre la reforma de la
empresa fue entregado el 7 de febrero pasado al presidente Giscarp p'Es-
TAING por el comité de estudios presidido por el ex ministro PIERRE Su-
DREAU, el cual contiene mis de setenta propuestas para adecuar la legis-
lacion a las transformaciones experimentadas por la sociedad en relacion
con la empresa. Este informe serd objeto de una discusién a nivel nacional
al final de la cual el Gobierno Francés podré sacar sus propias conclusiones
y presentar al Parlamento uno o mas concretos proyectos de ley.

Entre las propuestas mds intetesantes citamos:

— La elaboracién anual de un Balance social construido en base a datos
particulares que vienen definidos como “indicadores sociales” ¥ que permi-
tan la valoracién de la estructura de la empresa en su aspecto humano. Se
sugiere el establecimiento, incluso en la planificacion a largo plazo, de
objerivos especificos para la mejora de las condiciones de trabajo que si son
obtenidos supondrin una mejora en ¢l citado Balance social.

— El reconocimiento de la libertad del trabajador a opinar sobre el
contenido de su trabajo.

— La promocion de la medicina del trabajo y un nuevo papel para el
médico de empresa.

— La ubicacién de los Centros de decisidn a los niveles mas proximos
a los ¢jecutivos.

— La amplia difusién de la informacidn en el interior de la empresa.



Sy

— b p'{r[icipacién obrera en el control de la gestion.

— La caducidad de los altos puestos directivos de la empresa (los pre-
sidentes Y directores generales no podrian ejercer mas de tres mandatos
de tres anos de duracién cada uno).

— La paulatina extension de la participacion de los trabajadores en los
beneficios de la empresa.

— El establecimiento a nivel sectorial de mecanismos de '1yudﬁ para
las emptesas del sector que P'asen por momentos de dificultad.

— La creacién de un organismo de asistencia que podrfa llegar a la
intervencion directa en empresas con dificultades, estableciendo plancs de
saneamiento economico.

— FEl reforzamiento de las organizaciones de consumidores, financiin-
dolas a través de un porcentaje de los gastos publicitarios.

Los citados, no son sélo ejemplos escogidos con mayor o menor fortuna,
de una eyolucién que se estd produciendo tanto en el marco de actua-
cion de la empresa CoMmo en su misma estructura interna.

Los Centros especializados cn la formacion de directivos ticnen la
obligacion de detectar con la antelacion suficiente tales cambios, integrando
su tratamiento en los programas de ensefanzas que impartan.

Este, junto con la actualizacién permanente de los métodos pedagogicos
y de las nuevas técnicas de gestion que forzosamente generara la nueva
era economica, se constituye cn los objetivos fundamentales ya la vez en la
justificacion social de las Escuelas especializadas.

Una grave responsabilidad muy dificilmente atendible en instituciones
tipo Universidad Clasica, por lo que precisa el interés, la mentalizacion
y el esfuerzo de todos en el ambito personal e institucional.



LA FUNCION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES EN
EL DESARROLLO Y LA INTERNACIONALIZACION DE LA
ECONOMTA

Francisco GRANELL TRiss

Las C.ET.[PI'ESHS lnlltil]acioﬂﬂ.les CStél‘l I]]Cjol' qulipad‘ds i&cﬂlégicﬂnlﬁn[:c
para aceptar ¢l mundialismo geocentrista que los mismos Estados nacio-
nales; pues mientras hay fusiones entre dichas multinacionales, los Estados
dificilmente soportan las renuncias de soberanfa que implican uniones
entre ellos cuando se trata de ir mas alld de la creacién de una mera zona
de libre cambio o una simple union aduanera.

Por ello, como ha side senalado por Howarp PearLmuUTIER, la gran
moyilidad en las decisiones de inversion de tales grandes empresas y su
influencia en las relaciones politicas entre Estados, hacen que las multina-
cionales deban ser consideradas, hoy en dia, como un auténtico actor en
las relaciones internacionales, al mismo nivel, e incluso superior por su
propia potencia financiera, que los estados-nacion en su concepeidn clasica,
en funcion de la asimetrfa de poder de la que ya hablé Perroux al refe-
rirse a los efectos de dominacién entre grandes multinacionales y pequenos

;
paises.

Segfm los estudios de las Naciones Unidas la Pl’oduccién internacional
efectuada por las multinacionales en plantas que no sean las del pais de
origen supera ya el volumen del comercio internacional.

Creo, en esta disyuntiva, que el tema de las multinacionales es obli-
gado en estas sesiones organizadas por la Real Academia de Ciencias Eco-
némicas y Financieras sobre “Perspectivas de la Economia Mundial: el
comienzo de una nueva era” y, es por esto que hare una serie de -disquisi—
ciones sobre su actualidad y futuro en la economfa internacional.

Repasaré, primeto, la delimitacion del fenémeno; veré, después, los
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factores explicativos de la expansién de las multinacionales; me detendré,
a continuacion, en la posicion actual de las multinacionales, para concluir
con una breve referencia a la discusidén entablada en torno a los efectos
de estas entidades sobre el desarrollo. Todo ello me permitird hacer algunas
Preéiccioncs sobre el futuro de las multinacionales.

Quiero dejar constancia, aunque en cl desarrollo de la charla serd un
aspecto que pasaré por alto, que los aspectos politicos que hay que consi-
derar en relacion a las multinacionales son incluso mis importantes que los
€conémicos que suponen. Vaya pues mi disculpa para aquellos que hubie-
ran querido oir un anilisis politico de la manipulacién de poder mundial
que realizan ciertas multinacionales aprovechando la fuerza que les confie-

: A
re su potencia ccondmica.

1) La delimitacion del fendmeno

El fenémeno de las empresas multinacionales no es nuevo, pues ya
existfan empresas con actividades en varios paises hace siglos, pero sdlo tl-
timamente he venido siendo analizado por una abundante y un tanto deso-
rientada bibliografia.

Existen divergencias terminologicas importantes que no han podido
hasta ahora ser superadas; ni siquicra existen criterios estrictos de definicién
sobre la verdadera multinacionalidad o internacionalidad de un firma: re-
parto de competencias entre accionistas de una pluralidad de paises, compo-
sicion del consejo de administracién, nacionalidad de sus ejecutivos, nu-
meto de paises donde hay puntos de venta, situacién fiscal, actividades en
cada pals, etc.

Técnicamente las inversiones internacionales que vienen efectuandose
por las empresas multinacionales son de diferente tipo a las tradicionalmen-
te accptadas por el Fondo Monetario Internacional como inversiones direc-
tas, pues, en muchos casos, hay trasiegos minimos de capitales entre fron-
teras, y los ligdmenes de una multinacional con sus filiales radican en la
cesion de patentes, control de precios, utilizacién de equipos, etc.

Se puede decir, en este sentido, que falta una teoria sobre los movi-
mientos internacionales directos de capitales en la linea en que, en su dfa,
autores como NURKsE, OHLIN o IVERSEN, definieron la teorfa de los movi-
mientos de capitales de cartera. Es mis, se podria decir, que las empresas
multinacionales deben ser estudiadas fundamentalmente seguin criterios

11
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de la teorfa de la organizacién monopo[fstica y oligopolftica, y con criterios
- ¢ et
MiXtos Macro- y microeconomicos.

El anilisis de las empresas multinacionales abre, por otra parte, nuevos
campos de estudio a la teorfa del cometcio internacional, que si hasta
ahora se habia pcnsado para transacciones entre firmas in dependientes, debe
partir ahora de la base de que una parte de las transacciones comerciales,
la difusién tecnologica, la negociacion colectiva transnacional de salarios y
otros asepectos conexos, se definen precisamente en base a acuerdos entre
empresas ligadas.

Estas ideas permiten decir que las empresas multinacionales constitu-
yen actualmente el Gnico fenomeno que comporta una auténtica mezcla
de los cuatro aspectos fundamentales en que se ha basado la internaciona-
lizacién de la economia de los dltimos afios: el crecimiento del cometcio,
o lo que es lo mismo, el movimiento de bienes entre fronteras, el movi-
miento de personas a través del turismo y las migraciones de técnicos y
personal no cualificado, los movimientos de capitales en su concepcién mas
amplia y los movimientos de ideas, o sea, la difusion internacional de la
tecnologfa.

2) Los factores explicativos de la expansion de las multinacionales

Diversos aspectos han potenciado el desarrollo espectacular que las
inversiones internacionales y las empresas multinacionales han experimen-
tado en los tltimos afios. Se sabe que, hasta la Primera Guerra Mundial,
las inversiones internacionales posibilitaron el desarrollo de paises tales
como Estados Unidos o Australia, pero después roto el patron oro, y abo-
lido el pl‘t:dominio de Gran Bretana en la esfera mundial, las inversiones
internacionales han languidecido hasta el predominio de los Estados Unidos
después de la Segunda Guerra Mundial.

Ademais de la posicién norteamericana han hecho también reactivar
las inversiones interacionales las posibiiidades ablertas por el Plan Marshall,
la liberalizacién operada en ¢l plano de los pagos internacionales a £raves
del Fondo Monetario Internacional y la OCDE, y la liberalizacion co-
mercial generada en el seno del GATT.

Aspectos extra-institucionales han venido a sumarse a estos factores
promotores de la ampliacion y extension de las multinacionales. Los avan-
ces tccnolc')gicos mas importantes han sido controlados por las grancles



organizaciones que, astmismo, han trabajado a fondo en la diferenciacion
dc Produ{:tos €n q_uc SC basa €n Parte lﬂ COmPﬁtCﬂCia iITIPCffCCta. Lﬂ. ].'ﬂ.PiClCZ
de maduracién de los productos, en el sentido enunciado por Raymonn
VERNON, ha posibilitado que las fuerzas centrifugas de las grandes empre-
sas multinacionales llevaran al extranjero actividades productivas cuando
la demanda Pc—dfa ser mundial.

En la Propia organizacion de las empresas se ha Pasaclo de la ancigua
conccpcién de una plam:a instalada en una ciudad abasteciendo del produc-
to obtenido por un solo proceso productivo a una region, a la elaboracion de
numerosos productos en numerosas plantas a través de lo que se ha venido
a denominar el mu[l:i—procesn horizontal. Ello, unido con el auge interna-
cionalizador de la economia, bﬁsqueda de materias Primas, trabas al co-
mercio directo que ha tenido que ser suplido por procesos de inversiones,
en la linea de lo que Hoserr MunpeLL ha denominado el proceso sus-
titutivo entre inversion y comercializacion, y otros mas, han actuadeo como
factores basicos del proceso de expansion de las multinacionales.

3) La posiﬁén actual de las multinacionales

En la actualidad las multinacionales tienen gran prepotencia econdmica,
si se compara con la de numerosos Paiscs, y ello ha dado lugar a que el
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas haya empezado a
tfﬂbaiaf dcsdﬁ Imdarzo dﬁ este aﬁo cIl la Clabofaciél] dCI. Pl'imcl_ Cédigo dc
conducta, especie de reglamento internacional, al que deberdn atenerse las
empresas transnacionales de los pafscs miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Sin embargo, esta aproximacién se avera como no
excesivamente realista, pues la diferente poblematica de las empresas y
de los Pafscs en su situacion hace dificil que cualquier iniciativa de un
patron uniforme pueda ser acetable para todos.

Las grandcs empresas multinacionales son en su mayorfa norteameri-
C"lnas PEI’D OS gr’lnclcs gl’UPOS CLU.OPEOS y }1PO“CSCS han CInPCZadO, tam-
blen, a CICL}.PRI' POSICIOI’ICS I.mp()rt"lﬂtcs dcntl{) dﬁ la d!.'\-flslol'l Intffnﬂcl{)na].
de la produccion.

En 1974 se han producido cambios, ademis, en lo que se suele deno-
minar “ranking” de las grandes multinacionales, asistiéndose a una esca-
lada il‘nPOI‘tant& de l.'lS CIﬂPrCSﬂS‘PCtrOlCtaS a lOS lugafes CIC honor Clt‘:SPla—
zando a las multinacionales de otros sectores. Asi, tras 20 afios en que la
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General Motors figuraba como la primera gran empresa transnacional, en
1974 la Exxon Corporation ha pasado al primer lugar, ¥ ello da mucho que
pensar en relacion a la pérdida de poder de las empresas del sector del
automé\"il a4 costa CiC otros SCCtOrﬁS, ﬁunqllc, cn el Caso Cconcreto CICI. PC—
troleo, las continuas presiones de nacionalizacién en muchos paises pro-
ductores hacen temer que el futuro de las empresas multinacionales sers
el de unidades de gestion técnicas, sin que el contenido de la propiedad
de las firmas juegue un papel tan relevante como hasta ahora. En esta
linea, podria decirse que la experiencia de las que se han denominado las
emptesas transideologicas entre Oriente y Occidente, desarrolladas desde
1970, podtia marcar una pauta importante que habrfa de tenerse muy en
cuenta.

He aqui ahora de las doce empresas mas destacadas y su posicion en
el “ranking” anterior y al cierre de 1g74:

LAs GRANDES EMPRESAS NORTEAMERICANAS EN 1974

Ordinal Ordinal Volumen ventas

1974 1973 millones $ USA
1 Exxon Corp. 2 42.061
2 General Motors I 31.550
3 Ford Motor 3 23.621
4 Texaco 6 23.255
5 Mobil Qil 7 18.929
6 Standard Oil California 11 17.191
7 Gulf Oil 10 16.458
8 General Electric = 13.413
9 IBM 8 12.673
10 Ineae 9 11.154
1 Chrysler 4 10.g71
12 U. S. Steel 13 9.186

Fuente: Fortune, mayo 1975.

Hoy en dia, el fenémeno de las empresas multinacionales fundamen-
talmente es el de las inversiones entre pafses ricos y no sélo el antiguo
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movimiento de capitales de Pafses desarrollados hacia pafses subdesarrolla-
dos para movilizar inversiones coloniales de cxporl:acic’m de materias ptimas.
Ahora, y al margen del poder del petroleo, las grandes multinacionales
producen en el mercado local o para la exportacion, y solo en paises con alta
refita encontramos mercados aProPiados para el desarrollo de sus actividades.

En este debate no hay acuerdo sobre si la empresa multinacional co-
rresponde a la expresion maxima de la concentracién capitalista ¢ imperia-
lista como han afirmado MaGporr y Sweezy, o si corresponde a la simple
diferencia de tasas de crecimiento pmducida por la mayor eficiencia de las
multinacionales a la que se ha referido DunninG. La polémica doctrinal
imPeriaIismo—supercnpitalismo que subyace, en el Plann Politico, a todo
el debate técnico-economico, es evidente.

4) La discusion sobre sus efectos sobre el desarrollo

Evidentemente, dentro de este contexto de discusion, es imposible que
haya un acuerdo global sobre si el impacto de las multinacionales sobre
la economfa y la sociedad de cada uno de los paises es positivo o negativo.
Cuando autores, como Horowirz, hablan del fantasma anti-comunista y
del “American way of life” , y otros, como HARRY JOHNSON, se refieren
srmplemente a que por su misma naturaleza la empresa multinacional debe
maximizar sus propios beneficios sin atenerse a consideraciones soctales
respecto al pals en que actia. Se comprende que KINDLEBERGER se¢ haya
referido a que desde la pura aceptacién pasiva respecto a las multinaciona-
les, que se producia en otras epor:as se h.;ya pasado a la aceptacion activa
en I:lase 1l polltlc‘is Cle atl'lCClOn de IOVErsiones o a Pohtlcas dC fcc]'lﬂ/o
activo, 1mpidiendo la entrada de multinacionales o nacionalizando las
empresas.

De esta manera, la discusion técnico-econémica contemporanea sobre
sila empresa multinacional crea desarrollo o fricciones dentro de los Estados
0 entre éstos, y s las empresas nacionales contribuyen a una difusion del
bienestar, una redistribucion del poder monetario, una acentuacion de los
desequilibrios monetarios internacionales, contribuyen o no positivamente
al desarrollo complementando el ahorro local, cubriendo déficits de la ba-
lanza de pagos, mejorando la tecnologfa, gcncrando empleos o llenando
la brecha directivos de empresa, ‘queda en un plano muy secundario ante
los planteamientos radicales nacionalistas o sindicalistas cn que la dialéctica



e

se centra mas en aspectos Politicos, sociales y culturales que en aspectos
puramente econémicos.

Asi sc explica que los recientes estudios de la ONU, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Banco Mundial o la propia CEE, no hayan

servido para calmar las tensiones y que la bﬁsqucda de nuevas formulas de
cooperacion entre multinacionales y Estados acapare muchos esfuerzos.

5) El futuro de las multinacionales

No puedo acabar esta intervencion sin referirme a las incognitas que
gravitan sobre el peso futuro de las multinacionales en la economia mundial.
Hay quienes consideran que la época dorada de las multinacionales ha
pasado debido a las presiones nacionalistas que se estan produciendo; y
autores como POLK o SERVAN SCHREIBER, picnsan que el afio 2000 la mitad
del Producto mundial bruto serd controlado por las 200 o 300 primeras
grmdes empresas multinacionales. El abismo entre ambas posturas difi-
cilmente Puede salvarse, mas si cabe, porque la objetividad resulta impo-
sible en este campo, como igualmente resulta en otros numerosos campos
de analisis de las ciencias sociales.

Hoy, decfa al principio, la produccion internacionalizada de las em-
presas supera al comercio mundial, y no es facil que las multinacionales
pierdan su peso internacional mientras cuenten con el apoyo de sus paises-
sede,

Es posible que las multinacionales sean socializadas, mas controladas,
o que deban someter su gestién a determinadas cortapisas nacionales o,
aun, internacionales, pero, incluso asf, su funcion técnico-econdmica es
insustituible y lo serd cada vez mids en el futuro de las relaciones economi-
cas internacionales, pues la difusion de capitales y técnicas que permiten
no Puedc hoy por hoy, ser asumida por los estados- nacién Cargadm de
prejuicios nacionalistas.



INFLACION Y LAS DECISIONES FINANCIERAS
EN LA EMPRESA

SanTiaco Garcia EcHEvVARRIA

El problema de la infAacion, y de aqui en adelante vamos a hablar
principalmente de inestabilidad, domina actualmente el mundo econémico
y financiero, por no decir incluso hasta el polftico.

La situacion de los tltimos meses se encuentra caracterizada por una
amplia y compleja situacién de inestabilidad y el fenomeno de inflacion
salta 2 un primer plano como uno de los componentes mds importantes
de esta inestabilidad. La inestabilidad ciertamente no solamente se debe
al componente inflacion, hay otros componentes como las materias primas,
pero la estabilidad del valor monetario, salta ya, en los dltimos meses en
casi todos los paises centrocuropeos al primer rango de los objetivos del
pais. El problema de la fijacion de prioridades o preferencias entre los ob-
jetivos de estabilidad monetaria, pleno empleo, equilibrio de la balanza de
pagos, crecimiento econémico, y justa politica de rentas se ha planteado en
particular en Alemania, Francia, Suiza y en cast todos los paises industria-
les en torno al problema de que hay que buscar una estabilidad monetaria
y ello de forma preferente sobre otros objetivos, aunque no siempre se haga
explicito por motivos politicos.

La importancia de la inestabilidad del valor monetario no se debe, como
normalmente se arguye, sélo a que provoca injusticias en la distribucién
Patrimonial y de tentas, como de hecho es, sino que ademas de su inciden-
cia en la al]cgacién de recursos, la inestabilidad del valor monetario lleva
también a poner en pcligm el sistema polftico-cconémico, quiert: decir, a
plazo medio y largo que ningtin sistema economico en régimen de ccono-
mia de mercado, e incluso me atreverfa a incluir también determinadas
economias dirigidas centralmente, pueden soportar una inestabilidad en el
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sistema monctatio. Ningun sistema puede ser estable, por lo tanto, si no

logra y garantiza el valor monetario, como la unidad de medida de todos
L

SUS Procesos econémicos.

Ultimamente se ha podido ofr y leer frecuentemente topicos como “hay
que acostumbrase a vivir con la inflacién”, y enseguida se recurre al caso
empirico de ciertos paises que tambicn viven con el 180 % de inflacion
o ¢l caso “tipico” que ahora estd muy de moda del Brasil en las compara-
ciones de este tipo. No es mi intencidn entrar aqui en tales discusiones
ya que no creo que tengan validez alguna para nuestros efectos ni para
justificar topicos de este tipo.

Aqui vamos a centrarnos en el anilisis sobre a qué se debe o cudles
son las causas fundamentales de la inflacion. La inflacién se debe a com-
portamientos de los distintos individuos o grupos de individuos que toman
decisiones. Y jdénde las toman? Las toman dentro de tres grupos: Por
una parte tenemos las economias domésticas, es decir, los que toman de-
cisiones en cuanto a la consecucién de recutsos, ingresos y en cuanto a la
utilizacion de los mismos, consumo e inversidn, ahorro; en segundo lugar,
tenemos a los comportamientos de los individuos que actuan en la em-
presa privada, las empresas, y €l tercer grupo es el propio sector piiblico.
Es decir, el analisis de la inflacién habria que centrarlo en el analisis de
los comportamientos de estos tres grupos. Aqui no vamos a analizar los
tres grupos, vamos a analizar solamente uno de ellos, el empresarial; la
problematica de los comportamientos de las unidades domésticas, de por
qué ahorran o no ahorran, por qué consumen o no consumen, por que
obtienen unas rentas u otras, es otro problema aparte y lo mismo ocurre
con respecto al sector piiblico.

Ademids nos vamos a preguntar primetamente, cémo influye la infla-
cién en las decisiones que tienen que tomar los responsables en la empresa,
y como deben configurar estos responsables sus decisiones teniendo en
cucnta los estados de inestabilidad en los propios sistemas economicos.
En segundo lugar vamos a ver cudles son los instrumentos de que puede
disponcr un empresario para “adaptarse” en sus decisiones a un estado ex-
terior en el cual, en principio, parece que no puede influir y vamos a
comentatlos, hasta qué punto esos instrumentos son utiles o llevan, por
el contrario, a una situacidn peor. De los instrumentos mds discutidos en
estos momentos es la introduccion de cldusulas indices, o indizacidn, lo
que quiere decir, corregir las unidades monetarias, que como saben ustedes
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en todo Pm’s es un valor nominalista, una peseta es una peseta, y que se
corrigen por un indice. Se habla del indice de coste de vida como uno
de los indices de que se dispone. Se trata de buscar cudl es el valor real
de los procesos ccondmicos y financicros, cs decir, vamos a ver si el ins-
trumento de indizacién de los componentes empresariales tiene validez; un
segundo instrumento es la posibilidad del control administrativo, es decir,
fijacion de Plecios 0 congehcmn de precios y salarios. Este pmblema no lo
yvamos a tocar aqui PC].O QI vamos a Seﬁ'!ial' Clue SOl&n’lente 25 un lﬂstru_ﬂ'lf‘_'l'F
to de validez a muy corto Plazo y la experiencia esp'uwla y de otros p*uses
CIE'. .[05 {lltiﬂ.]os ITIESCS ].13 dcfﬂostrado su erUCidO Vﬂlor a estos CECCtOS. Erl
tercer lugal‘ tenemos las medidas de politicas monetaria y fiscal.

Vamos a concentrarnos aqui en primer término en el analisis de las
consecuencias de la inflacion. De forma previa quiero exponer cual es mi
enjuiciamiento personal sobre las consecuencias de la inflacién.,

En un proceso inflacionista, cuyas consecuencias no. se limitan al
campo econémico sino que entran de lleno en todo el campo de la Socie-
dad, se observa, en primer lugar que la POlltIC:l de CO[‘JﬁUUI(lLl(}Il del pa-
trimonio financiero se pone en peligro si se mantienen tasas de inflacion
superiores a los tipos de interés a [argm Plazn. La consecuencia importante,
lo vemos todos los dias, es la huida a los bienes materiales, la inversion de
los ahorros en bienes que en muchos de los casos nunca se hubieran com-
prac[o si no hubiera sido por ese micdo a perder ¢l dincro y, por lo tanto,
los patrimonios financieros de los individuos o bien de las empresas se
encuentran en peligro, se encuentran ante una disminucién de su valor.

En segundo lugqr la inflacién desvirtiia la funcién del tipo de interés,
es decir, el interés como fuente de ingtesos para el propietario del capital,
¢ incluso como factor de coste para el que lo utliza, queda totalmente
desvirtuado. Como regla intuitiva se puede sehalar que en el momento
en el que el tipo de interés no llega a cubrir la posible depreciacion del
dinero, tenemos los intereses negativos, quiere decir, que el que presta
el dinero plerde dinero, no solamente no Permbe un PLECID por sus setvicios,
) Ci quc ].0 lcclbe Cl}riﬂ.mcs PerCIbt una I'Eml.lﬂclaclon Cluc 1o tlene Clue ver
nada en absoluto con la gestidn que estd haciendo con ese dinero.

En tercer lugar tenemos el problema de que el mantenimiento y conso-
lidacién del poder 3dquisitiva se empeora, sobre todo, para aquellos sec-
tores débiles de la Sociedad, es-decir, donde mis afecta el problema de
Politica Social.



En cuarto lugar se produce una distorsion unilateral del ahorro patri-
monial, quiere decir, que lo que llevaria en situaciones de estabilidad mo-
netaria a decisiones mas o menos racionales pasa al campo de decisiones
irracionales y en el momento en que no se garantiza ¢l valor real del prés-
tamo o del dinero que se cede, no se llega a tomar decisiones de ahorro. El
pmblcma que se presenta a todo aquel que quiere configurar un patrimonio
reducido es équé hago con el dinero que tengo ahorrado? Jcompro accio-
nes’? fcompro un piso? d":iué es lo que hago?

En quinto Iugar la funcion del tipo de interés dcja de Plantcarse en
términos validos y pasa a una medicion desvirtuada de las decisiones
en las unidades econdmicas, fundamentalmente ¢l problema de coste que
antes hemos mencionado. La inflacion influye ademds en los comporta-
mientos no solo economicos, sino sobre todo invita a que los grupos de
la soctedad fuertemente egofstas, es decir, mds especulativos, tengan mayor
cabida en las decisiones econdmicas; esto es, el componente especulativo,
sustituye al componente de busqueda de los resultados mds o menos
aceptados.

En sexto lugar la concepcién de aceptar un proceso inflacionista, esto
es, cuando se renuncia al objetivo de estabilidad implica que el crecimien-
to y plena ocupacion del pais, se pone muy seriamente en peligro; en esto
no quiero insistir mas que remitiéndome a la experiencia de los tltimos
meses. No solo en Espafia, sino en casi todos los paises, todo proceso
inflacionista que se haya incrementado fuertemente ha llevado a que no
pueda plantearse el objetivo de pleno emplo, sino el problema del paro se
produce en todos los paises europeos con inflacién, ademais del problema
de crecimiento econémico, hablindose ya de tasa de crecimiento negativo.
A mi entender, es un consecuencia de no haber alcanzado una cierta esta-
bilidad en la unidad monetaria.

En séptimo lugar, y esto creo que es uno de los aspectos mds impot-
tantes, mas tarde o mds temprano lleva a medidas dirigistas, es decir, es el
proceso ideal para abandonar una economia de metcado competitiva, don-
de los individuos puedan dar acluell:l parte mads interesante de su capacidad
y pasar a economias dirigidas; esta evolucién se ha destacado fundamental-
mente en la reunién de Zurich del Verein fiir Socialpolitik en scpticmbrc.
En este Congreso se han marcado dos tendencias: La de economfa de
mercado y la de economia centralista o economia de tipo socialista. Los
dos grupos se estin diferenciando fuertemente y pata unos, para los de
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cconomia de mercado, o se va a una estabilidad monetaria o vamos a
pcrdtr las posibilidades de seguir viviendo en una economia de mercado
libre; para los defensores de un orden centralista con tendencia socialista
lo que ven es que la vinica solucion para acabar con el proceso de inesta-
bilidad es llegar a una actuacion dirigista empezando por la nacionalizacién
de la banca y siguiendo por otros campos de actividad, y por dltimo — es
quizés el punto que mas nos interesara — es que con respecto a la empresa,
la inflacion, provoca una alteracién en la unidad de medida de la gestion.

Los empresarios saben perfectamente que, ciertos niveles de gestion en
la empresa, por ejemplo, a nivel de fabricacion, cuando se estd muy cerca
de las funciones técnicas, se Pueden medir por unidades fisicas, roneladas
transportadas, toneladas Producidas, etc., es decir, por medidas de produc-
tividad; pero en el momento en el que se sube en la jerarquia de la
empresa, se abandona la pura funcion técnica y se pasa a medirle a un
jefe de departamento o a un jefe de division, siempre en unidades monc-
tarias, es decir, se multiplica la medida fisica por un precio. Este precio
estd sometido no sélo a la vaniacion de la oferta y la demanda, sino por la
alteracion en la unidad monetaria, por lo que me esta falsificando los
datos que se necesitan para la direccion. Este es quizas uno de los proble-
mas mds graves que nos plantea, sobre todo en la empresa espanola que
tiene en estos momentos que adaptarse a los métodos modernos de direc-
cién. Mi posicién previa es la de rechazo total de mantener un proceso
inflacionista fuerte como condicion previa para una estabilidad de cual-
quier sistema en el mundo occidental.

Al plantearnos el problema empresarial de la estabilidad del wvalor
monetario, lo vamos a plantear en base a tres preguntas claves:

En primer lugar, sinfluye la inflacién en las decisiones cmpresariales?
quiero decir, cuando se toman decisiones en la empresa, ise considera la
situacién de estabilidad o de inestabilidad monetaria? para preguntarnos
luego y den qué decisiones es donde verdaderamente influye?

En segundo lugar vamos a preguntarnos ¢si los comportamientos de
los responsables de la empresa, yo no estoy hablando de un solo, sino
de los responsables de la empresa, influyen, por ser parte, en que exista
0 no exista estabilidad monetaria? por ejemplo, su actuacién sobre los
precios de venta.

Y en tercer lugar, si la empresa puede ser o no indiferente al proceso
inflacionista en el cual se encuentra.



Vamos a analizar en primer término los objetivos empresatiales. Todo
empresatio tiene uno o varios objetivos con distintas preferencias; el pro-
blema que se puede plantear es si ¢tiene la empresa como objetivo la
estabilidad monetaria?, y si la empresa persiguiese el objetivo de estabilidad
monetatia ;quién es ¢l responsable? Del objetivo de produccién ya sabe-
mos quicn es, lo mismo del objetivo de ventas y del objetivo de compras,
del objetivo de personal y del objetivo de rentabilidad, pero ¢hay alguien
que sea responsable del objetivo de estabilidad?

Para ello vamos a partir de una breve exposicion sobre lo que enten-
demos por empresa. Entendemos siempre por empresa un sistema social,
abierto, con distintas jerarquias, con distintos niveles, en los cuales dis-
tintos hombres toman decisiones, esto es, tenemos una interpretacion plu-
ralista de la empresa como sistema abierto. Dentro de esta interpretacién
lo que en la empresa no son elucubraciones de ningun otro tipo que no
sean mas que aquellas que van al anilisis de la toma de decisiones; incluso
.toda teotfa, todo planteamiento tedrico con respecto a la empresa, debe
ayudar a aclarar, a mejorar las decisiones. La empresa tiene basicamente
cuatro niveles o dimensiones: tiene una dimensidn fisica, una dimensién
real, que es, por ejemplo, aprovisionar de factores de produccion, dotar
con equipos a la empresa, producir, almacenar y vender, es decir, lo que
fisicamente pasa por una empresa, tiene también una dimension formal
0 monetaria, o mas abstracta, que es todo ¢l campo de la financiacién, de
los resultados, desde la contabilidad al balance y las estadisticas y el
problema de valoracidn; tiene rambién una dimension social, en cuanto
a lo que directamente colaboran en ese proceso y tiene un dimension que
vamos a llamarla informativa refiriéndonos fundamentalmente a los equi-
pos directivos y entiendo el impacto de los equipos directivos en la dimen-
sion informativa. Para tomar decisiones necesita el directivo informacion
y hecesita que esa informacidn sea la mds adecuada para la decision que
vaya a tomar y que sea al mismo tiempo una informacién valida, real, del
fenémeno que estd representando. Tenemos pues un dimensién de los
bienes reales desde las matetias ptimas a la mano de obra y los equipos,
que producen, almacenan y venden y una dimensién abstracta, una dimen-
sion que recoge el mismo fendmeno expresado en unidades monetarias.
Con este planteamiento vamos a ver en dénde o en qué campos debemos
de considerar el efecto inflacionista, en dénde tienen incidencia v en
cuales no los tienen. g
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SC hﬂ.bla ﬁltilllalnCHEC dc quC dCﬂtl‘O Cl'el P}.’CIL'CSD Cle inﬁaci{)n exllste
una incidencia empresarial, esto cs, se le achaca al empresatio que estd
actuando contribuyendo a que exista una inestabilidad monetaria. Se
afirma que el cmprcsario, por otra parte, acepta de forma pasiva las wvaria-
ciones de precio de los factores de Pro&uccién. En principio acepta los
costes de los factores de produccién Por otta parte, contribuye también
PquUc _I.O (]_ue haCC cs llltervcﬂlr dC £0r]’.‘ﬂa aCtha cn 13 Vﬂriacién dc ,ECIS
PFCCIOS, qulcfc LICCII, Pdsiva_[—nﬁﬂtﬂ aCCPEd ldS Varldclﬂncs y dctl'\"arncntc
impone las variaciones de los precios. En este sentido se habla de la res-
ponsabilidad empresarial dentro del proceso de inflacion.

Veamos esta actuacion o interpretacién de la empresa en un plano ana-
litico. Cuando ha habido Coyuntura alta y se Producc un alza en los Prtcios
de coste la empresa pucdc transmitic ese alza de los precios de coste al
precio de venta, su margen de beneficio, que es su objetivo, mds o menos
se ve defendido y, por lo tanto, es una situacién soportable o admisible.
El problema se plantea cuando ese margen se ve reducido, o cuando los
volimenes de Produccién no se pueden colocar, o cuando esa empresa no
esta en condiciones de lmponer una politica de prcc:los, es decir, existe
0 un n]crcado dC IT.CCS[OH, Q QXIStf: una Con'lpctchla quc no sc 10 PCfmltC
Lo que sucede es que hay empresas que pueden transmitir los costes por
su posicion en el mercado y hay otras que no pueden. La inflacion lo que
produce, ya dentro de su proceso, es desvirtuar el proceso de comPEtencta,
es decir, si una empresa por motivos financieros, por motivos de monopo 10
administrativo, por motivos de aranceles puede imponer unos precios y
otras empresas no los pueden imponer, independicntemente de que acttien
de una forma econdmica o no, se estd desvirtuando el proceso de compe-
tencia dentro de la economia de mercado y, por lo tanto, no esti dicho
a priori de que aquellas empresas con mayor capacidﬂd productiva, con
mejores situaciones productivas, coh mejor equipo, pucda verdaderamente
imponerse en el mercado puesto que depende de factores distintos a la
propia actividad empresarial.

El objetivo de estabilidad es en realidad, dentro de la empresa, un
objetivo de rango supremo; el problema estd en si este objetivo la empresa
lo esgrime por esgrimir, quiere decir, si el empresario habla de estabilidad
porque st peto lo Gnico que le interesa es ver como defiende la situacion
en cuanto a resultados, o si ciertamente ¢l empresario estd convencido
dc q[lc ticﬂc qu(‘: inlpﬂnef 6] titnt ql_lc Coayudﬂr a q]_lf. S5€ l'CSl_lCl\l'ﬁ. Cl PfO‘
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blema de la inestabilidad monetaria. En primer lugar vamos a partir del
hecho de que el problema de estabilidad monetaria, por lo que atafe al
empresario, es un objetivo de la Alta Direccidn, un objetivo de las mis
altas esferas dentro de la empresa; no es un objetivo de los distintos com-
ponentes de la empresa. Lo que implica que cuando tenemos una vatiacién
de precios se debe a dos componentes, o vatia el precio porque ha habido
una mayor oferta y demanda y, por lo tanto, ha habido una variacién
neta o pura del precio, o ha habido una variacién del precio debido a una
alteracion del valor monetario, la peseta vale menos el producto vale mis.
Si consiguiésemos separar la variacién de precio de esos dos componentes
de una forma mds o menos exacta, podriamos seguir operando en la em-
presa, esto es, cuando se hacen los Plﬂnes de ventas para los préximns
5 anos, y se trabaja con los precios actuales se fija cudl va a ser la politica
de precios en los proximos 5 afios, considerando las situaciones de mercado,
se establece una posible variacion de esos precios. Pero st ademds hay que
introducir la incertidumbre en el precio, incertidumbre sobre como se mide
el precio, quiere decir, las variaciones y oscilaciones monetarias, me en-
cuentro con dos tipos de incertidumbre que me hace casi imposible cual-
quier actuacion planificadora. Se puede responsabilizar al jefe de ventas
o al director de marketing o comercial que €l es el responsable del plan
de ventas de los proximos 5 afios, 3 afios, o 2 afios, la responsabilidad de
la venta de determinados voltimenes de unidades fisicas y de la obtencién
de unos ingresos; lo que no sc le puede responsabilizar al direcror de
marketing es de lo que se vende hoy a 5 pesetas, se venda el afio que viene
a 10, pero de esas 5 adicionales no se debe a que conseguimos mas dinero
por el producto o a su gestion personal, sino que antes lo que valia 5, por
variaciones del dinero, vale ahora a 10. Por lo tanto, no ¢s un problema o
un objetivo de la direccién de marketing, sino que es un problema que
se plantea a nivel de la Alta Direccién.
Veamos a continuacién los distintos sectores de la empresa:

2) En aprovisionamientos el responsable actéia, lo hemos visto en los til-
timos meses en todas las empresas de forma que como van a subir los
precios de determinadas materias primas, compra todo lo que puede, alma-
cena todo lo que puede, e incluso a coste de la liquidez que tenfan. Natu-
ralmente que se han realizado cilculos en el sentido de que st hoy compro
a 5y dentro de 30 dias vale a 7, significa un buen negocio ¢l de comprat
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toda la materia prima, o todo el papel para el trabajo, etc., que depositan-
dolo en el Banco. La actuacién del jefe de aprovisionamiento ha sido, a un
plazo muy corto, la de acumular mercancia en el mercado contribuyendo a
una alteracion de precio, a la inestabilidad. Muchas de las empresas estan
muy at‘repentidas de haber actuado en esta linea, ya que tres Mmeses
después no tenian liquidez. No han conseguido dirfamos una contribucion
a la estabilidad. De todas maneras, la incidencia del comportamiento del
jefe de aprovisionamiento es muy pequefa en cuanto puceda afectar a la
inestabilidad, ya que se refiere a un pcrfudo de 3 0 4 meses.

b) El responsable de produccion en realidad puede contribuir muy poco
a la cstabilidad o inestabilidad, mayores o menores almacenes intermedios
y, en realidad en sus decisiones no tiene cabida el objetivo de estabilidad

¢) En cuanto a los equipos, las decisiones sobre inversiones normal-
mente son decisiones a largo plazo. Lo que domina a la hora de elegir
invetsiones hoy es si el proceso tecnolégico es bueno o malo, es decir, la
técnica domina fundamentalmente sobre muchas decisiones economicas;
quizas aquf en materia de inversiones mas que las inversiones nuevas las
que se ven afectadas fuertemente son las inversiones de racionalizacion,

d) En cuanto a ventas, lo principal del jefe de ventas es realizar unas
ventas, garantizar los niveles de ventas y conseguir unos voliimenes de

: o
o]
IDDI‘CSOS.

Todos estos sectores en realidad tienen muy poco cabida para el objetivo
de la estabilidad y si lo afecta lo s en una medida relativamente reducida
pero donde verdaderamente estd el problema empresatial es en el circuito
formal, en el circuito financiero. ;Cuales son las decisiones financieras?
El problema dentro de la empresa en cuanto al objetivo de estabilidad debe
buscarse en el comportamicento del responsable financiero o de ahi para
arriba, puesto que en cllos est4 la actuacién en un sentido u otro de adaptar
la empresa a esa situacién. Por lo tanto, lo que debemos considerar son
dos grandes campos en los cuales va a influir la inflacion:

4) En las decisiones de informacién, quiere decit, en el valor que tengan
los sistemas informativos, balance, cuentas de resultados, informacion de
costes, informacton de calculo de costes para pedidos, informacién estadis-
tica, etc.

b) De las decisiones de tipo financiero que son las que fundamental-
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mente nos van a intﬁl"CSar. Teﬂﬂnlos CluC tanto en el Cam.po Elrlanciel’ﬂ COITI0
en el campo de la informacién no puedo seguir operando con unidades
Hisicas de producto, sino que se actia considerando el precio. En los sistemas
de informacidn, en la informacién hacia dentro y hacia fuera de la em presa,
para tomar decisiones dentro y fuera de la empresa, asi como las decisiones
financieras, se basan en el principto nominalista. Este principio nominalista
indica que una peseta es siempre una peseta y mientras no se tenga otra
unidad de medida se calcula con esa unidad moneraria. Esta premisa no
es valida a la hora de contemplar la realidad empresarial, es decir, la toma
de decistones financieras y, por lo tanto, los demds sectores en cuanto uti-
lizo el sistema de informacién con valotes nominales, lleva a error en cuan-
to a la unidad de medida que estoy tomando, falsifica la situacién, lo que
puede implicar una gestion equivocada y, sobre todo, que es lo mas grave,
me evita, me prohibe, la utilizacién de técnicas modernas de gestion. Toda
técnica moderna de gestion, como una direccién por objetivos, una des-
centralizacion de la emptresa, etc., tiene que basarse en un sistema de in-
formacion centralizado, y lo fundamental de todo sistema de informacién
para los altos niveles empresariales es que la unidad en que se mide sea
valida, es decir, que no varia en el tiempo. St se utiliza la unidad mone-
taria en inflacién, lo que estd variando es el sector formal, quiere decir,
autonomamente de lo que realmente sucede en la empresa, estd variando
las unidades de medida ¥y, por lo tanto, estd falsificando la realidad em-
presarial. Se puede llegar a la siguiente conclusién: Si dentro de la empresa
se consigue distinguir entre la variacién de la unidad monetaria, en el
precio de la mano de la obra, en el precio de los productos, en el precio
de los gastos de ventas, de lo que se debe a una variacién propia del pro-
ducto, o a una variacién de la productividad o a una variacién de los ren-
dimientos de los equipos técnicos y aquellas variaciones que se deben al
valor monetatio, o sea, a la variacién de la unidad en que mido, que es
un aspecto formal, se Podrfa Planiﬁcar. El problema radica en que se
tienen muchas dificultades para separar estos dos componentes que no
siempre van parejos; ho se producen las variaciones de la unidad monetaria
en el mismo momento por lo que respecta a la némina que lo afecta a la
materia prima, o lo que respecta a los productes vendidos; existe siempre
un periodo de tiempo, un desfase en el tiempo, a veces considerable.

El proceso de inflacién lleva siempre a una serie de posibilidades y
desventajas, no nos engafiemos, hay situaciones en las que a una empresa
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le beneficia el que exista inflacion; hay, sin embargo, desventajas que se le
produccn al existir un proceso de inflacién, sobre todo, con los procesos
de inflacion permanente y con una magnitud fuerte. (Hablamos de ines-
tabilidad cuando hay unas variaciones superiores al 8-10 %.) Dejando a
parte la discusion sobre si los indices utilizados son el instrumento adecuado
para medir, lo cierto es que no tenemos otro mejor y que por lo tanto se
opera con los indices de precios y coste de vida. Se debe plantear el pro-
blema de inestabilidad cuando se superan las cifras del 10 9, de forma
constante. La incidencia de esta variacion es tan gramde que falsifica cual-

Lllc[' ln.EOlIl'laClOl'l quc cSEﬂ. dﬂndo bﬂ]o fl pllnCIPIO I‘lol‘nln'lll‘sta y Cstﬂ
falsificando las decisiones de tipo financiero.

Ademds el desarrollo de una mentalidad inflacionista, y esto es lo im-
portante dentro de la empresa, lleva 2 un empeoramiento de la conciencia
de costes, esto es, en el momento en el que no se pueden realizar los
C&IC[I!OS -Cic COSECS, — PZU.'R la. e.l'ﬂpl'esi'ﬁ que tel’lgﬂ n Sisterﬂﬂ dﬁ costes
adecuado, que son muy pocas — en unidades de medida que sean cons-
tantes, se tiene que esos costes no son vélidos, no son reflejo de esa realidad
v, por lo tanto, se abandona. Incluso en muchas empresas en las que aun
no se habfa empezado a introducir el calculo de costes, el cilculo racional
del coste, sirva como base para la toma de decisiones, se retrase esta in-
troduccion, lo que incide en una pérdida de control en las decisiones y en
la medicién de estas decisiones en la empresa.

En tercer lugar la inflacion en la empresa induce a un endeudamiento,
quiere decir, que la empresa empeora su situacién en la relacién medios
propios /medios ajenos; todo el mundo lo sabe, que st alguien da un crédito
se toma en seguida, sobre todo si ¢l crédito es al 5 0 al 6 %; en cualquier
caso implica siempre ganar algo. La rendencia actual es a un endeuda-
miento y vamos a ver cudles son las consecuencias del mismo al delimitar
fuertemente las espectativas de crecimiento, incrementindose los riesgos,
no solo del negocio, sino los riesgos también financieros. Lo que significa
que tenemos en periodos inflacionistas el hecho de que se estan produciendo
unas nuevas estructuras financieras totalmente distintas a los correspon-
dientes periodos de estabilidad. Asf, mientras que las empresas americanas,
éstos son datos provisionales tienen una relacion de medios propios con
respecto a medios ajenos del 124, quiere decir, cada 100 pesetas a]cnas
ticne 124 propias, las empresas centrocuropeas se encuentran aproxima-
damente con el 4o, quiere decir, el | endeudamiento de las empresas euro-
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peas es enorme, con lo cual, una empresa americana puede en cualquier
momento crecer mds porque no tiene problema para conseguir créditos
adicionales; una empresa europea tiene grandes pmblemus con grados de
endeudamiento de este tipo.

En cuarto lugar, el proceso de inflacién nos plantea problemas en la
interpretacion de las cuentas que presenta la empresa. El problema que se
plantea fundamentalmente es que la empresa presenta una informacién
falsa, y no es lo malo que es cara al exterior, sino también para su interior,
y sobre todo para todos sus calculos econémicos de inversién o de costes o
de cualquier Plunteamiento de actuacion interno datos que no son reales,
que son ficticios, que son crrdneos o falsos.

La discusion sobre la indicacién, quiere decir, la correccién de los va-
lotes con el indice de coste de vida o con ¢l indice de precios u otros indices
para actualizar; para hacer vilido pues el sistema de informacién de un
balance o de cualquicr otro dato le aplicamos unos coeficientes, multipli«
camos y tenemos ya la “realidad”.

En quinto lugar, como consecuencia de la inflacién se producen bene-
ficios andmalos, es decir, no son beneficios del negocio como tal, sino que
son beneficios — algunos diran peto son beneficios — anémalos, no ordina-
rios, que se datian en periodos de estabilidad.

En sexto lugar, se debe tener en cuenta que toda decision empresarial
esta otientada al futuro, es decir, cuando se decide algo en una empresa sus
consecuencias son inciertas, la actividad industnal, normalmente correspon-
de a un futuro a largo Plazo, quiere decir, que el horizonte econémico que
un empresario debe considerar cuando decide una inversién tiene que set
de al menos de 5 afos o cuando no més. Si sc actfia en un plano de esta-
bilidad monetaria se plantea el problema de la incertidumbre sobre qué
es lo que va a pasar con el producto que se va a producir o con los equipos
que se compran, existe un riesgo, un riesgo real del negocio, un riesgo
de esos equipos, un riesgo de esos productos. Pero si ademds de este riesgo
se tiene el problema de predecir si la evolucién de la moneda va a variar
de tal forma que en cuanto venda esos productos se pueden absorber las
variaciones de precios de los factores, se plantea una segunda incertidumbre,
se tiene un doble riesgo que correr no solamente el del negocio, sino un
riesgo en el cual dificilmente se puede influir. La consecuencia de todo
esto es que las técnicas tales como la planificacién econdmica de la em presa
no se pueden utilizar y sobre todo no se plantea en muchos casos ni su
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introduccion. Todo cilculo econdmico en inestabilidad es dirfamos casi
imposible.

Y, por tltimo, lo que se tiene es para la empresa una consecuencia no-
table para obtener informacién interperiodos, es decir, no puede comparat
los resultados de este afio con los resultados del afio pasado. La informacion
sobre el aumento de los beneficios de las empresas espanolas con respecto al
ano anterior del 9,15, no tiene mucho valor si se compara con la pérdid:a
del valor monetario. Lo cual no quiere decir que hemos perdido, ya que
no se pucdc hacer esta afirmacion a priori sino que se tendria que analizar
componente por componente, corrigiendo sus valores, lo cual es imposible.
Unos sectores habrdn aumentado el 20 9, realmente, quiere decir, han
conseguido mayor Pmchlctividad, mejores precios, €tc., mientras que en
otros sectores toda esa variacton ha sido una pura transformacion formal,
una pura variacién de las unidades de medida.

Ante esta situacion las soluciones que se ofrecen a la empresa son tres:

[ndizar en primer lugar. El problema de la indizacion, la introduccion
de indices que me Permitan corregir el principio nominalista, quiere decir,
el que una peseta hoy no es lo mismo que una peseta dentro de 1 ano,
una pescta dentro de 2 anos, una peseta dentro de 3 afios. Esta actuacion
constituye uno de los errores principalcs que se pueden hacer.

Hay otro medio que es el de los precios administrados, quiere decir,
el control de los precios. No quiero tocar este problema de politica econo-
mica, pero si quiero sehalar que las soluciones de controles de precios ai=
ministrativos, salvo casos muy especificos por motivos coyunturales o por
motivos de arranque de un sector o por motivos internacionales, obliga a
una intervencién estatal, no es ninguna solucion para una cconomia de
mercado, puesto que es un elemento extrafio a la misma y sélo pucde
tener un valor a corto plazo. Incluso la congelacion de salarios ha tenido
que ser abandonada aqui y en casi todos los demds paises puesto que no
ha dado resultados porque la realidad va por un lado y la ficcion va por otro.

En tercer lugar son las medidas politico-monetarias, que todo el mundo
las estd sufriendo en este momento. No es éste el lugar para tratar este
tema.

Volvamos al problcma de la indizacion. Hay que tener cuidado de que
no se trata sblo de indizacién con respecto al sistema de informacién de
dentro de la empresa, sino también cara al exterior, quicre decir, que, por
un ejemplo, cuando se pide un préstamo se incluyen las famosas clausulas
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oro que se trataron en la literatura en épocas anteriores o se cortige la
deuda con el indice de coste de vida o precios al mayor lo que quiere
decir, que si se introducen clausulas de este tipo en el activo ¥ pasivo en
cuanto se es acreedot y deudor se tendrd que analizar si este sistema
contribuye a la estabilidad, o al contrario, fomenta la inestabilidad. A este
respecto hay dos teorfas claramente opuestas. Por una parte estd todo el
grupo de expertos alemanes y parte del gobierno que se oponen totalmente
a la inclusién de la indizacién e incluso la legislacion del Banco Central
Aleman prohibe el que en ningun contexto de préstamo de cualquier
tipo existan cldusulas de indizacidn, o sea, legalmente prohibido; ha sido
cutioso que los defensores de la economfa de mercado centroeuropea, sobre
todo los alemanes y austriacos han argumentado que seria interesante hacer
la experiencia de que el Banco Central Alemin, se refiere también Suizo y
al Austriaco anulen esta cliusula y que ¢l que quicra un crédito que no
solamente negocie el plazo, sino que negocie también el tipo de interés y
la cliusula de indizacién. Las autoridades monetarias se oponen a la in-
troduccién de estos componentes porque llevarfa a una indizacion en ca-
dena de toda la economia lo que llevaria casi a la imposibilidad del fun-
cionamiento de una economia de mercado. Existen paises que han introduci-
do tales indices pero véase dénde lo han introducido; lo han introducido
fundamentalmente en materia de retiros, seguros, salarios, pero normal-
mente en ninguno de los campos dirfamos de la actividad mercantil; para
este grupo el automatismo que supone el introducir en el proceso eco-
nomico indices llevaria siempre a acelerar los procesos de inflacién, quiere
decir, cuando se introducen indices se lleva a anticipar la inflacién en las de-
cistones que sc toman tanto en las economfas empresariales como en las
economias domeésticas y estatales. Para este grupo de expertos se trata en
realidad con la introduccidn de indices el acelerar los procesos de inflacion.
Esta afirmacién general sobre los indices lleva a considerar los siguientes
aspectos: En realidad, las cldusulas indices perjudican o bien dificultan la
formacién de precios y, por lo tanto, la fijacién de contratos; en segun-
do lugar, existe el peligro de una manipulacion de los indices y, en tercer
lugar, no protegen contra la fijacién anticipada de los precios, sino que
anticipan los precios normalmente y que esta inclinacién no lleva, como
se supone siempre, a que la gente no sc endeude mids. Las empresas al
soportar la incertidumbre de que no solamente hay que pagar el 7 % pot
cjemplo de interés, sina que ademés la deuda es cada vez mayor, no va a
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llegar a una mejora del endeudamiento sino que al contrario lleva a una
situacién de mayor incertidumbre. Ademis la indizacion de los depositos
de ahorro crearia grandes problemas técnicos y normalmente seria muy
dificilmente su realizacién porque llevatfa a la indizacion en cadena.

Frente a este grupo esta el grupo, sobre todo de la linea monetarista
con Grersc al frente que han hecho ya varios trabajos defendiendo la
introduccién de la indizacién; éste es el grupo fundamentalmente moneta-
rista, quiere decir, que ven en el campo de la manipulacién monetaria la
solucion a los procesos de inflacién. Este grupo considera que el individuo
pueda acomodarse a la inflacién, y que aunque si bien la indizacion no es
la receta para solucionar la inflacién, lo que si puede, sin embargo, es
coadyuvar a que el individuo en sus decisiones no se acomode tan facilmen-
te a la alta inflacion, sino que contemple que las consecuencias de las de-
cisiones llevan en un proceso inflacionista a un mayor endeudamiento,
Ven fundamentalmente que st se introducen cldusulas de indizacion se va
a facilitar el realizar contratos a largo plazo, ya que ¢l que presta dinero
no tiene inconveniente en prestarlo a 10 afios siempre y cuando tenga al
cederlo, cierta garantia de que en su dfa, cuando se le devuelvan, va a
percibir un equivalcnte a lo que hoy podria hacer con ese dinero. Si no se
introducen cldusulas de indizacion todas las decisiones serin cada vez a
mis corto plazo. Lo que se plantea es el problema de solucionar los con-
tratos de a largo plazo. En los contratos de trabajo, en todos los aspectos
de mano de obra, la introduccion de unos indices que regulen automa-
ticamente los salarios, como tienen algunos paises, no lleva mds que, o
pretende, mantener el poder adquisitivo. Este grupo tedrico defiende la
introduccién de los indices en este campo porque considera que es la
tinica forma de mantener el poder adquisitivo del que percibe una renta,
un salario. Por el contratio, el otro grupo opuesto sefiala que en el momen-
to en que se incluyan esos indices, va a ser muy dificil distinguir en los
aumentos, lo que se debe a la correccion de la unidad monetaria y lo que
se debe a la situacién de poder o de negociacion o de incremento real dentro
del valor de estos contratos.

En tercer lugar, los contratos financieros suponen el mantenimiento
de los valores y en cualquiera de estos casos lo que tenemos es que la
problemitica la podcmos cmplazar a la fjacion de los indices. Un banco,
ala hora de actuar como pasivo o activo, tiene que hjar indices, el problema
radica en la aceptacién de indices.
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El segundo problema que se plantea en términos de si ese indice o Ia
indicacién como tal nos va a dar una informacién real en todo el proceso
empresarial, esto es, que las cifras que nos dan las unidades monetarias
reflejan la realidad de ese Producto, de esa procluccién, de esa empresa y
que en los contratos ﬁnancicros esté vcrdadcramcnte l'cguladc: cl que el
empresario no tome dinero para hacer un negocio y que el beneficio en
realidad no lo tiene en el negocio, sino que el beneficio lo tiene en que
como va a devolver menos le queda un resto, quiere decir, no falsificar
las situaciones en que se encuentra. La Banca en centroeuropa se opone
totalmente a una indizacion en todos los paises y también los Bancos
Centrales, remitiéndose que el Estado, cuando haga una emisidn, intro-
duzca €, el primero, una cldusula de indizacién. Hay algunos intentos
de este tipo y en realidad lo que se ha hecho tltimamente es que el estado
Aleman, por un ejemplo, ha hecho emisiones de deuda publica o de fe-
rrocatriles o de cotreos con un tipo de interés del 10 y del 11 % . Teniendo
en cuenta que en Alemania no van a llegar a esta tasa de inflacién y consi-
derando que ¢l Estado, o cualquier institucién estatal que hace un afio
emitia empréstitos a 12 afios, se ha visto en la necesidad de reducir, en los
nuevos empréstitos, a plazos de 5 afios la amortizacién y ademas aumentar
el tipo de interés del 6 o 7 %, que pagaba al 10 9, e incluso hasta un
11 G, significa, que el que coloca ¢l dinero en deuda o en valores estatales
tene un 10 9, y nada mds lo vincula a 5 ahos. Precisamente el grupo
defensor de la indizacién semala que el Estado en el que tiene que ir
marcando el camino, que no se trata de que la indizacién cure la inflacion,
sino que se trata de ob]igar a que los individuos que toman las decisiones
en un sistema de inestabilidad, pasen a tomarlas en un sistema por indiza-
cion, que setia algo asi como una “cuasi-estabilidad”, esto es, el modificatle
los valores nominales tiene que tomar decisiones como si el sistema fuese
estable.

Pasemos ahora al ptoblema de la financiacién en la empresa en ¢pocas
de inflacion. Mientras que en la parte del activo, y esto lo hemos visto
en cuanto a las decisiones del empresario en materia de compras, en ma-
teria de produccidn, en materia de ventas, lo que se presenta es un problema
de modificacién de precios y el problema del diferente valor de la unidad
monetaria; sin embatgo donde tenemos fundamentalmente cl problema de
la inflacion es en el campo del pastvo. En la financiacién se mantiene el va-
lor nominal y no existe ninguna variacién puesto que se devuelve ese
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valor siempre y cuando no se tengan cléusulas de otro tipo. Cuando habla-
mos de estructuras financieras hablamos de la relacién entre capital ajeno y
capital propto de una empresa. Sin duda, a la empresa le interesa siempre
tomat capital ajeno cuando el negocio que hace con ese capital lo coloca
de tal manera que la rentabilidad sea superior al tipo de interés que paga.
El capital propio no tiene solamente su rentabilidad sino que tiene ademas
lo que le aporta el haberse endeudado. Por consiguiente posee un gran
papel en la empresa el que esta estructura o relacidn de endeundamiento sea
mayor o menor tanto a efectos de rentabilidad como de riesgo. En las es-
tructuras de financiacién tenemos que analizar cuales son los comporta-
mientos de los que ceden capital a la empresa como accionistas y los
que ceden capital a la empresa como acreedores, quiere decir, como actua
el accionista cuando la empresa le pide el dincro para invertir y como
actia el banquero, el obligacionista, etc., cuando la empresa le pidc dinero
para Invertir, Aqui tenemos dos tipos de teorfas totalmente encontradas. Los
unos que dicen, que cuanto mayor endeudamiento consiga una empresa
mejot, incluso un poco la regla que esta dominando en nuestro pais, en-
déudate todo lo que puedas. Los otros senalan los peligros que implican un
fuerte endeudamiento.

El capital propio sitve para dos cosas, para comprar los bienes de in-
version, para financiar el activo, el negocio, y sirve también como ga-
rantfa para poder endeudarse. Un prestamista estara dispuesto a ceder
dinero si cree que verdaderamente esta garantizada su devolucion; el
capital propio es el que le garantiza en realidad el riesgo al capital ajeno.
Este riesgo financiero, pot lo tanto, tiene dos facetas en el capital propio.
En cuanto al capital ajeno, el que cede este capital busca que se le devuelva
y se le pague el tipo de interés convenido, peto busca que se le devuelva no
un capital que no es el equivalente al que ¢l ha cedido, sino ¢l capital
que a él permire adquirir los mismos bienes que podia adquirir cuando él
lo cedié. Si consideramos, dentro de un proceso inflacionista, la situacion
del accionista al que se le pide dinero, y vemos — y esto lo estamos viendo
en los tiltimos meses — que el accionista no ve en la accién una garantia
para la perdida del valor patrimonial (Espafa ha sido una excepeion
hasta hace unos meses, de que la Bolsa ha estado muy alta, mientras que
en todos los paises europeos, sobre todo Alemania, Suiza, Austria, la Bolsa
habia bajade ya), que no le interesa al inversor comprar acciones, porque
la accién no le garantiza, mediante el percibo del dividendo, una garantia de
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que su Pérdida de valor Patrimania[ esté cubierta, Ademds se encuentra
la empresa en la situacion de que cuando necesita capital, al no tener al
ﬂCCiOﬂiSta ClllC le Vﬁﬂga d Cllbrir €sas Ilccesidﬂdes de CaPital, tal‘nPOCO Pucdﬁ
endeudarse adicionalmente porque cl que le presta el dinero, en primer
lugar, no tiene una garantia del capital propio suficiente y, en segundo lu-
gar, la empresa no le garantiza el que le va a devolver el mismo dinero
en el Piazo en el cual se senala esta devolucién. Con lo cual una empresa en
situacion inflacionista se encuentra ante una situacion financiera dificil para
asegurar un crecimiento de esta empresa.

La incertidumbre sobre la disponibilidad de capital es enorme puesto
que no solamente es dificil la ampliacién del capital—~ y me refiero a
ampliaciones de capital reales, es decir, no las ampliaciones de capital
gratuitas —, porque en realidad lo que se estd haciendo en Espana es
frecuentemente repartirse la diferencia del valor monetario. Se repa-
ten unos titulos que no tienen una contrapartida en la empresa puesto
que son los mismos bienes mucbles ¢ inmucbles que ticnen una mayor
cifra de valor monetario pero no tienen ningin equivalente real. La em-
presa, por tanto, en situaciones inflacionistas, tropieza en primcr lugar,
con dificultades para aumentar la base del capital propio, porque el in-
VErsor no l:lucde ver en la accién una garantfa contra la Pérdid:L de su
valor patrimonial como consecuencia del proceso inflacionista y» en se-
gundo lugar, por el mayor coste, puesto que cl prestamista si le presta
dinero a la emptesa s¢ lo presta a mayor tipo de interés y se lo presta a un
menor plazo. Esto es, se le acorta el plazo de vencimiento con lo cual se
ha pasado a los sistemas de financiacidn a corto plazo, es decir, financiacio-
nes que tenian que durar 8 afios se estin financiando cada 6 meses lo cual,
en un momento concreto de crisis, puede implicar serias dificultades a la
Cmprﬂsa,

Podemos resumir los puntos de la situacién financiera de la empresa en
procesos de inflacion de la siguiente manera:

En primer lugar, hay una necesidad de fortalecer la base de capital
Propio por aportacioncs reales y no por simples ampliaciones gratuitas,
quiere decir, una empresa en periodo inflacionista o favorece el capital
propio o su debilidad financiera va a ser cada vez mayor. E] problema estd
en plantearse cémo atraer al inversor. No hay mas que una manera, esta-
bilidad monetaria, de tal manera que se mantenga el patrimonio, la masa
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patrimonial invertida. Sobre todo véanse cuiles han sido las consecuencias
en los ultimos meses para el inversor pequeiio que habia empemdo en
Eﬁpana a COlnPrar 0 a lI‘lvEl til a tr']VCS dC EOﬂdOS u otras el]tldﬂ.des a:1nvyer-
tir su dinero en acciones.

En segundo lugar las empresas necesitan ofrecer atractivos para nuevo
capital que les permita mejorar su estructura.

En tercer lugar lo que no Podemos hacer es comparar estructuras finan-
cieras de un pais a otro; ciertamente las empresas americanas tienen un
poder financicro enorme puesto que su estructura financiera les asegura
un crecimiento potencial enorme. El problema de cuil debe ser la estruc-
tura financiera de un pafs estd en funcion no solamente de sus medios
financieros, sino también de sus estructuras economicas, por lo tanto una
comparacion entre paises no siempre es la informacion mas adecuada.

Para concluir este plantcamicnto quisicra realizar una serie de plan-
teamientos muy breves y que son los siguientes:

En primer lugar, la empresa en la toma de sus decisiones tiene que
considerar el medio en que se mueve; dentro de la empresa el objetivo
de estabilidad no es tan fundamental como los objetivos dentro de cada
uno de los sectores funcionales, sino que normalmente se encuentra en
el campo financiero, en el campo de la gcstic’m directiva, en ¢l campo de
la informacién hacia dentro y hacia fuera de la empresa y, por lo tanto,
es un objetivo de punto de vista de Alra Direccion.

En segundo lugar, la inflacién le produce ventajas y dewentajas ala
empresa; a largo plazo y a medio plazo le va a producu mas desventajas
que ventajas; las ventajas gcncralmcntc son de tipo especulativo y enton-
ces lo que va a llevar es a comportamlcntos dentro de la empresa de activi-
dades mas esPeculativas.

En tercer lugar, los procesos inflacionistas desplazan al calculo econo-
miCO tOtalmentc, rﬁducen el l'lﬂrizoncc ECOnéIﬂiCO, Planteatndﬂse IEIS dCCi—
siones de a corto plazo, rentabilidad a corto plazo, etc.; el largo plazo no
entra ya ni en sus calculos y> por lo tanto, lo que provoca es la introduc-
cion de técnicas de gestién modernas.

En cuarto lugar, el Pnnc1plo de valor nominal, es un principio en el
cual descansan todos los sistemas econdmicos en la Sociedad del mundo
occidental, es decir, se trata de un principio basico en todos nuestros

comportamientos V, por lo tanto, se necesita una relativa y continuada
estabilidad.



Sogne

En quinto lugar, lo que tenemos es que todas las cuentas de la em-
presa, todos los sistemas de informacion, descansan en el principio del
valor nominal, las técnicas que se han desarrollado, sobre todo empresas
asesoras, de introducir coeficientes para variar el valor de los stocks o para
variar ¢l valor de los inmuebles o para variar el valor de las instalaciones,
no dejan de ser meros instrumentos que pueden tratar de acercarse a la
cifra real, pero que considerando que dentro de la empresa los campos
son muy heterogéneos y que, por tanto, la incidencia de la vattacién
monetaria en cada uno de ellos no se producc al mismo ticmpo sino en
distintos periodos, se puede llegar al final a tener valores erréneos o no
representativos de la realidad. Con las modificaciones un balance puede
llegar también a ser un torso que no tiene mas justificacion que las deci-
siones que se hayan tomado en materia de indice. El problema funda-
mental que se presenta es que se nos escapa el calculo econoémico, esto
es, las decisiones internas en la cmpresa No van, €n cuanto que se tienen
que tomar a base de una informacién que no es valida, pero es que ade-
mis, el que tiene que enjuiciar desde fuera la empresa no se ffa para nada
de esas cuentas. No tienen los de fuera una informacién viable y» por lo
tanto, dificulta las relaciones econémicas.

Como se ha senalado, sin embargo, la principal incidencia de la infla-
cion recac sobre todo en la financiacién. El empeoramiento del grado de
endeudamiento en una empresa, y no nos equivoquemos, en la empresa
espaﬁola €s muy grave, tenemos que nos va a frenar seriamente el cre-
cimiento, quicrf: decit, el crecimiento de la empresa va a ser muy limitado
— naturalmente cuando la empresa entre en un sistema competitivo no
nacional sino internacional —. Esto s, en ¢l momento en que tengamos
que enfrentarnos con sistemas econdmicos con otras estructuras financieras
que tienen un potencial de crecimiento grandc tendremos que nosotros
no podremos seguir invirtiendo y ellos, sin embargo, tienen una gran
capacidad de inversion.

La solucion que se puede plantear es la siguiente: Los métodos de
indizacion solo tienen, si sc aplica, un valor muy parcial, no van a elimi-
nar ni mucho menos la inflacién, pudiérase que frene en determinados
campos la actividad econdémica y puede llevar a una recesion econdmica.
Por otra parte, la aplicacién de indices dentro de la empresa tendria que
ser en campos muy homogcneos ¥, por lo tanto, Podrln darse de que qulza
en stocks o en productos determinados, materias primas o en inmuebles,



podamos buscar una nucva valoracién, pero lo normal es que nos encon-
tremos con un estado de cuentas que al final es totalmente heterogénco.
La tinica posibilidad que se ofrece es que los indices frenen el que se tomen
decisiones de tipo especulativo, esto es, frenen la capacidad especulativa
en cuanto que se trata de buscar la equivalencia a un sistema estable.
Ello implicaria que, aquellas decisiones economicas que no se totnatfan en
un sistema monetario estable, ¢l que no se tomen tampoco cuando esté
indizado. Si los indices fuesen reflejo de la realidad del proceso inflacio-
nista Podrfa aceprarse esta técnica, pero como no se tienen se tropieza con
serias dificultades; la técnica de indizacion en materia bancaria es muy
dificil, los Bancos se resisten, y repito lo que he senalado antes, que los
defensores de la ecconomia de mercado ven como posibilidad para salvar
esta situacion el que se deje aplicar la indizacion en los préstamos. Creo
que llevarfa a un freno enorme de la actividad econdmica. La afirmacion
genf:ral por una gran mayotia de los economistas y, sobre todo, de los
campos emPresariales €s que no queda mas remedio que volver a sistemas
mds estables; el problema esta en que no se puede volver a sistemas esta-
bles de golpe. Esto ¢s, ¢l paso de unos comportamientos a ottos, de una
inflacién a una estabilizacion inmediata puede llevar a un caos economico.
La tinica solucion es que en un piazo medio, lo mas corto posible, volvamos
a unos estados de cierta estabilidad, quiere decir, ir introduciendo unos pro-
cesos de estabilizacion que en unos paises, como se estd viendo en Alema-
nia, va muy rapido. Ciertamente la velocidad de este proceso esta en funcion
de sus estructuras econdmicas, financieras, sociales y politicas, ya que las
estructuras financieras y las reacciones de todo el sistema econdmico y po-
litico permiten esa restructuracion a pasos mds avanzados. Otros paises como
Francia tienen mds dificultades, no digamos Inglaterra, Iralia y Espana
que tendran que volver también a ese estado, a esa situacion de estabili-
zacion en un pcrfodo de tiempo que sea lo mas breve Posiblc. El atte esta
en ver como se conjuga y da preferencia a la estabilidad del sistema, porque
repito lo que he dicho al principio, no estd en jucgo solo y a veces lo
creemos que es asi, el que la peseta valga mds o menos, sino que el pro-
blema es que peligra el que los sistemas econémicos del mundo occidental
pucdcn funcionar, porque la base es el principio nominal. En una situa-
cién de inestabilidad monetatia, la empresa, en ningln sistema, va a
poder buscar técnicas adecuadas para una gestion si la unidad de medida
no puede controlarla, puesto que lo que le lleva es a reducir su horizonte,



ey —

a incrementar su incertidumbre y al mismo tiempo a renunciar al cdlculo
econdmico que es a lo que quiza estdbamos empezando a acostumbrarnos
en la em presa espafola,
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LA INFLACION Y LA EVOLUCION TECNOLOGICA
EN LA GESTION DE LA EMPRESA

Carros CuriiLo VALVERDE

El modelo clasico o convencional de gestién venia condicionado esen-
cialmente por estas notas caracteristicas:

— Estabilidad en los precios; y
— Lento desarrollo tecnoldgico.

Fijémonos bien que hablo de lento desarrollo y no de estancamiento
tecnolégico. Esto ultimo no se ha producido desde que se inicio la primera
revolucion industrial que tuvo lugar en el siglo pasado. A partir de enton-
ces el desarrollo tecnolégico no se ha detenido, aunque la intensidad del
mismo haya adquirido su maxima expresiéﬂ hace solo .?Jgunos lustros.

Con la aplicacion del modelo clasico o convencional el empresario ges-
tionaba su empresa, es decir, formulaba sus programas y tomaba sus decn-
siones apoydndose en las dos notas indicadas. No se prcscntaban problemas
smgulares‘ Puesto que existia una pcrfecta correlacion cuantitativa Vv cua-
litativa entre los factores consumidos en el proceso de la producci‘én y la
rCPOSiCEén CL‘.‘ ].OS ﬂliSInOS. LOS ﬁquiPOS Eul'lortizados s5C S]JStitu]’.ﬂ.n PD[' otros
nuevos con idénticas caracteristicas fisicas o cuando menos tecnoldgicas
a las que tenian los antiguos; y lo mismo sucedfa en cuanto al circulante.
En términos monetarios la correlacion se cumplia también en vircud de
la igualdad del coste histético y el valor de reposicion. Cualquier desvia-
cion que produjera el modelo tenia poca significacton y se corregia con
algunas medidas previstas en ¢l y ficilmente aplicables.

Pero el modelo clisico o convencional hoy estd invalidado. Las notas
dominantes del mundo econémico actual han variado sustancialmente. La
estabilidad en los precios no es mas que un puro recuerdo. La investiga-



cion cientifica se ha acentuado extraordinariamente en los Gltimos lustros
y ha originado, como acabamos de decir, un desarrollo tecnolégico rapi-
disimo que se inscribe en el contexto de la empresa.

De aqui que el modelo moderno de gestién habrd de apoyarse necesa-
riamente sobre estos dos condicionamientos:

— Fuertes tensiones inflacionistas: y
— Acelerada evolucion tecnologica.

La inflacion produce sus efectos sobre toda la comunidad nacional; se
inserta en el modo de vivir material y aun espiritual de todos Yy cada uno
de los estamentos que componen dicha comunidad. La inflacion se inscribe
también en el dominio de la empresa, penetra en su propia sustancia y esti

résente en sus SC[iVidﬂ.{{CS‘ 3Ctﬁﬂlﬂ§ }-’ en sus Pl‘OyCCtOS fl}tl]rﬂs.

Simplificando en cierto modo la materia podemos decir que la infacion
actua directamente sobre los costes de la empresa, planteando una proble-
matica especifica que se manifiesta con toda su fuerza cuando sc contempla
la reposicion. Desde el punto de vista del analisis, esta problemitica pre-
senta dos vertientes. En una se sitiian las inversiones permanentes, es decir,
los actives hjos constituidos generalmente por ECIUIPDS cuya vida aeil al
servicio de la produccion comprendc, al menos como principio, un periodo
d]]atado dc Elcmpo. En lﬂ ofra vertiente sc Sltuan lDS ]DlCnCS 'CIC}. CerLl]'lntC,
sobre ¢l cual se proyectan igualmente los efectos de la inflacién.

El hecho de aplicar en petiodo inflacionario el modelo convencional de
gestion origina inevitablemente la llamada deflacion de costes causante
a su vez de una fenomenolﬂgia t[pica que adquier& su mAaximo exponente
31 Cifrar, Inedi.r (0] Cuaﬂtiﬁcar dcterll'linﬁ.das magﬂitudcﬁ‘ Ccoﬂémicﬂs, tales
como la renta de la empresa, el dividendo que ¢ésta c]istribuyc Yy el imput:sto
que debe satisfacer. Se abre de este modo un proceso de descapitalizacion
de la unidad productiva gravemente nocivo para ella y para la comunidad
nacional.

Durante este proceso la empresa pierde sustancia, su Patrimonio se
merma en términos reales y su propia capacidad para financiar sus progra-
mas se ve reducida cuando no extinguida o agotada. La mera pervivencia
de la empresa le exige la aplicacién de formulas artificiales e incompatibles
con una ges‘tién moderna. Estas formulas son de sobra conocidas. Con-
sisten principalmente en acudir de modo abusivo al mercado de capltales
en demanda de dinero, bien por via de crédito, bien por via de aportaciones
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de los socios, como suplemento precario de la carencia de financiacion inter-
na que es la consecuencia global del impacto inflacionistas no corregido
a su tiempo. La utilizacion de las formulas indicadas acelera el proceso de
descapitalizaciéh, pot el hecho de empeorar la estructura financiera de la
cﬂﬂprcsa COn su e'\«’idcntc l’ep(‘f‘:usi({)n cn Ci coste dc lﬂ Prﬂdilcciéﬂ. De este
modo la empresa queda incapacitada para competir en el mercado, se con-
vierte mds bien en un lastre, en un peso muerto, valga la expresion, de la
economia nacional. Es cierto que Pucde pervivir mas o Mmenos tiempo, pero
siemprc apovadq sobte bases inconsistentes creadas artificialmente (sub-
\,Cl].ClOnLS dllect&ﬁ & lncllr{:ctas, prlvllcglos HSCaICS o] CEC otra lI‘lClDle, etc)
que se intentan justificar por motivaciones diversas y de manera especial
por razones soclales v laborales.

[a carencia de una financiacién interna razonablemente adecuada en
el conjunto de las unidades productivas genera fuertes tensiones en el mer-
Cﬂ.do C‘IC Ca{.‘}ltalcs PO].'C]I.IQ [Gmpc C]. qu]lllbrlo dCSCab].C entre OEeft'& )’ ({f_‘—
manda. La falta de liquidez del mismo presiona ademas con fuerza sufi-
ciente y determina la instrumentacion de una expansion adicional de la
masa monetaria condicionando incluso la decision de la autoridad eco-
nomica y la Propia actuacion del Banco emisor.

En Espaﬁﬂ, tenemos dﬁS'gl,'aCi'ddaantC Sllﬁcicntc CxPerienCia Sobre estos
problemas, porque nuestras empresas — vistas en términos globales y sal-
vando desde lucgo las excepciones — disponen de cuotas dc ﬁnanuaclon
interna pequenas, insuficientes, situadas a un nivel inferior a la media co-
rrespondiente a los pafses de la C.E.E.

Creﬂ qUC no gs Opol'tuno en esta CX.lJOSiClGn Pleseﬂtﬂr datOS Y estzldlg—
ticas comparativas para justificar lo que acabo de indicar. Maxime que
estos materiales son bien conocidos, puesto que se publican con relativa
frecuencia en revistas Especializadas y aun en la prensa de informacion
gencral. Por otra parte, me atreveria a decir que los hombres de empresa
a los que espectalmente ahora me ditijo han sufrido en sus propias carnes
la experiencia de un mercado de capitales muy estrecho en liquidez.

No es mi deseo insistit sobre la inflacion en cuanto condicionante de
un modelo moderno de gestion. Pienso que todos estamos totalmente
convencidos de ello. Ademads, el tema ha sido harto estudiado durante los
ultimos afios y en lo esencial las conclusiones se presentan con plena unani-
midad. A nivel tedrico estd muy-clara la necesidad de gestionar la empresa
en armonia con la problematica planteada por la inflacion. La unanimidad



quiebra solamente cuando el andlisis se proyecta en relacidn a los medios
mds convenientes para llevar a cabo dicha gestion, asi como al modo de
- ;

instrumentar éstos.

Pero si esto sucede a nivel tedrico la cuestidn presenta otra imagen
Cuando sc exaﬂliﬂﬂ Cl CalrlPO Clc J.RS reﬂIiZaCiOneS concretas y Ci n]é.s CSPe—
cifico de la evolucion legislativa. Sobre estos particulares voy a exponer
unas breves reflexiones antes de cerrar la materia.

En primer lugal es un hecho Perfcctamentc constatado por la expe-
riencia que no s:empre los empresarios poseen ideas muy claras sobre ¢l
SIgl‘nHCﬂdO Cle gestlonar Ia Clnpresﬂ ba}o Ln L‘nOClelO que tome en cuenta
los efectos de la inflacién. Es cierto que los empresarios conocen — jcomo
no? — que estan insertados en un contexto caotico dominado por fuertes
tensiones que elevan los precios de los factores. Al reponer los cqunpos
éstos cuestan mds unidades monerarias que las que se habfan previsto.
Lo mismo sucede con la lCPOSiClOI‘I del circulante. Las reivindicaciones
sal,anﬂ.lcs Pl.'CSiOnﬂrl Cadﬂ d;a con lTla)’Ol' {IICL'Za. EI tiPO l'eﬂl de interés
alcanza niveles insospechados. Los impuestos suben también. Todo esto
lo viven, lo ven, lo palpan los empresarios. Pero en muchos casos se limi-
tan a utilizar medidas puramente intuitivas, en lugar de aplicar inteligen-
temente un modelo moderno de gestién.

En Segundo _[l_lgﬂ.r hﬂy C_luc Considerar Cluc este modelo e}{ige un rcPlan—
teamicnto del marco juridico en ¢l que se inscribe la empresa. Estamos
ahora en un 4drea muy amplia que contiene elementos muy variados de
gran interés. Tales son, por citar algunos, la fiscalidad, las relaciones labo-
1ales, el crédito en sus vertientes oficial y privada, etc. No pletenda exa-
Ininal‘ todos Y Cada uno CIC estos C].Cmerltos Pﬁrque no Setfﬂ PGSIJDJB dcl‘ltl‘O
del tiempo de que dispongo. Pero anticipo que antes de dar por terminado
este trabajo formularé algunas ideas sobre mi propio criterio con respecto
a la revision que precisa nuestra fiscalidad para que se convierta en un
instrumento de colaboracion con el modelo moderno de gestion.

Por tiltimo, deseo referirme a un punto especial de méxima actualidad.
La inflacién — presente en todos los paises, aunque con intensidad dis-
tinta, desde que terming la segunda guerra mundial — se ha visto refor-
zada en los tltimos afnos con la introduccién de nuevos elementos. Me
refiero en concreto a la llamada crisis del Pctréico como fuente de energfa
ya las alteraciones del mercado de primeras materias cuyas bases tradicio-
nales se estan removiendo. Es obvio razonar que estos nuevos elementos



contienen sus caracteristicas propias y diferenciales que deben ser estu-

diadas para formular su valoracion mads exacta en la vertiente del modelo
de gestién.

En el orden cronologico la revision del modelo cldsico o convencional
de gcstién vino impuesto en primer lugar por la inflacion. Como ya indi-
qué mds arriba, la estabilidad de los precios es una de las notas que con-
dicionan dicho modelo, el cual carece de aptitud para ser aplicado en una
economia inflacionatia. Pero este enfoclue del problema hoy es insuficiente.
La revision apuntada no puede apoyatse exclusivamente en factores mo-
netarlos. Ha C}C sustentarse - Ea[nbl&n €n Eactorcs de nﬂturalfzﬂ rCa]. Y CSPC—'
cialmente en los efectos de la investigacion cientifica sobre la evolucién
tecnolégica de la produccion.

La experiencia de los 1iltimos lustros prueba claramente la frecuencia
de sustituir equipos potr causas distintas a su envejecimiento fisico o ma-
terial. Estas causas son mas bien, st se me permite la expresion, de orden
espiritmal, es decir, debidas a que los equipos han perdido su valor fun-
clonal, su valor para la explotacion y, por tanto, su valor econémico; unas
veces por puras modificaciones de los procesos tecnoldgicos, otras por cam-
bios de primeras materias, y algunas, en fin, por desviaciones de la demanda
hacia nuevos productos con abandeno de los antiguos. Es la obsolescencia,
que naccec y C\"Gluciona con cl clesal‘l‘ollo, CI Eiemﬁﬂto ql‘le eﬂ\"ﬁjecc ].05
equipos y los declara sin aptitud en el marco de la produccion moderna.

Esta experiencia nos permite deducir que la reposicion no se limita a la
accion y a los efectos de sustituir un equipo fisicamente envejecido por
otro nuevo, aunque de las mismas caracteristicas técnicas y economicas
que el primero. La reposicién tiene una significacion mucho mads amplia;
es, sobre todo, una aptitud, una vocacidn, una decision irreversible del
empresario moderno para mantencr dia a dia, en cada momento, o sea de
modo permanente la capacidad funcional ptima de la empresa.

Estas breves ideas nos Pern-uten deducir que hoy seria mcomplete ¥
por tanto, ineficaz plantear la revision del modelo clisico de gestion con-
Slc{craﬂdo unlcalncntc 105 fﬁctores 1]10nCtar105, €5 ClCCll, IE]. Plob cmatlca Cie
la inflacion. La vision moderna de la reposicion — insistimos — com-
prende la sustitucidn de estructuras, el cambio de localizaciones, la alte-
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racion de dimensiones e incluso la modificacién total o Parcial de la activi-
dad tradicional de la empresa. Mas que las maquinas, mas que los equipos,
lo que se envejecen son las estructuras, las organizaciones, los procesos
tecnoldgicos y también las mentes de quienes deben tomar las decisiones.

[a introduccién de factores no monetarios en el modetno modelo de
gestion ha enriquecido extraordinatiamente el campo de investigacion del
mismo, al incrementarse el nimero de variables que intervienen en su pro-
blematica. Puesto que no se trata tan sélo — repetimos — de facilitar a los
6rganos de decisién los instrumentos capaces de cifrar monetariamente
precios futuros de costes de produccién calitativamente conocidos, sino
de prever, de Profetizar la evolucion cientifica y tecncfégica, la conforma-
cion futura del mercado en un manana mas o menos Pré‘ximo y el impacto
que producira todo ello en el contexto concrero de la empresa.

Indiqué al principio que el modelo moderno de gestion tiene que apo-
yarse necesariamente en la inflacion y en el rdpido progteso tecnoldgico.

Pues bien, los efectos de la inflacién sobre la empresa han sido muy
estudiados como también las medidas adecuadas para neutralizarlos. Yo
dirfa que a nivel teorico no existe hoy Problt:ma pendicntc de solucion.
Es cierto, no obstante, que el juicio de valor tiene que ser distinto cuando
se considera la materia desde el punto de vista de las realizaciones con-
cretas. Lo cual es debido — como senalé antes —, por una parte, a que no
siempte los empresarios poseen ideas muy claras para gestionar la empresa
bajo un modelo que tome en cuenta las tensiones inflacionistas; y, por
otra, a la resistencia que opone el marco juridico para introducir en ¢l un
cierto niimero de modificaciones con sentido realista, es decir, que acepten
los hechos tal y como son.

Por el contrario, los efectos de la evolucion tecnolégica sobre la empresa
forman un drea riqtlfsinla de posibilidaclcs todavia no invcstigadas en muy
buena parte. El progreso cientifico tan acelerado que viene operando en
nuestros dfas lleva consigo paralelamente una ripida innovacidn tecnolégica
cuya rePercusién debe preverse en el marco de una gestién moderna. Todo
hace pensar tazonablemente que este moviminto cientifico Y teanolégico
no se detendrd ya.

La gcs[ién moderna que ivocamos se integra, pues, en un dominio
futurista en el que no cabe el determinismo historico propio del modelo
convencional. Los elementos determinantes del pasado-—deducidus por
las relaciones e interrelaciones establecidas entre los hechos historicos —



cuenta muy poco en la formulacion de programas en términos de previ-
sion. Es el futuro y solo el futuro el que se impone y el que hay que
adivinar para climinar incertidumbres y conseguir que la cmpresa tenga
el porvenir deseado.

Precisamente ahora nos encontramos inmersos en un Pmbiema muy
especifico que afecta a la humanidad entera. Me refieto — ya por segunda
vez —a la llamada crsis del petroleo y a su impacto en la economia
mundial, A consecuencia de esta crisis los pafscs mads avanzados cientifi-
camente han intensificado sus esfuerzos dirigidos a la biisqueda de nuevas
fuentes de energia. Los resultados parece que son esperanzadores Pensandc
en un futuro relativamente préximo. Cuando esto se confirme y salga del
laboratorio para tener su aplicacion en la produccion, es evidente la trans-
formacion que tal hecho implicard en la estructura tecnolégica de la em-
presa. Pensemos también que la energfa producida por centrales nucleares
construidas hace tan sélo un pat de lustros o aun menos se incluyc actual-
mente en la clasificacién energética convencional. Esto nos dard una idea
de la rapidcz con que viene actuando la innovacion tccnolégica.

iCual serd, pues, el futuro de la energia? ;Cuiles seran los costes ener-
géticos de la empresa? ;Cémo influirdn las futuras fuentes de energia
sobre la estructura tecnnlégica de la empresa? Estas y otras preguntas pare-
cidas que no formulamos por brevedad, estaran, sin duda, en la mente de
ciertos empresarios a la hora de sus decisiones.

Estas reflexiones sobre la energfa podrian extenderse a sectores distintos
sometidos igualmente a las presiones de la innovacién tecnolégica

Queda claro también que una gestion moderna precisa cl1=;Ponel de toda
la informacion posible sobre la evolucion de la mvestlgacmn cientifica y su
correspondiente aplicacién tecnoldgica. Puesto que sélo asi podra llevarse
a cabo la revision permanente de las previsiones formuladas para que éstas
contintien inscritas en ese dominio futurista al que antes me he referido.
Creo que aqui, precisamente en esta parcela especifica de la informacion,
hay una buena tarea Pendiﬁntc de realizar por el Estado y otras entidades
pablicas, por universidades y demas centros cientificos, asi como por las
empresas — sobre todo las mas importantes —, debiendo existir entre
unos y otros la colaboracion mas estrecha.

Pienso que lo expuesto es suficiente para cumplir el objetivo — muy
simple, por cierto —, que me habia propuesto. He intentado demostrar
que si la inflacién contintia siendo importante para ¢l modelo moderno
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de gestion, la innovacion tecnoldgica, como consecuencia logica del desa-
rrollo cientifico puro, es por su rango y hoy por hoy el primer condicio-
nante de dicho modelo.

Actribuyo a la innovacion tecnolégica el primer puesto; y esta prioridad
obedece a las razones cuyo esquema he dibujado en los pirrafos anteriores.
O sea, por su importancia para el porvenir y la expansion de la empresa;
porque forma un irea de investigacion con parcelas atin inexploradas — lo
Cuﬂl | J'.nl JUICIO, €s Sieanre tentcldol Pala C]. eStUdIOSO | y (&0l Eﬂ Porquc
cl plantecamiento y la solucion de los problemas que contiene la innovacién
tecnoldgica obliga ineludiblemente a penetrar en ese futuro Cuyo conoci-
miento es, sin duda, la mayor aspiracion que actualmente tiene la hu-
manidad.

*  * ok

En Espana se ha hecho un gran esfuerzo recientemente para moder-
nizar los equipos y la estructura tecnolégica de la empresa. Pero no pode-
mos decir lo mismo en materia de gestion, en la cual y en mi opinién
existe todavia mucha tarea Pendiente.

En los pirrafos precedentes llamé la atencién sobre el hecho de que
la aplicacién del modelo moderno de gestién exigfa, por un lado, la men-
talidad adecuada de los empresarios, y, por otro, la revision del marco
juridico en el que se inscribe la empresa. Anticipe también que antes de
cerrar el presente trabajo dedicaria algtin espacio a tratar de este segundo
punto en su especifica parcela fiscal. En las lineas que siguen intentare,
pues, cumplir el aludido compromiso.

La idea central de mi punto de vista consiste en que la fiscalidad de la
empresa no debe obstaculizar la aplicacion del modelo moderno de gestion.
Por el contrario, debe ser instrumento de colaboracién con este modelo al
que en todo caso habri de fomentar.

Pensemos, por otra parte, que una fiscalidad moderna, es decir, una
fiscalidad que impulse el desarrollo de la empresa no implica de suyo ami-
norar el rendimiento del impuesto. Es mas; considero que este rendimiento
evolucionaria positivamente hasta un punto ahora insespechado.

Con empresas pobres el presupuesto piiblico serd exiguo; con empresas
potentes el presupuesto publico serd dcmhogado. Para mi esto es un axioma
segtin la definicién tradicional, o sea, como verdad evidente por si misma
que no requiere demostracion.



Creo, por consiguiente, que bajo estas premisas es como debe plan-
tearse la revision de la fiscalidad st descamos sinceramente llegar a un
sistema légico y coherente que facilite la expansion de la empresa. Con-
viene advertir que la tarea es urgente y que en ella estan empenados los
paises miembtos de la C.E.E. Nosotros no podemos, no debemos, permitir
que nuestra nacion pwrcla el Gltimo autobus.

En una vertiente mas concreta voy a citar algunas de las modificaciones
importantes que, a mi juicio, estd pidiendo nuestro Impuesto sobre So-
ciedades para su insercién en el dominio de la evolucién moderna de la
fiscalidad.

F"}tablcccl normas Clﬂr'ls }" PrCClSRS CIU.C Lesuelvan r'lz:ol‘l[lbl.elnente }’ con
VlSlOﬂ dC .ELILLII‘O Cl Problcma dc las 'Vd}.()rﬂ.clon(.s, S'Llpllml.l O CU&ﬂdO menos
aminorar la tributacidn de las plusvalfas monetarias; evitar la doble impo-
sicién econdmica, siempre nociva, que se produce en los supuestos de rela-
clones intefsocietarias; 1mpulsar a las empresas pata que ptacthnen unas
amortizaciones realistas inspiradas en puros principios de c'cstwn en lugar
de los métodos for[zzm:'m.f hoy €N uso, fomentar la exPansmn de nuestras
unidades productwas en el exterior, mediante la creacién de filiales, como
prenum necesaria para culminar nuestro desarrollo, msncuycndo para ello
un régimen tributario que permita deducir las pérdidas extranjeras de los
beneficios de la matuz; romper definitivamente con un molde tan rigido
como es la separacion de resultados entre gjercicios, y, cn fin, aplicar el
método contable para determinar la base imponible de todas las sociedades;
son otras tantas cuestiones que deben ser revisadas sin demoras si queremos
que se cumpla el objetivo mas arriba expl‘es:ldo.

En ¢l marco de la modernizacién de la fiscalidad hay que aludir tam-
bién a esa forma de concentracion empresarial en que consiste ¢l grupo
de sociedades. Es ya la hora de que esta unidad econdmica se institucio-
nalice como unidad tributaria o sujeto del impuesto. Con independencia
de las realizaciones que puedan llevarse a cabo en el campo del derecho
comercial, la fiscalidad debe introducir pronto la nocién del beneficio con-
solidado como magnitud que soporte la liquidacién del impucsto En este
contexto, hay que advertir ademds la necesidad que tenemos en Espana
de que se clarifigue la informacion econémica y financiera de los grupos
de sociedades, tanto para conocer la estructura, el funcionamiento y la sig-
nificacién sectorial de los mismos como para depurar las cifras de nuestra
contabilidad nacional.
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Igualmente la fiscalidad deberd fomentar la investigacion cientifica y
l:ecnolégica que se lleve a cabo en el seno de la empresa o que se realice
bajo forma de cooperacion o colaboracién, estableciendo para cllo formulas
adecuadas que faciliten con flexibilidad la amortizacién por el sujeto pasivo
de los gastos cfectuados a tal efeco.

En fin, las propias recuficaciones de los ptogramas que son necesarias
en el dominio de la gestion moderna para que éstos se ajusten a la evolu-
cion tecnolégica, habrin de ser contemplados — en cuanto tengan su reper-
cusion en la cuenta de resultados — por esa revision de la fiscalidad que
venimos invocando.

No conviene terminar la exposicion sin aludir a la regularizacion de
balances como medida progresiva que insertamos en la gestion. Abriendo
brecha en las normas comuncs, esta medida permite ahora precisamente
y por segunda vez — la primera lo fue en 1964 — que las empresas actua-
licen los valotes contables de sus activos fijos para corregir los efectos de la
inflacion. Los objetivos de la regularizacién de balances son varios: facilitar
una imagen mas realista de la empresa, permitir mayores amortizaciones
scparﬁndosc del coste histérico y apuntando a la reposicién y potenciar en
general ¢l proceso de financiacidn interna de las unidades productivas.

Si meditamos sobre los efectos producidos por nuestras tasas de infla-
cién de los dos tltimos afios (solo en 1964 se elevé a casi el 18 por 100 en
términos oficiales), creo que muchos expettos considerardn que la medida
ha sido acertada. Por mi parte ast lo pienso.

Pero la cuestién sobre la cual desco llamar la atencidn en este lugar
se refiere a si la regularizacion de balances debe perder al caricter de me-
dida temporal y excepcional para convertirse en permanente con su inclu-
sién en las normas de la legislacion comin.

Sobre este particular debo decir que aunque por algunos circulos se
senalan ciertas notas negativas a la 1'€gularizaci6n de balances (incompa-
tibilidad en el marco presupuestario, supuesto desorden contable por el
hecho de alterarse las valoraciones, etc.), otros en cambio se muestran deci-
didos partidarios de ella, llegando a posturas muy radicalizadas cuando
afirman que la actualizacién de los valotes contables debe autorizarse de
modo permanente y como facultad de las empresas para ser cjercitada en
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armonia con la depreciacién experimentada por la moneda cn cada periodo
de tiempo.

Personalmente me adhiero a esta ultima idea, porque entiendo que, en
definitiva, medidas de este tipo bien elaboradas son las que ayudan y ani-
man a la empresa para que lleve a cabo una gestion moderna.

Nuestra regularizacion de balances actual es el cauce utilizado por la
autoridad econémica para introducir la aplicacion del Plan General de
Contabilidad, texto que hemos de valorar también como un avance muy
positivo en el marco de nuestros deseos de modernizar la gcstién de la
empresa espafola.

El perfeccionamiento de nuestra informacién economica que va a supo-
ner el mencionado Plan cubrird lagunas importantes cuya cxistencia es
incompatible con un pais como Espaha que muestra su vocacion pot el
desarrollo. Este petfeccionamiento es indispensabie a nivel de empresa y a
nivel nacional.

El organo de decisidn de la unidad Prod-uctiva precisa hoy mds que
nunca disponer de una informacién integral, la cual se estructura en dos
vertientes: una corresponde al dominio de la evolucién cientifica y tecno-
Iogica de la que antes me acupé; ¥, otra, las magnitudes economicas. Con
esta informacion integral quedan eliminados o cuando menos reducidos
los riesgos inherentes a toda eleccion y sobre todo cuando las opciones o
alternativas se inscriben, como es el caso, en el futuro.

Todo avance, todo progreso en materia de informacion significa, pues,
perfeccionar también el modelo moderno de gestion, asi como facilicar su
aplicacién. Creo, por tanto, que el Plan General de Contabilidad publi-
cado recientemente tiene ante si unos objetivos amplios y ambiciosos que
cumplir. En mi opinién, bien merece la pena que nuestros empresarios
y nuestra ElthOtidad eCGnéﬂ]ica I.'CHCXiODCﬂ screnamente Sobre 135 PDSibi‘
lidades de dicho texto.

Acabo ya mi exposicion. Sélo quiero afadir que la bisqueda de solu-
ciones optimas para los problemas apuntados requiere necesariamente una
colaboracién cada dia mds intima, sin ninguna clase de reservas, entre los
hombres de empresa, los expertos a su setvicio, los estudiosos y los técnicos
de la Administracién. Yo asi lo pienso y lo manifiesto, puesto que estoy
plenamente convencido de ello. El Plan General de Contabilidad al que
acabo de aludir es una buena prueba de dicha colaboracion.



LA EROSION MONETARIA EN LA ECONOMIA
DE LA EMPRESA

Ricarpo Piout Batiie

La problematica de la inflacién y el futuro de la Economia Mundial
han constituido la base de las Jornadas de Estudios que hoy clausuramos.
En ellas se han abordado distintos aspectos de la tematica general en sus
vertientes macro y microeconomico, correspandiendo ahora a quien tiene
el honor de dirigirles la palabra, estudiar, dentro del contexto de la eco-
nomia de la empresa, las consecuencias derivadas de la erosion monetaria,
tema que procuraré desarrollar con la brevedad que el poco tiempo dispo-
nible exige.

Ha poco, una revista internacional, Vision, publicaba un enjundioso
articulo debido a la Pluma del prestigioso economista Stephen Hugh—]on&s :
intitulado “La inflacion, el monstruo que devora a la empresa”, en ¢l que
denunciaba la existencia en ¢l mundo actual de una hipcr—inﬂatién que
calificaba como “un animal netamente distinto a la inflacién modesta y
confortable que hemos conocido hasta hace poco y que venfa favoreciendo
el desarrollo econémico, porque ahora no se da tan sélo la problemética evi-
dente del rapido incremento de los costes, de los salarios, de los intereses
y de los aprovisionamientos, sino que hoy la inflacion es, ademas de elevada,
fuertemente variable en el tempo y afecta a los productos de base, a los
sectores industriales y a los Pafscs todos de forma imprevisible, caracteris-
tica esta tiltima que dificulta todavia mis si cabe la vida de la empresa,
llenando al empresario de hondas preocupaciones.

Pero donde las lamentaciones adquicrcn su tono mas vivo es en lo
tocante a la liquidez financiera, toda vez que ciertos Gobiernos, para
luchar contra la inflacién, han incrementado la presion fiscal, como en
Francia y en Gran Bretana, mientras que muchos otros pafses han acudido
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a la restriccion crediticia provocando un coste exorbitado del crédito, con
las consiguientes consecuencias en la economia de la empresa, sobre todo
en las més pequenas:

Mas al lado de la falea de liquidez a que se refiere el mencionado arti-
culista, pesan sobre la economfa empresaria las consecuencias directas del
aumento de los costes, tal como he venido sefialando a lo largo de los
Gltimos cuatenta y cinco afos a través de articulos, conferencias y libros
csp::cializados, con distintas manifestaciones que creo necesario destacar
una vez mis estudiando de paso los medios que pucden condueir a paliar
los estragos de la erosion monetaria que tanto nos preocupa.

Por de pronto senalemos que la falta de 1iquidez financiera incide en el
capitulo del realizable del activo, es decir, en las existencias en almacen,
bajo dos aspectos: el de las materias primas y el de los productos termina-
dos. En momentos de grave recesion como la que sufrimos en estos mo-
mentos, surge la carencia de determinadas materias primas y la necesidad
para muchas empresas de acumular algunas de ellas no con fines especula-
tivos, es decir, en espera paciente del incremento substancial de sus precios,
sino a fin de garantizar la continuidad de su produccién y, con ella, la posi-
bilidad de, por lo menos, cubrir el peso muerto de sus gastos gcncrales.
Desgraciadamente, la medida tiene su secuela representada por el coste de
la financiacién de tales existencias y por la inmovilizacién de recursos que
pueden agtavar mayormente la posicion del capital circulante ya de por
si precaria por las circunstancias concurrentes.

En este orden de ideas y por otra patte, es pﬁblico y notorio que no
pocas empresas allende nuestras fronteras mantienen una politica de agota-
miento al mdximo de sus stocks de materias primas; como lo es asimismo
que a algunas de ellas tal agotamiento les ha venido forzado precisamente
por la falta de liquidez.

No podemos negar que el problema no tiene facil solucién, porque
si en determinadas circunstancias o precisas posiciones cmprcsarialcs sea
aconsejable el mantenimiento de especiales stocks de materias primas, sin
animo de especulacién que esta refiida con la buena gestion de la empresa,
en otros ocurrird todo lo contrario, por lo que, coordinando las distintas
necesidades concurrentes, s€ impone un riguroso control permanente de
las existencias de materias primas, manteniéndolas en los minimos indis-
pensables habida cuenta de las exigencias de la produccién y de las posibi-
lidades de tesoreria.
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En cuanto al segundo aspecto, al de los Productos acabados o termina-
dos, no olvidemos que la recesion trac consigo la disminucion de la de-
manda y, con ella, la acumulacién de los stocks con nueva incidencia en
la liquidez financiera y el consiguiente coste de la inmovilizacion practi-
camente impasible de evitar a menos de suspender el proceso productivo
no siempre factible en las actuales circunstancias.

Otro aspecto en el que incide la problemética de la iiquidcz lo consti-
tuye, indudablemente, la inversion en activo inmovilizado, porque las ne-
cesidades del momento obligan no pocas veces a suspender los programas
cuidadosa y habilmente pleparados para afrontar el previsible desarrollo
economico de la empresa y su posicion en el mercado. El trastrueque del
orden normal de las cosas obhga a reconsiderar las posibilidades del futuro,
Cl coste dﬁ lﬁS nuevas 1nvc1510ncs y, Sobrﬂ thO, la InCIdEnC1ﬂ CIC 105 D—astcls
ﬁnaﬂclcros, CU}’;] lmpoltam:la PuCClC ﬂ—lUdlﬁcal SleSta.ncmlITlcntc laS Ple\’l-
siones de rentabilidad de los nuevos proyectos.

Mas todo lo expuesto, con ser mucho, no cubre ciertamente la tota-
lidad del problema ya que si bien la cuestion de la liquidez financiera
ocupa el primer plano como oOrgano motor del compfe}o emptesarial,
al margen de la misma coexisten otros, tal como dije anteriormente, que
dejan su impronta en el contexto patrimonial mindndolo silenciosamente
en su esencia. Me refiero a la incidencia de la inflacion en los activos exi-
gibles, realizables e inmovilizados.

En cuanto al primero de ellos — los exigibles — por tratarse de sal-
dos pagadcros cn moncda constante, aparentemente no debcuan presentar
problema alguno, porque las diferencias derivadas de la erosion monetaria
pueden quedar en parte — y, a veces, en su totalidad — cornpensadas en
cierto modo con las correspondientes al pasivo exigible por tercetos. Pero
ello ocurre raras veces y hemos de tomar tal posibiiidad como una excep-

- ! 14
Clon mas qﬂ(‘. COMMo una notma.

En momentos como los presentes, de falta de liquidez, es muy corrien-
te ¢l aplazamiento de los pagos por parte de los clientes mediante renova-
ciones que en el mejor de los casos llevan aparejadas la adicién de los gas-
tos incurridos en la negociacién y retorno del primitivo efecto; pero se
olvida comiinmente que tales renovaciones o aplazamientos suPonen auto-
madticamente una quita en el valor concertado para la transaccion corres-
pondicnte, puesto que cuando el proceso inflacionista ha iniciado su desa-
rrollo, cada dia es menor el valor adqmsuwo de la moneda, y, en conse-



cuencia, los saldos Pendientes de cobro tendran para el acreedor menos
valor cfectivo cuanto mas tarde se liquiden. Que ello es asi podemos veri-
ficatlo con[cmplando tan solo los indices gencralcs del coste de la vida,
o de precios al por mayor, que facilita periédicamente el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, entre nosotros, que nos indican una dcprcciacién para
los primeros del 8,3 por 100 para el ano 1972 sobre los de 1971, del 14,2
por 100 pata el afo 1973 sobre los de 1972, y el 17,89 por 100 para el
1974 sobre los de 1973, en cifras referidas al 31 de diciembre de cada ano.

De lo expuesto se desprende que la admision del aplazamiento de pago
puede suponer no sélo el coste bancario de la renovacion, sino que, tam-
bién, el inherente a los intereses liquidables para el perfndo demorado, y
asimismo la pérdida de valor adquisitivo sufrido por los medios de pago,
con todo lo cual el beneficio esperado de la operacion puede desaparecer
{ntegramente ¢, incluso, surgir una pérdida sobre el coste de aquélla en
forma de descapitalizacion del patrimonio empresario, constatado en el
momento de practicar la reposicién de lo vendido. No basta, por tanto,
cargar los gastos incurridos incluso con la adicion de los intereses norma-
lﬁs, PUCS la CxPerienCia nos l‘la el‘!seﬁﬂdo en estos ﬁltin]os 3505 que la tasa
de -d::prcciacién cs muy superior a los tipos de interés corrientes en el mer-
cado financiero.

Vayamos ahora a considerar los efectos de la inflacion sobre los activos
realizables y, consecuentemente, sobre la determinacién de los resultados
de la explotacion del negocio, asi como su incidencia en el patrimonio
empresatio.

Como sabemos, la determinacion de los resultados de la empresa al
cierre de un ejercicio descansa principalmente en la valoracién de las exis-
tencias remanentes en aquella fecha. Y también sabemos quc el sistema
tradicional de valoracién, durante muchos afos, ha sido el que tiene por
bﬂsc el coste I].lstﬂrlCO (0} PrCCIO de aquuSlcmn, Pfoced]ll]lento Pef{ectalnen-
te valido mientras no sc introdujo en los precios la carcoma de la infla-
cién monetaria.

Con la introduccién de la oscilacion monetaria en los precios, hizo su
aparicion el procedimiento recogido en el articulo 104 de nuestra Ley so-
bre Sociedades Anonimas, por el que “las materias primas y mercaderias
seran valoradas por el Prccio de aclquisicién o de cotizacion en el mercado,
s éste fuese inferior a aquél”, -procedimiento que la actual redaccién del
articulo 39 del Codigo de Comercio ha sustituido por la siguiente decla-
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racién' 511‘1 PC[‘]UICLO dc lO Establecidﬂ PO].' leyes CSPeClalCS, I'IS Paftldas
CiC] balﬂncc SC Valorara.n con arrcc"lo a Cfltﬁrlcs Ob]CtIVOS ql..IC garanticen 105
intereses de terceros y siguiendo los principios que exige una ordenada y
prudente gestion de la empresa”, ahadiendo que “habri de mantenerse una
continuidad en los criterios de valoracién, que no podrin ser variados sin
causa razonada que debera expresarse, en su caso, en el propio libro de In-
ventarios y Balances”.

Cual pucda ser lo establecido por lcycs csPeciaIcs, tan solo podemos
hallarlo en los Criterios de Valoracién contenidos en la cuarta parte del
Plan General de Contabilidad aprobados por Decreto 530/1973, de 22
de febrero, ratificado por el apartado 4) del articulo 20 del Decreto-Ley
12/1973, de 30 de noviembre, sobre Medidas Coyunturales de Politica

condmica y reiterados en el Plan de Contabilidad para las PCqucn1s y
Medianas ]:mprcsas aprobado por. Decreto 2.822 /1974, de 20 de julio,
que establecen taxativamente que “para la valoracién de los bienes com-
prendidos en el Grupo 3 (Existencias) se aplicard el precio de adquisicion,
o el de mercado, si éste fuese menor”, admitiendo asimismo la ﬂdopcién,
con Caréctcr gt‘:ncral, del Sistcnlﬂ C}C prECiO Pl‘Oﬂ'lEdiO PDIldCradO, PC[U COITl-
plctando su normativa con la afirmaciéon de que “los métodos FIFO, LIFO
u otro andlogo son aceptables como criterios valorativos y pueden adop-
tarse si la empresa los considera mds convenientes para su gestion™.

Hemos de reconocer que, pese a la existencia del articulo 37 de la
Cuarta Directriz de las Comunidades Europeas sobre Cuentas anuales de
las Sociedades de Capitales, del 10 de noviembre de 1971 y del 187 del
Estatuto de la Sociedad Andnima Europea inserto en el “Journal Officiel”
del 7 de agosto de 1974, que admite asimismo los mencionados métodos,
su apiicacién no est4 todavia genera]izada y se estan adoptando, principal-
mente en Europa otros destinados a combatir la inflacion.

En momentos de erosién monetaria, la valoracién de las existencias por
los proccdimicntos tradicionales no proporciona resultados fiables, toda vez
que la continua alza de los precios, de hecho, conduce a una contabiliza-
cion de valores cuya heterogeneidad incide en la determinacién de aque-
llos, no alcanzindose el principal objetivo de la evalucién de los inventa-
rios, que no es otro que la correcta determinacion de los resultados a tra-
vés de un proceso de acoplamiento de costes ¢ ingresos adecuado.

En cambio, con la utlizacién del método LIFO — plenamente acep-
tado por nuestra legislacion, cual hemos sefialado anteriormente — se con-



sigue un notable acercamiento a la realidad, toda vez que la valoracion
(Last-in-first-out, o tlima entrada-primera salida) se practica bajo el prin-
cipio de que el coste de los productos vendidos o fabricados durante el
¢jercicio equivale al satisfecho por la empresa para las tltimas adquisicio-
nes. De esta forma, se aplica el coste mas moderno o de reposicion a los
productos consumidos, calculindose ¢l inventario remanente o de cietre
en base del mis antiguo, que sucle ser el mds bajo, eliminandose de esta
forma el peligro de que los resultados se vean directamente influenciados
con la adicién de beneficios futuros sobre operaciones no consumadas to-
davia, falseando por tanto su realidad y provocando el castigo de una so-
brepresién tributaria realmente injusta.

Si la aplicacién del método LIFO es aconscjable en momentos de in-
flacién monetaria para defenderse de la determinacion de beneficios inexis-
tentes, el FIFO, que es su antitesis, es recomendable principalmenl:c cuarn-
do, supcrada la crisis, comienza la recuperacion hasta alcanzar de nuevo
la estabilizacién del precio de las cosas.

No obstante, la evaluacién del Inventatio por el método LIFO no su-
pone en modo alguno que la totalidad de los activos sujetos a los embates
de la depreciacion monetaria hayan alcanzado su debida correccion, pues-
to que nos quedan los inmovilizados pata los que tradicional y fiscalmente
se mantiene su coste histérico, salvo autotizaciones especiales tales como la
regularizacién espafwla de 1964, puesta de nuevo en vigor por el Decreto-
Ley 12/1973, de 30 de noviembre, ya mencionado, que va a Pcrmitir su
actualizacién en base del balance cerrado después del dia 30 de junio de
1974 y no més tarde del 31 de diciembre del afio en curso, peto con coefi-
cientes correctores que tan sélo alcanzan al ano 1973.

Desgraciadamente, y pese a todos los prondsticos, la inflacion sigue
su carrera y todo hace prever que a menos que surja alguna solucion que
hoy por hoy no se vislumbra, va a seguir imperando con mayor o menor
intensidad en la economia del futuro. Si ello es asi, los bienes inmovilizados
del activo scguirﬁn contabilizdndose a precio de coste histérico o, a lo
sumo, actualizado hasta 1973, y su amortizacion, calculada sobre tal base
en ninglin momento podra producir la debida compcnsacién, en unidades
monctarias, de la depreciacion fisica correspondicnte y menos atin lograr
el fondo necesario para su sustitucién o renovacién. Que ello es asi lo
adveran los indices de precios que hemos revelado anteriormente y a los
que me remito para la mejor comprension de lo expuesto.
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Un método adecuado seria la Periédica actualizacion de los valores
inmovilizados a fin de que su amottizacion respondiera a la realidad de
Cada momento, ES la Problc_ﬂléticﬂ Cll..lf_'. sSe Plantcé la Con]isién Cﬁnt[a]_
de Planificacion Contable redactora del Plan General de Contabilidad en
su Incroduccion al mismo y que plasmé en los siguientes términos: “La
Comision se ha Plantcado el thlcma de los efectos de la inflacion sobre
el patrimonio de la empresa; y aunque estima — por todo lo apuntado —

uc ta]_ Pfoblﬂnﬂ o Puede ﬂi CICbe rﬁSOIVerJO Cl IT.[OC]CI.O Coﬂtable del
Plan, C“D no ¢s Obstécuio Pal'a qUC POI' la Autoridad Cconén'li.cﬂ s¢ }.'lab].—
liten, sca con cardcter temporal, sea con cardcter permanente, las medidas
mds adecuadas para climinar los referidos efectos.”

Mientras las regularizaciones se autoricen por etapas de diez afos, el
problema es realmente insoluble a menos que en el intervalo se dicte
una disposicién legal Permitiendo basar las cuotas de amottizacién sobre
los precios de reposicién o sustitucion, unica forma en que los costes
industriales reflejarian su verdadero contenido y el patrimonio empresario
dejaria de descapitalizarse.

Para evitar tales efectos, en Gran Bretana se ha puesto en practica
recientemente, segtin el autor del articulo citado, un sistema que responde
a la denominacion de contabilidad de la infAacion que obedece a un prin-
cipio muy simple, consistente en convertir todos los valores del activo
realizable e inmovilizado a precios de adquisicién actual en lugar de refle-
jar, cual hasta ahora, costes histéricos. La conversion de uno a otro sistema
se practica de acuerdo con el indice de precios al por menor entre la fecha
de adc}uisicién y la del balance, obteniéndose los siguientes resultados:

1.” Las amortizaciones son mis elevadas porque se calculan en base
del valor revalorizado del activo fijo.

2.° Se eliminan los beneficios sobre el mayor valor de las existencias,
toda vez que el inventario de entrada se evaliia por el mismo coste unitario
que el de cierre.

3." Las empresas con mayor endeudamiento salen ganando, mientras
que las acreedoras pierden, porque al circulante no le afecta revaluacion
de clase alguna, y

o : . - s . ’

4." Existe una l1gera ganancia sobre las ventas y una perdtda mas
debil sobre las compras, fiel reflejo de la inflacion entre el momento en
que tales operaciones fueron realizadas y el del cierre del cjercicio.



Procedimientos parecidos al adoptado por la Gran Bretaha son se-
guidos por multitud de empresas, incluso con carcter privado, en los
paises en que fiscalmente no son aquéllos admitidos; pero los expertos
contables ingleses, la CBI y la Bolsa se han puesto de acuerdo a fin de
que todas las sociedades publiquen, ademds de los datos relativos al balance
Preparado por el sistema tradicional, los correspondientes a la incidencia
de la inflacién sobre el mismo.



LA REVALORIZACION DE LOS INTERESES
DE LAS INVERSIONES ANTIGUAS

Pepro VoLrtes Bou

Uno de los problemas que plantea, sobre todo a los inversionistas mo-
destos, el fendmeno general de la desvalorizacion monetaria es el desme-
recimiento de los rendimientos que extraen de inversiones antiguas de
renta fija. En diversos sectores — como la propiedad urbana — el legis-
lador se ha hecho eco de aquel conflicto y ha ido disponiendo reiterada-
mente que las utilidades fuesen actualizadas segiin diversos coeficientes.
El hecho de que (a diferencia de otros paises) tales coeficientes hayan
sido establecidos en Espana sobre el tnico hecho de la antigiiedad de la
inversién, es un testimonio mds que subraya y acentia el peso del tiempo
sobre las rentas reales cuando éstas estin presididas por un tipo de in-
terés fijo.

En la practica, el mercado de capitales ha reaccionado contra este pro-
blema anticipandose a las decisiones del legislador y llegando hasta cerca
de los limites de contratacion de créditos y trafico de valores; Nos referi-
mos a los variados alicientes introducidos en los Gltimos afos en las emi-
siones de valores de renta fija, tanto atribuyéndoles un interés mds alto
de lo que era usual, como pmporcinnﬁndoles una convertibilidad por
acciones, como, en suma, acelerando la amortizacion de los mismos, de
modo que la deuda est¢ viva menos tiempo y haya menos ocasion de que
la inflacion la erosione.

Antes de seguir adelante, conviene poner atencion en que las cos-
tumbres del dia de hoy en la emision de obligaciones son sustancialmente
diferentes de las seguidas hasta hace pocos afios, y que este hecho sefala
una divisoria entre lo que podtiamos llamar obligaciones antiguas y obliga-
ciones emitidas en fecha reciente.
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Este hecho basta para suscitar en el seno de la misma empresa y en
la cartera a renta fija del mismo propictario dos situaciones radicalmente
distintas, cuya diferencia pugna con la equidad y crea graves confusiones
y anomalfas en la contratacion. En efecto, para moverse con seguridad y
claridad en ésta es preciso en el dfa de hoy conocer, ademas de los atribu-
tos usuales de cualquier emision, las Pm‘ticularidades con que ésta fue
formulada, los privilegios de que fucron dotados los titulos en su dia,

!
etcétera,

Si esto es asi por lo que toca a la operativa contemporanca, todavia
es mayor la falta de equidad de que resultan victimas dos sectores de
inversionistas acreedores a proteccion: 1) los ahorradores modestos que
en cierta fecha remota creyeron podcr crearse un patrimonio suficiente de
reserva y de renta, sin poder prever el rapido desmerecimiento de su uti-
lidad, 2) las entidades civicas, benéficas, culturales, etcétera, obligadas
muchas veces por el legislador y otras por la costumbre, a invertir su
patrimonio en valores de renta fija, los cuales en el dia de hoy en multiples
casos con un rendimiento puramente simbdlico, tal como sucede en abun-
dantes casos de fundaciones, becas, obras pias, premios y demas, que se
ven obligados a manejar cifras que en dfa de hoy, resultan ristbles por
su exigiiidad. No puede pasarse por alto el caso de establecimientos como
las Cajas de Ahorros obligadas legislativamente a inversiones de esta espe-
cie, que en cl dia de hoy dan provechos muy inferiores a los del trafico
corriente.

Aun cuando provisionalmente no se pueden ofrecer cifras concretas
al respecto, parece imaginable que la correccién de esta falta de cquilibrio
entre inversiones antiguas e invetsiones actuales no plantea un problema
de dimensiones colosales. En primer termino, el hecho de que las inver-
siones estén presididas por una fecha concreta, permititia aplicatles proba-
blemente unos coeficientes revalorizadores semejantes a los aplicados a la
propiedad urbana.

En segundo lugar, muy frecuentemente las entidades que tienen emi-
tidos valores antiguos de renta fija han emitido m4s tarde sea obligaciones
de més alto interés u obligaciones dotadas de alicientes adicionales, como
la indicada convertibilidad, etc. Puede pensarse, por tanto, en una con-
version de unos titulos por otros y serfa dificil que una entidad mercantil
que trabaja globalmente con pesetas del afo 1975 Pucda argumentar con
fundamento contra que sus deudas sean convertidas también a pesetas del

14
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aflo 1975, sca: a) por conversion del nominal, o b) por conversién del
interés. Cabria incluso pensar en una cancelacion pronta de las deudas
anteriores a cierta fecha y su transformacién en emisiones actualizadas,
operacién que el Estado ha efectuado en reiteradas ocasiones, siquiera fuera
entonces Para recortar f'.'l VOIUI]}CH C]C SLLS ClCudﬂS, PCI’O que Eﬁnlbiéll €5
concebible sin que se practique tal reduccion.

Serfan tantas las ventajas que el inversionista extracria de esta con-
version actualizadora, que cabe imaginar que no le doliese proporcionar
al Estado el aliciente de un tributo moderado sobre la misma, lo cual
darfa al erario un ingreso inesperado y extraordinario, y acallatfa la obje-
Cién contra un SLIPUﬁSCO bchﬁciO PriVadO Crcﬁdo POI.' csta reValOI’iZa{:iéI]
de titulos.



LA REGULARIZACION DE BALANCES
Y EL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD

AnToNIO NOGUERO SALINAS

PREAMBULO

Entre las medidas coyunturales de Politica Economica del Decreto-ley
121973, de 30 de noviembre se encuentra la que se deduce de la redaccién
de su articulo 20 seguin el cual se restablece la vigencia de la Ley sobre
chulﬂrizaciéil CIC Balancﬁs SCO'ﬁII su Texto rﬂfuﬂdido, aPrObﬂdD PDI' Cl
Decreto 1.985/1964, de 2 de julio, con las modificaciones que se indican.

A los cfectos de este estudio, la modificacién que nos interesa es la
contenida en el apartado @) de dicho articulo.

Se refiere al compromiso de aplicacion del Plan General de Contabili-
dad, aprobaclo por el Decreto 530/1973, de 22 de febrero, por las empresas
que quieran obtener los beneficios de la citada Ley de Regulanzacmn de
Balances.

Se establece, asf, una relacion directa entre Regularizacion y Plan
Contable.

Esta relacién es de la mayor importancia ya que posibilita a las em-
presas:

A) Por las opcraciones de la Regularizacién:

1. Neutralizar los efectos negativos de la depreciacion monetaria me-
diante la modificacién de los valores de los elementos patrimoniales de la
empresa.

2. Hacer sinceras las contabilidades emPresariales que carecieran de
esta caracteristica.
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B) Por la aplicacion del Plan General de Contabilidad:

Tecnificar dichas contabilidades.

Antes de continuar nos parece importante destacar el sentido actual
atribuido a la contabilidad. Por esta razén nos permitimos exponer, como
inciso, lo siguiente:

Superadas las etapas en las cuales se consideraba que la finalidad de la
contabilidad se referfa exclusivamente a algtin aspecto particular (respon-
sabilidad de los gestores, garantia frente a terceros, proycccio’n fiscal, etc.),
en el momento presente existe unanimidad, entre los distintos tratadis-
tas, en cuanto a que los fines de la contabilidad son mdltiples. El grado
de desarrollo de la actividad econémica, las técnicas cada vez mas com-
plejas de la Produccién, la creciente competitjviclad comercial, etc., son
algunas de las circunstancias determinantes de un paralelo desarrollo de
las doctrinas que han contribuido de una manera decisiva a una amplia-
cion del campo de ral matera.

Se ha llegado a la conclusién de la existencia de un fin amplio de la
contabilidad, comprensivo de toda una amplia gama de aspectos derivados
de las relaciones que un ente econémico mantiene con el entorneo que le
rodea, pero que, a su vez, tiene muy en cuenta la utilidad que debe re-
portar la contabilidad a su propio sujeto econémico, Esta vision amplia
contempla el aspecto mas importante, pricticamente resumen de todos,
que debe considerar la contabilidad. Se puede identificar con su fnalidad
general, que es:

La informacion.

Esta informacion, para que sea verdaderamente Gtil debe reunir las
caracteristicas esenciales siguientes:

Yoo Seguriclacl.
2." Oportunidad.

En todo caso debe entenderse que la caracteristica primera, seguridad,
comporta el que la informacién sea

a) Clara.
b) Completa.
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¢) Veraz.
d) Sistematizada.

En cuanto a la segunda caracteristica, oportunidad, implica ¢l disponer
de la informacién en el momento preciso.

La informacion, por perfecta que sea, recibida con retraso perdera gran
patte de su utilidad o resultara completamente inteil.

Es importante indicar los 4mbitos interesados en tal informacion.

Fistos son:

1. El de la propia empresa o ente econémico.
2. El del entorno en que la emptesa o ente economico se halle inmerso.

A su vez la informacion puede referirse:

1. A los hechos econémicos acaecidos.
2.° A los hechos econémicos de acaecimiento supuesto, pero previsible

dentro de cierto grado de Probabilidad.

JPara que es necesaria la informacidn que la contabilidad nos puede
proporcionar?

La respuesta ha sido diferente en cada una de las épocas. Actualmente
se consideta como finalidad principal de la informacion el que sirva para
la toma de decisiones por los organos encargados de la gestion economica
de los entes correspondientes. Evidentemente, pasaron los tiempos aquellos
en los cuales tales decisiones eran adoptadas de una manera intuitiva, y
solamente “a posteriori” los estados informativos contables demostraban el
acierto o desacietto de tales decisiones.

En la actualidad se considera fundamental que la contabilidad sumi-
nistre a los gestores de entes conbémicos una informacién clara, completa,
rﬁpida y segura que permita realizar todo un plan de actuaciones con un
fundamento racional en orden a tener las miximas garantias de éxito en
la gestion a realizar,

Ademis de las circunstancias anteriormente indicadas, referidas a la
evolucién que la actividad econdémica ha experimentado en nuestro tiempo,
ha constituido un factor importante en la evolucién del pensamiento con-
table el hecho de los extraordinarios medios materiales modernos de que
se dispone para poder hacer operativos los nuevos criterios. En efecto, el
desarrollo de la Economtfa, de la Estadistica y los logros técnicos que



suponen la aParicién de los ordenadores electronicos, han contribuido, de
manera definitiva, a Posibilitar la utlizacion de estudios técnicos sobre la
cconomia en el campo pr;ictico de la gestion de los entes econdémicos.

Se ha producido una feliz conjuncién de grandes avances en el campo
teorico de las disciplinas que tienen relacién con la contabilidad, y en el
campo teorico de esta misma materia, con los grandes avances técnicos
que suponcn los medios indicados.

Pero éstos, al propio tlcmpa que posibilitan la elaboracion y sistema-
tizacion de una informacion mas amplia, clara, completa, exacta y rapida,
en una palabra una jntormacion operativa, comportan una servidumbre
cual es la necesidad ineludible de una prtcisa organizacion, un analisis
previo de los procesos de todo t1P0 previos a la entrada en accidn de los
ordenadores electronicos, sin perjuicio de utlizar éstos para tal labor previa.

Estas consideraciones nos permiten apreciar la importancia de las posi-
bilidades, anteriormente indicadas, que se ofrecen por la Regularizacion
de Balances y por la aplicacién del Plan General de Contabilidad.

En la normativa de la Regularizacion, inserta en el cuadro de una poli-
tica contable, se contempla esencialmente la problematica de la valoracion
de los elementos patrimoniales de la empresa.

El Plan de Contabilidad dedica a dicha tematica la mayor atencion.

Este breve trabajo tiene por objeto destacar la trascendencia de dicha
problematica valorativa y como se configura en Espafia su solucién en el
momento actual.

I. ASPECTO GENERAL DE LA PROBLEMATICA VALORATIVA EN EL PLAN

1. Fundamento esencial de las valoraciones en el Plan General de Con-

tabilidad.

Sien cualquier tarea valorativa, sea o no empresarial, es imprencindible
el establecimiento de una nocién fundamental orientadora de la misma,
cuando sc trata de la normalizacién contable de los sujetos econdmicos
denominados “empresas”, la materia adquiere excepcional importancia.

Un Plan de contabilidad sdlo adquiere la categoria de tal, si contiene
en su texto un tratamiento completo y adecuado de los criterios de valora-
ci6n que lo informan.

Aunque pueda parecer obvio, hay que observar que, en definitiva, la
informacion economica se traduce en unidades monetarias.
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Ello exige el paso de la cuantificacién en unidades fisicas, también
Hecesaria e interesante, a la cuantificacién en una moneda determinada.

Tal paso constituye la tarea valorativa. Su importancia y dificultad son
evidentes.

Entre las posibles alternativas en cuanto a la adopcion de la nocion
basica de los criterios de valoracion, el Plan espanol se decide por la no-
cion de coste historico.

En el ntmero cinco del texto de la Introduccién al Plan se contienen
las razones de tal decision.

La mds importante es la que expresa que el coste historico constituye
una realidad objetiva.

Esta caractetistica es de extraordinario interés pues dota de solidez al
sistema.

La informacién economica que se obtiene aplicando el Plan General
de Contabilidad tiene un sentido concreto e inequivoco.

Por estar fundamentada, en cuanto a las valoraciones, en la citada “no-
cién del coste histérico”, tal informacién es la expresin de los costes
historicos correspondientes a cada una de las diferentes fechas de las ope-
raciones realizadas y reflejadas en la contabilidad.

Los datos de dicha informacién son indubitables e incuestionables y en
ello reside su mayor intercs.

2. Problemdtica consigwiente.

En el apartado precedente hemos indicado los aspectos positivos del
fundamento valorativo adoptado en el Plan General de Contabilidad.

Ahora analizaremos la problematica que presenta.

En una situacién de estabilidad monetaria, las valoraciones basadas
en la “nocién de coste histérico” tienen las ventajas indicadas y ningtn
1nconveniente.

En ausencia del fenémeno de la depreciacién monetaria el fundamento
valorativo indicado se considera plenamente adecuado.

Los problemas surgen, y, consccuentemente, las criticas a tal funda-
mento, cuando aparece €l citado fenomeno.

La depreciacién monetatia supone una alteracion de la unidad de me-
dida que es la moneda y ello produce efectos negativos en la informacion
ccondmica elaborada en base del fundamento valorativo mencionado.
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Dichos efectos se manifiestan esencialmente en el documento contable
denominado Balance ya que:

a) Por ser éste la expresion de agregaciones corr&spondientes a fechas
diferentes, la alteracion del valor de la unidad monetaria origina que re-
sulte una agregacion heterogénea.

b) Dicho documento no representa, el valor de la empresa en la fecha
del mismo, sino que expresa ¢l coste histrico de los activos y pasivos en
las diferentes fechas de su adscripcion a la empresa.

¢) Como consecuencia de b), ocurre:

.’ La imagen de la empresa, segiin tal balance, no corresponde a la
realidad de la fecha del mismo.

2." La funcion de la amortizacién de los bienes de actuvo no puede
cumplir plenamente su finalidad.

Vemos, pues, que por causa de la depreciacion monetaria la adopcion
de la “nocién del coste historico” como base valorativa plantea un buen
numero de problemas.

En el propio Plan se reconoce este hecho y su importancia ya que, en
el nimero cinco de su Introduccion, se expresa textualmente lo siguiente:

“Uﬂ tercer grUPQ Clﬂ Sugﬁfcncias, ﬂ.llnquc accptﬂban buena Pﬂl’te de
las lineas bdsicas del modelo convencional, Prcccndian sustituir la nocion
del coste histérico por la de valor de reposicién. El tema es importantisimo
y ha sido objeto de numerosos anilisis en los dltimos lustros. Estd claro
que la infacion actua negativamente sobre el Patrimonio de la empresa
C“an(lo ésta s¢C gestiona bﬂ}o Cl lTICIdEI.O COﬂtﬂ.b[E Coﬂveﬂcionﬂl. En un l'livel
puramente especulativo la Comisién no hubiera tenido inconveniente en
proponer la citada sustitucion.

Pero en el terreno de las realidades concretas es preciso tener en cuenta
— como ya se ha indicado mds arriba — que el Plan se subordina a nuestro
rcglmen juridico vigente, condicionado por la nocién de los valores histo-
ricos. Por otra parte, la evolucién europea sobre esta matetia no ha sobre-
pasqdo, el menos hasta ahora, de los limites sehalados por algunos propo-
51':{]5 )’ p[}[ dﬁfcllnlﬂ'ldas Lccorlltl‘lclaClOl‘]CS.

Con ser esto de por sf suficiente para explicar y justificar el porquc el
Plan se desarrolla bajo la nocién indicada, la Comisién considera de inte-
rés exponer todavia otra razon como soporte importante de los valores
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histéricos. Es cierto, repetimos, que en un nivel puramente especulatvo
la tesis de la reposicién es aceptable. Esto es evidente y asi hay que reco-
nocerlo. Pero la cuestion se presenta con otras notas cuando se trata de
cifrar, de expresar en cantidades concreras, las variables que condicionan
la solucion del problema, el cual se inscribe necesariamente en el contexto
de las distintas hipétcsis que pucdcn cumplirse en un momento csPecfﬁco
y que corrcspondc gcncraimcntc al futuro. Por ello, un modelo contable
basado en la reposicién carecerfa, sin duda, de realidad objetiva.

Es preferible, pues, aun con sus inconvenientes, sicuarse del lado de
los valotes histéticos. En éstos concurre una nota positiva de extraordinatio
interés, cual es la de dotar de solidez al sistema. Los valores historicos se
cifran por la transaccion y cuando ésta se produce, o sea, en el mismo
momento en que constituyen una realidad objetiva.

La Comisién se ha planceado el problema de los efectos de la inflacion
sobre el patrimonio de la empresa; y aunque estima — por todo lo apun-
tado — que tal problema no puede ni debe resolverlo el modelo contable
del Plan, ello no es obsticulo para que por la Autoridad economica se
habiliten, sea con caracter temporal, sea con caracter permanente, las me-
didas mdas adecuadas para climinar los referidos efectos. Sobre esta base
se formulan determinadas recomendaciones incluidas mas adelante.

Las condiciones actuales, en las cuales se aprecia que la inflacion no
s6lo no desaparece ni remite, sino que parece tener un caracter de perma-
nencia, hacen apreciar en mayor grado la importancia del ultimo parrafo
del texto que se acaba de transcribir.

Por ¢l vemos que la solucion de los problemas que la inflacion plantea
a las Empresas, se remite por el Plan al tipo de medidas, compatibles con
¢l que, en su caso, considere mis adecuadas la Autoridad econdmica.

II. ASPECTO GENERAL DE LA PRESENTE REGULARIZACION DE BALANCES

1. Consideraciones previas.

De cuanto antecede se deduce que, en las condiciones actuales de la
economia, que se desarrolla en un marco inflacionista, los aspectos valora-
tivos del Plan General de Contabilidad Espafiol, necesitan de alguna me-
dida complementaria, segiin ya se prevé en el texto resefiado de su In-
troduccion.
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Inmediatamente se plantea el tema de determinar qué medida o me-
didas serdn las mds adecuadas y, también, el caracter temporal o perma-
nente de las mismas.

Légicamcntt las medidas tienen que ser suficientes para solucionar los
aspectos negativos ya analizados en el punto 2 del apartado [ precedente.

En este sentido parece evidente que la correccién del coste historico
mediante un coeficiente que represente la depreciacién de la moneda en
cada periodo solucionard los problemas apuntados.

En cuanto a si las medidas deben tener cardcter temporal o permanente
dependeri de lo que razonablemente se espere del futuro en cuanto a la

" posibilidad de llegar a una situacion de estabilidad monetaria.

En la presente coyuntura, la Autoridad econdomica ha decidido resta-
blecer la vigencia de la Ley sobre Regularizacién de Balances scgfm su
Texto refundido de 2 de julio de 1964

Asi resulta de lo dispuesto en el att. 20 del Decreto-ley 121973, de 30
de noviembre.

[.a normativa cuya vigenci:; se restablece, se caracteriza por ser:

a) Correctora del coste histérico, considerando fundamentalmente la
depreciacion monetaria.

b) Temporal, puesto que surge como una de las “medidas coyunturales”
establecidas en el citado Decrcto—lcy.

2. Sentido de la Regularizacion establecida por el art. 20 del Decreto-ley
12/1973, de 30 de noviembre.

La normativa para la nueva regularizacién trata de permitir solucionar
la problemdtica analizada.

Es decir, la que se deriva de los efectos de la inflacion, pérdida del valor
del dinero, sobre los patrimonios empresariales, cuando se ha utilizado la
nocion de coste historico con fundamento basico de su valoracién.

Para posibilitar las operaciones correspondientes, ¢l legislador, ha tenido
que remover los obstaculos que harfan oncrosa la actualizacién de valores.

Especialmente se remueve el obstdculo fiscal, mediante la supresién de
toda imposicién que pudiera derivarse del reflejo contable de dicha actua-
lizacién.

La normativa comentada tiene mayor amplitud pues posibilita, me-
diante una amplia amnistia, la sinceridad contable en ¢l sentido de per-
mitir el lucimiento en cuentas de bienes que no constasen en ellas debiendo
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haber figurado. Mas este aspecto es ajeno al enfoque de este trabajo, razon
or la cual no es de interés insistir en él.

Volviendo al tema central, la presente regularizacion de Balances per-
mite la actualizacién de los costes histéricos reflejados en la contabilidad.

¢En que medida se permite tal actualizacién?

En general, la normativa esta muy en la linea de considerar exclusiva-
mente la dcprcciacién monetaria, Para los bienes mas representativos y, en
la mayor parte de los casos, de mayor importe, existe el limite maximo
de valoracion que resulta de la aplicacion de unos cochicientes multiplica-
dores sobte los costes historicos correspondicntes.

Tales coeficientes, obtenidos tras laboriosos calculos, son el reflejo de la
cIcPrcciacién de la moneda en cada uno de los periodos de tiempo res-
PCCthO.’i-

Por ello, la correccién del coste historico, por la aplicacion de dichos
coeficientes, tiene la caracteristica de ser exclusivamente monetaria.

Esto permite afitmar que los nuevos valores que resulten de la regu-
larizacién, cuando se apliquen coeficientes, quedan corregidos del pernicioso
cfecto de la depreciacion del dinero.

La interpretacién de los nuevos valores debe hacerse considerando que
son la expresion de un coste histérico corregido exclusivamente en cuanto
a tal depreciacion. En ningtin caso pueden entenderse como valores actua-
les de los bienes, salvo cuando ha tenido que aplicarse el limite preceptivo
del “valor real actual” contenido en la normativa de la rcgularizacio’n.

Entre las normas de valoracién contenidas en tal normativa existen
algunas en las cuales no son de aplicacion los coeficientes ya que se dis-
pone que se considere ¢l cambio de la divisa, por causas de contratacion
o expresion en moneda extranjera de determinados bienes, o bien, la coti-
7acion bursitil, caso de los valores mobiliarios que tengan tal cotizacion.
Ademis puede resultar de aplicacién la norma valorativa denominada por
la Ley “de valor tedtico segiin Balance”.

En estos casos la regularizacion pierde, en parte, su caracteristica de
correctora de la depreciacion monetaria, pues tales criterios valorativos vie-
nen influenciados por factores diversos.

A pesar de esto, en tales supuestos, el componente, gencralmente mas
importante cuantitativamente, suele ser monetario. Ello permite afirmar,
con la matizacién indicada, que el sentido general de la presente regulari-
zacidn entrafia una correccién o ajuste del coste historico de tipo monetario.
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3. Complementariedad de la Regularizacion respecto del Plan General
de Contabilidad.

Del analisis realizado hasta el momento encontramos:

4) El Plan, basa sus valoraciones en la nocién de coste histérico,
b) En un marco inflacionista, como el actual, el Plan necesita, a efec-
tos de tales valoraciones, de alguna medida complementaria.

Acabamos de indicar que tal medida complementaria es la Regulari-
zacion de Balances, segﬁn decision de la Autoridad economica.

En esta linea de razonamiento podemos indicar lo siguiente.

El Plan mantiene su fundamento basico valorative con las ventajas ya
indicadas, especialmente la de su absoluta objetividad.

La Regularizacién permite solucionar el efecto negativo de la inflacién.

Si, en un futuro, se llegase a una estabilizacion, el Plan no tendria
necesidad de Regularizacion alguna.

Por ello, la Regularizacion suele considerarse, tal es el caso actual, como
una medida tipicamente coyuntural. O sea, no necesaria habitualmente.

Queda, pues, bien claro ¢l caricter de complementariedad de la Regu-
larizacion I€specto del Plan contable.

III. CoNcLusioNES

1. Oportunidad de la relacion *Regularizacion — Plan General de Con-
tabilidad” .

En la normativa de la nueva regularizacion se dispone que las empresas
que deseen disfrutar de sus beneficios deberan comprometerse voluntaria-
mente a la aplicacion del Plan General de Contabilidad.

La normativa de la Regularizacion se insctta en el cuadro de una politica
contable.

El Plan General de Contabilidad tiene también tal proyeccion.

En definitiva se trata de solucionar toda la ptobltfrn:itica de la orde-
nacion contable de la empresa, con la importantisima finalidad de Perfec—
cionar su informacion econdmica.

Esta informacién debe ser abundante, clara y sistematizada, pues solo
asi resultara wtil para que las decisiones empresariales tengan un funda-
mento adecuado.



A su vez, tal informacion pcrmitiré perfeccionar la determinacion de
las grandes magnitudes, con la consiguiente utilidad en las decisiones de la
Autoridad economica en el campo de la macroeconomia.

En la regularizacién anterior no se obtuvieron todos los frutos posibles
por no existir un Plan contable. Las empresas situaror: los importes de sus
activos en cifras préximas a la realidad y, las que aplicaron el art. 13 de la
Ley cotrectamente, solucionaron su problema de sinceridad contable.

Con ello su informacién econdémica resuledé mejorada.

Pero tal informacion continud, en general, falta de sistematica y de
homogeneidad.

La utilidad de la regularizacion pasada, aun siendo importante, no fue
total. Puede decirse que quedé a medio camino.

En E]_ momento a,CtT_lﬂ.l lZI. rClﬂCLéIl Plﬂn COnEable-Reglllal'izaci.én Pel’—
mitira cumplir la totalidad de los objetivos de la politica contable.

La informacién de las empresas que regularicen, por aplicar, subsi-
guientemente, el Plan, tendrin todas las notas positivas en orden a su
plena utilidad tanto a nivel microecondmico como para su utilizacion en la

.
macroeconoinia.

Por todo cllo, se puede afirmar que la relacién indicada entre el Plan
General de Contabilidad y la Regularizacion, es de gran interés y de la
mayor oportunidad por responder a las exigencias de la politica contable
cuya trascendencia en la politica econdmica general no es necesario resaltar
por ser de una evidencia absoluta.

2. La inflacion en 1974 Y 1975.

Al analizar la presente Regularizacion de Balances, hemos indicado
que se inserta en el conjunto de medidas coyunturales de Politica Econo-
mica del Decreto-ley 12/1973, de 30 de noviembre.

Ello implica una consideracion de transitoriedad del fenomeno inflacio-
nario. Es decir, se estima que la inflacion estaba préxima a su desaparicion
o, al menos, a su atenuacion, cluedzmdo en limites pequenos que pudicran
ser tolerables y sin influencia importante en las empresas.

La realidad nos demuestra que ello no es asi. La inflacién continua con
tasas elevadas.

Ante esta situacion parece necesario un estudio serio para encontrar
los medios de que la informacién econdmica no resulte perjudicada en los
aspectos comentados al principio.
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En algunos paises se trata de solucionar el problema mediante la de-
nominada “regularizacién permanente”.

Esta medida implica la consideracién de aspectos muy importantes
cuales son, entre otros, su alcance en cuanto a bienes a regularizar, coefi-
ctentes, repercusion en el propio proceso inflacionario, etc.

En Espafa tanto la regularizacion de 1964 como la actual constituyen
unas experiencias primarias que, aunque importantes, representan un pri-
mer paso en el tratamiento de materia tan diffcil.

Por ello, en este trabajo solamente queremos destacar:

1.° La imPortancia del tema.
2.° La necesidad de estudios profundos sobre el mismo.
3.” La urgencia en la adopcion de medidas adecuadas.

Evidentemente, el optimo setia poder eliminar la inflacidn, pero dado
que esto no s¢ presume fundadamente que sea posible, al menos a medio
plazo, no parece aventurado afirmar lo indicado de la necesidad y urgencia
de los estudios y medidas referidos.

3. La informacion econdmica futura en Espania.

Gracias a la relacién que se ha establecido entre la Regularizacion de
Balances y el Plan General de Contabilidad, éste sers aplicado por unas
20.000 empresas.

Aunque numéricamente puede parecer una cifra moderada, debe tenerse
en cuenta que en dicho nimero estdn incluidas las empresas mds impor-
tantes.

Ello quiere decir que se producira un perfeccionamiento y tecnificacion
de las contabilidades de las unidades econémicas de mayot peso especifico
en el contexto econdmico nacional,

La sistematizacion de la estructura contable que representa el Plan posi-
bilita el aprovechamiento integral de la informacién econémica empre-
sarial.,

Especialmente importante es la homogeneidad de la informacién. Sola-
mente asi resulta ésta comparable y agregable.

Pues bien, dicha homogeneidad se logra por la aplicacion del Plan.

En el aspecto conceptual, gracias a las denominaciones uniformes de
las cuentas.



En cuanto a la identidad de su contenido, gracias a las definiciones con-
tables que concretan con claridad tal aspecto.

La homogeneidad en la expresion cuantitativa de los indicados concep-
tos se alcanza gracias a los criterios de valoracién.

La comparabilidad de la informacién econdmica de las empresas es de
gran importancia hoy dia para los analisis interempresariales.

La agregabilidad de dicha informacion permitira el perfeccionamiento
de la Contabilidad Nacional.

Este aspecto es trascendental ya que la Autoridad econémica al dispo-
ner de datos macroeconémicos mas abundantes y perfectos podri progra-
mar mejores Pl:mes de actuacion.

La publicacién de éstos, con oportunidad, permitira a las empresas tener
una informacién fundamental para programar sus propms planes.

En estas sencillas consideraciones encontramos la i meortam:ia de la inte-
rrelacion existente entre la macro- y la microeconomia, y la trascendencia
que tiene la seguridad y la rapidez en la informacién. La aceleracion de la
vida econémica actual exige estas caracteristicas en la informacion.

Afortunadamente los medios modernos disponibles, debidamente utili-
zados, permiten alcanzar altas velocidades en el tratamiento de la informa-
ci6n, dotando a ésta de las caracteristicas indicadas.






EPILOGO
ESTRATEGIAS ANTE EL FUTURO

Antonio VERDU SANTURDE

¢Empieza una nueva erar

Los trascendentales cambios que estamos viviendo en las tltimas dé-
cadas han sufrido recientemente una aguda intensificacion que puede alte-
rar el rumbo del mundo. La famosa crisis del petroleo ha sido sélo el
exponente o anticipacion de otras crists mds profundas que se vienen ges-
tando hace afios en el ambito de la colectividad humana y en sus relaciones
con el medio natural. Prueba evidente es el hecho de que en el espacio
de unos meses han tenido lugar — ademds de numerosas reuniones al mis
alto nivel internacional para tratar de resolver los graves problemas de la
energfa — numerosos debates de magnitud mundial sobre la poblacion
(Conferencia de Bucarest), la alimentacién (Conferencia de Roma), la explo-
tacion del mar (Conferencia de Caracas), etc., y ha sido publicado el alar-
mante informe titulado “La Humanidad en la encrucijada”, como pro-
longacién del trabajo del M. I. T. “Los limites del crecimiento”, conte-
niendo una llamada a todos los pucblos del planeta para que tomen
conciencia de unas expectativas verdaderamente inquictantes,

Pattiendo de estas realidades nos proponemos analizar si efectivamente
estamos asistiendo al nacimiento de una nueva era y, en el caso de que
asf sca, esbozar los caminos a seguir para evitar el trauma o convulsion que
este salto pueda ocasionar.

Para calibrar hasta qué punto nuestra generacién csta viviendo uno
de esos momentos claves en los que la historia toma un nuevo rumbo,
empecemos por mencionar algunos de los modernos fenémenos destacados

16
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por los investigadores del devenir social. Entre ellos encontramos la des-
viacion de la cultura hacia un mayor caracter sensualista, pragmatico, uti-
litario y hiedonista; el répidu avance de los conocimientos cientificos y téc-
nicos; la institucionalizacién de las transformaciones, especialmente en lo
que se refiere a investigacion, desarrollo, innovacién y difusion; la creciente
opulencia y ocio; la congestién urbana y el establecimiento de megaldpolis;
la pérdida de significacion de las ocupaciones primarias y secundarias; la
proliferacién nuclear cada vez mayor; el excesivo dominio estatal con super-
centralizacion absorbente y enganosa; la amenaza de que se pueda hacer
mal uso de las nuevas tecnnlogfas y el Peligro de que aparezcan gr:mdcs
conmociones; la falta de una clara conciencia respecto a los limites de
nuestra Cﬂpacidﬂd Pi]f:—l el‘l{reﬂtal'ﬂos con Cl dCSﬂIrOHO Ccﬂnén_lico }-’ Pal’a
controlar los elementos internos y externos y sus interdependencias. La
dificultad de que nuestra cultura y organizacion se adapten a tal progreso
en un periodo de tiempo suficientemente corto puede llegar a constituir
un importante Prcbiema Las tensiones del sistema internacional clu{z:': no
puedan solucionarse mediante acuerdos diplomaticos. Se teme que la téc-
I'lica. €Il su dcsarrﬁ“o pl‘opicic ld CKiS[Cl‘lCia dt: CDnti‘DlES SDCiBlCS ﬂgﬂbiaﬂtﬁs
y que todo ello pueda llegar a afectar a las condiciones naturales, ambien-
tales, psicobiologicas y morales en grado tal que los hombres comiencen
a deshumanizarse.

En el orden econdémico han hecho su aparicién fenémenos tan trascen-
dentales como los siguientes:

— Enormes voliimenes de produccion en serte.

— Concentracion de empresas y empresas multinacionales.

— Generalizacion de la Seguridad Social.

— Acelerada evolucién de las técnicas y creciente obsolescencia.

— Proliferacion de organismos supranacionales.

— Gran interdependencia Y mundializacién de la economifa.

— Rapidas comunicaciones masivas.

— Eficaces sistemas de polftica fiscal y contabilidad nacional.

— Intensa movilidad de ideas, personas, productos y capitales.

— Aparicion de apremiantes problemas ecologicos como son la escasez
de espacio, la destruccién del paisaje, la contaminacion del aire y del
agua, los ruidos y aglomeraciones.



_227_

Este chmulo de circunstancias han sido consideradas sintomdticas de
una profunda mutacion, hasta el extremo de inspirar en los intelectuales
frases ran rotundas como las siguientes:

— Vivimos una revolucién tan radical que el tinico cambio comparable
es el que se produjo con el paso del paleolitico al neolitico.

— En la actualidad viven mas cientificos que los habidos durante todos
los tiempos de la historia.

— El ritmo se ha acelerado tanto que escapa a nuestra imaginacion y
sélo las exageraciones parecen verdad.

— La produccion se ha duplicado en menos de veinte afos, la capaci-
dad de comunicacién se ha centuplicado y casi todos los procedi-
mientos hoy empleados fueron ideados dentro del presente siglo.

— No estd lejano el dfa en que se verd lo invisible y se descubrird lo
indescubrible.

— Haran falta mas personas para concebir los procesos futuros que para
realizar los presentes.

— Todas las instituciones han sido revisadas en los dltimos afos: la
religion, la politica, la convivencia, la educacién, el orden social,
el honor, el trabajo y la moral.

— El mundo de hoy es tan distinto de aquel en que nacimos como lo
cra éste del de Julio César.

— El hombre de hoy ha de enfrentarse en el curso de su vida con el
equivalente de milenios de mutacion.

— El computador significa un progreso tan radical como la invencidn
de la eseritura.

Aunque muchas de estas afirmaciones adolezcan de cierta exageracion,
ticnen la virtud de dar el énfasis que merece al fenomeno de la modernidad,
a un salto sin precedentes que estd marcando a nuestra era con el sello del
dinamismo. Nunca habfan cambiado tantas cosas en tan poco tiempo;
nunca se evoluciond con tanta rapidez.

En conclusién, sin prejuzgar la situacién actual es obvio que se estin
produciendo ripidas transformaciones conducentes a fuertes tensiones, a
situaciones limite cuya solucién requerira el concutso solidatio de todos
los pueblos. Si ello no se consiguicra (y ésta cs hoy la tarea mas apremiante)
los enormes problemas que ya se ciernen sobre el mundo acarrearan, como
mal menor, la aparicién de unos sistemas dictatoriales para encauzar por
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imposicion lo que no se ha logrado por convencién. En palabras del Pre-
mio Nobel de Fisica Dennis Gabor “nos asiste todo el derecho para sen-
titnos orgullosos cuando miramos hacia atrds, pero no podemos sentir lo
mismo si miramos hacia delante. Estamos en una tragica situacion en la
que el mismo talento que hizo al mono desnudo dueno y senor de la Tie-
rra, se esta volviendo ahora contra él”. Muchos pensadores contemporineos
han llegado a la conclusién de que nuestra civilizacidn industrial libre no
sobrevivird probablemente a otra generacion si no introduce sustanciales
cambios institucionales y se teme que la inercia social pueda impedir una
adaptacion gradual llegando a un punto critico en que por miedo al colapso,
como consecuencia de las presiones internas o externas, los paises libres
se vean sumergidos en una especie de totalitarismo. Como destaca Toynbee
los pueblos no quieren reglmenes autoritarios; pero cuando llega la heca-
tombe, el caos, sacrifican gustosos sus libertades en aras del bienestar y la
seguridad. Este sacrificio es precisamente lo que se trata de evitar haciendo
que los pueblos tomen conciencia de la grave encrucijada en que nos halla-
mos y se dispongan a una libre, pero consciente, ordenacién de nuestras
acciones a escala universal.

Ha comentado recientemente Robert Jungk en una revista de economia
internacional que estamos viviendo el fin de una época trastornada por el
fuerte contraste entre la precision de nuestra tecnologia y la imprecision
de nuestros métodos de accién sobre la sociedad. En efecto, somos capa-
ces de perforar montanas, desviar rios, crear lagos, trasladarnos a la Luna,
pero no sabemos como poner fin a las huelgas, cémo contener los precios
o el desempleo, cémo dosificar la produccidn, canalizar las aspiraciones o
frenar el crecimiento de la poblacion.

Los futurélogos mencionan alguna de las férmulas pendientes de des-
cubtir por los investigadores sociales. Entre ellas destacan: Jcomo regular
los conflictos sociales y politicos sin recurrir a la fuerza y como transformar
la agresividad en creatividad? ;Qué nuevas instituciones y férmulas son
precisas para asegurar la democracia auténtica y la patticipacion?

La falta de solucién a estas necesidades ha provocado la afirmacién
de que se va perdiendo la confianza en la capacidad de los gobicrnos para
afrontar los grandes problemas de hoy: el hambre, el paro, la inestabilidad,
la distribucion de rentas, la inflacién, la frustracién, etc. La conclusién a
que nos llevan todas estas citcunstancias es evidente: hay que buscar
nuevas rutas.
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Para corroborar los anteriores argumentos recutriremos al reciente y
magistral estudio titulado “La Humanidad en la encrucijada” donde se
dice que de pronto la humanidad se encuentra a si misma enfrentada con
una multitud de crisis sin precedentes: crisis de la poblacién, crisis del
medio ambiente, crisis mundial de alimentos, crisis de energia y crsis de
materias primas, entte otras. Nuevas crisis hacen su aparicion en tanto
las antiguas persisten, extendiendo sus cfectos a todos los confines de la
Tierra hasta un punto en que devienen, de hecho, crisis globales ¥y de
imbito mundial. La intensidad de estas crisis que afectan al desarrollo del
mundo y la ausencia de medidas que demuestren ser eficaces para procurar
una solucion, ponen en tela de juicio la validez de las premisas que durante
mucho tiempo han sido los pilares basicos que orientaron la evolucion de
la sociedad humana, Las verdaderas soluciones son de cardcter interdepen-
diente; en su conjunto, toda la multitud de crisis existentes parece consti-
tuir un unico sindrome de crisis total.

Estos nuevos planteamientos requieren la previa aclaracién de algunos
puntos basicos que, en nuestra opinién, podian condensarse en las siguien-
tes preguntas cuya contestacién serd una buena gimnasia dialéctica para
estar en forma a la hora de iniciar la preconizada reforma de las estructuras:

® ,Es la crisis por que actualmente atraviesa la economia mundial un
fendmeno coyuntural analago al habido en épocas anteriores, o es el expo-
nente de una distorsién provocada por el nacimiento de una nueva Era?

e ;Cudles son los principales factores de fondo determinantes de la
situacion critica que vive la economia del presente: morales, politicos, cul-
turales, técnicos, ecoldgicos?

® :En clué aspectos tendra que polarizarse la atencion mundial de cara
al futuro? ;En el agotamiento de los recursos, la explosion demografica, la
distribucién de la renta, la cooperacién internacional, la investigacién cien-
tifica, o en algunos otros, simultdnea o preferentemente?

® ;Hacia qué tipo de estructura geopolitica debe encaminatse el pla-
neta: comunidad universal, grandes bloques supranaciouales o individuali-
zacién nacional e incluso subnacional?

® ,Quc tipo de sistema socioeconémico serd mas idéneo para afron-
tar el futuro proximo: el socialismo integrista, la democracia liberal, o un
sistema intermedio?
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® Ante las dos hipotesis extremas: la pesimista de una economia estan-

cada sin crecimiento y la optimisma de un desarrollo continuo y equilibrado
Jeudl y por qué razones sera la mds verosimil o factible?

® Respecto a las relaciones de produccién y a la empresa concretamente
équé perspectivas son mas deseables teniendo en cuenta las actuales tenden-
ctas hacia la multinacionalidad, la concentracién, la profesionalizacién, el
automatismo y la cogestion?

® Puede afirmarse, en definitiva, que esta :11'raigando una nueva men-
talidad, un nuevo humanismo, una manera distinta de plantear y afrontar
la vida hasta el extremo de encontratse el devenir histrico en un punto de
inflexion andlogo al que tuvo lugar a rafz de la cafda del Imperio Romano,
¢l Renacimiento o la Revolucién Industrial?

CONTEMPLANDO LA REALIDAD

Para tomar conciencia de los peligros a que estamos expuestos y jus-
tificar la necesidad de adoptar inmediatas medidas a nivel mundial, nada
mis vivo que el cuadro de la realidad misma, del que por imposibilidad
de abarcarlo todo ofreceremos unas cuantas pinceladas:

— A fines de siglo la poblacion mundial crecerd en un solo afio tanto
como en los primeros quince siglos de nuestra Era.

— Ya hoy, solo la India necesitaria como consecuencia de su creci-
miento de poblacion construir 1.000 escuelas, 1.000 hospitales y
10.000 casas cada dia.

— El agotamiento de muchos metales serd inminente, de continuar el
actual ritmo de consumo. Asf, se han calculado los siguientes anos
de duracién: plomo 10, zinc 15, estano 18, cobre 25, niquel 30, man-
ganeso 5o y hierro 75

— Entretanto, el petréleo se agotara en poco mds de veinte afos ¢ igua-
les perspectivas ofrecen otros muchos productos. Los desicrtos se
van extendiendo, la’ riqueza del mar disminuye y algunas especies
animales van camino de extinguirse.

— La humanidad ha consumido sélo en la década de los 6o tanto pe-
troleo como en los 100 afos precedentes desde la petforacién del
Prlrﬂer POZO.

— Los 24.000 reactores atomicos que serdn precisos en el futuro para



compensar ¢l agotamiento de otras fuentes de encrgia necesitarian
consumir 15 millones de kilogramos de plutonio por afo, cuando
una pequefa cantidad de esta sustancia contiene veneno suficiente
para matar a cientos de millones de personas.

— La distribucién de la Produccién es tan desigual que los EE.UU
con una poblacién del 6 % de la mundial emplean el 24 % de los
recursos del plancta. Si todas las personas del mundo comieran como
los norteamericanos, la actual produccién agricola solo podtia ali-
mentar a la cuarta parte de la humanidad. Por cada perro americano
se gasta en alimentacién tanto como el promedio de renra de la po-
blacién hindd.

Existen, pues, algo mds que indicios de que caminamos hacia un tor-
bellino de peligros que pueden converrir a los proximos afios en el ultimo
acto de una tragcdia o en el primcr acto de un nuevo resurgir. Todo de-
pendera de la capa::iclacl de la humanidad para acomodarse a la naturaleza
en lugar de esquilmarla, organizandose racionalmente a escala planetaria
en busca de un desarrollo arménico y equilibrado; mas cualitativo y menos
cuantitativo. Siguiendo la argumentacion de Humbert-Droz una verda-
dera mutacion deberd operarse desde hoy mismo y durante los Préximos
anos en los habitos del hombre si el mundo no quiere exponerse a la
catastrofe. La civilizacion del despilfarro ha terminado: la de la sobriedad
y ld rccupcracién acaba dﬁ comenzar }"' en Cﬂnsccueﬂciﬂ COCIO debﬁrﬁ ser
reciclado: los metales, el vidrio, el papel y sobre todo ¢l agua, cuyo con-
sumo alcanzard cinco billones y medio de metros clibicos en el afio dos
mil. El hombre se verd obligado a planificarlo todo sistematicamente:
nacimientos, nutricion, actividades industriales y formas de vida. Esto
significa que cada dfa es mayor la necesidad de unos planteamientos ahora
denominados organicos y que también pueden calificarse de integristas,
estructurales, cibernéticos o de sistemas.

Las razones que actualmente s¢ aducen en favor de esta postura es
que todas las experiencias contemporineas sefalan la efectiva aparicion
de un sistema mundial exigiendo impcriosamente que todas las actuaciones
fundamentales sean decididas dentto de un contexto global, abarcando sus
multiples facetas. Y aun mas, se puede demostrar que debido al gran
dinamismo del sistema universal y a la amplitucl de los cambios, dichas
actuaciones deberdn revestir un cardcter de anticipacién con el fin de que



las soluciones apropiadas puedan desarrollar su efectividad antes de que
las crisis ya iniciadas desplieguen por entero su amplia devastacién.

Debe tenerse en cuenta que cada innovacion, cada nuevo procedimiento
o nuevo producto, pueden tener hondas repercusiones mediante efectos
secundatios o diferidos que no se aprecian directa e inmediatamente, pero
que pueden lesionar gravemente el equilibrio ecologico y social. Se ha
estimado, por ¢jemplo, que entre la infinidad de nuevos productos creados
cada ano cerca de catorce mil afectan de una u otra manera al ciclo qum—
mico de la vida, y recordemos los efectos secundarios de la industria até-
mica, los insecricidas o los pfésticns, por no citar mas que los casos mas
palpables.

D. Meadows, autor del famoso trabajo sobre “Los limites del cre-
cimiento” pronostica que si el aumento actual de la poblacién, industria-
lizacion, contaminacion del medio ambiente, produccién de alimentos y
cxplotacmn de materias primas continda invariable, en el curso de los
pmmmos cien anos se alcanzarin los limites absolutos del crecimiento
sobre la Tierra. Paralelamente, se iran acentuando las tendencias hacia
el Predominio de un clima de transitoriedad ¢ inestabilidad obstaculizando
la construccién de unas bases firmes sobre las que sustentar la estructura
social. Los valores cambiardn y perderdn su anterior respetabilidad, dejando
al hombre menos condicionado, aunque también mds desamparado. La
sociedad ird haciéndose m4s tolerante respecto a creencias u opiniones, pero
simultaneamente ira exigiendo mas de nosotros por razones de interdepen-
dencia y organizacién. Cada vez los hombres sabrin menos a qué atenerse,
primero porque buscaran aturdidos las oportunidades de escapar a una
vida demasiado programada y controlada, y en segundo lugar porque no
podrdn disponer de un proyecto vital duradero en un mundo dominado por
la fugacidad.

Llevado esto al campo econémico cabe esperar sensibles distorsiones al
fallar muchas de las premisas que sustentan al actual armazon logico de
la economia. Si la economia se ocupa de problemas sociales, humanos y se
vd hacia unda tl'ansfo]:ﬂlaciéﬂ ClC nuescra CSCala dc Va-l.orcs, !.35 fCSUnanCiaS
llegaran a rodos los rincones de la economia para la que, en definitiva, es
fundamental el concepro de valor. Afadamos las previsibles variaciones
en los ordenes institucional y operatwo tan mﬂuyentes en la economia,
y Sel'l Eacll COmPrendtr lﬂS Conmoclones quc Csta Iam'!da a SLI‘Erll'

Los hechos hasta aqm mencionados justifican la Prcsuncmn de que



entramos en un punto de inflexi6n historica cuyas manifestaciones ya se

vienen dejando sentir en diversas esferas como lo prueban los siguientes
sintomas:

— La quicbra ecoldgica: polucion, saturacion, agotamiento, degrada-
cion: del medio, hacinamiento y creciente desequilibrio biolégico.

— La ruptura ideologica: crisis de valores éticos, sociales, politicos y
econémicos; han perdido fuerza los anteriores principios, postulados
}" dogn'lﬂs.

— La desorganizacion, el desconcierto econdmico y las desigualdades
rcgionalcs; las competencias ruinosas, el cicgo afan de crecer por
crecer y la falta de congruencia en el sentido y distribucién del cre-
clmiento.

— La revolucion tecnologica: la cibernética, la energia nuclear, la elec-
trOfliCcl el laser 13 bloqu]fﬂlca }.as drmas 'ltomlcas y otras COI'lq'L'llS—
tas dC 1& ECCI]I.CR q'LlC cn COH]UntO PrOVOCﬂrﬂﬂ f.nﬂ.yolcs rCSOlldIlClaS
que la famosa Revolucion Industrial.

Bien entendido que todos los problemas enunciados son interdepen-
dientes y por eso, aunque cabe hablar como se viene haciendo de vatias
crisis (Ia del Petl'éleo, la universitaria, la monetaria, la l'eligiosa o la de
:Jutoridad), lo que ha}f es una ctisis total con varias facetas o manifestacio-
nes. Y esto no podemos ignorarlo o minimizarlo por pereza o cobardia:
hay que afrontarlo con serenidad pero con decision, hay que aceptar el reto
del futuro.

Es cierto que segin se ha objetado las crisis han existido en todos los
tiempos; no obstante se puede demostrar que la crisis que se avecina ahora
no ti.CnC PfECCantCS, Nno sc ].'CSO].VE[’.’Z;. COmo otras I)OI,' S{ 5013,, Y SUs CEﬁCtOS
pueden alcanzar una magnitud nunca imaginada.

ALGUNAS ESPERANZAS

Ademds de la perspectiva fatalista que se deduce de los datos y teorias
anteriormente expuestos — todos ellos solidamente fundados — existen
otros planteamientos que aun coincidiendo en admitir el cardcter crucial
del presente momento histdrico, ven la situacién con tonos menos som-
brios. Un elemental respeto a la objetividad cientifica nos obhga a exponer
estos orros €ﬂEOqHES Cllle en Clertﬂ Sentldo no CDntf&dlceﬂ Sln@ qUE com-
Pl.elneﬂtﬂﬂ. }.as ﬂrgulnentaclones Prﬁcedent&s.
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Sin ir mas lejos quien escribe estas lineas afirmaba hace dos afos en
un trabajo sobre el futuro de la economia que aunque la masificada sociedad
tccnolégica ofrece multitud de inconvenientes, algunos incluso dcgradan—
tes, también es cierto que ha sacado al hombre de la bestial dependencia
de las Fuerzas naturales que lo mantenfan sojuzgado. Hoy, gracias a la
ciencia, a la cultura, a la téenica, podemos mirar mas lejos y mis ancho,
podcmos vivit mas anos, podcmos sufrir menos dolores, comunicarnos
mejor, entendernos mis. Y esto tiene un valor inconmensurable. Por eso,
la renuncia al crecimiento supondria un anquilosamiento, incompatible
con la condicién humana. Seria la negacion de la esperanza, de la ilusién
de mejorar, precisamente en una época de arraigada mentalidad evolutiva
y de poderio del hombre sobre su medio, un podetio que se presenta
como dominio sobre el espacio y el tiempo y como conhgurador de los
destinos del género humano, en ruta hacia una sociedad cuyos mas notables
rasgos seran un alto consumo de bicnes superiores, siendo presumible una
ampliacion en la gama de variedades de los articulos y setvicios producidos.
En ella se elevara la formacidn profesional y la proyeccién cultural debido
al mayor tiempo disponible; existird una metddica programacion de todas
las funciones y el hombre se encontrard miés protegido en medio de un
creciente bienestar; el aumento de la poblacion se verd frenado por fuerzas
consecuentes al progreso, y los avances tecnoldgicos podrin compensar la
escasez de recursos; la explotacion de nuevas fuentes ampliarin las dispo-
nibilidades, y los avances de sistemas y organizaciones harin la vida mds
larga e intensa, aunque también méas mecinica e inquicta; la complejidad
de la vida llevara consigo una mayor matizacion que afectard sensible-
mente a la personalidad y la intimidad; serd manifiesta una progresiva
mundializacién suavizadora de barreras diferenciales y fomentadora de
una mayor comptension entre los pueblos.

En andlogo sentido Dennis Gabor, apoyandose en el avance tecnolé-
gico (que unido a la investigacién viene considerdndose la panacea capaz
de espectaculares progresos), sostiene que la tecnologfa puede incluso re-
solver un problema aparentemente insoluble: proporcionar una naturaleza
mis limpia con campos y bosques mas verdes. Las nuevas cosechas resul-
tardn tan economicas que bastard con una pequena fraccién del suelo dis-
ponible, y aun pueden esperarse mayores progresos con ¢l desarrollo de los
microorganismos del petréleo, en el mar y en depésitos, y hasta como
dltimo recurso con la sintesis de las proteinas comestibles. Con ello serfa



posible reservar una zona restringida a la Produccién alimenticia y dejar el
espacio restante para que el hombre lo cransformara en parques y jardines.
Finalmente admite dicho autor que la tecnologia puede ofrecer a las masas
comida, ropa, vivienda, viajes y entretenimientos, si bien no puede evitar
ofrecerles también alguna frustracion. “Sin embatgo, no hemos de menos-
preciar a la ciencia y a la tecnologfa porque no Puedan darnos tedo.
;Cambiarfamos lo engorroso de ser ricos por la pobreza del pasado cuando
la vida era pobre, sordida, brutal y cortar”

Tal esperanza en la tecnologia tiene justificacién pues realmente las
sustancias y la met—gia que se han venido explotando son s6lo una pequena
PGI'Ciéﬂ [ic las CIU.E E.‘I‘K:iel‘l‘a ].ﬂ Natu[‘ﬂleza. LO CIUC E{lltﬂ €5 un Irlﬂyol_ esfuef—
70 invcstigador y mas racional organizacién; pero las posibilidades de
aprovechamiento son inmensas, segin demuestra el ejemplo del mar cuya
riquczn Potencial es enorme, el de las aguas subterraneas, el sol, el hi-
dl‘(’;geno, la Produccién llamada integradﬂ de los minerales y la recupera-
cion o reciclaje de las ingentes riquezas que hoy se pierden. Como caso
cutioso citaremos el de la roca anortosita: si supié¢ramos extraer economica-
mente el aluminio contenido en esta roca bastarfa con 8 kilémetros cibicos
para igualar todos los recursos identificados de bauxita, y solo en el este
del Canad4 el subsuelo formado de anortosita cubre 100.000 kilémetros
cuadrados. Analoga situacion ofrece las gigantescas reservas de pizarras y
arenas bituminosas y tantas otras materias cuyas explotacién o no se ha
iniciado por falta de técnicas adecuadas o se ha limitado a un escaso niimero
de variedades. El actual derroche de proteinas y las perspectivas para
ampliar poderosamente su produccion, son hechos perfectamente cono-
cidos.

Consideracion especial merece la energia porque de ella depende toda
la economfa moderna, Aparte de las fuentes clésicas, carbon y petroleo, y
sin entrat en la gran esperanza reprcsentada por la energia solar, tenemos
la energfa nuclear de la que numerosos cientificos afirman que ademds de
ser perfectamente posible evitar todos sus temidos perjuicios, ofrece un
consolador porvenir pues se ha dicho que solo el uranio que cada ano
vierten los rfos en el mar supera la cantidad que podria consumir una
poblacién mundial varias veces superior a la presente y plenamente indus-
trializada. Hay esperanzas, por tanto, de que la civilizacién industrial no
llegue a su fin por falta de energia. Pero ademas, existe la posibilidad del
hidrégeno, el elemento mas simple e inagotable, cuya combustién es una
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perfecta fuente de energia que al quemarse no produce desperdicios ni
contaminacion.

Expresion de tal estado de cosas han sido las conclusiones del conocido
economista Colin Clark quien en unas recientes declaraciones sostuvo,
entre otras cosas, que segn los datos por ¢l analizados no es cierto que no
se pueda aumentar la capamdad de produccién de alimentos y, ademds,

“en el mundo existen yacumentos que no estan explotados de los quc
se podrm obtener una Produccmn cien mil veces superior a la actual. Y si
estas minas no se explotan es en razon de los intereses de las companias.
De todas maneras si en alglin momento escascara algtin mineral podria
cconomizarse su uso mediante avanzadas tecnologias de reciclaje”. Por
otro lado, “la contaminacion puede ser rotalmente superada mediante la
adoPcién de técnicas correctas en las empresas contaminantes. Lo que
OCurre s qUC esto SUPOﬂC unos gﬂStOS y ]05 gobiefnos no quierel'l ﬂdOPta[
de forma clara una politica drdstica en este aspecto. Es decir, la solucion
ya existe, ahora slo hace falta que sc aplique”. En cuanto a la falta de
esPamo para ocio y recreo “podria resolvetse, ya que se esta estudiando por
varios cientificos la Poelblhdad de crear unos satélites que darfan vueltas
alrededor de la tierra y en el que habitarian hombres, con lo que se aumen-
taria el cspacio vital”.

En anilogo sentido considera Lerena Guinea que no se han cumplido
las negras profecfas ni se ha alcanzado el mdximo crecimiento porque ain
es deconocido el poder de la tecnologia cuando se le impulsa en determinada
direccién. Su capacidad de encontrar sustitutivos o Productos sintéticos,
o de explotar recursos antes no explotados parece gigantesca. Por otro lado,
“no sc conocen exactamente los recursos mundiales. La escasez de algunos
metales puede desaparecer con el hallazgo de nuevos yacimientos, cierta-
mente cada vez mads dificil, pero posibles en un mundo que no conoce
todavia exactamente la cuantia de sus recursos”. Respecto a la agricultura,
la produccion poclr:i mejorar cuando sea superado el defectuoso funciona-
miento del sistema de mercados. A esto hay que agregar ¢l lastre de “una
demanda distorsionada y que no responde a las verdaderas necesidades de
la humanidad”.

Mas ecléctica es la postura de Preston Cloud expuestas en un articulo
del que se hace eco el profesor Ipatraguirre en el cual enumera unos pos-
tulados bastante difundidos, pero que en realidad son simples hipotesis,
a saber:



— la esperanza en una disponibilidad de energia barata y practicamente
inagotable, derivada de fuentes nucleares

— la teorfa de que los recursos minerales representan economicamente
una parte decreciente del valor del PNB

— la estrafia y peligrosa nocion de que la cantidad de un recurso dis-
ponible es una funcion exponencial inversa de su concentracion,
o que la disponibilidad de los mertales esta asegurada, aunque en
minerales de menor grado de concentracion

— la hipotesis crucial del control de la poblacién

— cl concepto de las posibilidades tecnoldgicas del futuro

— la fe ingenua de que si todo lo demas falla el mar acudira a satis-
facer nuestras necesidades.

Es decir, nos movemos sobre 11ip6tesis y es dificil llegar a una coinci-
dencia de opiniones porque la cconomia del futuro estd sustentada sobre
tres bases inciertas: la verdadera cantidad de l'iquez:ls que contiene el P!.a-
neta, la capacidad de la técnica para explotatlas y la acticud de los humanos
ante las nuevas situaciones. Creemos, no obstante, que hay algunos obje-
tivos ciertos, casi podrfa decirse incontrovertibles, y en ellos debemos cen-
trar preferentemente nuestra atencion.

ARMONIZACION DEL CRECIMIENTO

Sea cual fuere la opinidn personal de cada ecologo, socidlogo, filosofo
y politico, lo evidente es que existe una biosfera y una tecnosfera, que la
realidad vital estda sometida a unas reglas, unos principios evidenciados
a través de un ecosistema, un tecnosistema y un sociosistema intimamente
acoplaclos, y por ello el crecimiento, la evolucion de la humanidad tiene
que clciar de ser Csponténca, desordenada, inconexa, dispersa e indiferen-
ciada para convertitse en un crecimiento organico, lo cual implica la dife-
renciacién y esto significa articulacién, coherencia, estructuracion. Hay que
empezar a comprender que el mundo es un complejo organismo vivo,
actualmente enfermo por no haberse tenido en cuenta que todo, minerales,
plantas, animales y microorganismos componen una funcion encadenada
donde hasta lo mas nocivo es parte necesaria del mecanismo biologico.
Segtin las mds modernas corrientes la fragilidad del entramado de la vida,
de los delicados nexos que entrelazan a las especies integrando sus vinculos
dindmices, ponen fatalmente en relacién a los reinos animado e inanimado
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en los procesos naturales. Se ha dicho que cuando ¢l hombre impone sus
propios dcsignios a la Naturaleza esta interfiriendo el proceso de seleccion
natural, y los efectos a largo plazo de tal intervencién son impredecibles.
En la bflsqueda de beneficios a corto plazo estamos introduciendo gran
niimero de sustancias quimicas dentro del ecosistema sin la verificacion
adecuada. Las consecuencias pueden ser irreversibles, generales y graves
pues incontables organismos vivos, incluidos los propios seres humanos,
pueden resultar afectados.

Ahora bien, este encadenamiento que presupone el reconocimiento de
que todo dependc de todo, es compatlb e con la admisién de la diversidad
Sln CUYO reCOnOClH]lCﬂtO Caeremos en lﬂ thOPl"l de Sllpﬂlle[' la Exlstcncla C]ﬂ
unos ].]lTllteS comunes a todﬂ Ci SlSI:ClTlE!.,J Cua.ﬂd@ 10 CICI’[O €S que IaS dlst}.ntas
partes del mismo se ven afectadas por limites distintos, en diferentes mo-
mentos, dependiendo las distorsiones que experimente el sistema en su
conjunto de la deficiente sincronizacion entre los varios elementos inte-
grﬂnteﬂ.

POI‘ €50 Sse eﬂlPieZa a propngnar lﬂ CO“Stl‘uCCién Cle un Piaﬂ maestro
encauzado al crecimiento orgdnico para lograr un desarrollo del mundo que
est¢ basado en la asignacion global de la totalidad de los recursos finitos,
lo cual supone la creacion de un sistema econémico mundial nuevo.

Entre las razones que justifican una P lanificacion universal estan muchos
de los rasgos que por impulso propio ha ido tomando la estructura real de
].3. Econonlla COImo son:

— el decisivo papel de la tecnologia que exige continuos y crecientes
esfuerzos combinados

— la escasez hasta el limite del agotamiento de muchas materias primas

— las fuertes sacudidas de los precios ante las oscilaciones de la pro-
duccion, la espcculacic'ln y el crédito

— la Auctuante variacién de una imperfecta demanda sometida a los
caprichos de la masa consumidora

— los danos que el mantenimiento de una irracional produccion estan
ocasionando al medio natural.

EStCIS PrObiﬂmﬂS, il.s; COMmo IOS Clc COntrOl de la Poblacién, la redi.s[fi'
bucién de localizaciones, la continuidad del suministro encrgético, la con-
servacion del equilibrio ecologico y otros muchos mas, solo pucdcn ser
correctamente P}anteados y satisfactoriamente resueltos con una Proyeccién



mundial. En el informe para las Naciones Unidas elaborado por Barbara
Ward y René Dubos se destaca cémo “nuestro parentesco ¢ historia, nues-
tro sentido de Partlcipacién en la cultura y el progreso, nuescras tradiciones
y nuestras creencias, todas son cosas preciosas que enriquecen al mundo
con la variedad de graclos y funcion requcridos por todo el ecosistema vital.
Pero nos ha faltado una comprensién mas general de la unidad. Nuestros
Pl'DfetﬂS lﬂ lﬂﬂ.n buSCﬂdO, nuestros POCtaS Iﬂ haﬂ Soﬁﬂ.do. Pel'o e€s 56[0 €rn
nuestro tiempo cuando los astrénomos, fisicos, gedlogos, quimicos, biclo-
gos, antropologos, etnclogos y arquedlogos se han unido con el fin de
producir un solo testimonio de avanzada ciencia para decirnos que, en cada
alfabeto de nuestra existencia, en verdad pertenecemos a un solo sistema,
movido por una sola energia, que manifiesta una unidad fundamental bajo
todas sus variaciones ¥y depende, para su subsistencia, del cquilibrio W de
la salud de todo el sistema’.

En las precedentes argumentaciones se presupone, como es obvio, que
ademds de los condicionamientos o limitaciones impuestos por el medio
natural del que el hombre obtiene los recursos para vivir, existen unos
limites puramente humanos, llamados internos, que determinan las posibili-
({adCS dC accién. Y Si es ilnPOrtﬂﬂtC quC ﬁl h0111b1'e reSPEtC 135 lC}/ES de ]a
naturaleza fisica, tanto mas lo scrd que respete sus propias limitaciones.
Esta es una cuestion que si bien la mencionamos de pasada porque hunde
sus rafces mas alld de las fronteras de la economta, es fundamental en todo
Planteamiento encauzado a la blisclLleda de soluciones para la crisis actual.
La significacion de la misma ya fue recogida por el famoso Aurelio Peccei
cuando senalé que “‘el hombre se ha dedicado con tanta intensidad a cons-
truir sistemas artificiales, cada vez mas amplios y mds complejos, que con-
trolarlos se ha convertido para ¢l en un problema dificil; de ahi quc haya
perdido un cierto sentido de cuil es su destino y, al mismo tiempo, de su
comunién con la Naturaleza y con lo trascendente. Nadie puede afirmarlo
con seguridad y sin embargo, el deterioro psiquico y social evidente sobre
todo en las grandes aglomeraciones urbanas, nos avisan de que quiza esos
limites internos han sido rebasados, y de que es posible que nuestras mentes
y nuestros sistemas nerviosos no sean capaces de aguantar mds sobrecarga”.

Para resumir lo dicho hasta aqui haremos una recopilacion del mas
profundo y documentado estudio de estos problemas efectuado reciente-
mente bajo los auspicios del Club de Roma. De él extraemos las siguientes
PrOPGSlCaneS:
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— Las crisis actuales no son pasajeras, sino que reflejan mds bien una
tendencia persistente, inherente a las pautas histéricas de desarrollo.

— La solucién de tales crisis sélo podr:i tener lugar dentro de un con-
texto global, con un reconocimiento cxplfcito y total del hecho de
la aparicién de un sistema mundial, y sobre una base a largo Plazo.
Esto requerira, entre otros cambios, un nuevo orden econdmico
mundial y un sistema global de asignacion de los recursos.

— Nada Podrﬁ solucionarse utilizande medios tradicionales que se limi-
ten a un aspecto aislado del sistema mundial. Lo que en verdad se
PrCCiSa €5 una COmPleta integfﬂciéﬂ dﬂ tOdOS 105 estratos ClLlC Coln-
ponen la evolucién del munde.

— Dentro del entramado necesario para la adopcion de decisiones de-
berfa existic una clara conciencia de lo indul que resulta un nacio-
nalismo estrecho. Los temas de caracter global s6lo mediante una
accién concertada a escala también global pueden ser resueltos.

— Desechada la hipotesis del absurdo colectivo, la humanidad habra
de enfrentarse a la prueba mas tremenda de su historia: la necesidad
de un cambio en la relacidn entre el hombre y la Naturaleza y la
aparicion de una nueva concepcién de la humanidad en tanto que
sistema global viviente. Si la preparacién para un tipo de evolucion
como la descrita fracasa, la competencia entre naciones y entre
regiones se hara, con toda seguridad, cada vez mayor, lo que Cll.llZ"l
conduzca a una polarizacién hacia lo militar progresivamente mds
acusada y @ que crezca la prubabllldad de que la balanza se desnivele
hacia una guerra nuclear mundial que equivaldrfa al suicidio de la
humanidad. Por todo ello, no existe una tarea mds urgente en aras
de la consecucion de la paz, que ayuclar a que el rumbo del sistema
mundial discurra por la senda del crecimiento organico, a través
de las diversas ctapas de su evolucién, mediante la cooperacién, en
lugar (lC hacﬁflg mcdiaﬂtc Cl Cnffcntﬁﬂ]icnto.

— Estd demostrado analiticamente que en la mayor pan:e de los casos
13 CGOPCI’ECIUH €8s lguﬂ.]mcﬂtﬂ anEﬁCEDSQ Pﬂr& tGdOS 0S Partl::lpantts.

— Debe desarrollarse una nueva ética de los recursos materiales que dé
como resultado un estilo de vida compatible con la era de escasez
que se avecina. Ello exigird una nueva tecnologia de produccion que
esté basada en una minima utilizacién de los recursos y en la longe-
vidad de los productos obtenidos, mas bien que en procesos cuyo



fundamento consista en maximizar la produccién. Habria que sen-
tirse orgulloso de ahorrar y de conservar mds bien que de gastar y
de tirar.

— Debe desarrollarse una actitud hacia la naturaleza que se base en
la idea de armonia mas bien que en la de conquista. Solo de este
modo podra ¢l hombre poner en practica lo que en teorfa ha acep-
tado ya, esto s, que ¢l hombre forma parte integrante de la na-
turaleza.

— Si se quiere que la especie humana sobreviva, el hombre ha de de-
sarrollar un sentido de identificacion con las generaciones futuras y
estar dispuesto a renunciar a obtener beneficios para si mismo a cam-
bio de obtenerlos para aquellas. St cada generacion trata de obtener
el maximo de prosperidad para si misma, la especic del Homo Sa-
piens sera todo lo prospera que se quiera, pero estara sentenciada
irremisiblemente a muette.

De estos postulados se deduce que ha llcgado la hora de abandonar el
economicismo a ultranza para introducir en la ecuacion soctal del bienestar
otros factores extracconémicos hasta ahora marginados por la insaciable
obcecacién consumista. Pero incluso planteado el problema en el terreno
puramente economico debe tenerse en cuenta que aunque el 6ptimo de eco-
nomicidad queda definido por el principio de “maximo rendimiento con
el minimo esfuerzo” es evidente que entre ambos objetivos existird siempre
una cierta relacion téenica. Debemos pues elegir una de cstas dos opciones:
o un determinado rendimiento (nivel de bienestar) logrado con el menor
esfuerzo, o un cierto esfuerzo (empleo de medios) para obtener de él los
maximos rendimientos Posiblea. Lo insostenible es querer continuar ele-
vando el consumo indefinidamente al ritmo de los tdltimos lustros, cueste
lo que cueste. Hay que poner un limite razonable al crecimiento para mo
tener luego que retroceder; no podemos pretender que cada quince o veinte
afios se duplique la produccion. Pero si podemos aspirar a que en el mundo
desapatezca el hambre, a que haya armonia y se disipe el fantasma de las
catastrofes y depresiones que habrin de llegar fatalmente si no cambiamos
de actitud y nos organizamos racionalmente a nivel mundial.

Como conclusién, podemos esbozar tres premisas de las que habra de
pattir cualquier estrategia proyectada al futuro:

—la crisis actual, al tener profundas raices ecolégicas, antropoldgicas
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y sociales requiere soluciones también profundas en evitacion de
catastroficas secuencias irreversibles

— el tnico medio de evitar este pehgro es pasar del anarquico creci-
n]lfrlto dESC[]El’Cn‘ldO J.] CrEClmlentO Orga]JlCO resultﬂ.ntﬁ Clﬁ EICCIODES
conjuntas, adecuadamente diversificadas por dreas o regiones

— la rapidez con que los problemas se van acumulando hace necesario
tomar medidas con cardcter inmediato, por ejemplo, respecto a la
explosion demografica, la exploracion de los recursos no renova-
bles y la contaminacién.

Por todas estas razones va arraigando la idea de que la interconexion
mundial, y dentro de ella la creciente interdependencia l'CClPlOC{l ha produ—
cido una nueva dimension de la polmca ya no pucdc darse ningin aisla-
miento a la antigua usanza. Y aun mds, se estd difundiendo el conven-
cimiento de que no es posible lograr una sélida restauracién de las condi-
ciones del mundo y de las Perspectivas de la humanidad si no es a través
de una cooperacién de dmbito mundial, dentro de un planteamiento inte-
gral y con una proyeccion de futuro. Con la particularidad de que el coste
€n términes economicos y polfticos, e incluso en sufrimientos humanos, que
s derivarian de los retrasos en la implantacion de esta nueva orientacion,
serfa sencillamente aterrador. Los minuciosos analisis cibernéticos de un
gran numero de posibilidades (escenarios) llevados a cabo por Mesarovic
y Pestel conducen a la conclusion de que cada vez van siendo menores las
oportunidades que la humanidad tiene a su alcance para evitar la catdstrofe,
POI' 10 que las CIEIT]OITIS €n Ile\"ar a la. pl’éctica tﬂ.IeS Oportunidadﬂs Son, €n
sentido literal, mortiferas.

MEDIDAS MAS APREMIANTES

Entre las estrategias para superar los males que hoy aquejan al mundo
y que ofrecen una angustiosa perspectiva, destacaremos los siguientes:

® Reduccion del consumo habida cuenta que existe un elevado derroche
o exceso de consumo de alimentos, utensilios y servicios que apenas
contribuyen a la felicidad, deshumanizan, provocan alienacién y
hastio creando una insatisfaccion que conduce a la biisqueda de com-
pensaciones afirmadoras de la personalidad, quedando convertido el
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proceso produccion-consumo-bienestar en un circulo vicioso de frus-
traciones.

Hemos de combatir los consumos superfluos (ostentacion, demos-
tracion, imitacion, lujo) que absorben tmpottantes recursos sin
aumentar realmente el bienestar ni mejorar la calidad de vida, Lo
peculiar de nuestra época no cs la escasez (pucs stempre la hubo) sing
el agoramiento, el despilfarro, la obsolescencia prematura, y también
los dr:sccluilibrios y los agudos conflictos.

La abundancia disfrutada por los paises ricos y sonada por los
PObl‘CS no debe CO“.VCI'tirSC €n un COITIPI'OI‘I'J.iSO 0 una Obscsiéﬂ qut‘
absorba y desvie las aspiraciones humanas, sino tinicamente en el
mero instrumento para alcanzar un tipo de vida mas amplio, completo
y pmfundo. Hay que cambiar las estructuras del gasto, del consumo,
de la demanda y esto conlleva un cambio en la estructura socio-
cultural.

® Supresion de las deseconomias y excesivos costes sociales, enten-
diendo por deseconomfas todos los dafios, perjuicios o secuelas nega-
tivas que origina el praceso de produccion y muchos de los cuales
serian evitables combinando una adecuada concienciacion de las em-
Prcsﬂs con una I'Cglanlentaciél‘l qUC l'CClU.jeSc lﬂS cnormes Pér{lidas
resultantes de numerosas explotaciones depredadoras o nocivas para
el bienestar de la colectividad a largo plazo.

Rcspt‘cto a los costes sociales, unos contabilizados o explicitos y
ottos no contabilizados o encubiertos, constituyen un tema apasio-
nante POI' cuanto son SOPOrtadOS por todﬂ la SOCiedﬁd en Pr{JPOrCiDnCS
que van alcanzando cotas sencillamente asombrosas. Pero no profun-
dizaremos en este tema POT ENcontrarnos en este momento termi-
nando un estudio sobre el mismo que pronto seri difundido.

Ambos fenémenos se hallan vinculados a un elemento tan esen-
Ci:l]. dﬁ cara Ell futurﬂ COINo €5 Cl Pﬂtrin‘lﬂnio C()rﬂ{ln, 105 bienes P]:lbll‘
cos, ¢l capital nacional que en sus multiples variedades, incluido el
factor humano y cultural, serdn la clave de la supervivencia de las
nueyas generaciones.

® Optimo aprovechamiento. La falta de estimulos, de auténtica com-
Petencia, o la despreocupacién por el agotamiento han sido causa de
un gran abandono en orden a la obtencién de los maximos rendi-



mientos de las materias empleadas. Los bajos costes de las materias
primas no 1ncitaban suficientemente a la investigacién y aplicacion
técnica de métodos mis perfeccionados para el aprovechamiento de
los recursos. Las pérdidas habidas en la extraccién, transformacién,
almacenaje, transporte y distribucién han sido en ocasiones enormes,
A ello hay que agregar el escaso esfuerzo por buscar sustitutivos o
nuevas aplicaciones, y el excesivo esfuerzo por encontrar formas de
presentacion incitantes o medios de publicidad convincentes. Por
otro lado, los bajos precios inducfan a un consumo desenfrenado
porque lo barato es derrochado alegremente, sin tenerse en cuenta
qUC tal ﬁbllso Pl‘esfnte PUEC.EE C()l‘lducir 4 un ellcﬁreCilniﬂtO [ iﬂCluSO
agotamiento en el futuro; por eso, aunque parezca un contrasentido
econémico, para mantener un elevado nivel de vida los productos,
y especialmente las materias primas, no deben ser muy baratos.
Ejemplos de esta irracionalidad nos lo ofrecen en abundancia las fre-
cuentes pérdidas de materia y energia, muchas evitables como es el
caso del derroche de vitaminas en la alimentacién con productos ani-
males o el hecho de que, segn ponen de manifiesto estudios publi-
Cados rccicnteIﬂcﬂtC, cn la ﬂctllﬂ.lidﬁd 5610 5C ﬂprVCCha f'.l 35 % ({El
petroleo contenido en los yacimientos. Ademds, la mitad de la ener-
gia primaria se pierde al ser transformada en electricidad o cluemada
directamente, escapandose a la atmésfera en forma de calor lo cual,
por otro lado, contribuye a la contaminacién. Las mayores pérdidas
se dan en los automéviles con el 75 a go %, las cencrales eléctricas
cldsicas con un 65 % y en las nucleares es atin mayor. Hay que agre-
gar las enormes pérdidas que se producen en el transporte a lo
largo de las lineas eléctricas. Teniendo en cuenta todos estos factores
se ha calculado que una bombilla, por ejemplo, solo utiliza el 4 %
de la energia contenida en ¢l combustible empleado por la central
generadora.

® Continuidad en la produccion. Esto supone programar el uso de los
recursos para evitar catastroficos estrangulamientos o cortes bruscos,
mediante paulatinas adaptaciones y renovaciones. Ha de tenerse en
cuenta que las obligadas sustituciones futuras no serdn fdciles ni
elasticas, ofreciendo dificultades técnicas y econdmicas que entorpe-
cerdn su implantacion. Hay pues que preverlas y regularlas entre
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todos los paises en una estrecha colaboracién sin la cual no se conse-
guirﬁ eficacia en los resultados.

Valga de ejemplo una vez mis el caso de la energia. Hasta la
revolucion industrial las dnicas cnergias utilizadas eran la humana,
la animal y las del viento y el agua, todas ellas renovables. Ahora
llevamos muchas décadas aProvechando la energia solar acumulada
durante milenios en las masas de algunos minerales yacentes en la
corteza terrestre; pero esta explotacion no puede ser ilimitada y habra
de ser sustituida por el aprovechamiento directo, no agotable y siem-
pre renovable, de la energia del sol o del hidrégcno, lo cual supone
una gigantesca inversion muy diseminada que requerird el concurso
de todos los paises de globo, ocasionando una profunda mutacién
en la estructura territorial y en las pautas de localizacion.

® Conscruacion del medio ambiente. Es uno de los problemas mas
debatidos de hoy, y respecto al cual nada mejor podemos decir que
extraer de entre los 23 principios consignados por la Declaracion sobre
el Medio Ambiente Humano, las siguientes proposiciones:

— Los recursos naturales de la Tierra, incluyendo el aire, el agua, la
tierra firme, la flora y la fauna y, especialmente, los ecosistemas
naturales, deben ser salvaguardados y restaurados para el beneficio
comin, mediante una cuidadosa planificacion y direccion segtin
cada caso,

—_— LOS recursos no rCnOVablCS dcbcn Utilizarsc dC tal nlodo clu.e quedm
a salvo de todo peligro de agotamiento futuro.

— El desarrollo econdmico y social es esencial para asegurar al hombre
un ambiente vital y laboral favorable y para crear sobre la Tierra
las condiciones necesatias para mejorar la calidad de la vida.

— Hay que rePlantcar la planiﬁcacién economica y social para asegu-
rarse dc ql_lc 105 P[ngarﬂﬂs Clc desal:l:ollo scan Coll'lpﬂtiblcs con lﬂ.
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.

— Las politicas demograficas que no perjudiquen a los derechos hu-
manos basicos y que los Gobiernos respectivos consideren adecuadas,
deberfan aplicarse en aquellas regiones en las que el indice de crecl-
I‘[‘llfl‘lto ClC 13 Poblﬁclon. PUCCIZL LENEr CECCEGS ﬂegﬂtlvos.

— La ciencia y la tecnnlogla deberin promoverse y aplicarse a la iden-
tificacién, evitacion y control de los riesgos ecologicos y a la resolu-
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cion de los problemas ambientales, para contribuir el desarrollo
economico y social.

— Los Estados habran de cooperar en el ulterior desarrollo del Derecho
Internacional referente a la obligacién y compensacién de perjuicios
que puedan causarse por actividades que se realicen bajo su juris-
diccién al medio ambiente de zonas que se hallen mas alld de sus
fronteras.

— Es urgente la colaboracion a través de acuerdos internacionales o de
Cualquicr otro modo para evitar, eliminar o reducir y controlar efi-
cazmente los efectos negativos sobre el medio ambiente.

En resumen, el hombre tiene el derecho fundamental a unas
condiciones de vida adecuadas, en un medio ambiente de una calidad
que permita una vida de dignidad y bienestar, y debe asumir la
solemne responsabilidad de proteger y mejorar ¢l medio natural para

las generaciones presentes y futuras.

CONCLUSIONES

Después de este recorrido por los aspectos mis destacados de la encru-
cijada economica por que atraviesa la humanidad, es obligado llegar a la
conclusién de que es urgente adoptar medidas bien fundamentadas, con-
vincentes, armonizadas y eficaces para salir del embrollo en que estamos
entrando. Hay que abandonar prejuicios y patcialismos, hay que coordinar
y aunque nos sepa mal porque coarta algunas hermosas libertades, hay
que programar; ahora bien, procurando que la programacién no pase de
ser canalizadora, reguladora como se ha expresado muy grificamente con
el simil de la ordenacién del trifico: cada uno circula por la carretera que
quicre y cuando quiere, aunque de acuerdo con unas reglas que hacen
posible el mejor aprovechamiento de las vias con el menor riesgo de los
usuatios. Pero primero hay que construir las carreteras, primeto hay que
establecer las bases de una politica comtin a escala mundial que conduzca
_lSEgliIl se recoge en el informe redactado por Bitbara Ward y René
Dubos — hacia un conocimiento mds profundo y mas ampliamente com-
partido de nuestro medio natural, hacia un nuevo sentido de asociacién
y Participacién en nuestras econoinias y polfticas internas, y hacia una
efectiva integracion que supete a las limitadas alianzas tradicionales entre
los distintos pueblos. Esto presupone la creacién de una tupida red mun-
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dial para el intercambio sistemdtico de conocimientos y experiencias. Los
progresos de la ciencia han dado solidas bases para una aprcciacién nueva
de la unidad, la interdependencia y la vulnerabilidad de la condicion hu-
mana, y también para descifrar no la seParacién sino la interconexion de
las cosas materiales. La naturaleza tiene tantas facetas inestables, imprede-
cibles y violentas, que los hombres necesitan conjuntar toda la inteligencia
y voluntad que poseen para averiguar la forma de disfrutar sus inmensas
riquezas. Pero la advertencia permanece. Fuerzas de tan tremenda magni-
tud requieren para su aplicacién de la mayor sabidurfa, solidaridad y tes-
peto humano.

Si el hombre continua permitiendo que su conducta sea dominada por
el separatismo, el antagonismo y la avaricia, destruird los precarios equili-
brios de su ambiente Cosmnlégir_‘o. Y si alguna vez fueran destruidos éstos,
su vida habra terminado.

Ante tales perspectivas esta justificada la postura defendida por la Orga-
nizacion “Friends of the earth” a raiz de la Conferencia de Estocolmo,
cuando propugna una nueva orientacién del curso de la historia, un
cambio social gr'lciqs al cual los hombres de buena voluntad, convencidos
de Clué Cse es C]. ur].lC'D nlOdO Clc rESOlVCr la SituﬂClon est&n (:]ISPLIESEOS a
VlVlr CIC aCLlCldO con 103 tcr[nIﬂOS dc 12.1 Tlcll’a qu l'listofla no SUPOHC una
gran ayuda a la hora de decidir como llevar a cabo dicho cambio, ya que
nunca se habfa producido un momento como éste en el que el destino de la
humanidad depende de lo que hagamos en los préximos afios, pues si ahora
fallamos ya no habra solucién dentro de un siglo. Nuestra supervivencia
depende &e. Cer thOS nos dfmﬂs cuenta dc la utgencia Clt: L‘Erluncial’ a algu—
nas de nuestras libertades menos importantes con el fin de mantener otras
libertades mas apremiantes. Ha llegado el momento de desechar utépicos
derechos incompatibles con la compleja vida moderna, necesitada de una
sistemdtica programacion, y desechar también absurdos prejuicios sociales
qUC folncntﬂrl la ifl'ﬂcioﬂﬂl.idad Cconélllica COIT10 E] dC Considcl':lr Pobl'e
no a quien carezca de lo necesario para vivir sino a aquel cuyo nivel de
vida estd por debajo de lo que cierta sociedad considera normal. El tan
ambicionado desarrollo debera ser, en definitiva, evolucién hacia lo equi-
librado, lo congruente y racionalmente posible; no Puede ser un mero
crecimiento, no puede ser el aumento del producto bruto a cualquier precio,
cs decir, atn a costa de mermar la calidad de la vida o las riquezas natura-
les, o de lesionar la justa distribucién de la renta. Habra de consistir en
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aspirar a ser mas quc a tener; en conseguir el bien ser antes que el bienestar.

Estamos todos comprometidos en una misma aventura: la de sobrevivir
en condiciones humanas. Y esto esta por encima de todo prejuicio, egoismo
o partidismo; esto nos obliga a aceptar una solidaridad que por desgracia
no ha empezado a vislumbrarse hasta que nuestro progreso material ame-
naza con desembocar en un callején sin salida.

Si ahora para terminar tuviésemos que hacer un diagnéstico sintético,
concluiriamos diciendo que gran parte de los males que se avecinan podian
quedar resueltos incrustando en todas las mentes algo tan simple y al
mismo tiempo tan dificil como es la responsabilidad. La principal razdn
de que proliferen las politicas oportunistas, demagogicas, imperialistas o
mezquinas que impiden un entendimiento entre todos los pueblos con
objetiva vision de futuro, es sencillamente la falta de responsabilidad por
parte de ambiciosos dirigentes. La causa de que grupos minotitarios exal-
tados o individuos obsesionados consigan provocar conmociones disolventes
generadoras de actitudes antisociales, es la carencia de un minimo sentido
de la responsabilidad. La apatia, indiferencia o indolencia popular que
hacen navegar multitud de proyectos beneficiosos para la colectividad como
un todo, es debida simplemente a la ausencia de la necesaria responsabilidad
comunitaria. Y finalmente, la culpa de que los tremendos peligros que se
ciernen sobte la humanidad puedan algln dfa hacer imprescindible la
implantacion de rigidos procedimientos totalitarios, la tendrd la falta de
responsabilidad, porque en un mundo cada dia mis complicado e interde-
pendiente la libertad sélo podri mantenerse al precio de una mayor res-
ponsabilidad.
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Sr. Don Narciso de Carreras Guiteras; Ilmo. Sr. Don Luis Prac Torrent, e
Ilmo. St. Don Rodolfo Martin Villa, Director General de Industrias Textiles,
Alimentarias y Diversas), 1g967.

Aborro y desarrollo economico (Conferencia por el Ilmo. St. Dr. Don Roberto Gar-
cia Caird), 1967.

Dingmica estructural y desarrollo economico (Discurso de ingreso del Académico
Numerario [lmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdi Santurde, ¥ contestacion por
el Ilmo. Sr. Dr. Don Roberto Garcia Caird), 1967.

La integracion econdémica Iberoamericana (Discurso de ingreso del académico co-
respondiente, Excmo. Sr. Don José Miguel Ruiz Morales), 1968.

Los valores humanos del desarrollo (Discurso de ingreso del académico correspon-
diente, Excmo. Sr. Don Luis Gémez de Aranda), 1959.

La inaplazable reforma de la Empresa (Conferencia por el llmo. Sr. Don Luis Ba-
nares Manso), 1g70.

El mercade monetario y el mercado financiero internacional (Conferencia por el
llmo. Sr. Don Juan Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Incldn), 1970.

Coordinacion entre politica fiscal y monctaria a la luz de la Ley Alemana de Esta-
bilizacion y Desarrollo (Discurso de ingresu del académico corrcspondient{:,
Exemo. St. Dr. Don Hermann ]. Abs), 1970.

La reforma de la Empresa (Discurso de ingreso del académico correspondiente,
Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Rodriguez Robles), 1g70.

El honor al trabajo (Discurso de ingreso del académico correspondiente, Ilmo. Sr.
Dr. Don Pedro Rodriguez-Ponga y Ruiz de Salazar), 1g71.

La rentabilidad de la Empresa y el Hombre (Discurso de ingreso del académico
numerario [Imo. Sr. Don José Cervera y Bardera, y contestacion por el Ilmo.
Sr. Don Luis Prat Torrent), 1972.

El punto de vista econdmico-estructural de Johan Akerman (Discurso de ingreso



del académico de niimero, Ilmo. Sr. Dr. Don Luis Pérez Pardo, y contesta-
cién por el Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdi Santurde), 1972.

La Poférz'ca economica regs'onaf (Discurso de ingrcso del académico de ndimero
Exemo. Sr. Don Andrés Ribera Rowira, y contestacion por el Ilmo. Sr. Don
José Berini Giménez), 1973.

El entorno socio-econdmico de la Empresa multinacional (Discurso inaugural del
Curso de 1g72-73, por ¢l académico de nimero Ilmo. Sr. Don Juan de Arteaga
y Piet, Marqués de la Vega-Inclan), 1973,

Posibilidades i limitaciones de la Emprcsa Peiblica (Discurso de ing—rcso del aca-
démico de numero Ilmo. Sr. Dr. Don Juan José Perulles Bassas, y contestacion
por el Illmo. Sr. Dr. Don Pedro Lluch y Capdevila), 1973.

Decisiones econdmicas y Estructuras de organizacion del Sector pablico (Discurso
de ingreso del académico correspondiente, Ilmo. St. Don José Ferrer Bonsoms),
I

Programa mundial del empleo (Discurso de ingreso del Académico de niimero Ilmo.
Sr. Don Iaaquin Forn Costa, ¥ contestacion por el Ilmo. St. Don Juan de
Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Inclin), 1973

Un funcionario de Hacienda del siglo XIX: José Lopez-Juana Pinilla (Discurso
de ingreso del académico correspondiente Excmo. Sr. Dr. Don Juan Francisco
Marti Basterrechea), 1973.

Comportamiento de los Fondos de Inversion Mobiliaria, en la crisis bursdtil del
aiio 1970 (Discurso inaugural del Curso de 1g70-1971, por el académico de
numero, [Imo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-lnclan),
1973.

La :angomfa municipal: su base econdmico-financiera (Discurso de ingreso del
académico de niimero Ilmo, Sr. Dr, Don Juan Ignacio Bermejo y Gironés, y
contestacion por el Excmo. Sr. Don Joaquin Buxé-Dulce de Abaigar, Mar-
qués de Castell-Florite), 1973-

En torno a la capacidad economica como criterio constitucional de jtésticia tribu-
taria en los Estados contemporineos (Discurso de ingreso del académico de
ntmero [lmo. Sr. Dr, Magin Pont Mestres, y contestacion por el Ilmo. Sr.
Dr. Don Antonie Verdd Santurde), 1974.

La administracion de bienes en el proceso (Discurso de ingrcso del académico de
nitmero Exemo. Sr. Dr. Don Miguel Fenech Navarro, y contestacion por el
[lmo. Sr. Dr. Don Pedro Lluch y Capdevila), 1974

El control critico de la gestion economica (Discurso de ingreso del académico co-
rrespondiente, Ilmo. Sr. Dr. Don Emilio Soldevilla Garcia), 1975.

Consideraciones entorno a la inversion (Discurso de ingreso del académico de nu-
mero, Ilmo. Sr. Don José¢ Manuel de la Torre y de Miguel y contestacidn
por el Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch), 197s5.

La crisis del petrdleo (1973 a 2073) (Discurso de ingreso del académico de ni-
mero, Ilmo. Sr. Dr. Don Ramon Trias Fargas y contestacion por el Ilmo. Sr.
Don José Berini Giménez), 1975.






