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EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE:
ExceLentisivos E ILusTRISIMOS SENORES:
ILUSTRISIMOS SENORES A CADEMICOS:
SENORAS Y SENORES:

Si por politica econémica entendemos la intervencién deliberada del
Gobierno en los asuntos econdmicos para conseguir sus fines (1) y si
tenemos cn cuenta que para la obtencién de éstos es necesario aplicar
una politica, nos hallaremos ante la problematica de la eleccién de una
determinada politica o politicas para conseguir el objetivo final, ya que
los objetivos de la politica gubernamental, a veces, pueden resumirse
en una simple frase: “el bienestar general del pais” o “el bienestar de
la poblacion™ (2), su implicacion, es demasiado amplia.

Las politicas econdmicas a seguir podemos clasificarlas segtin los
objetivos que descemos alcanzar en polfticas de ordenacidn, politicas
finalistas y politicas especificas. Para mejor situarnos dentro del objetivo
que perseguimos en este breve analisis que deseamos realizar de la eco-
nomia espafiola en estos tltimos afios, comenzaremos a adentrarnos en
el tema definiendo las distintas clases de politicas que hemos enunciado
para llegar a delimitar con las politicas econdmicas cspccfﬁcas ¥ dentro
de ellas, con las que nos interesan de forma mds manifiesta.

Ast pues, las politicas de ordenacién son aquellas politicas econémi-
cas encaminadas a establecer y a mantener el orden econémico, las po-
liticas finalistas las que persiguen fines puramente econémicos o que se
articulan mediante formulaciones mds econdmico-instrumentales que

(1) Kirscuey, E. S. y cols.,, “Politica econémica contemporanea”, Oikos-
tau, ediciones, S. A., Vilasar de Mar. Barcelona, 1g68.
(2) Kirscuen, E. S. y cols., Op. cit.
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ético-polfticas, que era el caso de las politicas de ordenacién v, por 1l
timo, las politicas especificas que pueden definitse como un grupo de
politicas econémicas subordinado a las politicas finalistas que, a su vez,
s¢ nutren de aquéllas; ademas, estas politicas tltimamente definidas
podemos subdividirlas en dos grandes grupos: aquellas que afectan a la
totalidad de la economia y aquellas que sélo inciden o pueden incidir
sobre un drea o sector de la misma, las primeras aparecen a través de
determinados “instrumentos” y las segundas son meras articulaciones
de instrumentos pertenecientes a aquel gtupo encaminado a actuar so-
bre un “drea o sector” concreto; a aquéllas podemos denominarlas po-
liticas instrumentales y a estas ultimas politicas sectoriales: asf, las
politicas especificas, en definitiva, presentan una doble dimensién: instru-
mental y sectorial, tal como las hemos subdividido,

Es nuestro proposito estudiar aqui la influencia de dos de las poli-
ticas 1nstrumentales en la economia de nuestro pais y su incidencia e
interrelacién con las demds para una mayor determinacién y especifi-
cacion, pues, clarificamos nuestro campo y nos quedamos con la politica
fiscal y la politica econémica exterior en orden al establecimiento de su
influencia en el objetivo de la acumulacién de capital. Establecida nues-
tra dimension metodoldgica pasamos a un comentatio de estos dos
aSPCCtOS.

Los escolasticos no entraron pricticamente en problemas especifica-
mente cconomicos de la hacienda puiblica, como son las consecuencias
de la imposicién, los efectos de los gastos publicos, etc.; lo que mis les
interesaba era la “justicia” de la imposicion, o sea, cuestiones como la
de si es posible——y cOmo — imponer justamente exacciones, quién
puede hacerlo y a quién, para qué fines, en qué medida; por debajo
de sus proposiciones normativas habfa algo de andlisis social de la natu-
raleza de la imposicién y de la relacién entre el estado y el ciudadano. Los
neocldsicos, a su vez, siguieron conservando como atticulo de la fe
financiera el principio del presupuesto equilibrado — aunque en la préc-
tica alguna vez lo dejaron de observar —, lo que supone un presupuesto
con algiin superdvit para la amortizacién de la deuda por un lado y,
por otro, la fiscalizacion no tenfa mis objeto que alimentar el erario,
y 1o se le asignaban mds objetivos que los efectos inevitables: por lo
demis, el gasto piblico se habfa de limitar a finalidades “necesarias’,
con objeto de mantener los impuestos lo mis bajos posibles.
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Por lo que se refiere a la politica econémica exterior con el estricto
conocimiento de las exportaciones y de las importaciones (con inclusion
de las relativas a servicios) no podemos inferir nada, la balanza comercial
es efectivamente un instrumento analitico, pero que cobra realmente sig-
nificacion causal y sintomatica cuando se la pone en conexiéh con otros
datos, asi el balance de las operaciones cotrientes de un pais es un factor
lmportante en su proceso monetario, como por ejemplo. Por otra parte,
si tratamos de obtener los beneficios que se derivan del comercio intet-
nacional inferiremos a través de la historia que, en principio, los autores
clasicos ya se preocuparon del tema e insistieron sobre los beneficios que
un pais obtiene de la especializacion y del comercio y se esforzaron en
calcular el resultado de las ganancias del comercio internacional. Mds
tarde, Ricardo estimaba sus ventajas por la diferencia entre la relacién
real de intercambio internacional y la relacién que hubiera existido si
no hubtese habido cambio internacional. Arerep MarsHALL, por su
parte, mide la ventaja derivada del comercio internacional por los exce-
dentes del productor y del consumidor; posteriormente, es FHABERLER
quien ha demostrado que las ganancias pueden conocerse, e incluso
medirse, por medio de curvas de sustitucién de las prodttccionﬁs (3)

El proceso de acumulacién de capital ha seguido su propio trata-
miento hasta que a mediados de nuestro sig[o se convirtio en una cues-
tion social y politica fundamental; desde los cldsicos a los postkeyne-
stanos el proceso decisivo en el desarrollo econdmico es la acumulacién
de capital; todas las teorfas tratan tanto de entender cémo se acumula
el capital, qué proceso se sigue para ello y qué factores influyen en él.

El anilisis de los economistas cldsicos se caracteriza porque su vision
es el temor de que el desarrollo no llegue a producirse frente al impulso
de las presiones demograficas unidas a la escasez de recursos naturales,
estos autores en su limitacién no tuvieron en cuenta ni pudieron prever
el alcance de la revolucidn tecnoldgica que se desencadend en las regio-
nes mas desarrolladas a fines del siglo xvir y del x1x. Los neocldsicos
contribuyeron con el anilisis del proceso de ahorto e inversién y de las
repercusiones intersectoriales del desarrollo y lo hicieron mas aplicable
al ambiente institucional de los siglos x1x y xx; en su modelo todos los

(3) Barrg, R, “Economfa Politica”, Ediciones Ariel, Esplugas de Llo-
bregat. Barcelona, 1973.
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grupos obtienen beneficios del crecimiento, inversores y ahorradores no
son necesariamente los mismos individuos y» por otro lado, subrayan
los efectos favorables del progreso tecnologico. Marx y sus seguidores
son los que mas han desafiado a las doctrinas cldsica y neoclasica al se-
falar los costos frecuentemente elevados del desarrolio en términos de
desorganizacién social y econdmica. El andlisis de etapas de Rostow,
por iltimo, es el mds reciente de una larga lista de enfoques del des-
arrollo basado en la acumulacién de capital; para él hay cinco etapas
de crecimiento econdmico: la sociedad tradicional, las condiciones pre-
vias pata cl dcsptguc, la marcha hacia la madurez y la etapa de alto
consumo masivo. Su teoria da la impresion de que los esfuerzos para
un desarrollo industrial deben efectuarse una vez que la agricultura del
pais que se considere ha sido modernizada y el stock de capital fijo muy
incrementado. No obstante, la expericncia ha demostrado que los sec-
tores agricolas ¢ industriales deben expandirse juntos para que el creci-
miento sea algo mds que el establecimiento de unas pocas industtias
o la creacién de un excedente agricola que pronto desaparece absorbido
por una poblacién rural (4).

Hecho este breve anilisis del marco y de la historia relacionada con
las politicas que se consideran, pasamos a efectuar un anélisis concreto
de las consideradas,

2. PoLiTICA ECONOMICA EXTERIOR Y POL{TICA FISCAL: UN ANALISIS
EMPIRICO DE LA REALIDAD ESPANOLA

Aun cuando las lineas divisorias en politica econdmica entre fines,
objetivos, instrumentos y medidas son arbitrarias, vamos a intentar es-
tablecer las interrelaciones principalmente entre objetivos e instrumen-
tos de las variables que pasaremos a estudiar y su implicacion en la eco-
nomia del pais. Como fin ya hemos manifestado al principio que, hoy
por hay, es el bienestar general del pafs, ahora es el objetivo a obtener
previo a ese fin y encaminado a su logro el que nos atrae la atencién.
Siguiendo la clasificacién establecida por KIRSCHEN en su citada obra (5)
distinguiremos entre objetivos principalmente a corto plazo (coyuntura-

(4) Babwin, R, “Desarrollo econdémico. Un anilisis introductorio”, Amo-
rrortu editores. Buenos Aires, 1967.
(5) Kirscuen, E. S. y cols., Op. cit.
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les) y objetivos principalmente a largo plazo (estructurales) y, dentro
de estos tiltimos los primarios, de los secundarios.

A corto plazo y como coyunturales tenemos: pleno empleo, estabi-
lidad de precios y mejora de la balanza de pagos; este tltimo objctivo
supone a corto plazo la proteccién del nivel de reservas y a largo plazo
cambios estructurales en la proporcion de las exportaciones o de las im-
pottaciones en el gasto nacional.

Como objetivos a largo plazo primarios son la expansion de la pro-
duccidn lo que mplica la promocidn a largo plazo del desarrollo eco-
nomico y la mejora en la asignacion de los factotes de la produccidn, la
satisfaccion de las necesidades colectivas, la mejora en la distribucién
de la renta y de la riqueza directamente a través de los impuestos por
ejemplo, e indirectamente por los sistemas de scguridad social todo
hacia una mayor o menor igualdad y redistribucidn ¥» la proteccion y
prioridades a determinadas regiones ¢ industrias amenazadas bien por
la competencia nacional o extranjera; como secundarios la mejota en
las normas de consumo privado, la segutidad de abastecimiento, la me-
jora en el tamano en la estructura de la poblacién y la reduccién de la
jornada laboral.

A la Economia Espanola desde el Plan de Estabilizacién hasta la
actualidad se le ha ido marcando unos objetivos o metas a conseguir; el
Plan de Estabilizacién junto a los Planes de Desarrollo se puede decir
que han dado lugar a cuatro petfodos de auge como menciona el texto
del Ministerio de Hacienda “El Presupuesto y la Economfa Espano-
la 1974”.

Si observamos el cuadro siguiente, podemos llegar a afirmar que,
pese a las Auctuaciones y oscilaciones de P.N.B. en los distintos perio-
dos, el Gltimo ciclo 1972-1973 ¢s cl que presenta una mayor estabilidad
en sus cifras; los dos primeros ciclos con su auge inversor dieron lugar
a un impulso en la expansion, pero no las exportaciones de bienes y
servicios que a pesar del fuerte incremento del turismo, contribuyeron
muy poco en el P.IN.B. A partir del afio 1968 las expottaciones se in-
crementan en mas de un punto porcentual pero la inversién pierde
fuerza. Este auge de las exportaciones ateniia y contribuye a eliminar
nuestros problemas de la balanza de pagos animando las expectativas
de los empresatios con efectos positivos naturalmente de cara a una
posterior inversion.



CUADRO NUMERO 1

LA INVERSION Y LA EXPORTACION EN CUATRO PERIODOS DE AUGE

(Variaciones en porcentaje sobre el PNB del afio anterior, a tasas annales )

|
1.ex Clelo 200Ckcle |  Ciclo Ciclo de
post-estabili- | post-estabill- | post-deva- creclmiento
zaclén zacién luaclén sostenido
1961-1863 1965-1966 1968-1870 1973-1873
|
Inversion 4.8 4,4 ‘ 10 43
Exportacion . 1,0 1,0 i 2.7 2,3
|
ToraL . 5.8 5,4 3,8 6,6
P.IN.B. 10,0 7.8 6,5 8.1
|
Fuente: “El Presupuesto y la Economia Espanola 1974". Ministerio de
Hacienda. Madrid, 1973.

La balanza de pagos muestra estos periodos de auge aun cuando
tiene que coexistir con unos desequilibrios internos considerables y una
inflacion mundial cada dia m4s acelerada. Desde el afio 1967 su saldo
es creciente y favorable a excepcion de 1969 en que se produjo una li-
gera recesion, que no Hegé a ser negativa, como consecuencia de un
desequilibrio bastante fuerte en la balanza comercial; ya en la década
de los setenta la balanza comercial cspafiola tiende a mantenerse firme
y sus indices de cobertura a estabilizarse pero... no por eso deja de ser
negativa y a ritmos crecientes demasiado altos, casi de 1970 a 1973 la
tasa acumulativa de crecimiento alcanza el 23,297, cifra que no hemos
de dudar que es altamente progresiva, a esto puede alegarse que las
exportaciones crecen mucho mas rapidamente, ya que lo hacen al 28,8 %
anual y que las importaciones crecen pero menos (26,4 % ), no obstan-
te, no debemos olvidar que la crisis del petroleo ya en 1973 va a re-
Hejar su infuencia ¥, de hecho como podemos ver en este cuadro ya
comienza a manifestarse el desequilibrio y el mayor auge de la impor-
tacion de modo que ha crecido en mds de 2.700 millones de délares
y el déficit en mis de 1.200 con lo que el indice de cobettura ha llegado
a decrecer casi en 3 puntos porcentualmente. Las previsiones por este
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CUADRO NUMERO 2

Baranza coMmErciAL EN Espama 1970-1973
(en millones de d’o’;’ﬂes)

SR Afios
H‘"Mﬁ‘_x- 1870 1071 1972 1973 THEs omlica

Coneepto H“»H anual
E |
Exportaciones FOB 2.483‘ 2.978 3.813 5.300 28,8
Importaciones FOB 4.357 4.577 6.066 8.800 26,4
Silpo — 1.874| — 1.599 | —2.253 | — 3.500 23,2
fndice de cobertura | 57,0 65,1 62,9 60,2 1,9

Fuente: “Informe de la OCDE sobre la situacién y perspectivas de la
Economia Espanola de 1973.” Banco de Vizeaya. Bilbao, 1974

concepto para 1974 no son muy halagiicfias y asf, hasta julio de dicho
afio, las importaciones han ctecido en un 65 % v las exportaciones un
26 7, con tespecto al mismo periodo de 1973 y el indice de cobertura
en ¢l mes de julio ha sido del 323 % casi la mitad del que hemos
mencionado antes para 1973. Esto es en cuanto a una parte de la ba-
lanza de pagos — la balanza comercial — y la mas importante lo que
podemos decir, pero vamos a ver qué ha ocurrido con aquélla, su saldo,
en principio, muestra cifras completamente positivas desde 1967, tal
como hemos apuntado anteriormente, y es la balanza de setvicios la que
contribuye favorablemente a ello con tasas acumulativas superiores al
26 9, y las transferencias con un 22,1 T

El resultado final de todas estas evoluciones ha sido la continua ele-
vacion en el nivel de reservas a tasas del 56 % anuales desde 1970, de
forma que han pasado de 1.792 millones de délares a 6.799 en 1973,
aun cuando para el afio en curso ya se preve un descenso bastante con-
siderable de su nivel, hasta julio sc cifra ya dicho descenso en 579 mi-
llones de ddlares.

La contribucidn de las importaciones como recursos de la demanda
total desde 1971 ha aumentado en tasas anuales supetiores al 50 ¥y
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CUADRO NUMERO 3

BarLanza DE pacos EN Espama
(Saldos en millones de déi':fres)

Tasa
1
Concepto 1a70 1871 1072 1{917}3 u-cum:entlv&
creclmiento
anual
[ Balanza comercial —r.874 — 1599 | —2.253 | —3.500 23,2
Il Balanza de ser-
vicios + 1.294 | 1.687 + 2.050 | 4 2.600 26,2
ToTAL BIENES Y
SERVICIOS
I+ 1) — 580 +~ 88— 203 [ — goo 15,8

IIT Transferencias + 659 + 768 | 4+ 867 | + 1.200 22,1

ToTAL oPERACIO-
NES CORRIENTES
(L-+ 114 II1) + 791 4+ 86| -1 664 | + 300 56,0

IV Capital a largo

plazo + 676 | + 499 + 934| + 9goo 22
Baranza pisica

(L + I+ 111

+1v) 7| St Rsss| s | trseo | apa

Variacién de re-
servas + 906 | + 1442 | + 1773 + 1.793 25,6

NIVEL DE RESERVAS 1.792 3.234 5.006 6.799 56,0

—  Défecit

+  Superavit

(1) Cifras provisionales

FueNtE: Banco de Espana y elaboracién propia.




han supuesto lo menos en los dos tiltimos afios mas de la cuarta parte
del total de los recursos con los que se ha nutrido la economia espanola.
Las exportaciones han seguido un proceso inverso, decayente, ritmos

CUADRO NUMERO 4

EL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA TOTAL Y LOS RECURSOS EN 1971-1973

(Contribucion de los componentes internos y externos)
A precios constantes

'I‘a.]s%l a.cué'uu-
i ativa de
1 an1a 1971 1972 1973 crecimiento
(1871-1073)
Demanda intetior . 83,5 48,6 82,4 79:4 + 27,8
Exportaciones . . . 16,5 51,4 17,6 20,6 — 36,7
DEMANDA TOTAL . 100,0 100,0 100,0 100,0
(Tasa de incremento
anual) (7:3) (3.9) ©8) | (95)
Recursos:
Importaciones . . 16,9 11,6 26,8 27,2 + 53,1
ERER: & 83,1 88,4 7352 72,8 — 02
ISR e S 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: “El Presupuesto y la Economia Espafiola 1974", Ministerio de Ha-
cienda, Madrid, 1974.

casi del 37 9, anual; todo ello ocurrfa cuando la demanda interior cre-
cia a miveles del 28 % v el producto nacional bruto decrecia al 9.2 %,
los desequilibrios son demasiado marcados como para dejar al arbitrio
del curso de los acontecimientos su evolucién; esto sucede en plena
politica “'stop and go” que como consecuencia de las medidas tomadas,
tales como: establecimiento del depdsito previo a la importacion, subida
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de los tipos de interés, aplazamiento del 10 9 del gasto publico, esta-
blecimiento de un coeficiente de caja obligatorio para la banca comercial,
que hasta entonces tinicamente cra aplicado a la banca industrial, dieron
lugar a una desaceleracion moderada con el descenso consiguiente de los
indices de inversién y de produccién industrial.

El proceso de estas magnitudes desde el ano 1970 se ve reflejado en
el siguiente cuadro en el que puede apreciarse que el consumo privado
es oscilante y se aleja de su media sobre todo en el afio 1971 con res-

CUADRO NUMERO 5

PRropucTto NACIONAL BRUTO Y COMPONENTES DE LA DEMANDA I1970-1973

(Variaciones en porcentaje a precios constantes)

Concepto 1%\?&-‘;&72 1971 1872 1{91'7:3
Consumo privado 6,1 3,1 0 6.5
Consumo puiblico 6,0 6,5 6,6 6,0
Formacion bruta de capitai 10,0 —1,6 15,0 15,7
Demanda interior 6,5 2,4 0,6 8.9
Expormcicmcs 12,6 14,4 11,0 13,6
DEMANDA TOTAL 73 3.9 0.8 0,5
Recursos:

Importaciones 12,0 0,6 18,5 10,4
Producto Nacional Bruto 6,6 4,5 8,3 79
(1) Estimacién provisional.

Fuente: “Contabilidad Nacional de Espana”, LN.E,, Madrid, 1g73.

pecto a 1970 a precios constantes, que el consumo publico se mantiene
estable y raramente oscila de un crecimiento medio anual del 6 Doy la
formacion bruta de capital fijo, por su parte, en 1971 esti por debajo
de cualquier cifra positiva, se sittia su decrecimiento en términos por-
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centuales en un‘1,6 To para recuperarse en 1972 y 1973 al sobrepasar
y todo a la media del periodo 1962-1972 en cinco puntos por lo que se
llega a niveles del 15 y 157 % para 1972 y 1973 respecto a los anos
inmediatamente anteriores; la demanda interior entte 1970 y 1G73 cre-
ce en un porcentaje casi del 7 9, cuando la media 1962-1972 se sitia
en un 6,5, su aceleracidn es oscilante y su tendencia no se manifiesta
segura; las exportaciones y las importaciones con medias muy parecidas
en el decenio y en principio con un crecimiento muy superior (casi del
14 %) de las exportaciones que de las importaciones toma signos di-
versos y se sitia la diferencia en la mitad de aquel porcentaje; la de-
manda total en promedio mantiene su crecimiento al 7 %, peto con
desviaciones considerables en cada uno de los afios y, para ello, no
tenemos mds que fijarnos en 1971, aho en que la recesién se manifiesta
por todos lados, las medidas de “stop” surgieron efectos. Como comen-
tario tltimo de estas cifras tenemos que anadir que hasta el Producto
Nacional Bruto se resintid y bajé su tasa al 4,5 cuando la media es
superior al 6 To son 1972 y 1973 los afios de mayor moderacion y
sostenimiento de la economia, cuando la politica exterior e interior han
sufrido cambios de modelaje pero no de fondo.

Pasamos a analizar, en este esbozo de anilisis de la economfa nacio-
nal, la politica de ingresos de la hacienda publica espafola, en primer
lugar, de una forma mas o menos global, esto es, la totalidad de ingre-
sos que obtiene el Estado a través de su politica impositiva.

Si analizamos desde 1970 a 1974 y muy particularmente los ingre-
sos del Estado en términos de Contabilidad Nacional nos daremos pet-
fecta cuenta de que la mayor incidencia en aquellas economias es indi-
recta, esto es, a través de impuestos indirectos de manera que segin
se presenta en el cuadro adjunto éstos llegan a suponer mas del 60 %
de los ingresos corrientes, aunque con una tasa acumulativa de creci-
micnto de la misma magnitud, aproximadamente, que la de ingresos
cotrientes totales, esto es, un poco superior al 16 9,, mientras que los
impuestos directos oscilan mucho mds y de representar una cuarta parte
casi llegan a ser una tercera parte, lo que da lugar a un crecimiento
anual supetior al 20 %> de acuerdo todo ello con la politica que estd
adoptando el Ministerio dltimamente a través de las nuevas politicas
fiscales; a su vez la otra partida que integramos en esta referencia es la
de “otros ingresos corrientes” que pasan de ser un 14 9, a un 9 9, pot



CUADRO NUMERO 6

INGRESOs DEL ESTADO EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL

(é’ﬂ millones de ?esems)

Ahos 1870 1971 1972 1973 1974 L
T auulat-l\riu
% 8/ % s/ % s/ % s/ % 8/ antn’
Ef:f:,ffm \\ Total tatal Total e Total total Total iy Total tatal anual
1. Impuestos direc-
tos 83.137,4| 253 [101.539,6| 280 |119.802,0 278 |147.400,0| 28,6 |176.900,0| 204 20,8
2. Impuestos indi-
rectos 200.259,9| 60,9 [218.562,9| 60,4 |261.830,7| 60,8 3167000 | 61,5 [371.800,0| 61,9 16,7
3. Otros  ingresos .
corrientes (1) 452045 138 | 42.042,5| 11,6 | 49.2588| 11,4 | 50.900,0 9,9 | 52.4000| 87 3.8
ToTaL |328.6oz,8 100,0 362.145@’ 100,0 (430.891,5 | 100,0 |515.000,0 | 100,0 |601.100,0 | 100,0 16,3

(1) Incluye ingresos de la propiedad y de la empresa, derechos, obligaciones, etc., y transferencias corrientes.

Fuente: "El presupuesto y la economia espafiola 1974°, Ministerio de Hacienda, Madrid, 1973
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lo que en magnitudes absolutas suponen un incremento de nueve mil
millones de pesetas y en términos relativos de un 3,8 9, anual. A esto
hemos de agregar que los impuestos directos se deblan en cantidad ab-
soluta y los indirectos no llegan a hacetlo.

Los Presupucstos Generales del Estado recientemente publica&os
para 1975 vienen a confirmarnos esta tendencia. Asf, de 1974 a 1975
el incremento absoluto en cuanto a impuestos directos supondra mds de
45 mil millones de pesetas y en términos relativos al 26,8 % que estard
6 puntos potcentualmente por encima de la tasa observada para el quin-
quenio anteriormente analizado, los impucstos indirectos lo haran, res-
pectivamente en términos absolutos y en términos relativos en orden
de los 44 mil millones de pesetas y del 14,1 9, este Gltimo tambicn
por debajo del correspondiente al quinquenio 1g70-1974 en 2,6 puntos
porcentnalmentc.

La estructura de ingresos a su vez también se modificara en estos
dos afos y asi los tmpucstos directos incrementaran su Porcenm de
participacién cn los ingresos totales y los indirectos disminuiran aproxi-

CUADRO NUMERO 7

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
Resumen por capftulos de ingresos
(en millones de pesetas)

Afios 1974 1975 it

por ;iento
i % 8/ %o 8/ e

Conceptos \ Total e Total e cremento
Impuestos directos 172.G00 35,3 | =219.300 33:4 26,8
Impuestos indirectos 311.200 56.4 355-000 54,1 14,1
Otros ingrcsos 6?.598 12,3 31.700 12,5 20,9
ToraL | 551698 | 1000 | 656.000 | 1000 18,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Boletin Oficial de las Cortes.
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CUADRO = NUMERO 8

Formacion Bruta pE | capitaL (millones de pesetas)

_19._

1965 1066 1867 1868

Conceptos 1) 2) (1) (2) {1) (2) (1)

(2)

Amortizacio-
fnes y otras
provisiones de

explotacion . | 79.429,0 | 25,7 93.797:1 | 26,3 | 108.069,8 | 30,7 122.156,5

Ahorro de las
administracio-

nes publicas . | 574510 186| 64.728,3| 18,2 82.958,6 | 23,6 | 77.914,7

Ahorro de las
sociedades . . | 60.1945| 195 64371,7| 18,1 | 49.551.6| 14,1 71.862,2

Ahotro de las
economias do-
meésticas e ins-
tituciones pri-
vadas sin fines

de licto . . wi| 1086110 35.0 [ 128.854,5 36,2 103.913,5 [ 29,5 | 116.239,0

Transferencias
netas de capi-
tal proceden-
tes del resto

Sl e 35760| 12| 42462 12| 76449| 21 D853:0

29:3

TotaL . | 309.261,5 | 100,0 | 355.997:8 | 100,0 | 352.138,4 | 1000 397.186,3

100,0

(r) Total.

(2) Porcentaje sobre el total.

(3) Cifras de avance.

FuenTE: “Contabilidad Nacional de Espana”, IN.E., Madrid, 1973-

1868

1870

1971

1972 (3)

(1)

(2}

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

TaBa
acumulativa
de creci-
miento arual

141.823,3

97.910,1

75:127,2

129.387,6

10.483,9

31,2

28,5

163.037,0

g6.686,9

85.000,0

168.081,9

13 .463,8

31,0

16,2

10.167,9

82.327,2

ST

2 15.253,2

15.669,5

3.7

16,3

358

2,6

2144992

95.787,0

Lei 3]

249:553:7

17.8¢6,0

354

235

15,2

76

11,4

12,6

25.9

4547321

100,0

526.269,6

6o1.177,8

100,0

705.509,6

100,0

12,5




madamente en la misma proporcion, es decir, relativamente se com-
pensardn, La partida “otros ingresos” aunque no variard sus proporcio-
nes respecto al total si que creceran acumulativamente mucho mas que
como lo venia haciendo, esto es, si en cl quinquenio pasado se incre-
menté casi al 4 9, a partir de este afo y segtin los presupuestos que
comentamos lo hard al 20,9, paso como decimos muy acelerado. Los
impuestos directos aumentaran 5 puntos porcentuales mas que el quin-
quenio pasado y los indirectos disminuirin, segtin la politica, que se
va a tomar en g puntos. Con lo que la estructura claramente se denota
en proceso de cambio.

Veamos ahora ¢cémo la Formacién Bruta de Capital de nuestro pais
ha pasado en los ocho afios que analizamos desde 1965 a 1972, este 1l-
timo en cifras de avance, a mis del doble tras una ligera decadencia en
el ano 1967 v, a hacer notar que la mayor parte de nuestra Formacién
Bruta de Capital proviene de la autofinanciacidén a través de amortiza-
ciones y provisiones y, del ahorro de las economfas domésticas e insti-
tuciones privadas de lucro, esto representa un 6o 9, y, el resto, practica-
mente a razén de casi un 20 % se lo reparten el ahorro de las sociedades
y de las administraciones publicas; la partida que menos aporta son
las transferencias netas de capital procedentes del resto del mundo, pero
que afo tras afio da una tasa acumulativa de crecimiento del 25,9 lo que
viene a recordarnos el gran papel que juegan dichas transferencias en
la situacién de nuestra balanza de pagos, es el afo 1967 el que inicia
el ripido ascenso y mayor participacién en la Formacién Bruta de Ca-
pital que, aunque no es muy elevada sf presenta esa caracteristica que
denotamos de rﬁpiclo crecimiento, la autofinanciacién, asimismo, le ha
seguido en importancia v, a la zaga de los conceptos estd el ahorro de
las sociedades.

La participacién de la Formacién Interior Bruta de Capital en el
Gasto Bruto de la Economfa desciende en términos relativos durante el
perl’odo, de ser una cuarta parte, pasa a una quinta parte y; s la parti-
cipacion de las emptesas en ella, la que influye directamente en este
decrecimiento que apuntamos junto a las administraciones puiblicas que,
aun cuando su indice presenta oscilaciones crece a una tasa anual del
14 7, tasa que mantiene un poco por encima en lo que se refiere a
CONSuMmo.

La Formacién Bruta de Capital crece al 12,5 9, anual y si conside-



CUADRO NUMERO g

(GASTO BRUTO DE LA ECONOMIA

(millones de pesetas)

SRS Afios 1965 1866 1967 1868 1869 1870 1M 1972 (3) Lyiss
== =2 acl:]l;:luclf.et_lva

Coneeptos .--IHH““'““"“-H_,,__ (1) (2) (1] 2) (1) _['Z_I_'_ (1 (2 (11 (2) o) (2) ) (2 ) @ cl;nﬁllﬁ:i‘,o
CoNsumo 009.178,1 | 74,7 | 1.146.251,2 | 746 1.306883.9| 77.5| 1.437.739.9 | 776 | 1.503.128,9| 767 | 1771.672,0 77:3 | 1-990.308.9| 76,8 | 2.311.09055( 77,7 12,7
a) Gastos de los consumidores : i

en bienes y servicios . 886.968,6| 66,3 | 1.012892,2 | 659 | 1.139964,5| 67,6 | 1.250.728,7| 67,5| 1.378777,5| 66,4 1.522.191,5 | 66,4 | 1.701.805.2 | 67,2 | 1.968.450,5| 66,2 12,0

) 9z |

L) Gastos corrientes de las ad- ' '

ministraciones publicas en

bienes y servicios . 112.209,5| 8.4 1333590 | 87| 166919.4| 99| 1870112( 10| 214351 10,3| 2494805| 10,9 | 288413,7| 11,4| 3426310| 115 17,3
FORMACION INTERIOR BRUTA !

DE CAPITAL . 338.437.7 | #5.3 3898414 | 254 | 380457.0| 22.5| 414.100.5 224 4822792 23,3( 521.322,5| 22,7| 5422853 214 | 6624441 | 223 10,1
a) Formacion bruta de capi-

tal fijo por las cmpresas . 258.203,4 | 19,3 289.1368 | 188 | 2969091 | 17.5| 329.660,5| 178| 3838614 18,5 416.6236| 182 | 413999,5| 164 | 518626.2| 174 10,5
b) Formacién bruta de capi-

tal fijo por las administra-

ciones publicas . 365254 2, 45.708,5 0 49.964,1 3,0 47-302,6 [ 26 57.195,8 2,8 64.905,1 2,8 863088 | 3.4 8g.0000| 31 13,6
¢) Variacién de las existencias 437089 33 54.996.;1 | 3,6 335838 =20 37.137:4 | 20 41.222,0 | 2,0 39.7938| 1,7 40977:0| 1,6 54.817.9( 1,8 33
GASTO BRUTO DE LA ECONO- |

MIA 1.337.615.8 | 100,0 | 1.536.092,6 | 100,0 | 1.687.340,9 100,0 1.851.849,4 | 100,0 | 2.075.408,1 | 100,0 | 2.292.994,5 | 100,0 2.531.504,2 | 100,0 | 2.973.534,0 | 100,0 12,1

(r) Total.

(2) Porcentaje sobre el total.

(3) Cifras de avance.

FuenTE: “Contabilidad Nacional de Espafia”, [N.E., Madrid, 1973.
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ramos la Interior dinicamente lo hace al 10,1 % al influir sobremanera
las transferencias netas del capital procedentes del resto del mundo que

crecen al 25,9 9.

Por otro lado, hay que sehalar que el crecimiento del Gasto Bruto
de la Economia y la Formacién Interior Bruta de Capital siguen los
pasos bastante acompasados manteniéndose su relacién,

3. ACUMULACION DE CAPITAL Y PLENO EMPLEO

Un anilisis histérico-politico econdémico pondrfa de manifiesto que
todas las medidas tomadas en las distintas fases desde el afio 1939 hasta
la actualidad, tienden a un mismo objetivo primordial y bisico pata

CUADRO NUMERO 10

Paro EstiMapo

( medias memz!es)

Afio Miles de personas Pgs:::snt;tjign?i{gagzn;g;f;
poblacion activa
1965 188,2 —)
1966 149.9 (=
1967 187,5 =)
1968 246,1 —)
1969 195.4 1,56
E8oe] 1773 Lyt
1971 240,6 1 ,8«8
1972 236,2 1,83
1973 180,4 1,40
1974 (1) 158,8 1,20

(—) Dato desconocido.
(1) Junio.

FuenTE: “Boletin Estadistico”, Banco de Espafia, agosto 1974
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lograr el objetivo mdximo que hemos mencionado al comienzo de esta
exposicion cual es el “bienestar de la poblacién”, ese objetivo a quie nos
referimos es la consecucién del pleno empleo, este hecho ha sido ¥ es,
aun hoy, el objetivo primatio de nuestra politica econémica y el de la
mayoria de los paises. Este objetivo supone “a priori” la apreciacién es-
tadistica del menor nimero de personas inactivas; un recuento exacto
es dificil de obtener en una Sociedad tal que los demds factores pro-
ductivos no pueden alcanzar un grado de desarrollo meramente con-
siderable y con una coyuntura oscilante, no decidida, lo que implica
una dificultad en cuanto a previsiones y actuaciones futuras.

Este objetivo en la mayoria de los anos ha llegado a alcanzar tasas
que hacen pensar en su logro, asf, la tasa de poblacién activa sobre
poblacién total se incrementa afio a afio aunque se produzcan ligeras
oscilaciones ¥» por otra parte, el paro estimado en miles de trabajadores
sigue un ritmo descendente, de 188,2 cn 1965 se ha pasado a 180, en
1973 y a 158,8 en junio de 1974, segn datos facilitados en el Informe

GRAFICO N. 1
CGASTO BRUTO DE LA ECONOMIA, FORMACION BRUTA DE CAPITAL Y SALARIOS PAGADOS

|EN MILES DE MILLOMES DE PESETAS )
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anual del Banco de Espana; la cifra més alta durante este periodo se
alcanzd en 1968 con un total de 246,1 miles de trabajadores.

Estas estimaciones aun cuando puedtn hacernos pensar en un Pleno
empleo en la Economfa Espanola, tal como puede comprobarse, mds puc-
de tratarse de un paro encubierto, es decir, de inactividad dentro de la ac-
tividad o del empleo del que presta su fuerza de trabajo a la comunidad.

Por su parte, el porcentaje de paro descstacionalizado sobre poblacion
activa sigue asimismo una tendencia decreciente, as{ puede decirse que
nuestra economia esta practicamente a un nivel que podtiamos deno-
minar de pleno empleo. Pero veamos qué magnitud alcanza la remu-
neracion de este pleno empleo, el porcentaje que representa sobre el
Gasto Bruto de la Economia ¥ asimismo, la evolucién de la Formacién
Bruta de Capital.

El Gasto Bruto de la Economia es de las tres series tomadas, |a que

GRAFICO N.° 2
EVOLUCION DE LOS SALARIOS PAGADOS Y
DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL.
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CUADRO NUMERO 11

Concento G::;ED?;;:‘W mesif;t‘;;uta BE Salarios pagados
Afios ‘ (1) | (1) 2) (1) (@)
1665 1.337.616 309.261 23,1 603.359 45,1
1966 1,536.003 355.998 23,2 706709 46,0
1967 1687341 | 352138 | 209 807.536 | 47,9
1968 1.851.849 397.186 21,4 877.064 474
1969 2.075.408 454732 21,9 988.8:6 47,6
1970 2.292.994 526.270 23,0 1,117.959 48,8
1971 2.531.594 601.178 23,7 1.200.910 51,0
1972 (3) 2.973.535 705.510 23,7 1.510.325 50,8
‘Tasa acumulati-
VA de crecimien- 2,1 12,5 14,0
to anual
(1) Total

(2) Porcentaje sobre ¢l Gasto bruto de la economia.

(3) Cifras de avance.
Fuente: “Contabilidad Nacional de Espana”, LIN.E., Madrid, 1973

ha crecido mas despacio en el periodo 1965-1972, al haberlo hecho a una
tasa anual del 12,1 ¢, le sigue la Formacién Bruta de Capital con un
porcentaje anual del 12,5 y muy en primera fila se colocan los salarios
pagados que se incrementan afio a afo al 14 %. Por otra parte, si nos
fijamos en el porcentaje que alcanzan estas dos dltimas magnitudes en
relacion con el Gasto Bruto de la Economia denotaremos facilmente
que en el ano 1967 se da una ligera inflexién en el tanto por ciento que
supone la Formacién Bruta de Capiral al situarse en un 20,9 9, pero
que en los demds afios viene a suponer entre el 21 y el 24 9, sin ningiin
animo de expansién. Por otro lado, con respecto al porcentaje que al-
canzan los salarios pagados tnicamente en 1968 y 1969 se nota una



ligera recesién para luego crecer mucho mds rapidamente hasta alcanzar
cotas del 51 J%- Se podria llegar a decir que los salarios son los caballos
de tiro de nuestra economia.

Si representamos, por otro lado, la evolucién de los salarios y la
formacion Bruta de Capital tomado el afio 1965 como afo base llega-
remos a conocer, como puede verse en el grifico anterior, el “gap” que
se produce cuando constderamos la evolucién de ambas magnitudes.

Hasta aqui se ha considerado la acumulacién de capital basica para
la obtencién del pleno empleo y en el andlisis excursivo que hemos
desarrollado hemos descrito, ¢émo la acumulacién de capital era el ob-
jetivo de una politica cconémica extetior y de una politica fiscal; ahora
es nuestra intencidn tratar a estas politicas como instrumentos para
lograr la acumulacién de capital segiin figura que adjuntamos.

FIGURA NUMERO 1
OBIETIVO PRIMARIO
DE LA ECONOMIA ESPAROLA

|

S

PLENO EMPLEO

v
OBIETIVO «——| ACUMULACION DE CAPITAL |4—— INSTRUMENTO
A
v
POLITICA ECONOMICA EXTERIOR
aF = POLITICAS INSTRUMENTALES

POLITICA FISCAL

4. PoLiTicAs ECONGMICAS PARA LA ACUMULACION DE CAPITAL

En el apartado anterior, ya hemos comentado cémo el objetivo plcno
empleo ha sido considerado como primario de la Economfa Espafiola
de los tltimos anos que, ademds, ha sido uno de los factores determi-



nantes de la acumulacién de capital; en nuestra intervencién y segln
la figura que hemos mostrado es tratar de determinar, cémo una poli-
tica fiscal y una politica econémica exterior pueden utilizarse, como
instrumentos en la acumulacién de capital.

Para ello, empezaremos con un andlisis de las medidas tomadas,
desde el afio 1959 hasta 1973, que han afectado o han estado estricta-
mente relacionadas con las dos politicas que tenemos en juego; de esta
manera, si consideramos, en primer lugar la politica econdmica extetior
nos encontramos con que realmente son pocas las medidas tomadas, asi
en 1959 al perder valor adquisitivo y perder reservas se adopté la libe-
ralizacién de importaciones y la fijacién del cambio de la peseta en dé-
lares, en 60 pesetas por délar; postetiormente, en 1967 se establecio
el nuevo cambio en 70 pesetas por délar debido al incremento de los
precios, al descenso del nivel de empleo y al desequilibrio de la Balanza
de Pagos; es, en 1969-70 cuando se toma la medida que mis reper-
cusion ha tenido en el dmbito econdmico: el depdsito previo a las im-
portaciones como consecuencia de las tensiones en los precios y del
déficit del sector exterior y» por ltimo, en 1973 se toma un mayor ni-
mero de medidas, a fin de paliar el incremento del coste de la vida y
conjugar la expansion, el equilibrio y la equidad, tales como: modifica-
cion de los regimenes de comercio y arancelario, fomento de impor-
taciones, limitacion de exportaciones e intervencién de bienes y em-
presas.

En segundo lugar, consideramos las medidas tomadas en cuanto a
politica fiscal, que estd, a su vez, siempre estrechamente relacionada
con la politica presupuestaria, tomando como referencia los factores
determinantes que para cada uno de los afios se han considerado para
tomar las medidas y que ya hemos citado en el anterior parrafo. Asi
pues, en 1959, se considers dentro del incremento de los ingresos pre-
supuestarios la modificacion del arancel, de los impuestos indirectos ¥
de las tarifas piblicas, y, por el lado del gasto se traté de limitar me-
diante la supresién de primas y subvenciones. En 1967, de nuevo sc
decidio el incremento de los ingresos a través del impuesto de lujo, del
que grava cl beneficio de empresas, el establecimiento de nuevos signos
externos y la modificacién del régimen de evaluacion global; la limi-
tacion del gasto se traté de conseguir a través de una reorganizacion
administrativa y de una reduccion en los créditos presupuestarios. Dos
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anos después en 1969-70 se decide dar una mayor intensidad a la fis-
calidad directa y a la revision de exenciones fiscales para incrementar
los ingresos y, por otra parte, revisar las subvenciones piiblicas y aplazar
la contratacién de créditos presupucstarios. En el afio 1973 se incre-
mento el nimero de sujetos del Impuesto general sobre la renta, se
establecid una nueva valoracién por signos externos, un gravamen sobre
plusvalias, se redujo el tipo del Impuesto sobre Rendimiento de Tra-
bajo Personal y se dio un apoyo fiscal a la inversion; por otro lado, se
limité el incremento del gasto presupuestario.

Estas medidas que hemos expuesto son las que hasta finales de 1973
se han impuesto a la Economfa Espafiola a fin de conseguir los obje-
tivos que, en cada momento se consideraban, El ano 1973, fue el ano
que mas medidas se tomaron dentro de las pocas tomadas desde el
Plan de Estabilizacién ¥> que afectan a nuestro estudio, estas medidas,
ademds, no pueden considerarse modificadoras, ni mucho menos, esto
es, de haber introducido un cambio de sentido en nuestra economia,
sino, mds bien de un “pasar y dejar pasar”.

Las medidas que proponemos no son precisamente las que se han
establecido hasta ahora, sino ottas relacionadas con las politicas econd-
mica exterior y fiscal en orden a la acumulacién de capital que sc ob-
tendrd por agregacion, de la acumulacién publica a la privada, es decir,
que, en cierto modo, distinguiremos entre ambas formas de acumulacién
obtenida de los instrumentos que se consideran.

En la politica econémica exterior nos atreverfamos a formular, entre
otras, como medidas una comercializacion de productos mas racional a
través de una introduccion en los mercados extranjeros de forma que
la demanda de nuestros productos sc intensificara, y se lograra, asimis-
mo, el superavit no sélo de la balanza de servicios sino también en la
comercial, es decir, que el superavit fuera total, no, como consecuencia
de la expansién de una economfia de prestacion de servicios como hasta
ahora, sino de una politica industrial que consiguiera una mayor efica-
cia, un decremento en los costes, tuviera una mayor competividad
fuera capaz de superar los controles que hasta ahora se han establecido
para poder respirar su propia supervivencia; asi, de nuevo, nos hallamos
ante el hecho de no introducir controles sino de mejorar las perspectivas
desde la base del sistema. Otra faceta que puede considerarse dentro
de esta politica es la del tipo de cambio, esto es, del establecimiento de
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un tipo racional que no lleve consigo flotaciones, oscilaciones por deva-
luaciones y tevaluaciones rapidas. .. que nos conduzcan a una devalua-
cion encubterta, sino un cambio que sea fijado a través de la conside-
racion de magnitudes reales.

Consideradas las medidas a tomar en la politica econémica extetior
pasamos a comentar, dentro de la politica fiscal, las medidas que pro-
pugnamos para la obrencién de una mayor equidad, justicia y trans-
parencia en la imposicién.

Asi pues, al referirnos a la politica fiscal del Estado, para conseguir
su propia acumulacién, podemos establecer como medidas, algunas
como, el establecimiento de precios publicos y privados, pero no de
precios politicos para la financiacién de los servicios publicos; disminu-
cion de los impuestos indirectos que al gravar consumos inciden mds
que proporcionalmente en las rentas bajas de la sociedad con lo que son
regresivos en toda su extensién; una politica impositiva directa con mds
efectividad por medio de la configuracion de manera racional de los
impuestos sobre la renta de personas fisicas, de la renta de sociedades,
de la imposicién sobre plusvalia, etc., ¥, por otro lado, el incremento
del presupuesto que se traducird en un aumento de su patrimonio y, a
la postre, en un incremento del flujo econdmico estatal y de su propia
actividad.

Por lo que se refiere, a la politica fiscal de las empresas debe tratar
de obtenerse, lo que anteriormente hemos mencionado: equidad, justi-
cia y transparencia en los impuestos ya existentes; procurar no humillar
a aquellos sectores que son mds regresivos dadas las circunstancias de
cada momento, como pueden ser, por ejemplo, la pesca, el turismo, etc.,
hoy por hoy; facilitar la expansion de determinados sectores por dismi-
nucion de los impuestos en aquellos que lo sean o que puedan setlo;
promocion de empresas que inicien o vayan a iniciar sus actividades, etc.

Todo lo que hasta aqui y, sobte todo, lo que en este cuarto apartado,
hemos expuesto tienc un objctivo, que es la acumulacién de capital,
asi, hemos tratado de ver cémo por medio de la politica econémica
extetior y de la politica fiscal consideradas como instrumentos podiamos
conseguir una acumulacidn total, obtenida por agregacion o suma de la
facilitada por la nueva politica econémica exterior, por la que conse-
guiria el Estado a través de una nueva politica fiscal, tanto por la de
sus actividades propias, como la de las empresas y los particulares.
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Después de toda esta exposicion, es hora ya, de que concluyamos
con un resumen que nos facilite una visién mucho mis sintética del

examen que se ha efectuado de las politicas a las que hemos limitado
nuestra alocucion,

5. CoNcLusioNEs

Efectuado el anilisis de las politicas a las que hemos delimitado
este analists, trataremos de hacer un balance global de todo ello, es
decir, trataremos de entrever la posibilidad de obtener una acumula-
ci16n de capital a pattir de las variables que se han examinado.

Por una parte Yy, en primer lugar, se ha podido comprobar que
nuestra politica econémica exterior reflejada en una visién estitica en
la balanza de pagos y en una visién estatica comparativa, por compa-
racion de los anos que se han tomado para el analisis presente, por un
lado, presenta unos indices de cobertura que tienden a estabilizarse
— nos referimos a balanza comercial — pero que ésta presenta saldos
negativos crecientes a un ritmo del 23,2 9, acumulativo anual, que se
compensan y superan al observar la balanza de pagos que da como
resultado final un incremento del nivel de reservas afio a ano creciente,

En segundo lugar, la politica fiscal que se sigue trata de buscar unos
nuevos cauces a fAn de paliar la fuerte regresividad que presentaba, a
través de politicas impositivas que afectan cada vez mis direccamente
a los contribuyentes gravando su renta en origen y no en destino.

En tercer lugar, ¥, por ultimo, la Formacién Bruta de Capital se
ha doblado desde 1965 a 1972 proviniendo su incremento mis de la
autofinanciacién de la propia economia por dotacién a amortizaciones
y provisiones, que del ahorro de los particulares, de las empresas o de
las administraciones publicas. Por su parte, la Formacién Intetior Bruta
de Capital crece a ritmos anuales menores que el Gasto Bruto de la
Economia y el Consumo habida cuenta de que el Gasto Bruto de la Eco-
nomia esta compuesto en un 75 %, de Consumo y el resto es Forma-
cion Interior Bruta de Capital.

Los objetivos inmediatos que se le han fijado a la economia espafiola
tltimamente tienden a asegurat el nivel de empleo, a reducir ¢l ritmo
de inflacién y contener el desequilibrio de la balanza de pagos. Del
primer objetive hemos hablado al considerar la politica seguida hasta
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ahora de acumulaciéon de capital para su consecucion ¥y, €on respecto
al tercero cuando tratamos de obtener una acumulacion de capital a
través de la Polftica econbmica exterior — asi como, fiscal — al ser con-
sideradas como instrumentos para ese objctivo.

LRS POHEiCaS Cconémicas Propuestas, entre Otras, Par:i. }.ﬂ. aCUn}u[ﬂCiéﬂ.
de capital se han comentado ¥ establecido en el apartado 4, ahora vamos
a reiterarnos una vez més en ello pero por medio de un cuadro resumen a
fin de obtener una vision mas sintctica, y que presentamos a conti-

3
nuactén.

La agregacién de la acumulacién de capital obtenida de la aplicaﬂ
cion de cada una de las politicas econdmicas establecidas y que figuran
cn Cl Cuadro nos determinﬂl‘ia J.a acum'l..l].acién total de. la ECO[IDITII& Gb—

tenida de ellas.

CUADRO NUMERO 12

POLITICAS ECONOMICAS PARA LA ACUMULACION
DE CAPITAL

A) PoLiTicA ECONGMICA EXTERIOR

— politica industrial eficiente y competente con el exterior

— comercializacion de productos en mercados extranjeros

— establecimiento de un tipo de cambio racional

— superavit mtal:superﬁvit de la balanza comercial —i— su[.')e—
tavit en la balanza de servicios

oy

B) Povirica Fiscar

B)1. Politica fiscal del Estado
- - . » - =
— establecimiento de precios piiblicos y privados
— no fijar precios politicos para la financiacion de servicios
publicos
— disminuir los impuestos indirectos
— establecer una Polftica impositiva directa mas efectiva
— incremento del presupuesto



B)2. Politica fiscal a las empresas

— tratar de obtener: equidad, justicia y transparencia
— no humillar a los sectores mds regresivos

— facilitar la expansion de determinados sectores por dismi-
nucion de impuestos

—promocién de empresas que inicien o vayan a ihiciar sus
actividades

B)3. Poll'.t.i.ca fiscal a los particulares

— politica impositiva directa mds coherente
— menor politica impositiva indirecta

Son necesarias, pues, mds politicas que cambian la forma, es decir,
que modifiquen mids el sistema, que no meros cambios de modelaje, en
orden, a una mayor estabilidad y desarrollo.
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SENORAS Y SENORES:

La designacién para contestar en representacién de la Real Acade-
mia al documentado discurso, con el que ha creado una inquietud en
nuestras mentes, el Ilmo. Sr. D. Emilio A. Hap Dubots, la considero
un singular privilegio que me brinda la oportunidad de expresar mis
mejores deseos, en ¢l seno de nuestra institucién a tan dignisimo reci-
pir:n::lario.

La personalidad de D. Emilio A. Hap, queda patente a través de
las investigaciones realizadas y de las responsabilidades asumidas en el
campo econdmico, que han merecido la més alta consideracion por par-
te de nuestra Real Academia, lo que posibilita que a partir de este acto
quede solemnemente vinculado a su vida institucional.

Sin embargo, entiendo, que antes de referirme a su profundo ana-
lisis de la realidad espafiola en orden a la acumulacién de capital, debo
tratar de la dilacada labor que ha venido realizando, aunque su amplicud
me obligara a destacar solamente los extremos de mayor relieve.

Licenciado en Detecho por la Universidad de Salamanca, habiendo
cursado sus estudios de Abogado-Economista en el Colegio de Estudios
Superiores de Deusto, hoy Universidad de Deusto, su actividad profe-
sional discurtié primeramente en el campo de los estudios de la situa-
cion econdmica general y cometcio de los paises iberoamericanos; pos-
teriormente la actividad del recipiendario se orienté hacia la organiza-
cion de empresas, el establecimiento de proyectos y obras en el exterior
y fnalmente el transporte utbano, que es su actividad presente. Tal

3=
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variedad de campos de accidén le ha Pcrmitido tener una valiosa cxperien—
c1a practica de la economia que sc ha plasmado en variadas publicaciones.

Entre las mismas podemos destacar y en su primer periodo de acti-
vidad, los nimeros monogrificos de la revista “Belgique-Amérique La-
tine” sobre varios paises, la memoria sobre la mision comercial a Ihero-
ameérica en los anos 1960-1961 confeccionada en favor de una serie de
industrias especializadas del norte de Espana; la ponencia sobre la si-
tuacion econémica de Iberoamérica en el mismo bienio establecida por
el Instituto Vascongado de Cultura Hispénica y, en su actual campo
de interds, su participacion en la obra colectiva “El transporte colectivo
urbano en Espana” y su ponencia sobre “El transporte colectivo de
viajeros urbano y metropolitano” publicada por el Instituto de Estu-
dios de Administracion Local al término del II Simposio de Experiencias
y Proyectos. Actualmente esta culminande una tesis doctoral sobre
”Cuaﬂtiﬁcaciéﬂ dC la renta [‘IaCiDﬂﬂI gtﬂﬁ[ada pol’ Cl SCCtor dc IUS trans-
portes colectivos urbanos en Espafa en el perfodo 1966-1973. Aplica-
cion de la férmula macroecondmica de Oskar Lange”.

Su responsabilidad actual es la de Director primeto de la Sociedad
Privada Municipal, Transi:}ortes de Barcelona, S. A., con dedicacion es-
Pecial a la administracion de la misma.

Proyectada la actuacion cientifica y profesional del Sr. Hap en la
actividad empresarial, no resulta extrano que con motivo de su ingreso
en esta Real Academia haya escogido un tema de tanta proyeccién como
el que titula “Las politicas Econémicas exterior y fiscal: anilisis de la
realidad espafiola. El problema de la acumulacién de capital”, con cuya
exposicién nos ha sugcrido amplios y meundos horizontes.

Ha iniciado, ¢l ilustre recipiendario, su discurso de ingreso formu-
lando una serie de consideraciones generales sobre politica econémica,
y su claro Plantcamicnto, ha permitido la delimitacién del tema con
gran nitidez. De esta forma, el anilisis de la Pol{tica fiscal y de la poli-
tica exterior, desde un punto de vista instrumental en otden a la acu-
mulacion del capu:al ha quedado claramente encuadrado dentro de la
Clcncla Ccoﬂolnlcaa

Sin embargo, antes de proceder a una exposicion de la realidad
economica nacional, ha tratado de como los clasicos y los neocldsicos
prestaron especial atencion a la problemitica de la acumulacion del

capital, al igual que Marx y sus seguidctes, y que Keynes y los post-
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keynesianos, dando especial relieve a las conclusiones a que llegaron.
Es de destacar que, la labor de estudio y compilacion de datos se centra
en el anilisis empirico de la realidad espafiola, estableciendo agudas
interrelaciones entre objetivos e instrumentos de las variables que pasa
a estudiar, adentrindose sobre su implicacién en la economia del pais.
La importancia de la informacién sintetizada, hay que considerarla
como un valioso elemento de juicio a considerar para toda investigacién
que se realice en materia de formacién de capital durante el dltimo
decenio, y a la misma conclusion hemos de llegar ante el acopio orde-
nado de elementos de juicio sobte la evolucién en el nivel de salarios
y la formacion bruta de capital.

Finalmente, se trata de las medidas adoptadas en orden a la poli-
tica econdmica exterior y a la polftica fiscal. Su exposicion sugiere la
conveniencia de atender a dos importantes objetivos que se han perse-
guido a través de diversas disposiciones. Nos referimos a los incentivos
en pro del incremento del tamafio de las empresas, y a la proteccién
prestada a la formacién de capitales.

Con caracter general, en la Ley de 11 de junio de 1904, en su ar-
ticulo 78, al regular las plusvalfas y datles relevancia tributaria en el
ambito del Impuesto sobre Sociedades, prevalece el principio segiin el
cual las normas establecidas en los casos de fusién de sociedades, no
tendran efectividad siempre que mediante cualquiera de las modalida-
des admitidas, se produzca, ademas del cortespondiente traspaso en blo-
que de patrimonio o patrimonios, la agrupacién en una sola entidad
de los socios respectivos, y con disolucién de alguna o de todas las so-
ciedades preexistentes.

A mayor abundamiento, en el att. 107 de la propia Ley, se estable-
ce sobre dicha materia un principio mas amplio al prever la exencién
del [mpuesto sobre Sociedades, respecto de las plusvalfas a que pueda
dar lugar la concentracién o integracién de empresas, siempre que sin
tener caracter de monopolio, beneficie a la economfa nacional.

Por otra parte, partiendo de un principio de especializacion de fun-
ciones en el secror empresarial, aparece toda la normativa reguladora
de las uniones de em presas y de accion concertada, y concretamente en
la linea de crear incentivos tributarios, en orden a la financiacién, nos
encontramos desde el dngulo interno de la cmpresa, con las normas
reguladoras del fondo de prevision para inversiones y de la reserva
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para inversiones de exportacion, y si contemplamos igual problematica,
partiendo de la conveniencia de fomentar un medio ambiente propicio
al incremento de las inversiones, hay que referitse a un amplio abanico
de disposiciones ttibutarias que van, desde los fondos de inversién mo-
biliaria y creacion de bancos industriales, al patrimonio familiar y ala
desgravacién por inversiones, pasando por la supresion de los incremen.
tos del patrimonio.

Ademds, de a estas dos importantes medidas de politica fiscal, se en-
tiende que debe prestarse atencién a dos extremos en los que se inspira
nuestra normativa tributaria, y a los que entiendo es obligado referirse,
dada su gran trascendencia en orden a la formacidn de capitalcs y a la
proteccion de que disfruta, el correspondiente proceso, cuando se ge-
nera dentro del dmbito empresarial. En él es una realidad que las so-
ciedades ofrecen dos estructuras distintas, aunque en la normativa mer-
cantil no estén expresamente reconocidas, segiin se financien, en lo que
afecta a capirales propios, de una forma innominada en el mercado o
merced a nexos Personalcs existentes entre sus socios.

En el primer caso, prevalece un importante principio para atraco
a los inversores. Como sefiala ¢l profesor Grandes, la tributacién de la
imputacion de las reservas a los socios estd sometida a un doble tamiz.
En el ejercicio que se generan las reservas no tributan porque no se
reparten, y al posibilitar su realizacién a través de aplicaciones de ca-
pital con derecho de suscripcion preferente, tampoco tributan porque
se han generado con anterioridad, El escamoteo es habil para crear un
fuerte incentivo en favor del incremento de las inversiones en las so-
ciedades que, a tal fin, apelan, en forma innominada, al mercado de
capitales.

Paralelamente, se aprecia, también, la existencia de una proteccion
tributaria de {ndole an-iloga en las sociedades cuyos titulares del capital
propio estin ligados por nexos personales, aunque revisten la forma de
anénimas. Pueden congelar, en las sociedades en que son titulares, los
beneficios sociales en la magnitud deseada.

El régimen tributatio resultante de ambas medidas de proteccion,
aunque no confesadas expresamente como tales en ninguna norma, no
cabe duda que constituye una medida de excepcion que ha contribuido
poderosamente al incremento de capitales en nuestras empresas.

Sin embargo, conviene tecordar que, recurtiendo a las modalidades



societarias, los contribuyentes que tienen la posibilidad de acceso a las
mismas pueden hacer inefectivo un impuesto de un contenido social tan
tmportante como es el progresivo sobre la renta de las personas fisicas.

Solucién tan poco cquitativa se encuentra respaldada por un argu-
mento no dcsprcciable. Nuestra economia, pobre todavia en capitales,
precisa de medidas que protejan la inversion y la postbilidad a que nos
referimos constituye un procedimiento de promocién de la autofinan-
ciacion de las empresas.

‘No obstante, con su aplicacion se tambalea la justicia distributiva,
al disfrutar las rentas del sector empresarial de las ventajas de la auto-
financiacion sin cortapisa alguna, mecanismo que esta fuera del alcance
de los demis contribuyentes, y que, en consecuencia, se ven imposibi-
litados de eludir, a tenor de sus deseos, la progrestvidad del Impuesto
sobre sus rentas. De mantener, pues, el privilegio habria que estudiar
la forma para hacetlo accesible a todos los ciudadanos.

Finalmente, hemos de consignar que existe un factor de descapita-
lizacion en las empresas, al que no se ha hecho alusidn, y que al parecer,
la politica fiscal no debe ignorar. Nos referimos a la minoracién. real de
su circulante ante el fendmeno inflacionista. No cabe duda que para
disponer del mismo niimero de unidades fisicas de primeras materias,
fabricacién en curso y productos terminados, ante el deterioro moneta-
tio, en cada ejercicio se precisa de mayores capitales nominales.

Es obvio que puede cifrarse la pérdida minima resultante de la cir-
cunstancia a que nos referimos. La diferencia del importe del dinero de
las mismas unidades fisicas, segtin los valores de inventarios de apettura
y de ciette, nos dard la pérdida experimentada. De querer evitar la des-
capitalizacién en el circulante de la empresa, habtia que cargar su im-
porte en cada ejetcicio a la cuenta de resultados.

En algunas haciendas extranjeras la solucién ortodoxa a que nos
hemos referido constituye parte de su normativa. En nuestro pais se
trata de un tema que, en general se prefiere ignorar. Para las sociedades
que se financian en el mercado de capitales, entrafia un Planteamiento
riguroso que, en parte, pugna con las siempre bien recibidas amplia-
ciones de capital. Y si se trata de compania cuyos socios estan ligados
por nexos personales, el planteamiento ortodoxo sélo constituye, para
ellas, una solucién en la medida que las contabilidades respondan a la

realidad.
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Todo lo expuesto obliga a reconocer que la complejidad de las va-
riables operantes en orden a la acumulacién de capital puesta de mani-
fiesto por D. Emilio A. Hap Dubois, cuando se trata de darles una
proyeccion normativa, se encuentran afectadas, ademds, por nuevas
interrelaciones, lo que pone de manifiesto el acierto del Ilere, recipicn-
dario en el planteamiento del tema. En su exposicion y desarrollo, no
se ha limitado al cémodo y fcil camino de las citas. Ha preferido dar-
nos noticia de los problemas que tenemos planteados en orden a la
capitalizacién de nuestra economia, y nos ha brindado amplias solu-
clones.

Sélo me resta, pues, reiterar mi felicitacion a D. Emilio A. Hap
Dubois y dare la mas cordial bienvenida en nombre de la Academia.



INDICE

L NTRODUCEEON e e e e s e -

2. POLITICA ECONOMICA EXTERIOR Y POLITICA FISCAL: UN ANALISIS EM-
PIRICO DE LA REALIDAD ESPANOLA . . . . <

3. ACUMULACION DE CAPITAL Y PLENO EMPLEO . . . .

4. POLITICAS ECONOMICAS PARA LA ACUMULACION DEL CAPITAL .
5. CONCLUSIONES

Nsmero

~—

Nmero
Niimero

N:fm era

Rl

NS;??‘.IE?‘O

SO

Ns?mera

N ﬁ; ero

Niimero

Nitmero

D

Niimero 10.
Nimero rr.

N#;m&?’o E2 L

NI;?’}’JB}'D 1 i

Nsimcro 2.

CuADROS

La inversion y la exportacién en cuatro periodes de auge
Balanza comercial en Espafia TG7FOSTaz e = a e o
Balanza de pagos en Espaﬁa N e S T L e
El crecimiento de la demanda total y los recursos en los

31"105 1970- 1 9?3

Producto nacional bruto y componentes de la dcmaﬂda

10701973

Ingresos del Estado en términos de contab1]1clad nacmnal
Presupuestos generales del Estado

Formacion bruta de capital

Gasto bruto de la economfa .

Pare estimado

> - . 'y - . . s - . - . . . .

Politicas econdmicas para la acumulacién de capital « .

GRAFICOS
G{lStO bmtﬂ de lc’l CCOHDI’I‘HQ, formamon brl.lta dC CaPlLal
salarios papad ol ISt = Tee e e

Evolucién de los salarios pagados y de la formacién bruta
de capll:al it i e e e e e S e

Pigs.

21
5

=5

10
II
I2

13
14

16
L7
18-19
20-21
21
24
30

22

%3



— 42 —
_Pées.
Ficura
Ntfmero 1 4 s o

. . = . . . - . s . 25

Discurso de contestacidn por el Académico de Niimero
lmo. Sr. Dr. Juan Jost PeruLies Bassas . . . . . . . 33






