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“El mundo demord por lo menos un millén de afios en alcanzar
la cifra de mil millones de seres humanos, a principios del siglo x1x,
130 aflos dcspués, habia llegado a 2.000 millones de habitantes, y
en 1960 — es decir 30 afios mis tarde — la poblacién mundial alcan-
zaba a 3.000 millones. Habri 4.000 millones de personas en 1975,
5.000 millones antes de 1985 y asi hasta alcanzar 7.000 millones de
personas cuando comience el tercer milenario D. C.

“El aumento acelerado de la poblacién ya esti creando graves
problemas de empleo en muchos paises del mundo; la perspectiva
de un crecimiento todavia mds ripido proyecta una sombra amena-
zadora sobre el futuro del nivel mundial de empleo. Recientes pro-
yecciones efectuadas por la O.LT. permiten prever un tremendo
aumento de la poblacién en edad de trabajar: de 1.500 millones
en 1970 pasara a casi 2.000 millones en 1985. A principios de este
siglo ese sector de la poblacién aumentaba en unos 3 millones por
ano, y alrededor de 1950 en unos 10 millones por ano. En estos
momentos la poblacién econémicamente activa aumenta anualmente
en 27 millones de personas y se espera que para 1985 esté creciendo
al ritmo de 35 millones de personas por afio.”

(“Informaciones” de la O.LT. Vol. §,
numero 1 — febrero 1972 — pig. 1.*)







DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
) res ¢ g g Y
derechos y, dotados como estin de dignidad y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

(Articulo 1.°)

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, sexo, idioma, reli-
gion, opinién politica o de cualquicr otra indole, otigen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion...”

(Articulo 2.°, primer pirrafo)

“Toda persona como miembro de la Sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la co-
operacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los re-
cursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.”

(Articulo 22)

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias, de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo.”

(Articulo 23)

“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.”

(Articulo 28)







EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE:
ExcELENTISIMOS E ILUSTRISIMOS SENORES:
ILUSTRIsIMOS SERORES AcCADEMICOS:
SENORAS Y SENORES:

Con sincera emocién inicio este Discurso que representa mi primer
trabajo en y para la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras
que hace unos minutos me honrd al confirmar mi nombramiento como
Académico Numerario.

La emocidn se despliega en gratitudes, la primera de las cuales se dirige
a la propia Real Academia por el hecho de existir y por la obra tan rele-
vante que viene cumpliendo.

Pasando de la Institucidn a las personas, he de transmitirla a los Sres.
Académicos que propusieron mi candidatura: el Exmo. Sr. D. Mario Di-
farré Riera, y los Ilmos. Sres don Mariano Ganduxer Relats y don Juan de
Arteaga y Pict, Marqués de la Vega Incldn, que fue el promotor de aquella

con mencion especial, respetuosa y cordial a la vez, al Presidente Perpetuo
de la Real Academia, Exmo. Sr. D. Ricardo Piqué Batlle, hombre de
sereno y sutil consejo, asi como a todos los Ilmos. Sres. Académicos
que, con su voto, me abrieron con las puertas de la Academia las singu-
larmente honrosas de su compania y amistad.

En acto de estricta justicia he de dedicar un respetuoso recuerdo a la
relevante personalidad de mi antecesor en la titularidad de la Medalla
Académica, el Ilmo. Sr. D. Jaime Fanés Casas. Su cjemplar vida profesio-
nal y publica, sus agudos y oportunos trabajos, el eficaz dcsempeﬁo de
cargos de gran responsabilidad y el hecho de haber sido un decidido impul-
sor de la actividad corporativa, justifican totalmente los grandes elogios que
le fueron tributados por el Exmo. Sr. Presidente y los Ilmos. Sres. Académi-
cos D. José M.* Vicens y D. Santiago Marimén en la solemne sesidn
necrolégica del dia 12 de mayo de 196g.

Finalmente mi gratitud a todos los asistentes que, en el trepidante




ritmo de nuestras vidas activas de hoy, han qucrido hacer un hueco en
sus muy calificados quehaceres para traer a la Academia el regalo de su
presencia y a m{ el don inapreciable de su atencion.

Soy plenamente consciente de la rcsponsabilidad que asumo como parte
de la Academia, en este acto y para el futuro, y la acepto con toda

iy
preocupacién y gozo.

Correspondiendo a tales honores y aceptadas tales responsabilidades,
ofrezco seguir trabajando — como he procurado hacerlo durante toda mi
vida — anteponiendo siempre a cualesquiera otros los colectivos intereses
de la Sociedad, de la Comunidad humana de que formo parte y espero
que en cualquier lugar y circunstancia habré de guardar celosamente el
servicio a dicha primacia.

Finalmente, deseo dedicar este trabajo a quicnes lo han inspirado y
hecho posible: a todos los hombres que trabajan y a todos aquellos que
desean hacerlo sin poder conseguirlo, en la esperanza de que la gencrosidnd
de muchos, ya en marcha con proyectos concretos, habtd de rendirles com-
pleta justicia en lo social y humano, ofreciéndoles un puesto que les
confiera total dignidad personal.

Desde mi humildad, he de evocar a quienes mis estin haciendo hoy
para alcanzar tan benemérito objetivo, a la Augusta Santidad de Pablo VI,
a la Organizacién de las Naciones Unidas y a la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, en el estudio de cuyas ideas, planteamientos, docu-
mentos, Proyectos y realizaciones, se ha inspirado fundamentalmente este
trabajo.



PRELIMINARES

A. Tema

a) Busqueda:

La basqueda del tema para un estudio concreto es siempre algo que
pone a prueba la propia capacidad de decisién. Son tantos y tan incitantes
los temas ofrecidos o sugeridos que las opciones originan una auténtica
angustia ante los evidentes limites de la propia capacidad. Es un ejemplo
significativo de cémo toda la vida del hombre y con ella toda su aven-
tura intelectual, se halla jalonada de susesivas opciones y alternativas que
deben necesariamente ser despejadas para alcanzar algiin grado de eficacia.

b) Causas de la eleccion:

Mediatas: Son de orden subjetivo:

a) El constante y tenso “estar al dfa” en lo que ataic a la realidad
social del mundo.

b) La preocupacién por los hechos de cada momento, casi inabarcables
en su conjunto, en su especificidad y en sus mutaciones.

¢) El vivirlos intensamente: desde los planos moral, intelectual, do-
cente, profesional y personal.

d) El convencimiento de la necesidad de que, a todos los niveles, se
tracen y divulguen panoramas completos y suficientemente expresivos de
aquella realidad para ilustracién de quienes no disponen de medios idéneos
para lograrlo por si mismos.




Inmediatas: Estas causas, de origen sociologico y préximo, son:

4) No tener noticia de que el tema se haya tratado en Espafia con
cardcter global, ni aun profunda y suficientemente en muchos de sus
puntos basicos.

b) Los tnicos trabajos publicados y disponibles, tratan aspectos par-
ciales y atin muy especificos, casi de detalle, con excepcion de documentos
acerca de textos sociales de la Iglesia en el aspecto doctrinal y de algunos
recientes dedicados a lo cientifico, ecolégico y de prevision futurista.

¢) En el campo de la politica, de la cosa piblica, en la cnschanza y en
los medios de comunicacién (salvo escasas y calificadas excepciones) no
se ha creado una conciencia de pais respecto al tema que debe calificarse
como de Justicia Social Internacional, y menos atin de la obligada, nece-
saria ¢ inexcusable participacion comunitaria espafiola en propiciarla.

d) Que no obstante ello, difusamente en el pueblo y conscientemente
en las élites, existe constancia del problema y pteocupaciéon por su evo-
lucién que es en gran parte negativa y por la agravacion de sus datos para
gran nimero de hombres, estamentos y comunidades politicas.

c) Intencionalidad:

Falea pues en Espana, a nuestro entender:

4) Senalar los rasgos esenciales de la actual panorimica social mundial.

b) Establecer un sistema de anilisis, “seguimiento” y cuantificacién
de los fendmenos.

¢) Conocer a fondo todos los elementos que estin ya o deben y pueden
ser puestos en juego para afrontar los problemas.

d) Prestar atencion a la eficacia de las medidas en curso y de las pro-
yectadas.

¢) Participar en un movimiento mundial de solidaridad en el que, cara
al futuro, se alinean ya uninime e inteligentemente, nobles impulsos
altruistas con planteamientos mis rigurosamente pragmiticos.



f) Situar el tema con cardcter permanente y progresivamente intenso,
en primera linea de la investigacion, docencia o informacién a todos los
niveles.

Se intenta hoy traer aqui, una aportacién, debiendo aclararse que este
discurso es tan sélo el avance de un trabajo en cursos de pretendida mayor
envergadura, que debe ser entregado a la Real Academia para que ésta
pueda utilizatlo como base de estudio en su Seccién correspondiente, la
de Estudios Sociales, y cuyos resultados puedan ser objeto de divulgacién
en el pais, si el acierto nos acompana.

d) Alcance del tema:

El trabajo pretende, siempre en relacién con el problema del empleo:

En lo genérico:

a) Senalar las lineas bisicas sobre las que avanza la Humanidad hacia
el futuro.

b) Describir someramente los rasgos esenciales y mds caracteristicos
de la presente realidad social mundial.

¢) Insistir en la necesidad de mantener actualizada la valoracién de
aquellos rasgos y caracteristicas.

d) Trazar una panorimica de lo que se ha proyectado y se esti reali-
zando para incidir en aquellos datos y evolucién, tratando de resolver los
problcmas creados y de encauzar soluciones, a la vista de las necesidades
previsibles del inmediato futuro que dia a dia, fatalmente, se convierte en
presente.

En lo especifico:
Fijar la atencidn, por via de ejemplaridad, en:

a) Las diversas politicas internacionales en materia social, especialmente
en la labor de los Organismos Internacionales, y

b) Destacar un ejemplo clave, concreto y actualisimo, cual es el Pro-
grama Mundial del Empleo de la O.L.T., en la linea del Segundo Decenio
para el Desarrollo de las Naciones Unidas.
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B. INDICE ESENCIAL

Lo expuesto se articula en los diversos capitulos de que se compone
este trabajo:

I. — El cambiante mundo de hoy-manana.
II. — Algunos rasgos esenciales de la actual situacidn socio-economica.
El mundo hoy-hoy.
III. — Las politicas sociales internacionales.
IV. — La O.LT. en la politica social.

V. —La O.LT. y el empleo.
VI. — El Programa: aprobacion.

VII. — El Programa: configuracion definitiva.
VIII. — El Programa: acuerdos y estudios.
D .7 7 .
IX. — El Programa: cooperacién técnica.

X. — El Programa: realidades en 1972.

C. FuenTtes

Las utilizadas, directa e inmediatamente, son:

4) Datos fiables y verificados de 1956 a 1972, especialmente del dltimo
trienio, provinentes de Organismos publicos internacionales.

b) Memorandums, documentos y actas oficiales de las Naciones Uni-
das, de la O.I.T., Comunidad Econdémica Europea, etc.

" , e .
c) Bibliografia recientisima, y en cspecml la de 1970 a 1972.

d) Anilisis de hechos vivos, actuales, muchos de ellos convertidos en
noticias cotidianamente detectables por cualquier hombre informado, en
medios de comunicacién solventes, independientes y objetivos.

D. TEsis: DESARROLLO DE LA MISMA

Puede formularse asi:

4) El mundo actual estd implicado — mejor diremos inmerso — en
un proceso irreversible y acelerado de transformacién en todos los érdenes




de la vida y el pensamiento, ast en lo cientifico y técnico, como en lo eco-
ndmico, social, psicoldgico y aun bioldgico.

b) La presidn demogrifica, las innovaciones téenicas, el ritmo de todos
los procesos, obligan, fuerzan a una adaptacién permanente (vital, cul-
tural y profesional) que tensa las facultades del hombre y comporta graves
riesgos tanto en lo fisico como en lo espiritual.

¢) El proceso afecta desde la Naturaleza hasta la Sociedad y en ella
a las costumbres, el trabajo, la familia, las comunidades y las creencias.

d) Este proceso tiene diferentes ritmos, segtin la cota de la que, en
cada momento, parte cada grupo humano, pero en todos se acelera cons-
tantemente en forma dificilmente soportable en términos humanos, segun
los esquemas cldsicos y las unidades de medida convencionales.

¢) Nos hallamos en el umbral, mejor ain, deberfa decir en los escu-
tridizos umbrales sucesivos, de Ia utopia constantemente renovada, las
tecnoestructuras versdtiles, la ruptura permanente de jerarquias tradicio-
nales cada vez menos duraderas y solidas, la inestabilidad de los objetivos
y por ende la necesidad urgente de esquemas, normas y cjes vilidos de
creciente flexibilidad para el hombre desorientado, inquieto y perplejo,
sujeto a movilidad permanente.

f) La actual sociedad de produccic’m y consumo avanza, prospera, con-
figura incesantemente campos inéditos, lo condiciona todo, sujeta y en-
vuelve al hombre y sus obras y en espiral creciente, amplia sin cesar el
proceso que parece no tener limites mensurables, ni zonas (espaciales o
temporales) de reposo, quictud y serena meditacién,

A cada instante y en todos los érdenes hay mas cosas, mds variadas
y cambiantes, que se aceptan con mayor rapidez, hay mds de todo para
todos, todo es mds velozmente cognoscible y conocido, usado y desechado

por obsoleto.

g) En cierto sentido, algunas desigualdades anteriores son atenuadas
(en lo absoluto) por el aumento del nivel de vida, de cultura y de infor-
macion, originando una elevacién general de los valores minimos para
todos los hombres.

h) Pese a ello las desigualdades, en lo relativo, se acrecientan en lo
econdmico y social en forma gravemente injusta y peligrosa.
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i) La cota de partida es cada vez mias elevada, pero el abanico de dife-
rencias — sobre dicha cota — se va abriendo cada vez mis en forma acele-
rada y que no pudo ser prevista en las etapas histéricas inmediatamente
anteriores.

7) Para que cada hombre pueda participar del proceso en su conjunto
en cada una de sus opciones, solo existe hoy todavia un camino: el
trabajo (salvo para excepciones muy minoritarias y marginales y por tanto
no significativas).
El trabajo supone la existencia en un lugar de un empleo real. Sin ello
se estd ausente, no se “existe” en términos sociales.

k) La poblacién, la produccion, las necesidades y las apetencias de
bienestar aumentan a mayor ritmo que la creacién de aquellos lugares y
puestos de trabajo.

D) El empleo es la llave, la patente de ciundadanfa, la clave inmediata
econémica (primera y tltima) insustituible para todo: vida, cultura, fa-
milia, progreso, futuro.

m) Del empleo derivan una inacabable teoria de problemas y aun de
familias de ellos, que afectan al trabajo, versién dinimica de aquél.

Pueden citarse, por via estrictamente enunciativa y sélo como ejemplos
vilidos universalmente:

1) Naturaleza; 2) Calidad; 3) Permanencia; 4) chalidad; 5) Igualdad
de trato; 6) Duracion; 7) Salubridad; 8) Seguridad; 9) Suficiencia; 10) Ver-
satilidad; 11) Expectativas y 12) Condiciones contingentes de lugar, tiem-
po y entorno.

n) Las perspectivas objetivas mensurables son evidentemente sombrias:
el paro, la falta de empleo, el empleo insuficiente, el empleo insatisfac-
torio y el empleo sin futuro, aumentan progresivamente y las previsiones
son aterradoras estadisticamente, a nivel mundial.

0) Deben denunciarse concretamente las actitudes, deliberada o in-
conscientemente demagdgicas, que son todas las que 1gnoran o alteran
los términos reales del gravisimo y acuciante problema y que puedcn- resu-

. ’
mirse ast:

4) Los actualismos excesivos que dan prioridad total y absoluta
a lo mds concreto y actual y a lo que tiende exclusivamente a resolver




el problema de cada dia, en cada lugar, para cada hombre. Es una
actitud con cierto sentido y base inicial muy positiva, un motor pri-
mariamente insustituible a todos los niveles, pero que debe hallarse
subordinado en sus objetivos wiltimos a una visidn de conjunto y de
futuro, sin lo cual su esterilidad es patente con multiplicados efectos
de depresién econdmica, social y psicologica en lo individual y de
imprevisibles convulsiones en lo colectivo.

b) Los abandonismos y fatalismos, que inducen a la abstencién
y al escapismo son una variante de algo que podria formularse asi
“dado que todo marcha en el universo de lo material por vias y a
ritmos no condicionables, nada necesita hacerse”; aun cuando ello
fuera cierto (que no lo es) para reducidas comunidades, no puede
serlo para ]a Humanidad en su conjunto.

¢) Las futurologias excesivas que en el entorno aciertan sélo a
contemplar el futuro para proyectar grandes cosas. Es un equivalente
peyorativo a la actitud alienante tan combatida de ciertas sociedades
teocrdticas y autocrdticas que mentalizan y preparan al hombre para
el futuro en otro mundo distinto, sea éste un paraiso ultrahumano o
material, y ello sin la vilida apoyatura de las razones morales que
ofrecen los planteamientos religiosos o idealistas.

Actitud cldsica en las comunidades inmaturas que no pueden
o estiman no poder afrontar racionalmente largos procesos de ani-
lists, sinceridad, adaptacién y petfeccionamiento y al rechazar por
adversa e injusta la realidad” fijan todos sus anhelos en un futuro
radiante y perfecto.

Resulta altamente sospechoso el entusiasmo de algunos dirigentes
totalitarios o ultraautoritarios de paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo por la ecologia. Huyen de sus problemas que exigen entrega
absoluta para conseguir tan solo una muy limitada eficacia inmediata
y, con la mirada puesta en ¢l futuro, se entregan de lleno a considerar
aquél en aspectos que les habrdn de afectar muy tardiamente, en
comparacidn con las sociedades mds desarrolladas.

?) Cada Comunidad debe tener su propio, peculiar y especifico plan-
teamiento del problema, prever lo ineludible, averiguar lo previsible, cono-
cer, analizar y medir el presente, afrontar y tratar sus problemas con eficacia

2. — Joaquin Forn Costa, — Programa mundlal del empleo
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actual, contemplando aquel futuro como telén de fondo para no errar
en el enfoque de los procesos sucesivos, el sentido deseado de marcha.

O sea, ni abandonar lo actual, ni “afrontar” lo que todavia no es afron-
table en términos realistas.

En esta linea de realismo y eficacia, situamos diversas programaciones
y algunos relevantes ejemplos de avance a nivel mundial, nacional o de

’

diversos ambitos gcograﬁcos o sociograficos identificables.

) Debe insistirse en que la correcta, completa y actualizada infor-
macién de todo ello para quienes se hallan en circunstancias pnrangonnblcs,
puede ser y es en gran medida ya hoy afortunadamente la ayuda primaria

mis eficaz con un enorme potencial multiplicador, parnngonable tan
sélo al que en el orden individual representa potenciar las facultades inte-
lectuales y facilitar la promocion cultural y profcsional de cada individuo.




PriMERA PArTE

EL MEDIO EN QUE SE INSERTA EL PROBLEMA
DEL EMPLEO






CarituLo 1

EL CAMBIANTE MUNDO DE HOY - MANANA

A los efectos de nuestro tema, trazaremos e. ptimer término, una
elemental panorimica enhebrando simplemente los rasgos mds acusados
de tipo general, cosmolégico, ecoldgico y humano, seguida en el ca-
pitulo II del andlisis de coordenadas ccondmicas y sociales con vigencia
actual.

La literatura sobre el tema se ha desbordado en los tltimos afios, desde
areas de elevada especulacién filosofica y cientifica hasta las técnicas, lle-
gando inclusive a una intensa produccion de ciencia-ficcién.

Los esquemas de contenido social y politico que fueron vilidos hasta
ayer, han sido ampliamente rebasados por un planteamiento que abarca
desde 1a conquista del Cosmos por el hombre hasta la problemdtica del
existir de éste, por lo cual las cuestiones econémicas y sociales hay que
encuadratlas, encajarlas, en un entorno complejisimo.

Gozamos y padecemos una avalancha de estudios, ensayos, documen-
tos, verdaderas masas de letra impresa, de informacién grifica y estadistica
que ya s6lo pueden reunir, ordenar y clarificar elementos cibernéticos cada
vez mis perfectos.

A. EL aNALisis

Centremos el anilisis partiendo de algunos de los documentos mis
significativos y cualificados, entre los del dltimo bienio:

4) El dia 11 de mayo de 1971 se hizo publico el llamado “Mensaje de
Mentén”, firmado por 2.200 cualificados cientificos de 23 paises que fue
entregado al Secretario General de las Naciones Unidas y dirigido a los
3.500 millones de habitantes de la Tierra.
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Entre sus firmantes figuraban cuatro Premios Nobel, Salvador Luria,
Jacques Monod, Albert Szent-Gyorgyi y George Wald, y nombres tan
ilustres del mundo de la ciencia como los de Jean Rostand, Sir Julian
Huxley, Thor Heyerdahl, Paul Ehrlich, Margaret Mead, René Dumont,
Lor Ritchie-Calder, Shutaro Yamamoto, Gerardo Dudowski, Enrique Bel-
tran y Mohamed Zki Barakat.

Hablemos en sus propios términos, debidamente extractados:

“La tierra que nos pnrccfa tan inmensa, debe ser vista en adelante en
su real pequefiez. Vivimos en un sistema cerrado. Dependemos absolu-
tamente de la tierra y unos de otros para que nuestra existencia y la de
los que nos suceden sea posible.

A nuestro juicio, es literalmente exacto que, slo si se climinan las
divisiones entre los hombres, la tierra continuari siendo un lugar habitable.

" Deterioro del medio humano. La calidad del medio en que vivimos,
se deteriora a un ritmo sin prcccdcntes.
" 3 . . ’ -7’ -

Los residuos industriales y petrollferos y la evacuacion de materias de
todo tipo han afectado desfavorablemente a la casi totalidad de las aguas
dulces y de los mares costeros en toda la extensién del globo.

"Las ciudades estdn cubiertas de nubes de smog y de productos conta-
minadores.
” ’ 2’ 3 . ’

Mis alarmantes atin son los experimentos 1nsensatos que se estan
realizando en la esfera de la nueva tecnologia (por ejemplo, los transportes
supcrsénicos y la proliferacion de centrales de energia atdmica) que no
tienen absolutamente en cuenta los efectos a largo plazo sobre el medio
ambiente.

" Disminuncion de los recusrsos naturales. A pesar de que la tierra y sus
recursos son limitados y parcialmente agotables, la sociedad industrial mal-
gasta una buena parte de sus riquezas no renovables y explota mal las que
es posible renovar.

"Comienzan ya a falear en la tierra ciertos productos cuya importancia
es capital para una sociedad tecnolédgica.

"La tala de 4rboles, la construccién de presas en los rios, la practica de
una sola cosecha anual, el abuso de plaguicidas y defoliantes, el aprove-
chamiento de filones mineros y otros sistemas de explotacion a breve plazo
o incluso improductives han contribuido 2 crear un desequilibrio eco-
logico.




"Ni siquiera en las mejores circunstancias es capaz la tierra de pro-
porcionar recursos en cantidad suficiente para que todos puedan vivir al
nivel de consumo de que hoy gozan la mayorfa de nuestras sociedades
industriales.

"El contraste existente entre los diferentes modos de vida, los que
impone una extrema pobreza y los que permite la abundancta, seguira
siendo una fuente de conflictos y de revoluciones.

"Pero el hecho actual e inmediato es que las dos terceras partes de la
poblacién del mundo sufren de desnutricién y que la amenaza del hambre
en gran escala se cierne sobre nosotros, no obstante los progresos en materia
de nutricién.

"Se calcula que un nifio que nace hoy en los Estados Unidos consu-
mird en el curso de su existencia por lo menos veinte veces mis que un
nino nacido en la India y contribuird cincuenta veces mis a la contami-
nacién del medio.

”Si bien es dificil evaluarla en términos precisos, la necesidad que el
hombre tiene de espacio y de un cierto grado de soledad, es perfectamente
real y patente. No sélo de pan vive el hombre. Aun en el caso de que la
tecnologia pudiera producir alimentos sintéticos en cantidad suficiente para
todos, la supcrpoblacién, producto de un crecimiento constante de la nata-
lidad, tendria sin duda alguna consecuencias sociales y ecolégicas desas-
trosas.

"En la actualidad parece que el peligro de una guerra total se centra
en dos puntos:

— la desigualdad que existe entre las regiones industriales y las no
industriales del mundo y ¢l deseo imperioso de millones de seres humanos
que viven en la pobreza de mejorar sus condiciones de existencia,

— la lucha por el poder y las ventajas econdmicas entre Estados nacio-
nales :marquxcos que se niegan a abandonar sus intereses egofstas para crear
una sociedad mds justa.”

Siguen las afirmaciones de caricter positivo:

“Hoy nos une a todos un peligro colectivo sin precedentes en la his-
toria.

”Afirmamos nuestra conviccién de que los problemas existen, de que
poseen un caricter global y estin relacionados entre si.



"La Humanidad ha mostrado en el pasado que dispone de increibles
recursos de adaptacion y de vitalidad.

"No cabe duda de que la investigacién en gran escala en torno a los
problemas que amenazan la vida de la humanidad merece una atencién
mucho mayor que la investigacion atomica o espacial.

"Pero esos estudios deben estar a cargo de hombres que trabajen libre-
mente, sin las restricciones que imponen las politicas nacionalistas.

"El establecimiento de una moratoria en relacién con las innovaciones
tecnoldgicas cuyos efectos no podemos prever y que no son esenciales para
el bienestar de 1a humanidad.

"El reciclaje generalizado de los materiales con objeto de poner freno
al agotamiento de los recursos.

"Un programa acelerado para frenar el crecimiento demogrifico en
todo el mundo, pero sin menoscabar los derechos cviles. Es importante
que los programas de este tipo vayan acompafados de una disminucién del
nivel de consumo por las clases privilegiadas y que se establezca una dis-
tribucién mis equitativa de los recursos alimentarios y de otro tipo entre
todos los hombres.”

Documento singularisimo, extraordinatio y positivo que afronta el fu-
turo con hondura, libertad y responsabilidad.

Documento poco divulgado entre nosotros, resume la preocupacion
dispersa en millares de volimenes y asentada en el corazén de todos los
dirigentes sociales responsables.

b) En 1970 la Conferencia Europea sobre la Conservacién de la Na-
turaleza, convocada por el Consejo de Europa y celebrada del g al 12 de
febrero de 1970 en Estrasburgo, habia ya establecido:

“La utilizacién y el mantenimiento racional del medio ambiente deben
ser objeto de una especial prioridad en la politica nacional de los Gobiernos
y adjudicdrseles presupuestos adecuados.

"Deben reforzarse o completarse las medidas adoptadas para combatir
la polucién del aire, el agua, y la tierra y claborar, para ello, lo mds pronto

osible unas normas adoptadas a nivel internacional.

"El medio natural se ve perjudicado por la utilizacién incontrolada
del espacio y por la explotacién irracional de los recursos; en multiples
enclaves, la tierra sufre los efectos de la erosion, el agua es inadecuada
para muchos de sus usos, el aire se encuentra peligrosamente contaminado,



el paisaje desfigurado, la vida natural en retroceso, los desperdicios de toda
clase se acumulan a un ritmo que crece continuadamente y los equilibrios
bolégicos se rompen.

"La valoracién y utilizacién racional de estos recursos se han convertido
en tareas esenciales, debido al crecimiento demogrifico y al progreso de la

.
técnica,

"Al planificar la utilizacién de las tierras y los recursos naturales hay
que tratar de mantener la mixima diversidad posible como condicién de la
estabilidad del medio ambiente y de su calidad.

"Estos problemas sélo podrin resolverse si cada europeo, consciente
de lo que arriesga, se siente responsable de su ambiente.”

¢) Ya existen actuaciones cjemplares (técnicas, politicas y humanas)
de eficacia contrastada en la lucha por mejorar el medio ambiente. Sefa-
lamos aqui a la Ciudad de Pittsburg, la Repdblica Socialista Soviética de
Ucrania y diversas acciones en el Japén que fueron analizadas en un Sim-
posium Mundial celebrado en Tokio en 1970 por el Instituto de Ciencias

Sociales y patrocinado por la UNESCO.

d) Nuestra época, entre otras calificaciones peyorativas, ha sido llamada
la civilizacidén de la imprevisién, de la usura, del desgaste, de la depre-
dacién y del desperdicio.

Si hoy se puede hablar asi, ¢qué ocurrird cuando de seguir las tendencias
actuales, cada habitante del planeta sélo pueda disponer de un metro cua-
drado de superficie terrestre para su vida?

e) El tratamiento de esta temdtica se ha trasladado ya desde el campo
de la ciencia al de la politica y como consecuencia de ello se ha celebrado
en Estocolmo la Conferencia Mundial para la Defensa del Medio Am-
biente, convocada por la O.N.U. bajo el lema de “Una sola tierra”.

Son de interés los acuerdos adoptados que han dado lugar a la apro-
bacién y difusién de un documento programitico de veinticinco puntos.

(Anexo D).

B. EL ruturo

“El afo 2000 se presentard como una gran isla de riqueza rodeada de
un reducido mar de pobreza. El mundo contard con seis mil millones
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de habitantes, un 20 por ciento de los cuales vivird en sociedades «pos-
industrialesy, con rentas per capita que itdin de los 4.000 a los 20.000
délares, g personas sobre 10 tendrin una renta superior a la actual. La
automacion habra hecho descender el coste de la vida, y se abrirda una
nueva civilizacién de ocio y de «educacion permanentey). Computando
las vacaciones y los fines de semana, en los paises desarrollados, se «traba-
jariny al aflo 147 dias y se tendrdn «libresy 218. Estados Unidos, Japon,
Canada, los paises escandinavos, Alemania Occidental, Francia, Gran Bre-
tafia, Suiza y Benelux formaran el grupo de los paises mds ricos de la
tierra. Les scguirﬁn Italia, Unién Soviética, Alemania Oriental, DPolonia,
Checoslovaquia, Israel, Australia y Nueva Zclanda. Espana formara parte
de un tercer grupo, en fase de «consumo de masasy, junto con Yugoslavia,
Meéxico y Hong Kong. En fn, incluso los pm’scs mas pobrcs y en fase pre-
industrial, habrin alcanzado el umbral de los 200 délares per capita, que
se supone cs el limite donde termina la miseria.

“El lector podri, acaso, objetar: gpor qué ocuparse con el ano 2000,
cuando tenemos tanto problema inmediato por resolver? La respuesta a
dicha objecién podria articularse en dos momentos: 1) porque el afo 2000
estd ya aqui; 2) porque la mejor manera de resolver los problemas a corto
plazo es integrandolos en una perspectiva a largo plazo.

"En un mundo saturado de bienes materiales, las viejas motivaciones
del animal humano perderin su poder. Deberin ser substituidos los valores
tradicionales de la burguesia — ¢éxito personal, prevision econdmica, pru-
dencia monetaria —. La identificacién con un trabajo creativo y no el afin
de lucro deberd ser la esencia de las nuevas motivaciones.

"El advenimiento de la prosperidad habri de liberar formas inéditas
de peligro y desaffo. El animal humano, que ha sobrevivido al frio, al
hambre, a la enfermedad y a la miseria, deber4 afrontar el reto mucho mds
peligroso de la abundancia.”

Estos pirrafos corresponden  al Prélogo de Salvador Paniker a la
traduccion espaiola del libro “Hacia el afo 2000”, cuyo titulo original
es “Toward the year 2000: Work in progress”.

Las citas nos llevan directamente al nédulo de preocupacion por este
mundo que se puede calificar “del 11oy-mm'mna”, del que desaparecen
todas las nociones y referencias estaticas para convertirse en puntos ina-
sibles de un proceso que ya no estd condicionado tan solo por los datos
histéricos y las experiencias cumplidas, si que también, paradéjicamente,



por lo que todavia no ha ocurrido pero ocurrird indefectiblemente; el
previsto futuro forma parte del presente tanto como el pasado. Quizd nos
hallemos afortunadamente en un camino que conduzca a conocer racio-
nalmente las ideas de intemporalidad y eternidad, la Idea Cumbre de la
Divinidad.

La “Comisién del Ano Dos Mil” de la American Academy of Arts
and Sciences, presidida por el profesor de Sociologia de la Columbia Uni-
versity, Daniel Bell, ha entregado al mundo unos informes del mis alto
rango cientifico.

En unos de ellos y segtin Herman Kahn y Anthony ]. Wiener, direc-
totes del Hudson Institute, se establece que la tendencia multiforme basica
de la humanidad y la sociedad, tiende a:

“1. Culeuras cada vez mds seculares (empiricas, mundanas, laicas, hu-
manisticas, pragmaticas, utilitarias, contractuales, epictreas y hedonisticas).

72, Elites burguesas, burocriticas, meritocriticas, democrdticas (¢y na-
cionalistas?).

”» .2 - . - d ’ .

3. Acumulacion de conocimientos cientificos y técnicos.

"4. Institucionalizacién del cambio, especialmente en la investigacién,
desarrollo, innovacién y difusién.

"s. Industrializacién y modernizacién mundiales.

6. Creciente opulencia y (recientemente) ocio.

"7. Disminucién de la importancia de las ocupaciones primarias.

t2) . 7 » 3 ’ .

8. Urbanizacién y (pronto) el surgimiento de las megalopolis.

"g. Alfabetizacién y educacién.

" ) ) .y .

10. Creciente capacidad para Ia destruccién masiva.

"11. Incremento del ritmo del cambio.

“12. Aumento de la universalidad de estas tendencias.”

Existen cien innovaciones técnicas decisivas en los proximos veintiocho
aflos que afectardn a toda la vida humana, la sociedad, la civilizacién, la
naturaleza y el Cosmos. Cada una de estas innovaciones y cada una de
las tecnologias producirdn, ademas, incalculables modalidades instrumen-
tales.

En lo socio-econdmico, a fines de siglo, los paises del mundo se podr:in
clasificar en cinco grupos:



1. Preindustriales
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2. Parcialmente industrializados o en

D

transicién

3. Industriales

4. Dec consumo de masas o industriales
avanzados

5. Postindustriales

50 a 200 délares per cdpita

200 a 6oo délares per cdpita

6oo a tal vez 1.500 délares per cépita

tal vez 1 500 a algo mis de 4.000 dédla-
res per capxta

De algo mis de 4.ooo délares a 16.000
délares per cdpita.

En cuanto a grupos ccondmicos en el mundo standard (en millones de ha-
bitantes) :

Visiblemente Postindustrial:
Estados Unidos . . . . . . .
Japdn e e e e

Canadd . . . . .

Escandinavia y Sulza Francm, Alcmnma Occxdcnt'xl Be-

nelux, Gran Bretana . . . . . .

2) Postindustrial incipiente:

3)

4)

Italia e e e e e e
Unién Soviética . . e
Alemania Oriental, Polonn y Chccoslovaquia
Isracl e e e

Australia, Nueva Zelanda . .

Consumo de Masas:

Espaiia, Portugal, Austria, Yugocslavia, Albania,

Bulgaria, Hungria, Irlanda . . .
Turquia . .
México, Argcntma Colombm Venczuch Chllc
Taiwan, Corca del Sur Hong Kong, Malasia .

Industrial desarrollado:

de Latinoamérica . . . . . . .
/3 del Mundo Arabe . . ..
14 de Asia Oriental y Sudorlcntal .
Varios C e e e e e e

5) Industrializado en gran medida y parcialmente:

Brasil e e e e
Pakistan e e e e e
China e e

India C e e e,
Indonesia e e e
Nigeria . . . . . . . . . .

. .

320
120

40
215

35°
135

125

300
120

150
100
200

50

200
230
1.300
1.000
250

150

720

575

620

500

3.100



6) Preindustrial o poco o parcialmente industrializados:

Resto de Africa . . . . . . . . . . . 350
24 del Mundo Arabe . . . . . . . . . 200
Resto de Asia . . . . . . . . . . . 160
Resto de Latinoamética . . . . . . . . . 40 750

Como consecuencia de ello:

“Si esta situacidn se realiza, el afo 2000 conoceri una gran isla de
riqueza rodeada por miseria; al menos en relacién con el mundo desarro-
llado y con las «expectativas de aumentoy. Pero incluso los paises pobres
disfrutarin en su mayor parte de grandes mejoras sobre su nivel de vida
tradicional. Las sociedades postindustriales e industriales contendrin alre-
dedor del 40 por ciento de la poblacién mundial y mis del go por ciento
de la poblacién mundial viviri en naciones que hayan salido del nivel
histérico de de 50-200 ddlares per cipita. Al mismo tiempo sin em-
bargo, la laguna existente en materia de nivel de vida entre paises o
sectores de pafses de economia desarrolladas y aquellos que se encuentran
en el nivel preindustrial, se habri ampliado en términos absolutos hasta
convertirse en un abismo.”

Es explicable, a la vista de estas afirmaciones, que el mundo de la
filosofia, la ciencia, la técnica y la literatura se lancen sobre algo tan atra-
yente y apasionante como es la futurologfa. El mundo desea, precisa,
necesita urgentemente conocer, saber cual va a ser su futuro en lo colectivo
y en lo individual, porque comienza a creer, a presentir que todo el futuro
le afecta ya hoy, que sus opciones serin cada vez mds numcrosas y quiza
mejores, pero mds complejas, e intenta adivinar no lo que ocurrird en el
afo 2000 6 3000, sino lo que le va a ocurrir a él, a su familia, a su comu-
nidad, a su pafs, dentro de 10, 15 6 20 aflos y especialmente cémo deberd
vivir y trabajar y si ello le resultard posible.

El protesor don Luis Gonzilez Seara ha publicado interesantes trabajos
sobre el tema de la futurologia, destacando el intitulado “El mito del ocio
y los futuribles del afio 2000” texto de una Ponencia presentada en una
Mesa Redonda del Centro Social del Valle de los Caidos en septiembre
de 1970 y publicado en la Revista de Estudios Sociales en su ntimero
1 (enero-abril) de 1971.

He aqui un dato laboral para el afio 2000 en los EE.UU. Pertenece
al trabajo de los citados Kahn y Wiener, también reproducido (entre otros
muchos autores) por el profesor Gonzilez Seara.



Las personas que trabajen (pues ya muchas no deberin hacerlo en la
sociedad postindustrial) y mientras lo hagan (la vida serd mas dilatada
pero mis breve la laboral), lo hardn en la siguiente “cuantfa’:

Horas de trabajo al dia . . . . . 755
Dias de trabajo por semana . . . . 4
Dias de vacaciones (Week end) . . . 3
Semanas de trabajo al afio . . . . . 39
Festividades oficiales ce e 10
Vacaciones anuales (en semanas) . . . 13

En resumen:

Dias laborables al afio . . . . . . 147

Dias de descanso al afio. . . . . . 218

Establézcase comparacion entre este futuro para unos pocos hombres

y el desempleo (por falta de trabajo y no por ocio voluntario) de una
,
mayoria.

Deseariamos no finalizar esta parte de la disertacién sin aludir al mds
importante de los aspectos de la antagénica realidad actual-realidad futura,
lo que ocurre “dentro” del hombre, de cada hombre.

También aqui los estudios empiezan a aflorar si bien con notas pcsi—
mistas en cuanto al andlisis de los peligros, conteniendo, no obstante, las
esperanzas suficientes que generan siempre la claridad, la transparencia,
la objetividad y la sinceridad en el planteamiento realista y sin tabies de
los problemas.

De entre las obras publicadas recientemente nos atrevemos a sehalar
dos como muy significativas y estimulantes: “El Shock del futuro” de
Alvin Toffler y “Un animal tan humano” de René Dubois, que avizoran
y auguran sustanciales transformaciones del hombre en lo psicolégico, sen-
timental y aun en lo bioldgico.

Acerca de todos los temas tratados en este capitulo, la polémica surge
impetuosa, lo cual es un excelente sintoma para el futuro.

Estd cuestionado el problema del desarrollo y la validez de sus prin-
cipios, habiendo surgido fuertes corrientes que propugnan la necesidad de
frenarlo.

Asi es posible ver titulares de Prensa como los siguientes:

“El mito del «zero growthy.”
13 . ”» ({3 . ”
Zegismo” versus desarrollismo”.




“La denuncia de Sicco Mansholr. El pesimismo de Levi Strauss. La
confianza de Alvin Toffler y la leccidn de optimismo de Louis Pauwelles.”

En cuanto a los datos del inmediato futuro son muy divergentes las
conclusiones del Hudson Institut y los del Massachuset Institut of Techn-
ology, en el trabajo encargado por el Club de Roma.

Se hallan en discusién, inclusive, los presupuestos estadisticos referentes
a la poblacién ya que segtin diversos autores, entre cllos cl gran demégrafo
francés Alfred Sauvy, no es cierto que exista una tendencia irreversible
al aumento constante de la poblacion, mientras muchos economistas y
socidlogos sostienen que el propio desarrollo y la elevacién consiguiente del
nivel de vida, motivan un cambio de signo en la demograffa, aportando
como prueba la de los paises desarrollados del mundo. Ha causado im-
presion la polémica sostenida por el citado Sauvy con Giuseppe Petrilli.

Asi podriamos extendernos en todo y cada uno de los datos y plantea-
mientos pero como el tema basico de este estudio es el del empleo con el
alcance que al principio se indicé, tan sélo deben quedar aqui apuntadas
tales cuestiones, si bien obteniendo una conclusién que mds adelante reci-
bird el oportuno desarrollo y es [a de que, sean cuales fueren las tendencias
demogrificas y atin cuando existieran correcciones importantes en las pre-
visiones pesimistas, el problema del emplco en el inmediato futuro y por
mucho tiempo, seguirfa siendo a nivel mundial realmente pavoroso, ya que
la demografia es tan sélo el factor bisico pero coexisten con ¢l y vienen
tomando cada vez mayor auge otros muchos factores econdmicos, tecnold-
gicos y socioldgicos que alcanzan importancia e influencia.



Carituro I

ALGUNOS RASGOS ESENCIALES DE LA ACTUAL SITUA-
CION SOCIO - ECONOMICA. EL MUNDO HOY - HOY

A. RAsGos DISTINTIVOS

Contemplado el panorama del hoy-manana, en el que coincidirin el
mayor progreso de la civilizacién del ocio con las infracivilizaciones de la
desesperanza, véamos la realidad del hoy-hoy que ya contiene todos los
gérmenes y todos los alevines sociales de aquel panorama.

Hoy se comprueba que:

a) El progrcso material continua y crece en tOdOS IOS 6rdcnes.

b) Cientifica y técnicamente se podrfa marchar a mayor ritmo de pro-
greso si existieran los medios econdmicos para ello.

¢) Aumentan constantemente el niimero de proyectos positivos que
aguardan turno para entrar en programacion.

d) El progreso viene frenado, ademas,

a) en los paises desarrollados por reacciones de miedo (presupuestos
militares) y de prestigio (inversiones injustificables, por excestvas en,
por por cjemplo, proyectos cspacialcs),

b) en todo el mundo, por la injusta distribucién de la riqueza,

¢) por las tensiones derivadas de atavismos caducos (racismo y na-
cionalismo),

d) por falta de una adecuada progmmncién a escala mundial con
el consiguiente dcspilfarro de recursos.




) Las diferencias existentes son cada vez mayores, injustas e irritantes

y afectan a las dreas geograficas, los paises, las regiones y comarcas, los
estamentos y los grupos humanos de todas clases.

f) Con el aumento del nivel de vida no se ha superado ninguno de
los miedos ancestrales a la muertte, enfermedad, hambre, privaciones, mi-
seria, esclavitud, injusticia, guerra y aun se han afadido otros, desigualdad,
discriminacidn, inestabilidad, ignorancia, pérdida de la intimidad, desem-
pleo, invalidez y marginacion.

El creciente niimero de “miedos”, la angustia y el “stress” pueden
llevarnos a hablar de algo que lo resume todo: el miedo al miedo.

g) Alimentacién, vivienda, trabajo y cultura siguen siendo metas inal-
canzables para una mayoria.

“Bastante mds de la mitad de la poblacién del mundo nunca ha tenido
la certidumbre continua de contar con alimentacién suficiente, ropa
vivienda. DPara la mayoria de quiencs viven en los paises en desarrollo, la
disponibilidad de alimentacién suficiente depende del tiempo, los sumi-
nistros de agua estdn tan contaminados que la enfermedad constituye una
realidad constante, la educacién no existe o es totalmente inadecuada, la
vivienda se reduce a menudo a una choza de barro o un tugurio levantado
con latas usadas de gasolina. La destruccién no constituye una amenaza
futura, sino una realidad presente.

”Las naciones que cuentan ya con alimentacién, vestido, vivienda y
servicios suficientes olvidan a menudo las necesidades inmediatas de los
pobres. Las naciones que todavia deben resolver los problemas de prioridad
de la produccién no aceptan totalmente que las preocupaciones de los
paises mds desarrollados tengan que pasar necesariamente de la cantidad
de bienes a la calidad de la vida.”

(Son frases de “El reto de un decenio”

de la O.N.U))

h) Actuando positivamente, la informacién — a pesar de toda clase
de interferencias de indole politica — abre camino cada vez més ancho al
conocimiento de los hechos y propicia el concierto de voluntades hacia
actuaciones comunitarias.

#) Se inicia un movimiento bajo el lema de que todos los recursos de
la humanidad son para toda la humanidad. El sentido de justicia que ya

3. —Joaquin Forn Costa. — Programa mundial del empleo
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erascendid de lo individual a las comunidades nacionales, convertido en
justicia social nacional, se eleva a consideracién general.

Es de justicia hacer una referencia al primer documento que planted
un enfoque global del tema, partiendo del plano estrictamente espititual:
la Enciclica “Populorum Progressio™ de Pablo VI.

Las diferencias en el seno de cada pais son muy importantes, en oca-
siones abismales, pero en los pnfses desarrollados, se van limando pro-
gresivamente.

Faltan, no obstante, estudios suficientes y apoliticos acerca de las areas
de pobreza (relativa) en las sociedades desarrolladas como por ejemplo, la
Francia pobre, el Mezzogiorno, las zonas rutales, la poblacién negra en
los Estados del Sur de EE.UU., los palestinos en Istacl, los judios en la
URSS, los negros en la Repiiblica Sudafricana y Rhodesia, los mongoles
y tibetanos en la Repﬁblica Populnr China, los antillanos y caribenos en
Inglaterra, los obreros mediterrineos en la Comunidad Econdmica Europea

los norteafricanos en los pafses mediterrineos.

La edad, el sexo, las creencias, la raza, la nacionalidad, la regionalidad
o el idioma, puedcn originar, y originan, numerosas islas de marginacion.

En un reciente informe oficial, ha quedado establecido que un 15 %
de la poblacion de Nueva York, o sca, un millén de personas, recibe
ayuda de la Asistencia Piblica, es decir, que no disponen de medios pro-
pios para subsistir al nivel minimo alli vigente, en la mcgalépolis de la
opulencia y el esplendor, punta de lanza del futuro.

Las diferencias entre paises ya son de mis dificil y lenta solucién y las
entre dreas las mds onerosas y en cicrtos aspectos parccen insolubles.

Recordemos las obras ya clasicas, aun cuando recientes en el tiempo,
de Gunttar Myrdar, Josué¢ de Castro, Pierre Moussa, Yves Lacoste, René
Gendarme y tantos otros que cientificamente vienen informando acerca
del dramético subdesarrollo, el hambre y la miseria.

j) Se alientan esperanzas de una mas racional e intensa explotacion, no
depredadora, del mundo, mediante el alumbramiento de posibilidadcs
inéditas en las zonas polarcs, el mar, Siberia, los gr:mdcs desiertos de Asia
Central, Africa, Oriente Medio y Oceania y las selvas amazdnicas y ecua-
toriales, abstraccién hecha de la ciencia y el espacio.

k) Un cjemplo entre muchos: mientras en EE.UU. unos cientos de
hombres con gran equipo y material fruto de unma opulcnta financiacién,




construyen en escaso tiempo todo un enorme complejo hidrdulico, en un
valle interior, en China para construir una presa en el Valle de las Tumbas
de los emperadores de la Dinastia Ming, han debido utilizar largamcntc
— sin maquinaria — la entrega total a fuerza de brazos de varios cente-
nares de miles de habitantes de Pekin.

) No es preciso extenderse mds: hechos documentados suficiente-
mente, contenidos en estadisticas fiables evidencian el estado del mundo
y de los hombres en él.

B. ALGUNOS DATOS SIGNIFICATIVOS

Seria inoportuno traer aqui una extensa “muestra” de las estadisticas
disponibles, pero sf resulta pertinente recordar algunos de los datos geo-
politicos y de las diferencias de mds acuciante preocupacién que delinean
el marco de cjercicio de las politicas sociales.

A tal efecto, se adjuntan como Anexos:

— Mapa de la obra de Pierre George “Geografia Social del Mundo”
que contiene, a grandes rasgos, una tipologia elaborada por él, de las
sociedades existentes. (Anexo 11.)

— Un segundo mapa, de idéntica procedencia, que intenta “situar”
a cada pais en los campos relativos de bloques ideolagicos y alianzas vi-
gentes. (Anexo ITL.)

— Un tercer mapa, muy singular, vigoroso y eficaz, unido a su extensa
leyenda explicativa, que es un auténtico e insuperable inventario de na-
ciones, paises y territorios subdesarrollados. Pertenece a la obra de Pierre
Moussa “Las Naciones Proletarias”. (Anexo IV.)

— Un cuadro de Pierre George (obra citada) que muestra la propor-
cion de poblacién rural, indicador social primario del grado de desarrollo.
(Anexo V.)

— Un cuadro estadistico de la Renta Nacional en un numeroso grupo
de paises, correspondiente a 1970, con datos procedentes de la O.N.U
(Anexo VI.)

— No es preciso advertir que con estos datos nos acercamos a delimitar
grados de riqueza, sin prejuzgar el grado de participacion de los grupos
humanos, de la fuerza de trabajo y del individuo, en dicha riqueza.

¢Qué de cosas y situaciones existentes no cabe analizar entre los 100
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délares de muchos paises que no figuran en el cuadro o los 146 de Fili-
pinas y los 4.754 de EE.UU. o los 3.895 de Suecia?

JY qué pueden realmente indicar los 1.748 délares de Libia, los 3.770
de Kuwait o los 410 de la Arabia Saudita? Tres paises en los cuales pese
a tan tremendas diferencias de renta, el pueblo, entendiendo por tal mis
del go % de la poblacién, vive en idénticas y misérrimas condiciones eco-
némicas, psicoldgicas y culturales.

— Cuadro de crecimiento del cometcio y de la produccion en el
mundo, en el decenio 1960-1970. (Anexo VIL)

— Dos cuadros que fijan las variaciones del valor de las exportaciones
e importaciones totales de los paises de produccién primaria, entre 1
1g70. (Anexos VIII y IX.)

— Balances comerciales en tales paises entre 1967 y 1970. (Anexo X.)

Finalmente, veamos algunas cifras impresionantes:

— En el estudio efectuado por Rosenstein-Rodan, las previsiones de
crecimiento del Producto Nacional Bruto en 1971-1976, podrian sefalar
entre los pafses en vias de franco desarrollo, porcentajes entre el3yq%
anual, y ain mayores en México, Yugoslavia, Grecia, Espana, Portugal
y Argentina y entre los subdesarrollados en India y Pakistan.

— DPero son muchos aquellos en que el aumento prcvisiblc de continuar
la tendencia, es nulo, casi nulo o menor del 2 %, como ocutre en Argelia,
Camertin, Gambia, Liberia, Libia, Magadascar, Islas Mauricio, Marrue-
cos, Ruanda-Burundi, Somalia, Sudan, Togo, Tinez, Egipto, Irin, Jor-
dania, Libano, Arabia Saudita, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Repiiblica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nica-
ragua, Panamd, Paraguay, Perit, Venezucla, Afganistan, Camboya, Ceilan,
Filipinas, Indonesia, Corea del Sur, Laos, Nepal, Taiwan, Tailandia y
Vietnam del Sur.

— En los indicadores (consumo de cnergfa, acero, cemento, viviendas,
papel, teléfonos, automéviles, diversiones y cine, turismo, etc.) se plasman,
entre paises, diferencias de 20, 40,60y 1002 1. :

— Yendo a zonas més directamente vitales (disponibilidades alimen-
ticias, establecimientos y personal sanitario, mortalidad por enfermedad
y gastos de educacidn) las diferencias son, segiin estadisticas de la O.N.U.,
dramdticas, porque en cada unidad de porcentajc van la vida, la salud, el
hambre y la degradacién de la dignidad de millones de hombres.



— DPiénsese finalmente en la situacién de numerosos paises de pro-
ducciones primarias y no diversificadas y que dependen totalmente de
productos que son objeto de esporidica demanda por el mundo desa-
rrollado.

Sin un cambio sustancial de mentalidad, de politicas y de actitudes,
¢cémo pueden desarrollarse tales paises? Véase el porcentaje global de
diversas exportaciones, cuyas cifras tienen aires de grilletes:

Productos petroliferos. Los porcentajes mas elevados, es decir del 65
al g9 %, corresponden a Irdn, Adén, Trinidad y Tobago, Irak, Vene-
zuela y Antillas Holandesas.

Cafe. Los porcentajes mds significativos van del 61 al 82 % Brasil,
Haiti, Etiopfa, y Eritrea, Colombia y San Salvador.

Aziticar. Del 8o al g9 %: La Reunién, Cuba, Barbadas e Isla Mauricio.

Algodo'n. Del 34 al 73 % : Nicaragua, Sudin y Egipto.

Cobre. Un 54 % la Federacién de Rodesia-Niasalandia y un 74 %
Chile.

Cancho. Del 49 al 68 %: Malasia, Liberia y Vietnam,

Platanos. Desde un 40 % Costa Rica, hasta 59 % Panami y 6o %
Somalia Italiana.

Arroz. De un 69 % Camboya y un 69,5 Tailandia a un 76 % Bir-

mania.

C. SUBDESARROLLO Y DESEMPLEO

Pongamos punto final al tema. Un andlisis global de la situacion real
del mundo, ha sido efectuado bien recientemente en las dilatadas reunio-
nes de la UN.C.T.A.D. II], en Santiago de Chile, las cuales han emitido
y provocado una exhaustiva informacidn de los medios de comunicacién
social del mundo entero que ha resultado de la maxima utilidad.

Seria ficil y atractivo exponer con frases de los dirigentes de todos los
paises los puntos esenciales de aquella situacidn vista desde los distintos
enfoques propiciados por el respectivo nivel de vida y posicién politica en
el conjunto de los pueblos, pero vamos a aducir simplemente tres ejemplos
en los anexos de este trabajo y que representan enfoques de validez
general.

El primer lugar lo ocupan fragmentos significativos del discurso pro-
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nunciado por el Presidente del Banco Mundial, Robert Mac Namara,
convertido en el portavoz del mundo desarrollado, en tanto es hombre
que gobierna uno de los instrumentos mas delicados de la politica econé-
mica mundial. (Anexo XIL.)

El discurso, pronunciado en la reunidén de Gobernadores del Banco
de 1971, fue algo asi como una toma de posicidn ante la reunion de la
U.N.C.T.A.D. unos meses antes de que sc iniciaran las deliberaciones
de aquélla.

Decisivas, por representar la voz del Tercer Mundo desde ¢l drea de
paises que intentan despegar hacia el desarrollo y de una sdlida posicion
intelectual y de socialismo democratico, son las ideas y afirmaciones del
Presidente de Chile, Salvador Allende, que figuran en segundo lugar.
(Anexo XII).

Finalmente, fragmentos del discurso de Monsefor Torrella, catalin de
origen rural y portavoz de la Santa Sede, concluyen esa vision panora-
mica. (Anexo XIIL.)

Los tres ejemplos muestran una absoluta identificacion en cuanto a
considerar vilidos los datos de la situacién social del mundo, en calificarla
de injusta y dramdtica y en predicar la necesidad absoluta de una accién
mundial urgente.

De otra parte, las diferencias obviamente son abismales en algunos
aspectos del tratamiento global del problema, ya que no en aquellos otros
de valor técnico-instrumental. Las diferencias capitales van desde los pos-
tulados socialistas y nacionalistas de Allende, hasta el supercapitalismo e
internacionalismo de Mac Namara y de la tesis de éste del control de la
natalidad y la planificacién familiar a las ideas optimistas en cuanto a la de-
mografia de Torrella, quien légicamente debia ser como fue el portavoz
de la doctrina pontificia contenida en la Enciclica “Humane Vitae”.

Coinciden también los personajes citados con todos los oradores y
ponentes en las reuniones de la UNCTAD III en que el problema del
empleo y su vertiente negativa, el desempleo o el subempleo, es la mani-
festacion que por afectar a toda la vida del hombre y atin a la posibilidad
de que dicha vida se mantenga, debe ser contemplado en primer término

como clave y resumen de toda la problemitica del subdesarrollo y del
cambio.



SecunpA PARTE

ACTIVIDADES PARA MEJORAR EL MEDIO
Y PROMOVER LA CREACION DE EMPLEOS






Carituro 1lI

LAS POLITICAS SOCIALES INTERNACIONALES

PrReAMBULO

Se halla totalmente fuera de nuestras posnblhdades efectuar no ya un
analists, ni aun tan mquncra un 51mplc inventario de los Organismos, enti-
dades, tratados, convenios, proyectos y realizaciones piblicas y privadas de
ayuda y promocmn en curso.

En un intento simplificador y esclarecedor, pueden agruparse aqucllas
realidades y proyectos en grandcs grupos ampliamente comprensivos. La
clasificacidn, obviamente primaria y convencional, podria ser:

a) actividades de organismos mundiales,

b) actividades de organismos multi o supra nacionales. La Comunidad
Econdmica Europea,

¢) actividades de entidades publicas distintas a las de los grupos ante-
riores. La Iglesia Catélica,

d) actividades de paises concretos, y

e) actividades de entidades privadas (estrictamente econémicas).

Por la indole del tema se excluyen las actividades efectuadas en el
interior de cada pais por las entidades puiblicas y privadas autdctonas, dando
por establecido que en casi todos los paises del mundo existe (sobre las
decisiones y la vida polmm econdmica y social normal que les es propia)
algiin tipo de programacién que obedece a las causas aludidas en este
trabajo y que proyectan y propician futuros de razonable progreso coinci-
dentes teleolégicamente con los objetivos de las Naciones Unidas.

Por tratarse del ejemplo que nos afecta, hacemos alusién a nuestro III
Plan de Desarrollo Econémico y Social. De su extenso texto recomendamos
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la lectura de los epigrafes intitulados “Necesidad de una Vision prospectiva
a largo plazo" y “Nivel de Bienestar en 1980”.
Segun el Plan, la variacién estimable de la poblacién activa espanola
por ramas de actividad, serd la siguiente:

Porcentaje

1970 1980 variacién
Agricultura y pesca 3.754751 2.900.000 22,8
Industria 4.897.795 6.700.000 36,8
Servicios 4.201.977 5.550.000 32,1
Totales . ... 12.854.523 15.150.000 17,9

Uno de los principales proyectos del 1II Plan — en la mas ortodoxa
linea de adaptacion permanente, genuina de los paises ya desarrollados —
es la promocién profesional de 8oo.000 trabajadores dentro del Plan Na-
cional de Promocidn Profesional de Adultos.

A. ACTIVIDADES DE ORGANISMOS MUNDIALES

En este grupo se comprende la actuacién de la O.N.U. y de todos sus
Organismos, Oficinas, y Agencias especializadas, un repertorio de las cua-
les, debidamente dcpumdo para eliminar las subalternas, muy numerosas,
figura en Anexo que comprende asimismo a otros cualificados organismos
con contrastada validez mundial. (Anexo XIV.)

Por todos conceptos éste es el renglén mds importante que abarca
desde las zonas de estricta decisidn politica hasta las especializaciones téc-
nicas trascendentales en la infraestructura progresiva, de la paz, la disua-
sion y la energia nuclear a la meteorologia y las plagas del campo; de la
astrondutica y la cibernética al control de la natalidad; de la justicia y el
emplco a las semillas y la informacidn, de la libertad al transporte, de las
técnicas de ensefianza a la polucién y la salud.

Nos hallamos ante lo definitivamente establecido e insustituible en el
mundo y en cada p:\fs, nacion o comunidad. Si, en espcculacién grosera,
imaginamos la dcsaparicién de Ia O.N.U. y sus Organismos, debemos
imaginar a la Humanidad recreindola

- 7 ’ .
quizis sélo variando su deno-
minacién — en acto automitico, para evitar un colapso seguro de todas
las actividades. La interdependencia de las comunidades es cada vez mayor,



mds real, mds extensa y profunda, mds compleja en sus inabarcables ma-
llas. Alcanza ya a todos los aspectos practicos de la vida cotidiana y por
tanto su supresion es impostble.

El tema debe ser considerado al mirgen de cualquier opinién politica:
todos los pafses integran las Entidades, las dotan, las gobiernan y a la vez
dependen de sus servicios.

Aqui cabe senalar dos hechos importantes que permiten un mayor
optimismo para los afios venideros.

El primero de ellos es el ingreso de la Repiblica Popular China en
la O.N.U. en 1971; con toda certeza la decisién mds trascendental de Ia
politica internacional desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

El segundo hecho es la anunciada politica del Secretario General de la
O.N.U., tendente a integrar en la Organizacion a todos los paises dividi-
dos (Alcmania-Vict—nam-Corea) para que no pucda qucdar nadie mar-
ginado en las decisiones y beneficios de la politica mundial.

Sin negligir otros proyectos de alto bordo, el de mayor enjundia y
alcance es el del Segundo Decenio para el Desarrollo (de 1970 a 1980). En
una incitante publicacién del Centro de Informacién Econdmica y Social,
intitulada “El reto de un decenio”. “Desarrollo Global o Fracaso Global”
un sociblogo “futurista” britdnico, nacido en la India y que trabaja en
Estados Unidos, autor de numerosas publicaciones y consultor de la O.N.U.
en el proyecto del Primer Decenio para el Desarrollo, llama fuertemente
a la conciencia mundial presentandole algunos de los hechos y situaciones
de marcado dramatismo que se podrian producir en el afio 1980 si las na-
ctones no luchan sincera y pugnazmente por conseguir los objetivos dece-
nales presentados por la O.N.U.

Veamos algunos de sus titulares:

“La divisidn entre ricos y pobres pone fin a la planificacién del Decenio
para el Desarrollo.”

“Critico problema del comercio en la mayor parte de los paises en
desarrollo. La causa principal es la baja mundial.”

“¢Es ahora inevitable la muerte de los mares?”

“Disturbios de desempleados en vastas zonas del mundo. Embajadas y
empresas bombardeadas.”

“Las epidemias obligan a suspender muchos vuelos internacionales.”

“Suspéndense los servicios de correspondencia entre algunos paises.”
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“Declina el porcentaje de las personas que saben leer y escribir en el
mundo.”

Si el Programa del Segundo Decenio se cumple, podr:in verse titulares
como los siguientes:

“Poclimase el Tercer Decenio para el Desarrollo. — Alimentos y pro-
teinas suficientes para todos en 1990.”

“El dia de las Naciones Unidas celebrado como fiesta transnacional. —
La poblacién mundial saluda los progtesos alcanzados durante el Decenio.”

“Redticense nuevamente los presupuestos militares. — Rebaja total del
o % durante el Decenio: la mitad consagrada al desarrollo.”

“Erradicase la viruela. — No se registraron casos en los ltimos dos
afios.”

“Rediicese a la mitad la tasa demogrifica durante el Decenio.”

“Amplianse las posibilidadcs de la educacién. — Vasta aplicacion de
las tecnologias modernas.”

“Cambia la politica de preservacion del medio fisico. — Disminuye
la amenaza a la supervivencia del planeta.”

“Vigesimoquinta reunién de los sabios del mundo.”

Acerca de este Plan para el Decenio, se ha dicho autorizadamente:

“No quiero parecer excesivamente dramdtico, pero a juzgar por la
informacién de la cual dispongo, como Secretario General, sélo pucdo
inferir que a los Miembros de las Naciones Unidas quizd les queden diez
afios mds para subordinar sus antiguas querellas e iniciar una asociactén
global a fin de poner coto a la carrera de los armamentos, mejorar el medio
ambiente humano, reducir la explosion demogrifica y cobrar el impulso
necesario para los esfuerzos del desarrollo. Si tal asociacién global no se
forja durante el préximo decenio, mucho me temo que los problemas men-
cionados puedan alcanzar proporciones tan aterradoras que escapen a nuestra
capacidad de control. — U TuanT. Secretario General de las Naciones
Unidas. Mayo de 1969.”

“Debemos comprometernos a aplicar nuestros conocimientos tecnold-
gicos ripidamente crecientes para alimentar, vestir y albergar a todos los
seres humanos en esta tierra. Debemos comprometernos a climinar la guerra
como un método de solucién de las disputas internacionales, liberando asi
los recursos necesarios para el desarrollo.



“O bien tenemos un futuro pacifico ante nosotros o corremos el riesgo
de no tener futuro alguno. Ya no se trata de evocar ideas de altruismo y
generosidad. Ya no se trata de destacar la necesidad de avances morales
y politicos que corran parejos con el prodigioso progreso cientifico y téc-
nico de nuestros dias. Se trata de apelar a los intereses fundamentales del
hombre, a su instinto de autopreservacion, porque lo que estd en juego
es la supervivencia del hombre.”

“...el mundo se ha reducido y se ha hecho mis interdependiente. Los
hechos que ocurren en una parte del mundo nos afectan 2 todos. Los con-
troversias entre dos naciones pueden tener consecuencias fatales para ter-
ceros y para toda la humanidad. Lo que sucede dentro de una nacion puede
tener importancia decisiva para otras.

"Para el desarrollo durante los afos 70, €s necesario:

— lograr una tasa de crecimiento mis ripida: un minimo del 6 %
constituye el objetivo medio para todos los paises en desarrollo, lo cual
significa que el aumento de la produccién agricola ha de alcanzar un pro-
medio anual del 4 % y el de la produccién industrial un 8 %,

— realizar una distribucién mds equitativa de los ingresos y de la
riqueza a fin de fomentar tanto la justicia social como la eficiencia de
la produccién,

— meejorar las normas vigentcs en materia de educacidn, atencidn sani-
taria, nutricién, vivienda,

— comprometerse a intensificar el comercio entre los paises desarrollados
y en desarrollo, asi como el de los paises en desarrollo entre ellos mismos.

— comprometerse a aumentar las transferencias de recursos de los paises
econémicamente avanzados a los paises en desarrollo,

— crear 6rganos para una planificacién mds eficaz y una evaluacién
mejor del proceso del desarrollo, a fin de asegurar progresos hacta el cum-
plimiento de las metas y objetivos del Decenio,

— movilizar a la opinidén publica, tanto en los paises en desarrollo como
en los desarrollados, a fin de que apoye la politica y los objetivos del De-

-
cenio.

“La responsabilidad fundamental de su desarrollo recae sobre los paises
en desarrollo; sin embargo, por grandes que fueren sus propios esfuerzos,
no bastarin para permititles alcanzar con la rapidcz debida las metas de
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desatrollo esperadas a menos que cuenten con la asistencia de los paises
desarrollados, mediante un incremento de los recursos financieros y politicas
econémicas y comerciales mis favorables.

"No sélo podemos alcanzar los objetivos fijados durante el Segundo
Decenio para el Desarrollo, sino que podemos superarlos. La raza humana
jamds afrontd antes semejantes problemas y posibilidades. La pregunta
que debemos responder es la de st nos alzaremos para hacerles frente.”

Cada Organismo mundial tiene en ejecucién varios planes complemen-
tarios de sus actividades especificas que cubren el planeta.

Senalamos la trascendencia de los originados en la UNESCO, la
OMS., laF.AO, ed GAT.T. y la OLT. Salud, alimentos, comercio
en cantidad y condiciones justas, ayuda técnica, empleo, etc.

Centenares de Organismos estudian, proyectan, planean, aconsejan,
ayudan y ejecutan.

El mis grave problema es el de la falta de medios econémicos. Voces
autorizadas desde eméritos rangos morales, precedidas por la de S. S.
Pablo VI que no ceja un instante en su alto magisterio, incitan a las
naciones a colaborar en forma progresivamente intensa ya que la partici-
pacion hasta hoy puede consideratse como cuasi simbdlica y es efectuada
con bicnes excedentarios. El signo debe variar radicalmente: la Humanidad
precisa y tiene derecho a exigir una parte sustancial de las riquezas para
estimular el progreso.

B. ACTIVIDADES DE ORGANISMOS MULTI O SUPRANACIONALES. La Comuni-
pap Econdmica EUrOPEA

Tampoco aqui puede hacerse una relacién de actividades que, dia a
dia, son mas signiﬁcntivas e interesantes.

Senalamos como cjcmplos los plancs internacionales, hacia el llamado
Tetcer Mundo, de la Comunidad Econémica Europea, realidad que acrece
su importancia, fuerza ¢ influencia.

Convertida en Comunidad de Nueve paises del area mas desarrollada
que tiene estrechos vinculos de diversa naturaleza con otros muchos paises,
los efectos de sus decisiones alcanzan hoy al mundo entero.




Cabe enunciar tres érdenes de efectos positivos en lo social:

1.° Inmigracion permanente
2.° Preferencias generalizadas, y

3.° Fondo Social Europeo

En el primero es evidente la importancia de que se haya mitigado el
desempleo y subempleo mediterrineo mediante la absorcién de unos tres
millones de inmigrantes: turcos, griegos, chipriotas, yugoslavos, italianos,
espanoles, portugueses y norteafricanos, dotando de mayor holgura a sus
respectivos paises para que se desarrollen con menos obsticulos al reducir
su tasa de desempleo.

El segundo es relevante si se tiene en cuenta la importancia de la par-
ticipacion de los paises componentes, vinculados y adheridos, en el comercio
mundial y que sus Preferencias Generalizadas y las decisiones contractua-
les de sus organos de gestion, pueden arruinar, estancar o promover las
economias de numerosos paises subdesarrollados. (Anexo XV.)

El Fondo Social Europeo sostiene una politica de ayudas directas (eco-
némicas y técnicas) a los paises en desarrollo, mediante estudio y promo-
ci6n de programas concretos.

Para calibrar Ia importancia que en la presente década puede tener la
accion propulsora de la Comunidad Econdmica Europea, es preciso fijar
los diversos dmbitos en que influird mds o menos intensamente.,

a) En primer lugar, la propia Comunidad compuesta hoy, ya de hecho
y de derecho por los nueve pafses miembros.

b) Los paises afectados por el Tratado de la Comunidad con los paises
miembros de la E.F.T.A. (Asociacién Europea de Libre Comercio), que
no hayan obtenido la calidad de miembro de la Comunidad, o sea: Suecia,
Austria, Portugal, Islandia, Finlandia, Suiza y Noruega.

¢) Los paises asociados por el Convenio de Yaund¢, o sea, los llama-
€6 - . P " rd . P - . 7’
dos “Dieciocho”, practicamente todo el antiguo Imperio francés.

d) Los tres paises del Africa Oriental: Kenia, Uganda y Tanzania,

afectados por el Convenio de Arusha, asociados desde 1.° de enero de 1972.

e) Los eventuales asociados, o sea, dieciséis paises de ]a Commonwealth
en vias de desarrollo, a los cuales se ha ofrecido alternativamente las
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siguientes tres f6rmulas asociacion tipo Yaundé, asociacién tipo Arusha
o acuerdos comerciales. Estos paises son los siguientes:

En Africa: Bostwana, Gambia, Kenia, Lesotho, Malawi, Ngwane,
Nigeria, Uganda, Sierra Leona, Tanzania y Zambia; en el 4rea del Caribe:
Barbada, Guayana, Jamaica, Trinidad y Tobago; en el Océano Indico: la
Isla Mauricio; en el Pacifico: Togo, Fidji y Samoa occidental.

Debe observarse que cuatro de los afectados han sido ya suprimidos
de la relacidn por cuanto tres de ellos son titulares del Acuerdo de Arusha
y la Isla Mauricio ha firmado también un acuerdo de asociacién.

f) Paises del 4rea mediterrinea con asociaciones o acuerdos comerciales
como Grecia, Turquia, Libano, Marruecos, Ttinez, Malta, Espana, Istael
y Yugoslavia y en vias de negociacion, Republica Arabe Unida, Chipre y
Argelia.

g) Diversos paises de Latino América con los cuales se estin mante-
niendo conversaciones.

b) Acuerdos comerciales de diversa indole con los restantes pafses del
mundo.

En orden a la ayuda al Tercer Mundo y en el curso del afio 1972, se
han producido hechos de extraordinaria importancia que se inician con
formulaciones tedricas y doctrinales, y declaraciones de acuerdos politicos

ue van a singularizar el tipo de ayuda de la Comunidad al mundo subde-
sarrollado por medio de f6rmulas inéditas.

Efectivamente, la Comunidad ha tomado la decision de prestar su
ayudn en forma singular consistente en que el 80 % de la ayuda econo-
mica se transforme en donativos, o sea, cantidades cntrcgadas sin retorno
ni interés.

Se propugnan dos tipos de proyectos: los estrictamente locales y los de
zonas, pcrtcncciendo a las grandes inversiones de infraestructura como
carreteras, enetgia, etc., que afectan a varios pnfscs.

Los aliados de la Comunidad, por ejemplo, los “Dieciocho” paises del
E.A.M.A., escogen y realizan por si mismos las inversiones y se refuerza
el sistema democritico por via de participacién mantenida en el seno de
las instituciones paritarias de la Asociacion que son parangonables con
aquellas de la Comunidad y consisten en un Comité, un Consejo de Aso-
ciacidn, la Conferencia Parlamentatia y el Tribunal de Arbitraje.



Tal tipo de ayuda, el tratamiento de su concesién y administracién,
no guardan relacion alguna con las ayudas humanttarias, paternalistas,
especulativas o de prestigio politico practicadas por las grandes potencias
mundiales como EE.UU., y la Unién Soviética. La inversién de la C.E.E.
producird necesariamente una modificacién en dichas ayudas imperialistas,
aunque solo sea para que las grandes potencias puedan seguir detentando
importantes dreas cconémicas de influencia en forma excluyente o cuando
menos compartida.

En la financiacién ¢ instrumentacion practica de las ayudas interven-
drdn una serie de entidades, instituciones v organismos que seria prolijo
detallar.

En cuanto a la institucién mas importante y conocida, o sea, el Fondo
Europeo de Desarrollo, la situacién puede resumirse asi:

a) El Primer FED, de 1958 a 1963, invertié 581 millones de délares
en carreteras, diques, escuelas, hospitales, etc.

b) El Segundo FED, de 1964 a 1969, invertié 730 millones de délares,
especialmente en infraestructura y ayuda a la produccién.

¢) El Tercer FED, de 1971 a 1975, invertird goo millones de délares
de la forma antes indicada, o sea, con Ia plena participacion de los paises
beneficiarios de la ayuda.

En Anexo se detallan una serie de proyectos aprobados en 1971 y 1972,
que ilustran las clases y tipos de ayudas de la C.E.E., en la linea inten-

cional expuesta. (Anexo XVL)

C. ACTIVIDADES DE ENTIDADES PUBLICAS DISTINTAS A LAS DE LOS GRUPOS
ANTERIORES. LA IGLEs1a CaTdLIcA

Se concretan en ayudas muy especializadas y los Organismos son in-
contables: Universidades, Fundaciones, Sindicatos e instituciones simplc-
mente humanitarias, entre las que destacamos por su actuacion constante
v mundial a la Cruz Roja y a la UNICEF (ésta es la érbita de la O.N.U.).

Entre las instituciones o entidades de calificacién universal se halla la
Iglesia. El que en estos pirrafos se comente brevemente la postura acti-
visima de la Iglesia Catélica hoy, no excluye el que una valoractén de
igual rango y mérito pueda extenderse vilidamente a todas las Iglesias

4. — Joaquin Forn Costa. — Programa mundial del empleo



y ain que se advierta la posibilidad de que en un futuro no excesivamente
lejano, las vias de coordinacion y cooperacién establecidas por las Iglesias
a través del Consejo Ecuménico, vayan acercindonos a una etapa de
auténtica influencia colectiva de las Iglesias en los destinos de la hu-
manidad.

La actitud de la Iglesia Catdlica es proclamada y conocida en forma
que resulta incquivoca. Para hallar los términos de hoy en dicha actitud,
se pueden aducir numerosos documentos pero hecho un andlisis de los
mismos, consideramos como mis vilidos a los cfectos del tema y de la
tesis de este trabajo, los que a continuacion se mencionan como significa-
tivos y que pertenecen a muy distintos niveles en una jerarquia de valor.

En tanto que documento esencial y definitivo, hay que invocar los
textos del Concilio Vaticano I, referentes a la situacidn social del mundo
y al papel que a la Iglesia corresponde en propiciar se imparta justicia en
el orden ccondmico social.

Las Enciclicas “Pacem in terris” y “Populorum Progressio” contienen
la doctrina oficial y precisamente la “Populorum Progressio” es el primer
documento importante en la historia de la humanidad en que el tema de
la justicia social internacional o mundial se aborda en forma global,

. . ..
comprensiva y sistematica.

Su publicacién representé uno de los mas certeros impactos que haya
producido nunca la doctrina pontificia, tanto por el valor intrinscco del
texto como por la oportunidad del mismo.

Rememorando y actualizando aquel gran documento pontificio sobre el
cual se levants la doctrina social cristiana, la Enciclica “Rerum Novarum”
de Ledn XIII, se promulgd el 14 de mayo de 1971 la carta apostdlica
“Octogésima adveniens” que conmemoré el ochenta aniversario de la “Re-
rum Novarum”, como antes, en 1931 y 1961, conmemoraron el cuarenta

¢l setenta aniversario respectivamente las Enciclicas “Quadragésimo
Anno” de Pio XI y “Mater et Magistra” de Juan XXIIL.

Doctrinas muy concretas sobre el tema de la justicia y la desigualdad,
la justicia social internacional, la igualdad de oportunidades cntre los pue-
blos y el empleo como base econdmica de la vida individual, se hallan
contenidas en los importantes discursos de Pablo VI ante la ON.U. y la
O.LT., en ocasién de celebrarse el veinticinco y el cincuenta aniversario
respectivamente de su fundacién, y en las alocuciones durante sus viajes
por la India, Uganda y Filipinas. Dichas doctrinas han sido ratificadas
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una vez mas en abril-mayo de 1972 por la delegacién de la Santa Sede
de Ia UNCTAD-III.

En el mensaje de la Comisién Pontificia “Justicia y Paz” al Sinodo
Episcopal, se establecié en sesenta y cuatro puntos un patético andlisis
acerca de la situacién del mundo, de las discriminaciones y dela impotencia
social del hombre.

En el propio Sinodo, la Comisién “La Justicia en el mundo” denuncid
como en 1970 las dos grandes superpotencias alcanzaron en gastos mili-
tares los 200.000 millones de délares, o sea 6o délares por habitante de la
tierra, mientras en el propio afio los paises ricos y desarrollados destinaron
a los paises pobres tan sélo 3 dolares por habitante.

Como consecuencia de tan duros documentos, el Sinodo celebrado en
octubre-noviembre 1971, adoptd un acuerdo de apoyo explicito y formal
a las decisiones de la O.N.U. en el proyecto de Segundo Decenio para
el Desarrollo y a la previsible postura de la U.N.C.T.A.D.-IlI, con refe-
rencia a las relaciones entre los paises desarrollados y los subdesarrollados.

En la Novena Asamblea General de Caritas Internacional celebrada
en Roma, en la primavera de 1972, con la participacién de 78 paiscs, se
hizo un balance de la ayuda prestada y a prestar al Tercer Mundo y que
asciende a una considerable cantidad de miles de millones de pesctas
anuales.

Finalmente, debe citarse la decisién de Pablo VI de crear el Consejo
Pontificio “Cor Unum”, entidad concebida como coordinadora de todos
los organismos de asistencia de la Iglesia para conferitles mayor chicacia
y asegurar una mds equitativa distribucidn de sus recursos.

D. ACTIVIDADES DE PAISES CONCRETOS

Pueden distinguirsc en este grupo muy diversas actividades, siendo
realmente dificil valorar y calificar cada programa o ayuda concreta si no
se realiza un estudio histérico profundo o a largo plazo de sus implicaciones
y resultados.

Los EE.UU., que han detentado la primacia mundial en y después
de la Segunda Guerra Mundial han practicado actividades de todas clases:
sentimentales, de simple socorro o mantenimiento, de impulsién econé-
mica, de ayuda militar, de trueque bajo otras denominaciones, de prcstigio
y adn — seglin criticos solventes — de depredacién al estilo de todos los
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imperios, y de simplc enmascaramiento de una pcnctracién dominadora
sobte otras comunidades.

Desde la UN.RR.A., salvadora de tantas vidas y pafscs y la casi
“non nata” Alianza para el Progreso, hasta el simplc envio de armas a
gobicrnos aliados en la mas cldsica linea tradicional. No obstante, el saldo
es con toda seguridad muy positivo aun cuando resulte cast imposible deter-
minar el punto en que el dominio del fuerte s ejerce con voluntad torcida,
por pura inercia y deseos de prot6cci6n del débil, o necesidad de mantener
o acrecer el prestigio.

Anilogamente podria esctibirse — con menor trascendencia econémi-
ca — de la URSS, en relacién con los paises del Pacto de Varsovia y el
Tercer Mundo con casos bien evidentes, tipicos y complejos, como las
ayudas a Egipro y Cuba.

En menor medida y con menor trascendencia politica y mayor eficacia
practica, obran pafscs como Gran Bretana, Francia, Holanda, ]apén, [ralia,
Alemania Occidental, Suecia, etc.

Véase un cuadro referente al afo 1967 (en ¢l que no figura Gran
Bretana):

MiLLones ot pdrares EE. UU.

CAPITAL OFICIAL Y DONACIONES PUBLICAS

Transferencias
Transferencias a intituciones
Pais de origen Ao Total bilaterales bilaterales

Alemania Occidental . . . .. 1967 698 438 66
Australia . ... ... ... .. 1967 207 143 50
Austria oo e 1967 44 25 13
Bélgica ............. 1967 130 72 32
Canadd . ............ 1967 247 167 46
Dinamarca ... ... ..... 1967 33 12 21
Estados Unidos . .. ... ... 1967 5237 3233 310
Francia . ............ 1967 1140 754 59
Holanda . ............ 1967 187 72 38
Italia . ... ....... ... 1967 226 141 12
Japbn ... 1967 407 345 23

Las mas frecuentes hoy son las operaciones de prcstigio, atraccién o
mentalizacion aprovcchadas habilmente por Estados “no comprometidos”.



Ha dependido de la habilidad politica de los gobiernos de diversos
paises el obtener mayor o menor ayuda, e inclusive han sido citadas como
cjemplo las otorgadas a Birmania y Afganistin entre los afios 1955 y 1958,
en que se sucedieron las donaciones simbdlicas, préstamos en condiciones
optimas créditos especiales, acuerdos comerciales muy favorables, etcétera,
tanto de la URSS y los EE.UU. como de los paises y entidades financieras
satélites de los mismos, en razén a su situacion estratégica en el mapa

politico de Asia por aquellas fechas.

E. Activibabes DE ENTIDADES PRIVADAS (ESTRICTAMENTE ECONéMlCAS)

Este es el grupo mis opinable, polémico y aun vidrioso. La iniciativa
privada sc guia por méviles de rentabilidad a los cuales pueden ir unidos
otros si bien siempre como accesorios.

Los efectos de la inversidn y la ayuda privada tienen todos los matices
propios del sistema productivo y del comercio mundial.

Efectivamente, la inversidn privada en dreas de menor nivel, ha sido
motor importante, creador de riqueza, de empleo y de bienestar, Paralela-
mente, lo fue también de discriminaciones, injusticia, “contestacién”, na-
cionalizaciones, xenofobia y aun revoluciones.

Acerca de lo positivo de sus resultados globales mundiales, existen
graves dudas y sélidos pesimismos afirmiandose estadisticamente que los
paises desarrollados obtienen relativamente mucho mis de lo que dan y

ue en términos absolutos mantienen la debilidad y degradacién de los
mas débiles frenando — indirectamente y en ocasioncs hasta inconsciente
y por tanto involuntariamente — su desarrollo.

Valgan estos datos del C.ILE.S. sobre la inversién directa privada de

EE.UU. en América Latina, de 1950 a 1967, en millones de ddlares:

ENTRADAS DE INVERSIONES DIRECTAS

Nuevas in- Utilidades
Afios versiones reinvertidas Total
1950-59 2.937 1.651 4588

1960-67 973 1.883 2.866



Utilidades v dividendos

Afos Remitidas Reinvertidas Total
1950-59 6.115 1.651 7.568

1960-67 6.797 1.883 8.504

Segin los poco sospechosos cconomistas del G.A.T.T., sc estd pro-
duciendo desde 1970 un incremento del excedente comercial del conjunto
de las regiones industriales y un aumento del déficit comercial de los paises
en desarrollo, tendencia advertible claramente en las estadisticas comercia-
les de afos anteriores que sc incluyen como anexos. (Anexos VIII, IX y X.)



TERCERA ParTE

LA O.LT., INSTRUMENTO DECISIVO
EN LA PROMOCION DEL EMPLEO






CariTuLo 1V

LA OILT. EN LA POLITICA SOCIAL. RASGOS DISTIN-
TIVOS ESENCIALES DE SU CONSTITUCION Y ACTIVIDAD

La O.I.T. esun organismo singular, un evidente acierto poll'tico, quiz:is
la mis positiva de las realizaciones derivadas del Tratado de Versalles
que puso fin a la Primera Guerra Mundial.

En alguna medida el progreso social y laboral del mundo, la estabili-
dad en determinados momentos, circunstancias y paises y la aportacién
de orientaciones claras para muchas comunidades, ha sido obra de Ia Orga-
nizacién.

Su constitucién democritica y topartita, con base e instrumentacién
técnica, le dotaron desde el origen de gran solidez, considerable prudencia,
flexibilidad y adaptabilidad poco frecuentes en los grandes organismos.

En sus anales han hallado cabida reformismo social, tensiones revolu-
cionarias, técnicas muy complejas, actividades juridicas, preocupacién por
la rcprcscntatividad, bﬁsqucda de la igualdad, progreso material e impulso
a la sociologia prictica.

Durante 53 afios no ha cesado un solo momento la actividad del
Organismo, sus Comisiones, Consejo, Asamblea General, Oficinas técnicas,
Grupos de Trabajo, Comités, y, en definitiva, de todo el considerable
andamiaje técnico-administrativo radicado en Ginebra y en sus entidades
filiales, como el Centro de Formacién de Turin y todos los esparcidos por
el mundo con caricter permanente u ocasional.

Las caracteristicas mas acusadas y relevantes de la O.1.T. y su actua-

.
cién son:
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A. UNIVERSALIDAD

Constante y hrme crecimiento de su estructura por la incorporacion
de paises, abarcando pricticamente en la actualidad a todo el mundo,
como es de ver en anexo. (Anexo XVIL.)

Muy recientemente, en noviembre de 1971, se ha producido un hecho
politico de capital importancia, la sustitucion de la llamada China Nacio-
nalista por la Reptiblica Popular China. Si bien el rétulo bajo el cual actiia
el pais y su Delegacién es el mismo, no lo es el que sustituyendo a un
pequeno pais haya ingresado la mayor comunidad humana actual que
lleva consigo ademds una carga importante de proceso histérico y sociolo-
gico discurriendo por via revolucionaria,

La ampliacién de las posibilidades de la O.L.T. ha sido extraordinaria
al acentuarse el proceso descolonizador con lo cual, como ya hemos indi-
cado en otra parte de este trabajo, se ha cnriquccido el panorama de la
O.LT. y muy especialmente el repertorio de decisiones autdnomas en los
problemas sociales.

B. TRIPARTISMO

Al tiempo que aumenta el nimero de paises miembros, aumenta pa-
ralela y progresivamente el de Organizaciones de Empleadores y Traba-
jadores, con lo cual llega a la O.LT. la savia de colaboracién nacida direc-
tamente del mundo en que nacen, crecen y se resuelven los problemas y sc
posibilita el acceso directo de la O.LT. hasta aquellos problemas con su
repertorio de posibles soluciones.

C. SENTIDO DE COLABORACION Y REGIMEN PARLAMENTARIO

Si en el campo de la politica contingente, el choque incluso violento
de ideas, posiciones, intereses y preeminencias puede enfrentar a las Dele-
gaciones de los Estados y Organizaciones en forma quizﬁs aparatosa (nega-
tiva para un observador superficial o poco informado), ocurre todo lo
contrario en el fondo esencial, en el campo de la colaboracidn técnica.

Cuando en una sesién plenaria se discuten informes de Comités acerca
del estado de la libertad sindical en un pais determinado, del correcto



cumplimiento de convenios o de las politicas de segregacion o discrimina-
cion, pueden durante horas, dfas o semanas, inducir a error los estallidos
de la polémica, pero en el conjunto de la actividad de la Organizacién
cllo tiene una importancia absolutamente negligible. Habiendo estudiado
concienzudamente la historia de la O.I.T. en la bibliografia mundial, en
sus propios documentos auténticos y en sus realizaciones y después de
haber vivido “in situ” el ambiente, conocido la actividad directa de las
Asambleas y de los técnicos, resulta evidente que la colaboracién entre
todos los paises y todas las Delegaciones, situada en lo importante a nivel
técnico y consuetudinario, es total en cuanto a propiciar los fines tltimos
de la Organizacién y el cumplimiento de sus designios.

Lo que puede parecer natural y légico en la colaboracién, por ejemplo,
en Organizaciones que entienden en materias tan objetivas como las refe-
rentes a Comunicaciones y la Aviacién Civil y ya parece menos obvio
donde inciden intereses ideoldgicos, politicos y econdmicos, como por
ejemplo, la UNESCO, la O.M.S., la F.A.O. y el GAT.T., pucde
llegar a ser visto con pesimismo en el caso de la O.IT,, por presentar
apariencias prcdominantementc politicas. Ello resulta, quiz:i paradojica-
mente, superado de manera que sin perder aquel contenido politico y
polémico que tienc en lo econémico y social el primer tema del mundo
de hoy que es el del trabajo, tan complejamente conflictivo, es la técnica
social quien predomina total y absolutamente. Las tormentas politicas se
agotan en las capas mis epidérmicas y no trascienden ni a los Acuerdos
ni a las realizaciones pricticas.

Valga como ejemplo el de que los doscientos setenta y ocho Convenios
y Recomendaciones que constituyen una auténtica y Complcta lcgislacién
internacional, son aceptados cada vez en mayor nimero por mis Estados
y ello ocurre en uso de la libertad absoluta de aceptar o no cada uno de
los textos concretos.

Es habitual la ratificacion y aplicacién de tales normas por comunidades
y paises de constitucidn sociolégica bien diversa, de nivel econdmico bien
distinto y de estructura politica que en el mundo aparecen como radical-
mente antagénicas: EE.UU., la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
la Repiiblica Arabe Unida, Finlandia, Australia, Espafia y Zambia, por
ejemplo, han llevado a sus legislaciones nacionales normas bdsicamente
idénticas.



D. MENTALIZACION COLECTIVA

Consecuencia de los tres apartados anteriores, la tarea mis trascendente,
cumplida por la O.LT. ha sido la de mentalizar a los directivos en lo
social de todo el mundo en sus ideas y planteamientos. Cincuenta y tres
anos de actuacién bajo unos mismos principios de alto rango moral pro-
pugnando la paz, la libertad, l progreso, el desarrollo, y la igualdad de
oportunidades y de trato, es tiempo suficiente para que la labor quedara
bien cumplida, maxime si ello se ha realizado directa y personalmente
sobre y con la activa participacion de todos los implicados que han sido
politicos, diplomaticos, lideres y tecnocratas sindicales, directivos y asesores
de las organizaciones de Empleadores, investigadores y docentes de Uni-
versidades y otros centros de ensefianza superior.

En ondas sucesivas, la adhesion de aquellas a unos principios se fue
extendiendo por todo el campo del trabajo calando hondo, desde la sere-
nidad de las bibliotecas universitarias hasta los piquetes de huelguistas,
influyendo en las decisiones de los gobiernos y atrayendo la colaboracion

de los llamados trabajadores sociales y expertos en una labor comiin de
politica internacional.

E. INFORMACION A NIVEL MUNDIAL

Una de las caracteristicas de la O.LT. es la de su sistema informativo,
uno de los mis perfectos existentes en la actualidad. La informacién es
directa, constante, exhaustiva y comprcnde la actuacion de los Organos
de gobierno de la Entidad, su funcionamiento administrativo, los estudios
trabajos, proyectos, reuniones, etc., €s decir, todo aquello que pucdc re-
sultar interesante para cualquier accién de politica soctal en cualquier
lugar del mundo.

En esta labor se ha llegado a extremos que inclusive han motivado se
dirigieran criticas a la Organizacién por considerar que los gastos en
publicaciones y en informacién eran excesivos en relacién con el presu-
puesto de que dispone.

Gobiernos, organizaciones profesionales, estudiosos y expertos, pueden
hallar en la O.LT. sobre cualquier tema relacionado con el trabajo, infor-
macién total y absolutamente al dia, lo cual tiene un valor enorme espe-



— 61 —

cialmente para los paises en vias de desarrollo, que disponen de dicho
material sin necesidad de efectuar los grandes gastos que su obtencidn
por otros medios comportarfa, con posibilidades de extraer de tal infor-
macién experiencias valiosisimas que eviten el caer en errores padecidos
y superados por otros pafses.

F. Creacidn pe DErRECHO INTERNACIONAL

Durante muchos afios, ésta ha sido la accidn primordial de la Organi-
zacidn, scgl'm es de ver en sus anales y puede advertitse en los dos anexos
de este trabajo donde sc contienen las relaciones de Convenios y Recomen-
daciones. (Anexos XVIII y XIX.)

Es el complejo juridico internacional especifico mds amplio y completo
de cuantos han existido nunca.

En cada etapa, la accidn juridica ha sido y es impulsora de medidas
importantes y urgentes para aquel momento, provocando una positiva
reaccién en cadena en los paises miembros que hace llegar cada norma
juridica concreta hasta el dltimo centro de trabajo de cada nacién.

Sobre estos efectos en el tema concreto, el conjunto de las normas ha
coadyuvado decistvamente al auge espectacular de los Derechos del Tra-
bajo, Sindical y de la Seguridad Social con lo cual la propia O.I.T. ha
podido ir frenando su actividad en la promocién de nuevas normas, dado
que hoy surjen espontineamente en la legislacién de los paises miembros,
para volcarse mds decididamente en otros campos como la investigacion,
la ayuda técnica y la promocién social.

G. Ayupa TEcNICA

Esta es hoy la actividad mis importante junto con la investigacién, la
extension cultural y la promocion social, de forma que sus realizaciones
pricticas son ya hoy detectables en todas las dreas geosociales del mundo.
Pero éste si que es tema que merece amplio y detenido estudio aparte.

H. EspEciaLIZACION PROGRESIVA

Como todo Organismo de tan compleja actividad, se ha producido
en su seno un proceso de especializacion que viene reflejada en la siguiente
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relacién de Organismos, cada uno de los cuales, a su vez, genera con

cardcter permanente estudios, proyectos, decisiones y acuerdos que afectan

al dmbito de su competencia o que preparan los acuerdos y decisiones de
4

caricter general a adoptar por la Asamblea General Anual:

a) Comisiones consultivas rcgionales:

Astdtica
Africana
Interamericana

b) Comisiones especiales:

Comisién Permanente Agricola

Comisién Daritaria Maritima

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
Comisién de Expertos en Seguridad Social

Comisién de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad

Sindical

c) Comisiones de industria y comisiones andlogas:

Del carbén

De transportes interiores

Del hierro y del acero

De industrias mecanicas

Textil

De construccion, ingenicrfa civil y obras pfxblicas

Del petroleo

De industrias quimicas

Del trabajo en las plantaciones

Comisién consultiva de empleados y de trabajadores intelectuales

d) Grupos de consultores:

Sobre problcmas del trabajo de las mujeres
Sobre problemas del trabajo de los menores
Sobre cooperacién
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Sobre poblaciones indigenas y tribales
Sobre educacion y recreo de los trabajadores

Se omiten referencias tanto a los Organismos de Gobierno y Admi-
nistracién de la O.L.T., como de la estructura de sus organismos técnicos
especializados para limitar la relacidn a los entes que tienen una definitiva
y permanente actuacion “creando” politica social.



CariTuLo V

LA O.LT. Y EL EMPLEO

A. ANTECEDENTES GENERALES

Como vimos anteriormente, durante mis de cincuenta afos la O.LT.
ha sido promotora de una accién de politica social internacional de largo
alcance, profundidad y extension, que ha abarcado todos los aspectos de
la vida del trabajo: empleo, Seguridad Social, Seguridad ¢ Higiene, li-
bertad sindical, promocion, igualdad de oportunidades, etc.

El tema del empleo tuvo siempre primacia por razones obvias de prio-
ridad conceptual y material.

Resulta concluyente y no requicre comentarios a efectos de prueba la
relacion de Convenios y Recomendaciones que se incluye seguidamente
con expresion de su nimero de orden, afio de aprobacidn, titulo oficial del
texto juridico, siglas acerca de su dmbito profesional y nimero de ratifi-
caciones obtenidas hasta el mes de enero de 1972.

lt) CONVENIOS REFERENTES SUSTANCIALMENTE AL EMPLEO:

Nemero
Nevmero Afio Convenio ratificaciones
2 1919 Desempleo (TG) 46
5 1919 Edad minima (industria) (TI) 6o
7 1920 Edad minima (trabajo maritimo) (TM) 43
10 1921 Edad minima (agricultura) (TA) 41
14 1921 Descanso semanal (industria) (TT) 78
15 1921 Edad minima (patioleros y fogoneros) (TM) 59
29 1930 Trabajo forzoso (TG) 105
30 1930 Horas de trabajo (comercio y oficinas) (TC) 23
31 1931 Horas de trabajo (minas carbén) (TT) 2
33 1932 Edad minima (trabajos no indicados) (TC) 2
34 1933 Agencias retribuidas de colocacidn (TG) 10

35 1933 Seguro de vejez (industria, ete)) (TI-TC) 11
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Nimero

Num. Ao Convenio ratificaciones
36 1933 Seguro de vejez (agricultura) (TA) 10
44 1934 Desempleo (TG) 14
46 1935 Horas de trabajo (minas carbdn) (revisado) (TI) 3
47 1935 Cuarenta horas 5
49 1935 Reduccion de las horas de trabajo (Fdbricas botellas) (TI) 7
50 1936 Reclutamiento de trabajadores indigenas (PI) 26
51 1936 Reduccién de las horas de trabajo (obras piblicas) (TT) o

2 1936 Vacaciones pagadas (TI-TC) 48
54 1936 Vacaciones pagadas dc la gente de mar (TM) 6
57 1936 Horas de trabajo a bordo y dotacién (TM) 4
58 1936 Edad minima (trabajo maritimo) (revisado) (TM) 45
59 1937 Edad minima (industria) (revisado) (TT) 29
6o 1937 Edad minima (trabajos no indicados (revisado) (TC) 11
61 1937 Reduccion de las horas de trabajo (industria textil) (T1) o
67 1939 Horas de trabajo y cl_dcscnnso (transporte por carrctera) (T1) 4

2 1946 Vacaciones pagadas de la gente de mar (TM) 5
76 1946  Salarios, horas dc trabajo a bordo y dotacién (TM) 1
79 1946 Trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales) (TC) 16
88 1948 El scrvicio del empleo (TG) 2
89 1948  Trabajo nocturno (mujeres) (revisado) (TT) 1
90 1948 Trabajo nocturno de los menores (industria) (revisado) (TI) 35
91 1949 Vacaciones pagadas de la gente de mar (revisado) (TM) 18
93 1949 Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado) (TM) 5
96 1949 Agencias retribuidas de colocacién (revisado) (TG) 30
101 1952 Vacaciones pagadas (agricultura) (TA) 38
105 1957 Abolicién del trabajo forzeso (TG) 89
106 1957 Descanso semanal (comercio y oficinas) (TC) 3
109 1958  Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado) (TM) 7
11 1958 La discriminacién (empleo y ocupacién) (TG) 77
112 1959 Edad minima (pescadores) (TM) 29
117 1962  Politica social (normas y objetivos bdsicos) (TG) 23
122 1964 Politica del empleo (TG) 46
132 1970 Vacaciones pagadas (revisado) o
Nota: TG — Trabajadores en general

TI — Trabajadores Industria, transporte y minas
TC — Trabajadores Comercio y oficinas

TM — Trabajadores del mar

TA — Trabajadores agricolas

Pl — Trabajadores indigenas

PMi — Trabajadores migrantes

§, —Joaquin Forn Costa. — Programa mundial del empleo
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[)) RECOMENDACIONES REFERENTES SUSTANCIALMENTE AL EMPLEO:

Nim. Ao Recomendacion
pabiiabiintnti

1 1919 Desempleo (TG)

7 1920 Horas de trabajo (pesca) (TM)

8 1920 Horas de trabajo (navegacién interior) (T1)
10 1920 Seguro de desempleo (gente de mar) (TM)
I 1921 Desempleo (agricultura) (TA)

13 1921 Trabajo nocturno de las mujeres (agricultura) (TA)
14 1921 Trabajo nocturno de los menores (agricultura) (TA)
18 1923 Descanso semanal (comercio) (TC)

35 1930 Imposicién indirecta del trabajo (TG)

36 1930 Reglamentacién del trabajo forzoso (TG)

37 1930 Horas de trabajo (hoteles, ctc.) (TC)

38 1930 Horas de trabajo (tcatros, ctc.) (TC)

39 1930 Horas de trabajo (hospitales, etc.) (TC)

41 1932 Edad minima (trabajos no industriales) (TC)

42 1933 Agencias de colocacién (TG)

43 1933 Seguro de invalidez, vejez y mucrte (TG)

44 1934 Desempleo (TG)

45 1935 Desempleo (menores) (TG)

46 1936 Supresién del reclutamiento (1936)

47 1936 Vacaciones pagadas (TI)

49 1936 Horas de trabajo a bordo y dotacién (TM)

52 1937 Edad minima (empresas familiares) (T1)

65 1939 Métodos para reglamentar las horas de trabajo (transporte por
carretera) (TI)

66 1939 Descanso (conductores de coches particulares) (TT)

71 1944 Empleo (transicién de la guerra a la paz) (TG)

72 1944 Servicio del empleo (TG)

8o 1946 Trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales) (TC)

83 1948 Servicio del empleo (TG)

93 1952 Vacaciones pagadas (agricultura) (TA)

96 1953 Edad minima (minas de carbén) (T

98 1954 Vacaciones pagadas (TG)

103 1957 Descanso semanal (comercio y oficinas) (TC)

109 1958 Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (TM)

111 1958 Discriminacién (empleo y ocupacién) (TG)

116 1962 Reduccién de la duracién del trabajo (TG)

122 1964 Politica del empleo (TG)

123 1965 Empleo de las mujeres con responsabilidades familiares (TG)

124 1965 Edad minima (trabajo subterrinco) (TI)
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Nim. Aiio Recomendacion

125 1965 Condiciones de empleo de los menores (trabajo subterrdnco) (TI)
131 1967 Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes (TG)

136 1970 Programas especiales de empleo y formacién para los jévenes con

miras al desarrollo (TG)

Nota: TG — Trabajadores en gencral
TI — Trabajadores Industria, transporte 'y minas
TC — Trabajadores comercio y oficinas
TM — Trabajadores del mar
TA — Trabajadores agricolas
PI — Trabajadores indigenas
TMi — Trabajadores migrantes

B. Estupios Y RESOLUCION DE 1961

Por decisién del Consejo de Administracién de la O.LT., adoptada en
su reunién numero 142, de 1959, se encargd a un grupo de expertos la
emision de un informe referente al empleo.

Los objetivos sefalados eran los siguientes:

“a) llevar a cabo un profundo anilisis de los problemas  relacionados
con la creacidén de empleo en el marco del desarrollo econémico, con espe-
cial referencia a los siguientes puntos:

1) el papel desempenado por los objetivos en materia de empleo
en los programas y la politica de desarrollo de los paises de industria-
lizacidn reciente, ast como el modo en que dichos problemas se plantean
dentro de los referidos programas;

i) la relacidn existente entre los objetivos en materia de empleo
y otras metas de la planificacidn econémica, tales como el logro del
maximo valor posible de la tasa de incremento de la renta nacional;

iti) los aspectos internacionales de los problemas de la creacién de
empleo en los paises de industrializacién reciente;

"b) sugerir las medidas adecuadas para la expansidn de las oportuni-
dades de empleo, en una doble forma:

i) aquellas medidas que puedan adoptarse dentro de los progra-
mas y de la politica nacional de desarrollo econdémico;
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i1) aquellas otras medidas que reclaman, por el contrario, una ac-
cién de caricter internacional.”

Las reuniones de los expertos sc celebraron en Gincbra, en los meses
de febrero y septiembre de 196o.

Asisticron los profcsorcs:

Roberto de Oliveira Campos (Brasil), profesor de Moneda y Banca de
la Universidad del Brasil; miembro del Grupo de Expertos en Tendenctas
del Comercio Internacional del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (G.AT.T.).

Benjamin H. Higgins (Canad4), presidente del Departamento de Eco-
nomia de la Universidad de Texas.

Venicro Ajmone Marsan ([talia), del Departamento de Investigacion
del Instituto per la Riconstruzzione Industriale.

Jozef Jajestka (Polonia), profesor de la Universidad de Varsovia.

Kakkadan Nandarth Raj (India), profcsor de Economia Monetaria de
la Escuela de Economia de la Universidad del Delhi.

El profcsor Tsuru (Japon) si bien no asistié a las reuniones, aporté su
CStUdiO.

El informe emitido por el grupo fue estudiado por el Conscjo de Ad-
ministracién de la O.LT. en sus reuniones 148.° y 149 del afio 1961,
acordando su distribucién en el curso de la 45.* Conferencia Internacional
de Trabajo del propio afio en calidad de documento complementario para
la discusién referente a los problemas del empleo.

De dicho estudio, que lleva el niimero 62 de llamada Nueva Serie de la
Coleccién “Estudios y Documentos” de Ia O.1I.T., se han efectuado ya tres

ediciones en los afios 1961, 1962 y 1971.

Precisamente esta tltima reedicion es la que revalida en forma expresa
la importancia del estudio ya que a diez afos de distancia, se sigue con-
siderando que su aportacién es valida para la comprension de los problemas
relacionados con el empleo. Y ello ocurre precisamente cuando el Pro-

rama Mundial esta ya lanzado.

Unos pirrafos de la presentacién del trabajo nos dan la clave de su
intencionalidad:

“Sobre el tema del desarrollo econdmico se han escrito muchos libros,
articulos e informes excelentes. Acerca del problema de proporcionar tra-
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bajo productivo a los desempleados y a las masas de trabajadores en situa-
cién de subempleo en los paises menos desarrollados se ha escrito mucho
menos. En dichos paises el desempleo y el subempleo se consideran pri-
mordialmente como sintomas de subdesarrollo econémico, lo que impone
la conclusién de que el remedio debe buscarse mediante ¢l fomento de un
mis rapido desarrollo econémico. Apenas cabe duda alguna de que los
problemas del empleo no serin resueltos a menos que se produzca tal evo-
lucién, pero ello no quiere decir que las medidas del fomento de desarrollo
economico bastaran por si mismas para proporcionar bastantes empleos a
las masas empobrecidas en un perfodo de tiempo aceptable. Han sido muy
escasos los estudios sistematicos de lo que cabria hacer, ademads de fomen-
tar el desarrollo econdmico, para alcanzar una tasa de progreso accptablc
por medio de la creacidén de empleos que se necesitan urgentemente. Este
informe ha hecho de tal asunto su principal tema.

Y es dificil pensar en otro tema digno de un estudio mas urgente.
Una oportunidad de trabajo productivo no es meramente un medio para
conseguir ingresos mas clevados. Es un medio de autoestimacién, un me-
dio para el desarrollo de las potencialidades del ser humano y para alcanzar
un sentimiento de participacién en los objetivos comunes de la sociedad.”

El estudio tiene nueve capftulos, varios apéndices y una larga seric de
cuadros estadisticos.

Practicamente, en los nueve capitulos se contiene el analisis exhaustivo
a lo largo de cuatrocientos treinta parrafos numerados, de todos los datos
econdmicos, sociales y politicos, que definen la problematica del empleo y
el analisis de un extenso repertorio de soluciones téenicas para afrontar
aquella. Puede decirse que su indice es ¢l embrion del que, tres anos des-
pués, habria de servir de armazén al Convenio nim. 122 y ocho afios
después al Programa Mundial.

Los titulos de sus capitulos son los siguientes:

“El empleo y ¢l desarrollo ccondmico”

“El problema del emplco en los paises menos desarrollados”

“Los objetivos en materia de empleo en la politica de desarrollo”

“La necesidad de un elevado nivel de inversiones y la politica general
que exige

“El tipo de inversion adecuado”

“Mejor utilizacion de la mano de obra subempleada”



“Elevacion de la productividad de los recursos mas escasos”

“Movilidad de la mano de obra, planificacion regional y formacion
profesional”

“Aspectos internacionales de la creacién de empleo”

Hasta aqui, un planteamicnto general absolutamente inmejorable en
su momento, totalmente actual hoy, con el cualificado mérito de la pri-
macia cn ¢l tratamiento sistematico de la materia.

No menos interesante es la segunda parte correspondiente a los anexos
en la que descendiendo del terreno de la especulacion teédrica y doctrinal,
se entra en el campo mucho mas dificil y esquinado del anilisis directo,
actual e “in situ” de unos casos que sirven de apoyo tanto para el pl'mtm-
miento del problema con cardcter prictico, cuanto para el posible “tanteo’
en la aplicacion de soluciones y métodos de cardcter general.

Componen este Apéndice, una serie de monografias sobre problcmas
y polfticas de empleo referida cada una de ellas a una nacién, cuyos datos
bisicos de todo orden se analizan en una forma a la vez compendiada y
rigurosa. La relacion de casos es la siguiente:

A. Brasi, por el prof. R. de O. Campos

B. GHana, por la Oficina Internacional del Trabajo

C. Inp1a, por el prof. K. N. Ryj

D. ItaLia, por V. A. Marsan

E. Jaron, por el prof. S. Tsuru

F. FiLirinas, por ¢l prof. Benjamin H. Higgins

G. Poronia, por el prof. Jozef Jajestka

H. RepUnLica AraBe UNipa (Region de Egipto) por la O.LT.

— OBJETIVOS DE L.OS PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMIco DE CEi-
LAN, GRrECIA Y PAKISTAN, EN MATERIA DE EMPLEO, por la O.LT.

Finalizan los apéndices con otro de tipo mds genérico intitulado “La
producci('m, el capital y la mano de obra en diferentes técnicas de pro-
duccién”.

En la 45." reunién de la Conferencia Internacional de Trabajo antes
aludida, se efectué un amplio debate sobre programas y politicas del
empleo, especialmente en el seno de la Comision tripartita denominada
“Comisién del Empleo”, en cuyos trabajos cjercieron singular y declarada
influencia los estudios enumerados.



La Comision presentd su informe al pleno de la Conferencia y ésta
adopté por unanimidad una Resolucion sobre la politica del empleo.

La Resolucién constituye otro paso en el camino que condujo al Con-
venio y la Recomendacion niim. 122.

Por su especial interés, transcribimos el Preimbulo de la Resolucién
y unos parrafos de la misma:

“La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

"Recordando que uno de los principales objetivos que figuran en el
preambulo de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo es la lucha contra el desempleo, y que segin los términos de la De-
claracién de Filaderfia, la O.LT. reconoce la obligacién solemne de fomen-
tar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan lograr
el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida;

"Habiendo examinado el informe sobre el sexto punto del orden del
dia preparado por la Oficina Internacional del Trabajo y el informe de una
reunién de expertos sobre «El empleo como objetivo del desarrollo eco-
némicoy, convocada por acuerdo del Consejo de Administracién, asi como
cl informe de la Comisién del Empleo de la Conferencia;

"Reconociendo que el desempleo y el subempleo en muchos paises en
vias de desarrollo constituyen una causa esencial de la pobreza y de la
injusticia social y una fuente de grandes sufrimientos humanos, y que
plantcan un problema de especial urgencia donde el desenvolvimiento
de la cconomia y de las posibilidades de empleo no sigue el ritmo del cre-
cimiento de la poblacion;

"Habiendo observado que si el pleno empleo ha sido realizado y man-
tenido en ciertos paises industrialmente avanzados, ¢l desempleo general
que persiste en algunos de estos paises y el desempleo regional o por
sectores que continfia atn en muchos de ellos sigue causando graves preo-
cupaciones;

"Estimando que una prosperidad creciente en los paises industrialmente
avanzados y en los paises en vias de desarrollo puede ayudar a promover
el crecimiento y aumentar el empleo, y que su expansién puede favorecer
a su vez el logro de un empleo mas completo y productivo en todas las

,
economias;

"Estimando que incumbe a los gobiernos, en consulta con las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores, que tienen también importantes



tareas que realizar, y con la ayuda de otros organismos, la rcsponsabilidad
de realizar un empleo mis completo y mis productivo por métodos que
no menoscaben la libre eleccién del trabajo, y que el desarrollo y la plena
utilizacién de los recursos humanos pucde contribuir poderosamente al
crecimiento econdmico y al progreso social:”

“Objetivos de la politica del empleo

I. Dl[‘lgC un llam:\miento a IOS gobiernos dC tOdOS lOS PﬂfSCS para qllCI

a) adopten como principal finalidad de politica social y econdémica el
objetivo del pleno empleo productivo y libremente elegido, entendiéndose
que la realizacién de esta finalidad, que comprende la elevacion de las
normas de vida, significa:

1) que todas las personas disponibles y en busca de trabajo encuen-
tren empleo;

ii) que los empleos ofrecidos sean lo mas productivos posibles;

iir) que la eleccién del trabajo sca libre...”

“Medidas generales destinadas a promover ¢l pleno empleo productivo

y libremente elegido

2. Dirige un llamamiento a los gobiernos de todos los paises para que:

a) favorezcan el adecuado aumento de las oportunidadcs de empleo
en el conjunto de la economia y en los diversos sectores y regiones, te-
niendo debidamente en cuenta la necesidad de lograr y mantener una

,
cconomia sana;

b) favorezcan la creacidn de las condiciones y del clima en los cuales
cl objetivo del pleno empleo productivo y libremente clegido pueda alcan-
zarse, esforzdndose por mantener, por una parte, el cquilibrio adecuado
entre las mejoras del nivel de vida requeridas por las exigencias de la
justicia social y por la necesidad de estimular el esfuerzo; y, por otra, un
aumento de las inversiones que asegure los mads altos niveles de vida y
mayor niimero de empleos en el porvenit, comprendiéndose que las inver-
siones incluirdn los gastos dedicados al desarrollo de las potencialidades del
ser humano por medios tales como...”



“decion por parte de la O.1.T.

3.1) Solicitar que la O.LT. emprenda una accién constante en el
terreno de la politica del empleo, en consonancia con las necesidades y
condiciones de los diferentes paises; proporcionada a las obligaciones con-
traidas en virtud de la Declaracién de Filadelfia.

2) Pedir al Conscjo de Administracién:

a) que conceda prioridad principal a la inscripcion en el orden del dia
de una futura reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, lo més
tarde en 1963, de un punto relativo a la politica del empleo, con miras a la
adopcién de un instrumento apropiado para promover los objetivos del
empleo que se definen en la resolucién, siguiendo las normas sugeridas
en la resolucién y en las Conclusiones de la Comisién del Empleo;

b) que invite al Director General a preparar, para su estudio, un pro-
grama de accién de la O.IT., en el campo del empleo, comprendiendo
investigaciones y actividades practicas, con especial referencia a las nece-
sidades y problemas de los paises en vias de desarrollo y a prever, dentro
del programa general de actividades de la Organizacién, los recursos que
pueda exigir la realizacién de un programa de proporciones adecuadas; al
formular este programa debe concederse atencién especial a la importancia
de la accién de la Oficina Internacional del Trabajo para...”

“Otra accion internacional

2) Solicitar del Director General que presente esta resolucion, asi como
un resumen de las principales cuestiones surgidas en el transcurso de los
debates habidos en la Comisién, a las Naciones Unidas, a los organismos
espectalizados y a otras organizaciones internacionales intergubernamentales
directamente interesadas en cuestiones de politica del empleo o cuestiones
conexas de politica social y econémica, y, al hacerlo, subrayc la importancia
concedida por la Conferencia, desde el punto de vista de los objetivos del
empleo, a las medidas internacionales del género de las que se indican
anteriormente y apremie a dichas organizaciones para que adopten medidas
a fin de dar efecto a los puntos pertinentes de esta resolucién y de sus
conclusiones.”



C. CONVENIO Y RECOMENDACIONES N.° 122

a) Naturaleza de los textos normativos:

Piczas fundamentales en la accién de la O.LT. en el tema del empleo,
Ia constituyen el Convenio nim. 122 relativo a la “Politica del Empleo”,
que entrd en vigor cl 15 de junio de 1966 y la Recomendacién del mismo
namero y titulo.

Ambos instrumentos constituyen un a modo de codificacidén de los
principios que habian informado la accién de la O.I.T. desde su creacion
y a la vez un tanteo de las posibilidades de la Organizacion en el futuro.

El Convenio y la Recomendacidn niim. 122 pertenecen al grupo de los
que podriamos denominar conveniosclave por afectar a un tema esencial
no ya para trabajadores, empresarios y Gobiernos, sino para toda la vida
social, econémica, politica y aun simplemente — valga la redundancia —
lhumana, en todos los p:u'scs del mundo.

Frente a los instrumentos de tipo especifico, éstos son de cardcter genc-
rico, frente a los de vigencia transitoria, son permanentes, frente a los de
tipo instrumental, son esenciales y frente a los estrictamente laborales,
son de caricter amplio y decididamente politico.

Junto a los que definen y defienden los derechos del hombre, la dignidad
en el trabajo v la libertad sindical, constituyen uno de los pilares en que
s¢ asentard la vida de los Organismos Internacionales durante mucho
ticmpo.

Ademis de constituir la suma y compendio de lo hecho hasta enton-
ces, de situar el pl:mtcamicnto del tema y de sus soluciones en términos
de realismo actual, han tenido la decisiva importancia de constituir la
previa plataforma de lanzamiento del Programa Mundial del Empleo.

Ello ha sucedido asi porque el ritmo de ratificaciones y realizaciones
consiguientes a la vigencia del Convenio, han demostrado palmariamente
que el acierto de su promulgacién habfa sido unanimemente advertido por
todos los pafscs y estamentos que, ¢n todas las formas juridicas y practicas
posibles, lo han probado de manera inequivoca.

b) Ratificacion:
’ . M ’
En enero dc. 1972 habia S|do’y.a ranﬁca,do por 45 paises, y se preven
otras 20 ratificaciones en plazo préximo, segin se verd mas adelante al ana-



lizar los informes de los paises miembros contemplados en la Conferencia
de junio de 1972.

Los paises que han perfeccionado su ratificacién, son los siguientes:

Rep. Fed. de Alemania Francia Sudin
Argelia Guinea Suecia
Australia Repiiblica Khmer Tailandia
Bélgica Rep. Arabe Libia Tinez
Bielorrusia Republica Malagasy Hungtia
Brasil Mauritania Irak
Camerin Noruega Irlanda
Canada Nueva Zelanda Isracl
Costa Rica Paises Bajos [talia
Cuba Panamid Jordania
Chile Paraguay Ucrania
Chipre Pert Uganda
Dinamarca Polonia URSS
Espafia Reino Unido Rep. de Viet-nam
Finlandia Senegal Yugoslavia

Desde 1950 tan s6lo cuatro Convenios han superado tal cifra y son
concretamente los siguicntcs:

Ano

1951
1957
1958
1961

Niimero

100
lOS
IrI

116

Niimero
Convenio ratificaciones
Igualdad de remuneracién 74
Abolicién del trabajo forzoso 89
Discriminacién (empleo Yy ocupacién) 77
Revisién de los articulos finales de los
Convenios adoptados en las treinta y
dos primeras reuniones de la Confe-
rencia. 65

c) Contenido del Convenio:

Convenio y Recomendacién niim. 122 son tan decisivos que, a pesar
de su extension, hemos considerado necesario incluirlos integramente en
forma de Ancxos. En las formulaciones y realizaciones del Programa
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Mundial y en las actividades de los paises miembros, las referencias expli-
citas ¢ implicitas a los mismos son muy frecuentes. (Anexos XX y XXI1.)

Véase con cuanta claridad se enuncia ¢l contenido politico del Con-
vento. Dice (entre otras cosas) el PreAmbulo de la Disposicion:

“Considerando que la Declaracién de Filaderfia reconoce la obligacion
solemne de la Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar entre
todas las naciones del mundo, programas que permitan lograr el pleno
cmplco y la clevacidn del nivel de vida, y que en el prca’mbulo de la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo se dispone
la lucha contra el desempleo y la gﬂrantfa de un salario vital adecuado;

“Constderando, ademais, que de acuerdo con la Declaracién de Fila-
delfia incumbe a la Organizacion Internacional del Trabajo examinar y
considerar los efectos de las politicas economicas v financieras sobre la
polfticn del cmplco, teniendo cn cuenta el objetivo fundamental de que
“todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad economica y en igualdad
de oportunidndcs";

"Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
dispone que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo”;

"Teniendo en cuenta las disposiciones de los convenios y recomenda-
ciones del trabajo en vigor relacionados directamente con la politica del
cmplco, cspccinlmcntc el Convenio y la Recomendacion sobre el servicio
del empleo, 1948; ]a Recomendacidn sobre la orientacién profcsional, 1949;
la Recomendacidén sobre la formacién profesional, 1962; asi como el Con-
venio y la Recomendacién sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
1958;

"Teniendo en cuenta que estos instrumentos deben ser considerados
como parte integrante de un programa internacional mds amplio de ex-
pansién cconémica basado en el pleno emplco, productivo y libremente

elegido.”

El texto del Convenio es breve, mientras que el de la Recomendacion,
siguiendo ¢l uso establecido en la O.LT., se extiende en desarrollo del



texto inicial que, a su vez, se halla inserto casi literalmente en el de la
segunda.

El Convenio tiene once articulos de los cuales ocho, o sea, del 4 al 11,
son de tipo ricual y tratan de aspectos juridico-formales, tales como vi-
gencia, ratificacién, denuncia, notificacién, registros, homologacién, infor-
macion a las Naciones Unidas, memorias del Consejo de Administracién
de la O.LT. y revisién total o parcial.

Lo sustancial se halla en tres articulos cuyo texto transcribimos y cuyo
comentario queda pricticamente excusado por la claridad y precision de
su enunciado:

“drticulo 1.1. — Con cl objeto de estimular ¢l crecimiento y el desa-
rrollo econdmico, de elevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades
de mano de obra y de resolver el problema del desempleo y del subem-
plo, todo Miembro deberd formular y llevar a cabo, como un objetivo de
mayor importancia, una politica activa destinada a fomentar el pleno
empleo, productivo y libremente elegido.

2. La politica indicada deberd tender a garantizar:

4) que habri trabajo para todas las personas disponibles y que busquen
trabajo;

b) que dicho trabajo serd tan productivo como sea posible;

¢) que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendri
todas las posibilidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar cl
empleo que le convenga y de utilizar en este empleo esta formacién y las
facultades que posca, sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo,
religion, opinién politica, procedencia nacional u origen social.

“3. La indicada politica deberd tener en cuenta el nivel y la etapa de
desarrollo econémico, asi como las relaciones existentes entre los objetivos
del empleo y los demis objetivos econdmicos y sociales y serd aplicada por
métodos apropiados a las condiciones y practicas nacionales.”

Es una definicion de la politica de pleno empleo tan correcta filoséfica,
econdmica, social y laboralmente como pueda serlo la mejor que se haya
formulado incluidas las de Lord Keynes o Lord Beveridge.

La universalidad que Ia Organizacién contempla siempre en todo ins-
trumento juridico, ha utilizado expresiones que permiten, como las con-
tenidas en el punto 3 del articulo transcrito, su aplicabilidad a cualquier
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supuesto factico de los que con tan extrema variedad se pueden dar en cada
momento, en cualquier pais.

El articulo 2, dice asi:

“Por los métodos indicados y en la medida en que lo permitan las
condiciones del pafs, todo Miembro debera:

a) determinar y revisar regularmente las medidas que habrd de adop-
tar, como parte integrante de una polftica econdomica y social coordinada,
para lograr los objetivos previstos en el articulo 1;

b) tomar las disposiciones que pueda requerir la aplicacion de tales
medidas, incluyendo, si fuere necesario, la elaboracién de programas.”

Nos hallamos en el campo de las medidas contingentes también de
cardcter genérico, que incitan a los Estados Miembros a la formulacion
de programas y a la coordinacién de las polfticas econdmicas y sociales,
destacando el ya aludido caracter de generalidad y politicidad.

“Articulo 3. — En la aplicacion del presente Convenio se consultara
a los representantes de las personas interesadas en las medidas que se
hayan de adoptar y, en relacion con la politica del empleo, se consultari
sobre todo a los represcntantes de los empleadores y de los trabajadores
con el objeto de tener plenamente en cuenta sus experiencias y opiniones
y, ademds, de lograr su plena cooperacién en la labor de formular la citada
politica y de obtener el apoyo necesatio para su ejecucion.”

Este articulo establece la consulta a las representaciones de los inte-
resados, concretamente a las representaciones de trabajadores y cmplcadorcs,
al objeto de “tener plenamente en cuenta sus experiencias y opiniones y,
ademds, de lograr su plena cooperacion en la labor de formular la citada
politica y de obtener el apoyo necesario para su ejecucion”.

Es una norma que cumple con la Constitucion de la O.LT. y con
todos los condicionantes de su naturaleza y filosofia que comporta el tri-
partismo absoluto, la participncién indivisible y la inexcusable colaboracién
permanente,

Para la O.1.T., cualquier plan, medida de Gobierno o disposicic’m lcgal
por perfecta que sea técnicamente que no haya sido consultada a traba-
jadores y empresarios, en las que no se hayan ponderado los deseos,
peticiones y razonamientos de aquellos y en que las Organizaciones Sin-



dicales de ambos grupos no participen en su ejecucion, carece de un re-
quisito esencial de tipo poll'tico y asi es calificada, adn cuando tal califi-
cacién carezca normalmente de eficacia juridica y prictica inmediata en ¢l
pais sujeto a informe.

d) Contenido de la Resolucion:

La Recomendacién, previa la transcripcién del articulo 1 del Convenio
bajo el titulo de “Objetivos de la Politica del Empleo”, se abre con una
’ . . 13 13 - . . Y 22l
rubrica, la II, intitulada Principios generales de la politica del empleo”.
Dice asi:

“2, Los fines de la politica del empleo deberfan ser clara y publica-
mente definidos, de ser posible en términos cuantitativos para el cre-
cimiento econdémico y el empleo.

3. Se deberia consultar a los representantes de los empleadores y de
los trabajadores, asi como a sus respectivas organizaciones, para la elabo-
racién de toda politica de desarrollo y utilizacién de las aptitudes humanas
y, ademds, en armonfa con la Recomendacién sobre la consulta (ramas de
actividad econdmica y dmbito nacional), 1960, se deberfa tratar de obtener
la colaboracién de todos ellos para la ejecucién de dicha politica.

"4.1) La politica del empleo deberia basarse en estudios analiticos sobre
la magnitud y la distribucidn, actuales y futuras, de la fuerza de trabajo,
del empleo, del desempleo y del subempleo.

2) Deberian dedicarse recursos adecuados para la comptlacién de datos
estadisticos, para la preparacién de estudios andliticos y para la difusién
de los resultados.

"'5.1) Todo Miembro deberfa reconocer la importancia de incrementar
los medios de produccion y de lograr el pleno desarrollo de las aptitudes
humanas, por ejemplo, por medio de la adecuacién de la orientacién y for-
macion profesionales, los servicios de higiene y de vivienda, y deberia
tratar de conseguir y mantener un equilibrio adecuado entre los gastos
relativos a estos diversos fines.

"2) Todo Miembro deberfa adoptar las medidas necesarias para ayu-
dar a los trabajadores, incluidos los jévenes, y las demds personas que sc
incorporen por primera vez en la fuerza de trabajo, a encontrar un empleo
productivo y adecuado y a adaptarse, ademds, a las necesidades cambiantes
de la economfa.
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3) Para la aplicacién de las disposicioncs de este pﬁrrafo, deben tener-
se en cuenta de modo muy especial la Recomendacién sobre la formacién
profcsional, 1962; asi como el Convenio y la Recomendacién sobre el
servicio del empleo, 1948.

"6.1) La politica del empleo debetfa coordinarse con la politica econd-
mica y social general y con la planificacion o la progmmacién en los paises
que las utilicen, y deberfa aplicarse como parte integrante de las mismas.

2) Todo Miembro deberia, en consulta con los empleadores y los tra-
bajadores y sus respectivas organizaciones, y teniendo en cuenta la auto-
nomia y responsabilidad de todos éstos en algunas de las cuestiones de que
se trata, examinar la relacion que existe entre las medidas referentes a la
politica del empleo y las demis decisiones de primera importancia en la es-
fera de la polftica cconémica y social, a fin de obtener que tales medidas
y decisiones se complementen mutuamente.

»7.1) Cuando existan personas disponibles y que buscan trabajo y no
se prevea, dentro de un plazo razonable, la existencia de empleo alguno
para ellas, el gobierno deberfa examinar y explicar publicamente de qué
mancra piensa subvenir a sus necesidades.

2) Todo Miembro deberia, en el mayor grado en que le permitan
los recursos de que dispone y el nivel de su desarrollo econdmico, adoptar
medidas para ayudar a las personas desempleadas y subempleadas durante
todo periodo de desempleo a subvenir a sus necesidades clementales y a
las personas a su cargo, asi como a adaptarse a las oportunidndcs que
puedan presentdrseles para ejercer un nuevo empleo Gtil. En las medidas
que se adopten se deberin tener en cuenta las normas internacionales sobre
seguridad social y las del parrafo 5 de esta Recomendacién.”

El Capitulo III trata de las “Medidas generales y selectivas que deben
adoptarse en una politica del empleo”. En la ribrica se explica como los
problemas de empleo debidos a Auctuaciones de la actividad econdmica,
cambios estructurales o nivel inadecuado de actividad, deben ser solucio-
nados con medidas de politica econémica general y con medidas selectivas
congruentes a las causas y efectos cuantificados del desempleo concreto.

Las medidas gencralcs deben ser de promocic'm expansiva compatible
con un grado razonable de estabilidad sobre cuyo esquema podcr insertar
las medidas selectivas concretas.

Las medidas de caracter geneml a corto plazo deben ser tenidas siem-
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pre a punto para una aplicacién urgente y eficaz y consistir en la aplicacién
de las técnicas correctivas al uso y mds contrastadas que puede instrumen-
tar cualquier Estado moderno.

Las medidas selectivas deben referirse a las fluctuaciones estacionales,
la aparicién y extensién del desempleo o subempleo por cambios estructu-
rales y promover y facilitar la adaptacién al cambio y al establecimiento
de programas para cubrir vacantes de empleo.

Este dltimo punto comprende la eficacia del “Servicio del Empleo”, la
adaptacién y rcadaptacién profesionales, las politicas de vivienda, obras
publicas y similares.

Prioridad especial debe concederse a la preparacién de los jévenes para
el empleo dada la gravedad que estd alcanzando el problema del desempleo
juvenil, inclusive en los paises mis desarrollados.

También trata el tema de las desigualdadcs regionnles, las necesidades
de grupos humanos concretos y las circunstancias en que debe desenvol-
verse todo Gobierno en los supuestos de cambios estructurales de magnitud
excepcional.

Como medidas que hoy ya podrian calificarse de cldsicas (de efectos
sociales progresivos y no traumidticos en lo econémico), se senalan a la
constderacién de los Estados Miembros, tres que son como el ABC de
toda politica social de los Estados de nivel industrial o postindustrial:

1.” La reduccién de la duracién normal del trabajo
2.° El incremento de los periodos de vacaciones,
3. La progresiva elevacién de la edad de incorporacién al trabajo.

Podria anadirse otra no suficientemente contrastada atin y quizds de
momento con efectos ambiguos o contradictorios cual es la disminucién
del limite de edad de jubilacién o retiro.

Entra seguidamente la Recomendacién en el anilisis de los problemas
del empleo cuando vienen asociados al subdesarrollo econémico y en este
Capitulo IV se comprenden todos los principios que posteriormente ha-
bremos de analizar con detalle al tratar concretamente de la formulacién
y realizacién del Programa Mundial del Empleo.

Senalemos algunos pirrafos esenciales:

“21. En los paises en vias de desarrollo, la po]fticn del cmplco debe
constituir un elemento esencial de toda politica destinada a promover el
aumento de los ingresos nacionales y su distribucién equitativa.

6. — Joaquin Forn Costa. — Programa mundfal del empleo
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"23.1) En los paises en que la falta de oportunidades de empleo estd
asociada con la escasez de capital se deberian adoptar todas las medidas
apropiadas para fomentar el ahorro nacional y la aportacion de recursos
financieros de otros paises y de las organizaciones internacionales, a fin de
que aumenten asi las inversiones productivas sin perjudicar la soberania
nacional ni la independencia econémica de los paises beneficiarios.”

2) Para utilizar racionalmente los recursos a disposicion de los indicados
paises y para aumentar al miximo las posibilidades de empleo, seria de-
seable que sc coordinaran las inversiones y los estuerzos de desarrollo en
cada pais con los de otros paises, espccinlmentc con aquellos paises de la

. o
misma region.

“28. Los pafses donde la poblacic’m aumenta ripidamente vy, sobre todo,
aquellos donde dicha poblacién ejerce ya una fuerte presién sobre la eco-
nomtia, deberfan estudiar los factores econdmicos, sociales y demogrﬁﬁcos
que afectan al crecimiento de la poblacién, con el objeto de adoptar una
politica econdmico-social que permita conseguir un mejor equilibrio entre
el aumento de las posibilidades de empleo y la expansion de la mano de
obra.”

El Capitulo V desarrolla toda la teoria de la actuacién sindical, bajo
el titulo de “Accién de los emplendorcs, de los trabajadores y de sus res-
pectivas organizaciones”, estableciendo la necesidad de mantener consultas
entre ellos y con la Autoridad, estudiar las tendencias de las evoluciones
econdmicas y técnica y la situacién del empleo, proponer medidas a los
Gobiernos, estudiar los factores concretos dentro de las profesiones, indus-
trias y zonas gcogriﬁcas, la movilidad ocupacional y gcogrﬁﬁca, contributr
a crear un clima propicio a la inversidn, promocionar la formacién y rea-
daptacién y promover politicas salariales congruentes con el pleno empleo

con la estabilidad.

El Capitulo VI se ocupa de la “Accién Internacional para facilitar la
realizacién de los objetivos de la politica del empleo”. Este punto es sin-
gularmente importante a los efectos del presente trabajo que contempla
con caricter prioritario el aspecto internacional, mejor dicho, mundial del
problema, bajo ¢l principio de la justicia social internacional.

Los principios bdsicos se contienen en los puntos 30y 31y dicen:

“30. Todo Miembro, con la asistencia, cuando sea oportuna, de las
organizaciones intergubcmamcntalcs y de otras organizaciones internacio-
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nales, deberfa cooperar en una accién internacional para facilitar la realiza-
cion de los objetivos del empleo y deberia evitar en su politica econémica
interna la adopcién de medidas que produzcan un efecto desfavorable sobre
la situacién del empleo y la estabilidad econémica general en otros pafses,
incluidos los paises en vias de desarrollo.

"31. Todo Miembro deberfa participar en los esfuerzos que se realicen
para la expansién del comercio internacional como medio de fomentar el
crectmiento econdmico y de aumentar la posibilidad de empleo. En par-
ticular, deberfa tomar las medidas que contribuyen a atenuar las repercu-
siones desfavorables sobre el nivel del empleo de las Auctuaciones en el
comercio internacional y de los problemas relativos a la balanza de pagos
y a la liquidez monetaria.”

A los “principios” sigue la enunciacién de una serie de medidas respecto
a la actitud de los paises industriales y a la cooperacidn técnica interna-
cional,

Los temas apuntados en la Recomendacién pasaron al Programa Mun-
dial del Empleo, se incluyeron como bisicos en el Programa del Segundo
Decenio para el Desarrollo de las Naciones Unidas y han hecho eclosién
aparatosa en la citada reunién de la UNCTAD, lo cual ha motivado una
toma de conciencia colectiva a nivel mundial, que en el mundo de hoy
es la forma mds eficaz de atraer y activar toda clase de colaboraciones, hasta
cl punto de que aunque parezca paraddjico esta toma de conciencia puede
llegar a ser el objetivo mds amplio y el cfecto multiplicador de mis largo
alcance de una accidn internacional.

Finaliza la Resolucién con un epigrafe VII titulado “Sugestiones con
respecto a los métodos de aplicacién", que da paso a un anexo que es en
gran medida embrién operativo del Programa Mundial del Empleo.

El texto del Anexo por ser eminentemente técnico, tener una rigurosa
redaccién sistemdtica y no contener elementos descriptivos de las enuncia-
ciones que formula, resulta inextractable, por lo cual estimamos impres-
cindible para su conocimiento la lectura del texto integro que figura en los
anexos del presente trabajo.
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EL PROGRAMA MUNDIAL DEL EMPLEO






Carituro VI

EL PROGRAMA: APROBACION

A. RESOLUCIONES SOBRE PREPARACION DEL PROGRAMA

En la Quincuagésima primera reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, Ginebra, 1967, se adoptd una Resolucién referente a la coope-
racién internacional para el desarrollo econémico y social, en la que se

edia la preparacién para el Cincuentenario de la O.LT. de un Plan
Mundial del Empleo y la valoracién de los recursos humanos, indicando
los objetivos y las medidas concretas que habrian de permitir a la O.LT,
dar respuesta a las necesidades econdmicas y sociales urgentes de todos los
pafscs propiciando una accién tripartita intensiva y coordinada para valo-
rar y utilizar los Recursos humanos, mejorar las condiciones de vida y
trabajo y el desarrollo de las instituciones sociales.

El Consejo Econémico y Social de las Nactones Unidas por su parte
adopté también en 1967, una Resolucién referente a la valoracién y utili-
zacion de los recursos humanos e invitd a la O.LT. “a estudiar con la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura, y las restantes institu-
ciones especializadas interesadas, las medidas que convendria adoptar a
fin de que se pudiera consagrar una atencién especial, en los programas
a largo plazo que seguirian al Primer Decenio para el Desarrollo, a los
problemas mds urgentes que plantea la valoracién y utilizacién de los re-
cursos humanos en el cuadro de una politica dindmica del empleo”.
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B. PRESENTACION Y APROBACION DEL PROGRAMA:

a) Naturaleza y alcance:

En la Quincuagésima tercera reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada en Ginebra en el mes de junio de 1969, sc aprobd
el “Programa Mundial del Emplco”, hecho de capital importancia en e
campo de la politica social internacional.

En el Programa Mundial del Empleo, cabe sefalar cuatro caracteristicas
relevantes:

1. Culmina una ya dilatada actuacién en la materia.

2.* Se articula en forma distinta a las actuaciones anteriores, adoptando
la forma amplia de Programa que resume labores informativas, de investi-
gacion, ayuda técnica, nyuda econémica y planiﬁcacic’m.

3." Sc inserta en el contexto mds amplio de la accién mundial de la
O.N.U. en su “Segundo Decenio para el Desatrollo”, que abarca la década
de los afos 70.

4* Pretende coordinar y efectivamente coordina, en las acciones infor-
mativas, formativas y de ayuda, esfuerzos de miltiple origen y alcance.

La accién de la O.LT. se ha venido desarrollando por los diversos
caminos ya descritos con diversidad de atenciones segin la programacion
de objetivos pendientes, en ocasién de una singularidad destacada, para un

eriodo de tiempo determinado o un drea geogrifica concreta, pero nunca
habfa planteado la posibilidad de senalar un programa mundial y per-
manente como ¢l que se analiza.

La tesis de que ha llegado el momento de afirmar la absoluta necesidad
de una politica social a nivel mundial, viene ratificada por este cjemplo
como lo ratifican hoy, en todos los érdenes de la vida humana, las deci-
siones trascendentales de todos los Organismos Internacionales.

Se tnicia una época que contemplari el desarrollo de los fendmenos con
una nueva éptica, la éptica de la programacién universal, que exige ani-
lisis riguroso y valoracién cientifica de resultados reales.

La diferencia sustancial de la politica anterior consiste en que aquélla
se desarrollaba fundamentalmente en el campo de lo juridico y solamente
en forma complementaria se efectuaba mediante actuaciones “in situ” por
medio de Comités, Comisiones o acciones especiales.
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Aprobado un Convenio o una Recomendacidn, ratificado por deter-
minados paises, se realizaban ciclicamente, por via de muestreo, estudios
acerca del cumplimiento de dicha norma juridica, pero lo mds importante
de la actuacién de la O.1.T. consistia en analizar (mds que la propia rea-
lidad practica, viva) la eficacia de dicha norma transferida al campo del
derecho nacional; st la norma en si, en su formulacién y alcance y apli-
cacién en el estricto campo de lo juridico, cumplia 0 no con los requisitos
de la norma de mayor rango, o sca, con la norma internacional.

En otro campo de actuacion, en el de la ayuda técnica, las acciones
eran siempre concretas, especificas, prepnmdas para un lugar y momento
y tenian todo el aire de operaciones monogrificas (al estilo de las que en
la programacidn econémica de muchos paises se han dado en denominar de
promocion por dreas, por regiones, polos de desarrollo o similares) y ello
ocurria asi, abstraccién hecha de cual fuere el objetivo esencial buscado
en cada caso.

Podria afirmarse que los cincuenta afios de historia fecundisima de la
O.LT., de accién constante en los dos principales campos aludidos, como
en otros muchos, le han capncitado para adoptar, sin abandonar aqucllas
vias tradicionales, y utilizar los instrumentos que el tiempo actual precisa
en un tratamiento conjunto, global, prospectivo y a largo plazo, los pro-
blemas basicos del mundo laboral.

No es posible aqui detallar el ciimulo de problemas que una actuacién
de este tipo habra de suscitar pero resulta evidente que la necesidad de
dicha actuacién era innegable y que cualquier retraso en el enfoque, plan-
teamiento y resolucién del problema concreto de empleo a nivel mundial,
podia representar una grave quiebra para todo el anhelo conjunto de de-
sarrollo y atn convertirse en el freno material y politico que agarrotara
en un momento determinado, entre los afios 8o y 90, el proceso expansivo
mundial, produciéndo unas convulsiones de magnitud impensable con
consecuencias totalmente negativas en la vida del hombre en comunidades
racionales y libres.

No hay exageracién alguna en cuanto se esti diciendo; si ha sido
posible alegar como slogan que hay que buscar empleo inmediato para 700
millones de personas, ello es una frase llamativa y de impacto pero ni con
mucho abarca la extraordinaria complejidad del problema y aun en su
simple formulacién numérica adolece por cvidente defecto.

Los problemas del empleo, los de hoy, los que se estin produciendo
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y desarrollando y los que con toda seguridad se padecerin en la actual y
siguiente décadas, son mucho mas complejos que los de hallar un lugar
material y concreto para el trabajo de unos centenares de millones de
hombres.

Todo el mundo del progreso y del futuro a que se ha venido aludiendo,
muestra que minuto a minuto varfa la estructura de la Sociedad produc-
tiva y ello ongina una mutacidén permanente en todas las condiciones del
trabajo, de la produccién, del empleo y de la manera de cjercitar los come-
tidos profesionales, o sea, que cl trabajo para 700 millones de hombres se
convertird en bisqueda de trabajo para todas las personas potencialmente
activas a las que habrd que ir anadiendo los desempleados que vayan per-
diendo su empleo por las innovaciones técnicas y que ademds deberin
ofrecerse puestos de trabajo a quienes hoy se hallan considerados al margen
de la fuerza de trabajo de cada uno de los paises del mundo por razones
subjetivas y aun habria que contemplar el problema del alargamiento de
la vida y la incorporacion a la labor productiva de practicamente la totali-
dad de la humanidad.

En los paises desarrollados la técnica y la sociedad de produccion y
consumo variardn las estructuras de la vida cotidiana con lo cual el trabajo
serd mas facil, menos pesado, se reducird su duracién en tiempo (diario,
semanal, mensual y anual) y en esfuerzo fisico.

Existe un condicionante primero y decisivo y es la necesidad de aumen-
tar ininterrumpidamente la capacidad de inversidn a todos los niveles y en
todos los paiscs en forma espectacular y progresivamente creciente.

Lo mids interesante y dificil del problema es que coinciden dos feno-
menos: necesidad de centenares de millones de puestos de trabajo y por
imperativo de la técnica, de la productividad y de la racionalidad econd-
mica, encarecimiento vertiginoso de su soporte material.

Sobre ello caen en cascada todos los demis problemas que aqui sim-
plemente se esbozan sin otra pretension.

En cuanto al programa en si se basa, segin expresion de la O.1T.
“En la conviccidn de que el pleno empleo productivo y libremente clegido
concilia de mancra éptima los imperativos de la expansidn econdmica y de
la justicia social”. Nosotros afiadiremos que ademds de productivo y libre-
mente elegido debe ser permanente y satisfactorio.
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b) Presentacion y aprobacion:

Se observa, pues, claramente como la presentia de un problema, [a
preocupacion originada por el mismo, su estudio, el tratamiento a nivel
colectivo, tanto en lo econdmico como en lo politico y la experiencia acumu-
lada, llevan directamente a la posibilidad de un planteamiento global. Este
fue el momento escogido con su extraordinaria habilidad por el entonces
Secretario General de la O.LT., senor David Morse, para culminar su
actuacién y la de la Organizacion aprovechando la extraordinaria reper-
cusién publica, el gran impacto propagandistico de la conmemoracién del
Cincuentenario de la O.1.T.

La conmemoracién mundial en la que participaban 119 paises y cuyos
actos se iniciaron con un memorable discurso dirigido a la Asamblea en
pleno por Su Santidad Pablo VI, que siguié con la actuacién de diversos
Jefes de Estado de diversas dreas mundiales, que estuvo en todos los Par-
lamentos y en los Congresos de diversos paises, que motivé homenajes
de todo orden, publicaciones, creacién de Fundaciones, dotacién de becas,
aparicién de innumerables textos poll'ticos, sindicales, de Universidades,
etcétera; fue algo inédito en la historia universal culminando con la en-
trega al schor Morse del Premio Nobel de la Paz.

Veamos en algunas frases calificadas y significativas de aquellas me-
morables reuniones de la Conferencia en 1969, el fundamento moral del
Programa:

“Tenéis que asegurar también la participacion de todos los pueblos en
la construccion del mundo y preocuparos desde hoy de los menos favore-
cidos lo mismo que en el pnsndo habéis dedicado los cuidados primeros
a las categorias sociales mas desfavorables. Esto equivale a decir que vues-
tra obra legislativa debe proscgmrsc con arrojo y cmpefarse en caminos
decididamente nuevos que garanticen el derecho solidario de los pueblos a
su desarrollo intcgml que permitan singularmente «a todos los pucblos
el llegar a ser por si mismos artifices de su destinoy. Es un desafio el que
se os lanza hoy, al amanccer del Segundo Decenio del Desarrollo. A vo-
sotros os toca aceptarlo. Os corresponde tomar las decisiones para cvitar
que se derrumben tantas esperanzas y extirpar las tentaciones de la vio-
lencia destructora. Tenéis que formular en normas de derecho la solidaridad

que cada dfa se afirma mds en la conciencia de los hombres. Como en el pasa-
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do habéis garantizado con vuestra legislacion la proteccion y la supervivencia
del débil contra el poder del fuerte. Lacordaire dijo: «Entre el fuerte y
el débil esta la libertad que oprime y la lcy que emancipay, en adelante
tenéis que dominar los derechos de los pueblos fuertes y favorecer el desa-
rrollo de los pucblos débiles, creando las condiciones no sélo tedricas, sino
también pricticas, para un verdadero derecho internacional del trabajo en
la escala de los pueblos. Como todo hombre, también todo pucblo debe
poder desarrollarse a través de su trabajo crecer en humanidad, pasar de
condiciones menos humanas a condiciones mds humanas. Se requieren para
ello condiciones y medios adecuados, una voluntad comiin, cuya expresion
podrian y deberfan darla progresivamente vuestros convenios libremente
claborados entre gobiernos, trabajadores y empresarios. Varias organiza-
ciones especializadas trabajan ya en la edificacién de esta gran obra. En esa
direccién habéis de progresar.

"Si los arreglos técnicos son indispensables, éstos no podrian dar sus
frutos sin la conciencia del bien comin universal que anima e inspira la
bisqueda y sostiene el esfuerzo, sin el ideal que arrastra a unos y a otros
a sobresalir en la construccién de un mundo fraternal. Este mundo del
mafana tocard edificarlo a los jovenes de hoy, pero a vosotros toca el pre-
pararlos. Muchos rectben una formacién insuficiente, no tienen la posi-
bilidad real de aprender un oficio y de encontrar un trabajo. No pocos
realizan tareas sin significado para ellos, cuya repeticién monétona puede
procumrlcs una utilidad, pero no basta para darles una razon de vivir y
satisfacer su legitima aspiracion a desempefiar como hombres su puesto
en la sociedad. ;Quién no comprueba en los paises ricos su angustia ante
la tecnocracia invasora, su repulsa de una sociedad que no logra integrarlos
y, en los paises pobres, su llanto por no poder, a causa de su prcparacién
insuficiente y de medios inadecuados, dar su aportacion generosa a las
tareas que los reclaman? En la actual transformacién del mundo su pro-
testa resuena como sefal de sufrimiento y como apelacion a la justicia.
Dentro de la crisis que sacude la civilizacién moderna, la espera de los
jévenes es ansiosa e impaciente: sepamos abrirles los caminos del futuro,
proponetles tareas atiles y prepararlos para ellas. Hay mucho que hacer
en este campo. Sois bien conscientes de ello y nos felicitamos por haber
incluido en el orden del dia de vuestra 53.* reunion el estudio de programas
especiales de empleo y de formacién para los jévenes, con miras al de-
sarrollo.
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"Amplio programa, sefiores, muy digno de suscitar vuestro entusiasmo
y de galvanizar todas vuestras energias en el servicio de la gran causa que
es la vuestra — que es también la nuestra —, la causa del hombre. En este
combate pacifico los discipulos de Cristo desean participar de todo cora-
z6n. Si es importante que todas las fuerzas humanas colaboren en esta
promocion del hombre, hay que poner el espiritu en su puesto, en el
primero, porque el Espiritu es Amor. ;Quién lo duda? Esta construccién
sobrepasa las fuerzas del hombre. Pero el cristiano sabe que no estd solo
con sus hermanos en esta obra de amor, de justicia y de paz en la que ¢l
ve la preparacion y la prenda de la ciudad eterna que espera de la gracia
de Dios. El hombre no esti abandonado a si mismo en medio de una
multitud solitaria. La ciudad humana que él construye es la de una familia
de hermanos, de hijos del mismo Padre, apoyados en su esfuerzo por un
vigor que los anima y sostiene, la fuerza del Espiritu, misteriosa pero real,
ni migica ni totalmente extrafia a nuestra experiencia historica y personal,
puesto que no se ha expresado en palabras humanas. Su voz tesuena mis
que en otras partes dentro de esta casa abierta a los sufrimientos y angus-
tias de los trabajadores, a sus conquistas y realizaciones prestigiosas; una
voz cuyo cco inefable, ayer como hoy, no cesa ni cesard de suscitar la espe-
ranza de los hombres en el trabajo: «Venid a mi todos los que estdis fati-
gados y cargados, que yo os aliviaréy; «Bienaventurados los que tienen
hambre y sed de justicia, porque ellos serin hartosy.”

(De la alocucién de S. S. Pablo VI)

“Las actividades y realizaciones de la O.IT. en la tarea de establecer
normas internacionales de conducta en su particular esfera de competencia
han sido realmente notables.

"Debe cesar la actitud de quienes estin dedicados a perpetuar repug-
nantes ¢ injustas politicas, en un vano intento de contener la marcha ine-
xorable de la historia y de retener bajo un abyecto yugo a la vasta mayoria
de sus semejantes.”

(Emperador Haile Selassie 1, de Etiopia)

“El Programa Mundial del Empleo aumentari los esfuerzos del pasado
para resolver los problemas que han de afrontar los trabajadores del mun-
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do” “para nosotros, desde luego, el PME significa también lucha contra
la pobreza™.

(Doctor Kenneth Kaunda, Presidente de Zambia)

“La clave del progreso reside en la capacidad de las naciones en vias

M D’ Id N .
de desarroco «de ir mis alld de la formacién de trabajadores y personal
dirigente, mediante inversiones humanas, para realizar todo lo que pucda
contribuir a mejorar inmediatamente sus condiciones de existencia, y a
entablar un combate colectivo, general y permanente, contra el subde-
sarrollo. Ese esfuerzo auténomo debe secundar y completar la cooperaciény.”

(S. E. El Hadj Ahmadou Ahidjo, Presidente de la Repi-
blica Federal de Camenin)

“Son demasiados los paises que atin no tienen acceso al progreso y la
prosperidad... Vuestra Organizacién ha reconocido que en este terreno le
aguarda una gran mision y ha aceptado esa mision con valentia.”

(Sefior Hans Schaffner, Consejero Federal, en representa-
cién de la Confederacion Helvética)

“Probado queda que la Organizacién Internacional del Trabajo se ha
esforzado durante sus cincuenta afios de vida por llevar a satisfaccion el
cometido de auspiciar y de promover la justicia social en el mundo de
los trabajadores, como uno de los medios de preservar la paz universal.”

(Doctor José Bustamante y Rivero, Presidente de la Corte
Internacional de Justicia)

(11 4 LY

Es bueno recordar la nueva comprension cspmtual que nos han legado
los Gltimos cincuenta anos, a saber, que no hay soluciones absolutas sino
relativas para los problemas sociales, y que la lucha por la justicia social
sélo puede prosperar cuando los diversos grupos especiales interesados lo-

ran vencer sus barreras para lograr el bienestar de la humanidad en su

grar ; p g
conjunto.

(Pastor Eugene C. Blake, Secretario General del Consejo
Ecuménico)



“Pido la participacién consciente e independiente de la masa de los
trabajadores en el proceso de elaboracién y ejecucién de los planes de de-
sarrollo.”

(Senor Renato Bitossi, Presidente de la Federacién Sindical

Mundial)

Oportunidad excepcional para anunciar y lanzar el Programa Mundial
del Empleo, que surge con excelentes augurios, pues las primeras dificul-
tades de toda innovacién son superadas en forma rapida y optima, ya que
a todo el mundo llega la noticia de la existencia del Programa y de sus
directrices bisicas. .

El Programa fue debatido en la Asamblea General y aprobado.

c) Indice del Documento:

El Programa se convirtié en un Documento de 151 pdginas plenas de
doctrina y estructurado segiin un Indice en el que se contienen las si-
guientes materias:

— Las perspectivas 1970-1980:

Crecimiento demogrifico y nivel de vida.

Poblacidn activa.

Composicion de la poblacién activa por edad y sexo.

Composicion de la poblacion activa por ramas de actividad y profe-

siones.

Composicion de la poblacién activa segiin su situacién en la profesion.

Paro y subempleo en los paises en vias de desarrollo.

Paro y subempleo en los paises industrializados.

— La politica de empleo en los paises en vias de desarrollo:

Politica de empleo y planes de desarrollo econémico.
La promocién del empleo.

Promocion del empleo e inversiones.

Fijacion de los objetivos de empleo.

Preparacion de la mano de obra.

Rol de la accidén internacional,

— La politica de empleo en los paises industrializados:

Objetivos de la politica de empleo.
Politica general de empleo.
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Problemas particulares.
Rol de las organizaciones de empleadores y trabajadores.
Colaboracién internacional.

— El Programa Mundial del Empleo:

Movilizacién de los medios de accién de la O.LT.

Accién mundial de conjunto.

Normas internacionales y accion regional.

Accién nacional, equipos rcgionales y cooperacion técnica.
Estudios ¢ investigacion.

El Programa mundial del empleo y los paises industrializados.

d) Contenido bisico:

En la introduccion al Programa se expone como desde hace bastante
tiempo, las instituciones de las Naciones Unidas muy especialmente la
O.LT,, se dedican a la elaboracién de una estrategia general del desarrollo
para el periodo 1970-1980, conocido ya con la denominacién de Segundo
Decenio para el Desarrollo.

De lo que se trata es de construir esta estrategia sobre el Programa
Mundial del Empleo ya que el Programa se propone hacer del empleo uno
de los grandes objetivos de las politicas nacionales y de la politica inter-
nactonal de desarrollo.

Por ello, la O.LT. ayudard a los Estados Miembros a establecer y eje-
cutar los planes que les han de llevar a obtener este objetivo.

El Programa Mundial del Empleo seri en la década sefnalada una de
las grandes acciones de la politica internacional y de las Naciones Unidas.

Sigue la introduccion con un planteamiento del porqué del Programa
en la siguiente forma:

“iPor qué la O.LT. debe fjar sus esfuerzos en el empleo hasta llegar
a hacer de ello el tema fundamental del afio de su Cincuentenario?

"Se podria temer que preocupandose mdis que nunca de aquellos que
no tienen trabajo, o no lo tienen suficiente, podria negligir su tarea prin-
cipal que es la de mejorar las condiciones de trabajo. Cabria incluso pre-
guntarse si el problema del empleo es esencialmente de la competencia
de la O.IT. o si con ello entra en el campo de otras Instituciones.

"El presente informe debe rcsponder a estas cuestiones.”
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De este planteamiento bisico del Programa cabe extraer algunas notas
que pueden servir como hitos fundamentales en el proceso del pensa-
miento de la O.I.T.

St los paises en vias de desarrollo hallan graves problemas econémicos,
sociales y politicos, es debido en gran medida a la imposibilidad de utilizar
en forma conveniente los recursos mds abundantes de que disponen, es
decir, los recursos humanos, la mano de obra.

Dichos paises no pueden aumentar la produccién y cuando a pesar de
todo lo consiguen, tal hecho no sirve para mejorar a las personas en peores
condiciones, que son los cultivadores sin tierras, los agricultores que no
tienen trabajo suficiente y los jévenes en paro.

Hasta hace muy poro no se habifa considerado al empleo como un
objetivo deseable en si mismo que debfa buscarse afanosamente por una
seric de razones sociales, politicas y econdmicas.

Aun hoy, en que los planes de desarrollo econdmicos dan al empleo
un puesto importante en su contenido, no consiguen dar trabajo y asegurar
ingresos mds que a grupos privilegiados.

“La O.LT. no podria hacer nada mejor hoy para favorecer el desarrollo
econdmico y social y para cumplir su propia misién que comprometerse
con todos aquellos que hacen del empleo — recordando los términos de
la convencién sobre la politica del empleo de 1964 — un objetivo esencial
de la politica de desarrollo econémico y soctal. No podria tampoco senalar
de manera mds constructiva su Cincuentenario.”

Después de aludir a los antecedentes de la O.LT. en el campo del
empleo y del cumplimiento de los mandatos para la preparacién del Pro-
grama, sefiala como aquel habra de alcanzar a todos los paises tanto indus-
triales como en vias de desarrollo. En cuanto a los primeros deben ser
objeto de estudio ya que si bien desde hace tiempo contemplan el pleno
empleo como un objetivo capital de su politica y han obtenido resultados
considerables, el progreso técnico y la evolucién de las estructuras, han
traido repercusione importantes en el campo de la mano de obra que
requieren medidas a fin de mantener paralelamente el crecimiento econd-
mico y el pleno empleo.

Finaliza la introduccidn sefialando como entre los numerosos ¢ impor-
tantes objetivos de la O.LT., que no deben ser en ningtn momento aban-
donados, el Programa Mundial del empleo emerge sehero y se convierte
en el elemento fundamental de su estrategia para el Decenio.

7. — Joaquin Forn Costa, — Programa mundial del empleo



El capitulo primero esta dedicado a las perspectivas 1970—1980. En sus
primeros parrafos puedc conocerse ya el alcance del plan, su estructura
y su trascendencia. Transcritos dichos pdrrafos, poco habrd que analizar
respecto a lo aludido ya en nuestro texto referente a que el Programa

- ’ ’
prcscntndo a la Conferencia de 1969 y nprobado por ésta no es nada mas
que un esquema del Programa que habra de ir siendo rellenado posterior-
mente, por lo cual mis que a este documento inicial dedicamos atencién
a los informes sometidos a las Conferencias de 1971 y 1972 en los cuales
sc PCrECCCiona todo 10 trﬂtado en este Prin1€r docl"ncnto dcl progrﬂn]ﬂ.

Veamos los p:irmfos:

“Para que en los diez afios proximos la O.LT. pueda contribuir real-
mente al desarrollo y responder a las grandes necesidades sociales de los
Estados Miembros, es preciso conocer antes como serdn esas necesidades.

"La mayor parte de paises sc esfuerzan en prever su evolucidén econd-
mica y social, a fin de conducir metédicamente la poll'tica que les habra
de permitir alcanzar ciertos objetivos y prevenir ciertas dificultades. Se
trata en el plano internacional de hacer un esfuerzo similar de prcparacién

ara definir como lo venimos prcconizando una estrategia internacional
coordinada de desarrollo y progteso social.

"La previsién comporta, €s cierto, a nivel internacional riesgo de etror

de cilculos falsos mayores que a nivel nacional, donde aquella es ya
aleatoria. En muchos paises los datos sobre la situacién econdmica y social
actual son defectuosos; cuando existen los médulos nacionales, no son a
menudo comparables; en fin, la evolucion de los asuntos internacionales
presentan, ello va de suyo, toda clase de incognitas. A pesar de ello y aun
ser en la mayor parte de lugares, la zona de cspcculacién tan grande,
merece hacer este esfuerzo de prevision.

"Es mejor establecer planes funddindose en las indicaciones mds seguras
de que se disponga, que renunciar a establecerlos. Las previsiones de los
planes deberin ser flexibles; deben ser reexaminados continuamente y re-
visados en la medida en que nuevos datos vengan a juntarse a los poseidos.

"En el futuro la O.LT. deberd, en el cuadro del Segun Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, por ejemplo, esforzarse en fijar
a sus programas objetivos concretos y en lo posible, cuantificados, que
COrrCSPOndﬂn a laS ncCcSidﬂdCS SOCiﬂlCS n]i‘;s urgcntcs. Sl en ﬂlgl’ln momento
se observa que estos objetivos son imposibles de alcanzar o por el contrario



demasiado modestos, hara falta revisarlos. Lo mismo vale para los progra-

mas. Si se revela que las medidas empleadas no son las mds eficaces para
alcanzar tal o cual resultado, deberin ser adaptadas.”

El capitulo es una panorimica que se inicia en el tema del crecimiento
dcmogrﬁﬁco, sigue por la estadistica de la poblacion activa, la composicién
de ésta, tanto por edad y sexo como por ramas de actividad, profesiones
y situacion dentro de éstas para finalizar con el andlisis del paro y el su-
bempleo de los paises en vias de desarrollo y en los paises industrializados.

Como ya se indicaba en el preambulo, todas las cifras contenidas y las
previsiones hechas piblicas, han sido posteriormente revisadas y puestas
al dia como consecuencia de Ia aprobacién del Programa, pot lo cual esta
extensa parte de su contenido ha perdido toda vigencia.

Adn hoy, y posiblemente por muchos afios, los datos seguirdn variando
debido a que una mejor investigacién, la homologacién, la cada dia cre-
ciente participacién de los Estados Miembros y la utilizacién de técnicas
y recursos cada vez mds depurados van haciendo mds transparentes amplias
zonas de la demografia y restantes materias que afectan a la poblacién y
mano de obra.

Prueba de que se habrin de producir rectificaciones muy 1mportantes,
la hallamos en unas frases publicadas, en un breve articulo muy reciente,
por Alfred Sauvy en “L’Expansion” en las que afirma que China no
podra participar con toda seguridad en forma activa en los programas del
“Afio de la Poblacién” propiciado por la O.N.U. para 1974, porque hoy la
Repiblica Popular de China ignora cl volumen de su poblacién, afirmando
que inclusive cabe pensar que el error estadistico puede ser hasta de 50
a 100 millones de habitantes.

Si por tanto los datos del Programa no han resultado vilidos mds que
para inictar el planteamiento, piénsese en cémo crece la posibilidad de
error a medida que los datos van siendo referidos a zonas menos estudiadas
y se¢ va descendiendo en la escala del subdesarrollo, llegando a ser enor-
memente dificil conceder validez a los datos de paises subdesarrollados
cuando se trata de medir la efectividad del empleo, la duracién, rendimien-
to, satisfaccién y seguridad del mismo.

Se dice, por ejemplo, bajo el correspondiente epigrafe que:

“Es dificil conocer con precision la importancia exacta del paro en los
paises en vias de desarrollo. La mayor parte de estadisticas se hallan
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condicionadas por criterios administrativos y no responden mis que muy
imperfectamente a un criterio de evolucién econdmica.”

“El niimero de parados censados es en general claramente inferior al
numero efectivo de parados, no existiendo sistemas gcnemlizados de asts-
tencia al paro, la mayor parte de trabajadores sin cmplco, se ven obligados
a aceptar cualquier ocupacion por modesta o parcial que sea para no quedar
absolutamente sin recursos. En gran medida el paro se convierte y toma
el aspecto de subempleo crénico.”

Para poder efectuar una ptimera evaluacién, deberfan contemplarse va-
tios fenémenos diversos en el paro y en el subempleo.

Hay que establecer un programa de empleos a crear y para ello conocer
los empleos reales existentes, teniendo muy en cuenta la existencia de
un subempleo visible, otro invisible y un empleo precario.

Adn asi, las estadisticas resultan impresionantes; en el Sencgal se de-
tecta una inactividad estacionaria de mis del 30 % ; en Marruecos, unos 5
millones de personas no tienen trabajo de ninguna clase durante mids
de 150 dias al afio; en Madagascar los dfas de trabajo efectivo oscilan entre
43 y 216 por ano y el subempleo real en ocastones llega al 8o %,

A pesar de los defectos estadisticos que sin temor a imprudcncia, puedc
decirse que evalian con moderacién en lo negativo, el estudio del Programa
Mundial sefala entre otros muchos a 22 paises de Asia, Africa'y América
Latina, en los que la mano de obra agricola representa entre el 46 y el
85 % dc la poblacién activa; en estos casos, hablar de “Poblacién activa”
casi puede parecer un sarcasmo.

Y todo ello aderezado con la larga serie complicativa de antecedentes y
consecuencias sociologicas, cconémicas y morales que van desde la tradicién,
la inercia y la ignorancia, hasta la enfermedad y la desespcracic’m.

En todo cuanto antecede se esti tratando estrictamente de problemas
cuantitativos de empleo, supcmdos los cuales y suponicndo la consecuen-
cién de un margen minimamente satisfactorio de pleno cmpleo, hay que
iniciar ¢l tratamiento de otra problemdtica compleja y cambiante, la cua-
litativa.

En los paises desarrollados, también los datos son preocupantes y merece
la pena citar una prevision referente a los EE.UU.: de seguir el actual
ritmo del cambio, en EE.UU. cada afo, como minimo dcsaparcccr;'m o se
transformarin profundamentc dos millones y medio de empleos y este
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nimero habrd aun de crecer en una proporcién hoy indeterminable, segiin
sea la aceleracién del titmo de cambio.

Vemos pues como en los dos extremos de la escala, los problemas a
nivel estrictamente individual y humano cobran cardcter dramitico ya que
en ambos supuestos cada hombre estd expuesto en su aventura bioldgica
y social a quedar marginado en cualquier momento del proceso productivo
en cuyo caso pricticamente habrd pcrdido toda posibilidad de seguir inter-
viniendo en la sociedad y quizds de vivir dignamente.

o
Los dos capitulos siguientes del Programa referentes al empleo en los

o o
paises de desarrollo y a la politica de empleo en los paises industriales,
pueden ser incluidos en bloque en aquellas afirmaciones tan reiteradamente
expuestas de que los principios, las técnicas v los instrumentos detacados
P q princip y
y resefiados pueden scr estudiados y analizados criticamente con mayor
solvencia y cficacia en documentos posteriores.
Cuanto aqui se contiene como una indicacién primaria para desbrozar
q < P pard
el terreno en el momento de la presentacién del Programa, se articula en
’ 0 p ri LRl o
forma mas completa y precisa en los andlisis de 1971 v 1972.
completa y p , g7t y w972
El Capitulo IV se refiere a cdmo la O.1T. concibe la ejecucién del
P ]
Programa Mundial del Empleo e intenta establecer un inventario de los
medios de accién utilizables.
Propone en primer término que se movilicen integramente todos los

g
recursos de la O.I.T. con Ia ayuda insustituible y decisiva de todos los

Estados Miembros.

En Ia promocién y aplicaci('m de la Polftica a nivel nacional, se halla
la esencial consecucidn del éxito; éste vendri en efecto en la medida en
que cada pafs y en cada circunstancia los Estados y las comunidades inten-
ten conseguir con las ayudas externas precisas acercarse cada vez mids
a un pleno empleo productivo y satisfactorio. O sea, que en primer término,
cada pais debe colocarse en condiciones de utilizar al miximo todos los
instrumentos y las ayudas para alcanzar su objetivo nacional; la O.IT.
puede ser su promotora y colaboradora.

La propia O.IT. debe emplearse a fondo en las tareas de promocion,
estudio, investigacién y ayuda téenica de toda clase.

Finalmente, la O.LT. debe scr el eje bisico del Programa atrayendo
sobre si las programaciones auténomas y diversas, los medios econémicos
y las ayudas politicas, téenicas y humanas, tanto de las Naciones Uni-
das y sus Organismos y Oficinas especializadas como de todos los restantes
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Organismos internacionales, piblicos y privados, las universidades, las
fundaciones, la Banca y las organizaciones de trabajadores y empleadores.

Nuevamente la O.I.T. llama la atencién acerca de que la aplicacion
del Convenio y la Recomendacién nim. 122 de 1964, puede ser y debe ser
una medida insustituible en cuanto a la eficacia.

Como ya hemos visto reiteradamente en el capitulo anterior de este
trabajo, toda la instrumentacion técnica, juridica y practica de una politica
nacional del empleo se halla explicita en aquellos instrumentos interna-
ctonales.

El Programa coordina, amplia, promueve, moviliza, pero no innova
sustancialmente en cuanto al “modus operandi” en el campo de la politica
y el derecho nacional de cada pais. Esta es una positiva ventaja con que
cuenta el Programa Mundial.

El Convenio niim. 122 promociond muchas politicas nacionales, con-
tribuyd a ratificar otros y en definitiva la tarea prosigue ininterrumpida-
mente a nivel mundial por lo que resulta posible afirmar que dia a dia se
mejora la plataforma de lanzamiento y progreso del Programa.

Contando con este progreso, la OLT. podr:’n profundizar mds en aque-
lfas cuestiones y problemas que no estin al alcance de un pais determinado
ni de un grupo de ellos.



Carituro VII

EL PROGRAMA: CONFIGURACION DEFINITIVA

A. EL INFORME DE 1971

En la Quinquagésima sexta reunién de la Conferencia celebrada en
Ginebra en el mes de junio de 1971, cumpliendo lo programado y ofrecido,
el nuevo Director General de la O.LT., doctor Jencks, rindié completo
informe sobre el desarrollo del Programa dentro del Cuarto Punto del
Orden del dia.

El Informe, de trascendental importancia y gran densidad, analiza los
temas del Indice transcrito del afo 1969 graduando la intensidad del trata-
miento de cada uno de los temas, a la vista de la situacidén actual. Por
ello no insiste en los antecedentes, algunos de los cuales simplemente se
limita a actualizar y si en cambio dedica la mds preferente atencién a los
aspectos técnicos e instrumentales de la accidn, la estrategia y la promo-
cién, tendentes a la efectiva implantacién del Programa, con objeto de
obtener frutos directos e inmediatos en muchos paises y conseguir con ello
una plataforma que haga viables los de mayor volumen dentro del de-
cenio.

En la mecinica de la O.1.T., el Cuarto Punto del Orden del Dia fue
discutido a lo largo de numerosas sesiones con intervencién de represen-
tantes de casi todos los paises miembros aprobandose las proposiciones
del Director General y adoptindose un repertorio de acuerdos concretos
para el mejor desarrollo del Programa Mundial.

Asume importancia esta sesion porque la expetiencia de lanzamiento
del Programa, el encaje de sus diversas piezas, su insercién en la temdtica
general del desarrollo socio-econdmico, la actitud de los diversos Estados
Miembros y la planificacién en el seno de las politicas nacionales, aportaron
a lo largo de los dos afios transcurridos un caudal inapreciable de datos,



sugerencias, rectificaciones y precisiones, que permiticron acrecentar la efi-
cacia de los planteamientos iniciales y muy especialmente adecuar conve-
nientemente la instrumentacion prictica en los puntos clave.

B. PoBLACION Y FUERZA DE TRABAJO MUNDIAL

El campo sobre el cual se aplica cl Programa, viene dado por unos
datos estadisticos que son: los referentes a poblacion total, poblacion urba-
na y poblacién rural en las regiones mas desarrolladas y en las menos
desarrolladas y derivadamente de ello en cada pais, si bien este dato no es
trascendente en el planteamiento gencral; fuerza de trabajo en las regiones
mds y menos desarrolladas; perspectivas de empleo v de crecimiento eco-

, )
némico, etcétera.

Las regiones consideradas son las denominadas “mas desarrolladas”
como una unidad y las “menos desarrolladas” divididas a su vez en “Asia
Meridional”, “Asia Oriental”, “Africa”, “América Latna” y “Oceania”.
Debe precisarse que de la zona del Asia Oriental se ha excluido al Japon;
en la zona de Africa, la Meridional; en la América Latina, la zona tem-
plada de América del Sur y en Oceanfa, Australia y Nueva Zelanda.

La poblacic’m mundial estimada en 3.600 millones en 1970, alcanzara
en 1980 los 4.500 millones. Mientras las regiones mds avanzadas dan un
aumento muy estable de unos 12 millones por afo, el correspondiente a
las zonas menos desarrolladas llegard a ser de 70 millones al afio durante
el Decenio. En 1980 la poblacién de regiones subdesarrolladas ascenderd
a 3.200 millones de personas, o sea, una poblncién superior a la que
existia en el mundo en 1970.

Mientras en los paises desarrollados, la poblacién rural sigue disminu-

endo a un ritmo de 2,5 millones de personas por afio, en las zonas subde-
sarrolladas aumenta a razén de 35 millones de personas al aho.

En los paises desarrollados disminuye el ritmo de crecimiento de la
poblacion en un 2 % al afio y aumenta en cambio la poblacion urbana en
unos 15 millones de personas, pero en las zonas atrasadas no dlsmmuyc
la tasa de crecimiento y por imperativos puramente blolOglCOS junto al
incremento de la poblacion rural, se produce también un incremento de
la poblacion urbana de otros 35 millones de personas al afio.

En cuanto a la fuerza de trabajo, se estima que fue para 1970 de 1.500
millones de personas, de los cuales dos tercios, o sea, 1.000 millones per-
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tenecian a las dreas menos desarrolladas, siendo un 43 % del Asia Meridio-
nal, 38 % del Asia Oriental, 12% de Africa y 8 % de América Latina.

La tasa de crecimiento en las regiones menos desarrolladas dobld la de
las mis desarrolladas y la proporcidn, en términos relativos, no hace mis
que acrecentarse. Frente a un crecimiento del 1,1 % en los paises adelan-
tados en los atrasados se estd llegando al 2,4 % anual.

C. DPERSPECTIVAS DEL EMPLEO

Se prevé que durante el Decenio, la fuerza de trabajo aumente en 32
millones de trabajadores por afio, de ellos 5,6 millones en el mundo
desarrollado y 26,7 millones en el que se halla en vias de desarrollo.

En 1980 la fuerza de trabajo de las regiones subdesarrolladas sers igual
o ligeramente superior a lo que era toda la fuerza de trabajo en el mundo
en 1970. Y ello atendiendo a estadisticas someras, que operan con mini-
mos y contemplan datos homogéncos sin prever las eventuales desviaciones
en sentido aumentativo de aportes a la fuerza de trabajo, distintos a los
tradicionales o convencionales hasta el presente.

A efectos de establecer las previsiones para el Decenio, se puede operar
con datos minimos fiables ya que la poblacién en edad de trabajo en
dicha etapa no estd sujeta a incertidumbres como las que pueden operar
en programaciones a mds largo plazo, tales como la tasa de fecundidad.

Lo que realmente es incierto es la eficacia de los métodos empleados
para hallar las proyecciones de cmplco, tema en el que solo se encuentran
orintaciones sobre el orden de magnitud, mediante lo que la O.LT. cali-
fica como proyecciones someras o elementales basadas en comparaciones
internacionales por extrapolacién de las tendencias del Decenio presente.

Los resultados a los que se ha llegado son los siguientes:

ESTIMACION DEL EMPLEO EN 1960 Y 1970 (en millones)

Empleo
Regiones 1960 1970 Aumento
Asia (1) . . . . . 343 420 77
Africa(2) . . . . . 95 115 20
América Latina . . 65 87 20
Total . . . . . 503 622 117

1. Excluida China continental. 2 Excluida Africa meridional.
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DISTR]BUCléN ESTIMADA DEL EMPLEO POR SECTORES EN 1970

Industria y

Agricultura Construccion  Servicios Total
Region o, Millones G Millones % Millones 9% Millones
Asia (1) . . . . 66 277 12 50 22 93 100 420
Africa (2) ... 67 77 12 14 21 24 100 115
América latina . . 34 30 27 23 39 34 100 87
Total . . . 61 384 14 87 25 151 100 622

1. Excluida China continenctal. 2. Excluida Africa meridional.

PROYECCIONES DE EMPLEO PARA 1G70 (en millones)

Aumento
Region Empleo en 1980 de 1970 a 1980
Asia (1) . . . . . . . . 535 115
Africa (2) . . . . . . . . 149 34
América Latina . . . . . . 115 28
Total . . . . . . . 799 177
1. Exclutdda China continental. 2. Excluida Africa meridional.

DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SECTORES EN 1980

Industria y

Agricultura Construccion  Servicios Total
Region % Millones Yo Millones % Millones % Millones
Asia (1) . . . . 59 316 15 8o 26 139 100 535
Africa (2) . . . 57 85 16 24 27 40 100 149

Amdrica Latina . . 26 30 30 34 44 51 100 115
Total . . 54 431 17 138 29 230 100 799

1. Excluida China continental. 2. Excluida Africa meridional.

Se advierte por el juego de los datos algo evidente y es que el empleo
aumentard en los paises subdesarrollados a ritmo menor que la fuerza de
trabajo y en algunas comunidades el desfase serd espectacular y tragico.

Otra consecuencia no cuantificable es la de que el decalaje entre los
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dos factores aumentars la ya elevada tasa de subempleo que es problema
crénico y tipico inseparable del subdesarrollo.

Efectivamente, la necesidad de obtener los medios indispensables para
el mero y estricto subsistir (sobrcvivir) obliga a todas las personas, hombres,
mujeres, ninos, ancianos, capaces o no, a lanzarse a la busqueda de algo
tnmediato en cada momento. El envilecimiento del valor (o mercancia)
trabajo, es directamente proporcional como ocurre siempre en términos de
racionalidad econdmica al volumen excedentario existente. De ello deriva
la fragmentacién del trabajo, empleo, jornada y retribucién.

Se citan como ejemplo de fendémenos del subempleo los de los cam-
pesinos que carecen de tierra o no la poseen suficiente, quienes la utilizan
deficientemente, los emigrantes del campo a la ciudad en su etapa de adap-
tacion, los jévenes postescolares a cualquier nivel, gran cantidad de traba-
jadores independientes, asi como todos los de la marginacion social, fend-
meno que tiene infinidad de causas, tanto objetivas como subjetivas.

A ello cabria anadir un renglén de personas no aludidas en las estadis-
ticas de la O.L.T., todas aquellas que no constan en la fuerza de trabajo
aunque potencialmente pudieran hallarse integradas en la misma por ha-
llarse capacitadas para trabajar pero que ni aun tan siquiera lo intentan
dada la situacién excedentaria. Piénsese comio ejemplo mds palmario en
la poblacién femenina, escasisimamente incorporada a las tareas productivns.

La O.LT. ha iniciado recientemente una colaboracién con la F.A.O.
para intentar hallar métodos de medicién mds fiables acerca de la magnitud
del problema de los subempleados en las zonas rurales.

Un punto acerca del cual existe acuerdo general es el de que de man-
tenerse las actuales tendencias durante el decenio aumentard considera-
blemente el nimero de pobres en todas las comunidades en que aumenta
el ndmero de personas que dependen de la agricultura y de los servicios.

Debe hacerse notar a este respecto que el Sector Servicios es muy ver-
satil y produce efectos consolidados de largo alcance cuando se apoya
sobre una sociedad de estructura industrial media o avanzada pero en
cambio puede producir cfectos inversos cuando es inflacionaria y se instala
ficticiamente sobre una economia poco desarrollada de tipo agricola, gana-
dera o manufacturera con escasa cualificacién de su personal.
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D. CRECIMIENTO ECONOMICO Y CREACION DE EMPLEOS

No se podria describir con palabras mis acertadas y exactas que las
que contiene la Memoria del Director General de la O.IT. correspon-
diente a 1971 que se transcriben seguidamente y en el texto de la cual
la cita entrecomillada pertenece a un discurso del sefior David Morse en la
Conferencia sobre el Desarrollo celebrada en la Universidad de Cambridge
en septiembre de 1970:

“Cualesquiera que sean los conceptos y las definiciones finalmente uti-
lizados para medir y analizar el desempleo y el subempleo en los paises
en vias de desarrollo (o, en términos mas gencralcs, para medir la diferencia
entre la oferta de mano de obra y su utilizacidn satisfactoria o, en otras
palabras, la utilizacién insuficiente de la mano de obra), no cabe duda de
que éste serd uno de los principales problemas con que se enfrentarin
los paises en vias de desarrollo en el préximo decenio.

"Se admite cada vez mis que la solucién de este problema no radica
meramente en el aumento del crecimiento econémico (aunque las tasas
altas y sostenidas de crecimiento econémico son esenciales para el pro-
greso cconomico y social). En realidad, durante los anos sesenta varios
paises en vias de desarrollo experimentaron un crecimiento muy ripido del
ingreso nacional sin que mejorara en absoluto la situacién del empleo, que
en algunos casos empeord mientras tenfa lugar un rapido crecimiento
econémico. Asi, pues, no es posiblc concentrarse solo en el crecimiento
econémico y esperar que el problema del empleo se resuelva por si mismo.
El empleo «ha de ocupar su lugar, como el producto nacional bruto —y
ambos son de igual importancia —, de objetivo principal en la planificacién
del desarrollo, constituyendo un criterio esencial para evaluar los progre-
sos del desarrollon. Este punto de vista difiere mucho del que prevalecia
al comienzo del primcr Decenio para el Desarrollo, cuando se consideraba el
empleo como un subproducto del desarrollo ccondmico y se suponia que
el dcscmplco y la pobrczn, dos grandcs calamidades de los pafses en vias
de desarrollo, desnpareccrfnn si pudicm acelerarse la tasa de crecimiento
econémico.



E. EsTRATEGIA

La O.L'T,, en cuanto a estrategia del empleo, afirma algo que entronca
directamente con lo que se dijo al inicio del presente trabajo acerca de los
eventuales efectos negativos de la auténoma programacion a corto, ori-
llando una racional y sélida programacién a largo.

No existe alternativa: la formulacién de una estrategia del empleo ha
de considerarse necesariamente como parte de una estrategia global del
desarrollo.

En cuanto medidas provisionales y urgentes, son justificables los pro-
gramas independientes de empleo a corto plazo, pero éstos influyen casi
siempre negativamente en la creacién de empleos a largo plazo, por lo
cual deben integrarse lo mis ripidamente posible en la estrategia global.

Es relativamente ficil dentro de ciertos limites y en los paises en vias
de desarrollo, incrementar el empleo en los sectores tecnolégicamente va-
lidos para una tasa razonable de aumento de produccién si no tienen como
objetivo tnico el que ha venido siendo tradicional en la plantficacion
ccondémica o sea, el simple aumento del Producto Nacional Bruto.

En el dmbito rural, los planes deben contemplar las posibilidades de
la industria, la artesania, los servicios y la construccidén y en las grandes
aglomeraciones urbanas, dado que el empleo es mucho mis lento que la

roduccién, es licito poner en marcha intermitentemente el tradicional
capitulo de las obras publicas si éstas son rentables socialmente como en
los esquemas cldsicos de las llamadas polfticas de fomento.

El gran problema, aludido ya al tratar del aumento constante del coste
de creacién de cada puesto de trabajo, es la incidencia de las técnicas pro-
gresivas con gran densidad de capital y enorme produccién sobre comu-
nidades con excedentes de fuerza de trabajo.

Se puede comprobar que el aumento de la poblacién y del Producto
Nacional Bruto, el desarrollo de las estadisticas, la renta per c:ipita y
tantos otros datos aparentemente tan significativos, no nos dicen nada
fiable acerca de la real situacion social y humana de muchas comunidades.

Piénsesc en lo que valen tales estadisticas como cjemplo limite, refe-
ridas a los emiratos pctrolcros del Golfo Pérsico a Libia, o la Reptblica
Sudafricana, en relacion con el nivel de vida, cultura y empleo de sus
habitantes.
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Deben crearse empleos para todos. Sin ello no hay progreso posible
en términos humanos. Aqui se suscita uno de los mayores problemas so-
ciales y morales de nuestro tiempo que estd en la propia base de la situa-
cién mundial y que debe ser afrontado con toda seriedad y firmeza: el del
crecimiento de la poblacidn, tanto de la mundial, en términos absolutos
como de la relativa en términos contingentes de pafs, lugar o momento
determinado.

Las dos posturas mds radicalmente contrapuestas sobre el tema nos
vienen dadas, una por la Iglesia Catélica que, entre gramdes tensiones y
posturas antagonicas, se definié por medio de la Enciclica Humane Vitae
que contenia la firme y nunca modificada doctrina de la ilicitud de cual-
quier método para contener o reducir la poblacion en términos que son
conocidos y por tanto es innecesario repetir.

En el otro extremo, se halla la formulacion tajante, para muchos escan-
dalosa, del célebre discurso del Presidente del Banco Mundial, Robert Mac
Namara, que alerté a la Humanidad en el sentido de considerar indispen-
sable el control de nacimientos y poblacion si se queria evitar una catastrofe
de magnitud insospcclmda. Llegd a mas, ofreciendo recursos de aquella
Corporacion Financiera para montar programas tendentes al descenso de
la natalidad en la conviccién de que seria la medida mds positiva a adoptar
para posibilitar una vida digna de la humanidad en los préximos decenios.

En tal sentido es necesario sefialar como en diversos lugares de elevada
tasa de fecundidad y grave subdesarrollo, se estin aplicando una variada
gama de técnicas médicas apoyadas en propagandas de fuerte impacto psi-
colégico y por incentivos econdmicos, para reducir la natalidad y en algunos
casos, como en la India, por el mérodo mas directo, inmediato y seguro,
la esterilizacién masiva tanto de mujeres como de hombres y que en
algunos Estados se estd haciendo obligatoria en determinadas circunstan-
cias.

El tema es arduo y sujeto a controversia. Se aducen estudios de gran
calidad cientifica acerca de la reversidn de las tendencias y las pirimides,
pero atn contando con este factor correctivo, debe tenerse en cuenta que
un crecimiento simplemente normal puede transformar totalmente la vida
del mundo en la forma que pesmistamente vienen sehalando tanto los
ccélogos como los futurdlogos. No habra, se afirma, empleo para todos
pero tampoco habrd alimentos, vivienda, espacio, soledad, independencia
y por tanto, espiritu y dignidad pcrsonnles.
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En términos mas relativos, tiene importancia en el problema del empleo,
como en el del desarrollo en general, el sistema de comercio mundial
especialmente las pricticas comerciales de los paises industrializados.

Este tema nunca tratado en forma completa y sistematizada y casi
inédito en los medios sociales, debe ser afrontado con honradez y valentia.
Los datos estadisticos que hemos visto anteriormente, las tendencias ana-
lizadas por diversos organismos internacionales, las correcciones que se
intenta implantar desde la UNCTAD, la formulacién de bases y normas
por la filosofia de la Kennedy Round, la actividad del General Agreement
Tariph and Trade, asi como los sistemas compensatorios al estilo de las
preferencias generalizadas de la Comunidad Econdémica Europea, indican
la necesidad radical de que en el sistema y en los circuitos, en los plantea-
mientos y en las pricticas del comercio mundial, intervenga como factor
esencial y decisivo el de la justicia, y el de la redistribucién de la riqueza.

Un comercio intrinsicamente injusto operando sobre el boom demo-
grifico del subdesarrollo serd un acelerador decisivo de la espiral del dese-
quilibrio.

Si los paises ricos siguen comerciando con beneficios excesivos a costa
de los escasos recursos de los paises pobres, las diferencias de nivel segui-
rin ahondindose y el futuro serd cada vez mais sombrio.

Finalmente, existen otros factores de muy calificada importancia entre
los de cardcter general y son los de naturaleza estrictamente politica a la
vez condicionados y condicionantes de la estructura sociologica de las
comunidades en vias de desarrollo. Las politicas nacionalistas y militaristas,
los gabiernos autocriticos dominados por grupos oligdrquicos, el predominio
de estamentos o familias, conducen a irracionales politicas econémicas y
fiscales que en Gltimo término no tan sélo no favorecen el empleo sino que
por el contrario acarrean inestabilidad social y creciente desempleo.

F. MunDo DEL SUBDESARROLLO. POLITICAS DEL EMPLEO Y OBJETIVOS DE
EMPLEO EN SUS PLANES DE DESARROLLO

En el Programa Mundial del Empleo sc contempla con cardcter priori-
tario, por razones obvias de justicia y urgencia, la calidad y entidad de las
politicas de empleo en los paises en desarrollo.

Es evidente que las politicas de empleo en los paises desarrollados, con
toda su carga de una problemitica diversa y cambiante, se asientan sobre



OBJETIVOS DE EMPLEO EN ALGUNOS PLANES DE DESARROLLO

Objetivo de
empleo adicio-

nal fijado en Distribucién planificada del empleo adicional por sectores

el plan (porcentaje)
ERPIED ¢ g media

Plan de desarrollo t(zlmileso ge:'f Mi?e:ade Zm?al Total de sectores

sonas) aumento Agricultura  Industria Constructores Servicios no agricolas

(porcentaje)

Asia:
Ceilin (1959-1963) . . . . 3.040 4) 430 3,2 31 17 15 37
Corea del Sur (1967- 71) . . 9.094 5) 1.277 3.3 34 28 24 23 66
China (Taiwan) (1969-72) . . . 4.551 686 3.6 14 33 53 86
Filipinas (1g67-70) . . . . . 11.032 1.775 3.8 39 21 7 33 61
India (1g61-66) . . . . . . . 4.200 30 12 16 42 70
Irdn (1968-72) . . . . . . . 6.932 966 2,6 23 32 10 35 72
Malasia (1966-70) (7) . . . . 2518 377 2,8 44 10 11 8) 36 57
Pakistin (1965-70) . . . . . 29.700 5.500 3.4 46 17 12 25 54
Tailandia (1g67-71) . . . . . 14554 2.210 2,9 48 4 2 36 52
Africa:
Reptiblica Arabe Unida (60-65) 3.245 555 3,2 54 21 o 26 46
Kenia (1970-74) . . . . 4.300 850 3,1 75 4 3 18 25
Marruecos  (1970-74) - - - . 555 50 5 13 9) 33 51
Senegal (1969-73) . . . . . . 13 10) 15 10) 46 10, 11) ... 3t 100 10)
Tanzania (1969-68) . . . . . 250 12) g8 12) 68 12) 21 22 56 99
Tinez (1965-68) . . . . . . 1.265 116 2,2 19 42 32 81
Uganda (1966-71) . . . . . . 285 10) 100 13) 6,1 13) 38 13) 20 13) 12 13) 20 13) 62 13)
Zambia (1966-70) . . . . . 298 10) 108 10) 6,3 10) 10 10) 16 10) 21 10) 52 10) go 10)

Europa Meridional:
Turquia (1968-72) . . . . . 12.972 14) 2.312 14) 2,1 14) 37 14) 32 8 23 63
América Latina y zona del Caribe:

Argentina (1969-74) . . . . . 8.880 871 L9 —4 22 12 70 104
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Colombi.a (1970-73) . . . . . 5.938 740 4,2 24 23 8 44 76
Costa Rica (1969-72) . . . . . 481 53 3.5 9 39 15) 52 91
Chile (1970-80)

Posbilidad I . . . . . . . 3.817 16) 2,3 24 16) 21 16) 5 16) 51 16) 76 16)

Posibilidad 11 . . . . . . 4201 16) 31 23 16) 22 16) 5 16) 49 16) 76 16)

Posibilidad 1T . . . . . . 4201 16) 3.1 21 16 24 16) 516) 50 16) 79 16)
Repiblica Dominicana (1970-75) 946 215 4.2 53 17 8 22 47
Ecuador (1969-71) . . . . . . 884 17)  2.262 17) 59 17) 24 14 8 54 76
Honduras (1965-74) . . . . . 6o1 132 2,0 33 44 1 22 67
Nicaragua (1965-74) (18) . . . 508 210 3.9 38 12 6 43 62
Paraguay (1965-1985)

(1965-1973) . . . . . . . 6o8 216 39 43 19 5 33 57

(1'973-1985) e e e 824 448 3.7 42 22 9 27 58
Peri (1971-75) . . . . . . . 3945 988 3.8 31 38 9 22 69
Trinidad y Tobago (1969-73) . . 315 48 2,9 14 12 17 57 86
Uruguay (1965-74) . . . . . 309 19) 233 0.9 12 28 13 47 88
Venezuela (1966-75) (20)

(1966-1970) Coe .. 2687 413 3.6 —12 59 21) 53 12

(1970-75) . . . . . . . . 3100 22) 500 3.0 —10 68 21) 42 110

Las cifras del cuadro se han tomado de publicaciones oficiales nacionales.

... = No se dispone de datos.

1) Los porcentajes correspondientes a cada sector no suman necesariamente 100 por haberse redondeado las cifras 2) La in-
dustria abarca solamente la minerfa y la manufacturera. 3) Incluidos los servicios publicos, el transporte y las comunicaciones. 4)
Afio base: [1957]. 5) Afio base 1967. 6) Incluye la construccién y los servicios piiblicos. 7) Las cifras se refieren solamente a los
Estados Malayos. 8) Incluye los servicios priblicos y ¢l transporte. 9) Empleo solamente con arreglo al programa de promocidn nacio-
nal: los trabajadores empleados regularmente en las obras figuran en la cifra correspondiente a la industria, 10) Sélo empleo asala-
niado. 11) Incluye la construccién. 12) Empleo no agricola. 13) Empleo asalariado mds 15.000 productores asociados de programas
de cultivo de té y aziicar. 14) Las cifras correspondientes a la agricultura e incluidas en estas estimaciones se refieren al empleo
agricola en los momentos de mdxima actividad. 15) Las cifras se refieren al empleo total. 15) Incluye la construccién. 17) Las afras
se refieren a las personas “empleadas regularmente” y que no sufren de un subempleo importante. 18) Proyecciones del plan de de-
sarrollo de Nicaragua [65-69]. 19) Afio base: 1963. 20) Proyecciones del plan de la nacién de Venezuela [1963-1966]. 21) Ci-

fras proyectadas. 22) Incluye el petréleo, la construccién y los servicios publicos.



una realidad cultural, econémica y sociolégica que permite constantes co-
rrecciones sobre la marcha con obtencién de resultados a méds corto plazo.

Por el contrario, en los paises en vias de desatrollo, hay que montar
desde la conciencia del problema hasta los tltimos detalles técnicos de una
politica de empleo que forzosamente en términos generales resulta ser
elemental.

En la corriente mundial de planificaciéon a que reiteradamente hemos
venido aludiendo, puede hallarse el mis eficaz de los tratamientos del
problema del empleo. Asi va produciéndosc el fenémeno de que en nume-
rosos paises de las 4reas de subdesarrollo se estudic y programe el empleo
en forma que, cuando menos y como objetivo minimo, permite el cono-
cimiento del estado actual del tema y elaborar trabajos mds afinados para
corregir en el futuro las tendencias negativas y estimular las positivas.

El Programa Mundial del Empleo ha realizado un estudio exhaustivo
de todos los Planes de Desarrollo (véanse pigs. 112 y 113).

Este cuadro es algo que trasciende la rigidez de nimeros y porcentajes.
Para cualquier socidlogo, para cualquier hombre dedicado al estudio de
lo social, para los lideres sindicales y para los politicos, no digamos ya para
quienes propugnan desde 4reas morales la mejora de la humanidad, cl
cuadro tiene vida, sentimiento y dolor.

No estin lejos de nosotros los dias en los que muchos de estos paises
no tenfan ni tan siquiera denominacién que los singularizara y eran pura
y simplemente colonias o territorios dependientes.

Posteriormente, en un estadio politico préximo del mundo fueron englo-
bados bajo la denominacién genérica y altamente expresiva de Tercer
Mundo. Ahora ya, desaparecido el colonialismo y el abandono, articulado
intencionalmente el Tercer Mundo en vias de ascenso, jerarquizadas sus
diversas situaciones y sus anhelos de alcanzar dreas de superior calificacion,
cada pais y cada comunidad va siendo algo definido, concreto, evidente,
que se presenta con perfiles que lo identifican.

Que en el cuadro reciban un tratamiento independizado Kenia, Sencgal,
Tanzania, Uganda, Zambia y Trinidad y Tobago, representa que los re-
cursos, las técnicas y los medios de todo orden en poder de los paises
desarrollados podrin aplicarse en forma cada vez mds adecuada sobre rea-
lidades dominables desde el punto de vista de las magnitudcs y de la
estrategia del desarrollo y que a su vez aquéllas tendrian receptibilidad,
capacidad de respuesta y posibilidad de multiplicar los efectos beneficiosos
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de la ayuda al irse desarrollando en forma orgdnica bajo sus propias ¢lites
sociales, en vez de hallarse dispersas y confundidas en unas grandes zonas
amorfas y no significativas, sin articulacién social y econémica alguna como
ocurria hasta hace bien poco.

Los Planes analizados comprenden aproximadamente desde el afio 1965
hasta 1975 si bien existen algunos casos, como el del Sudén, en el quc el
analisis se remonta a 1961 y otros como el de Chile, en ¢l que la proycc-
c16n se hace hasta 1980. Lo normal es analizar datos, proyectos y medidas
entre 1969 y 1975.

Se observa que, siguiendo las técnicas de los organismos internacionales
y de los paises mds desarrollados y experimentados en cstrategia del desa-
rrollo, los planes se estructuran:

a) Para plazos cada vez mis dilatados.

b) Tenicndo en cuenta algin tipo de integracién de la cconomia na-
cional en otras supranacionalcs.

¢) Estableciendo objetivos de empleo, bien global de toda la economia,
bien para grandes scctores, al tiempo que se preven metas de empleo adi-
cionales para corregir los decalajes de poblacién.

Las estadisticas sobre desempleo son deficientes y las de subempleo en
muchos casos no existen. Aqui debera aplicarse intensamente la ayuda de
los organismos internacionales en los proximos arios.

A efectos de empleo es muy interesante y a la vez muy inquietante
observar cémo las tasas de incremento del empleo fijadas como objetivo
son infertores a las tasas de crecimiento previstas para el Producto Interior
Bruto, lo cual evidencia un esperando aumento de la productividad media.

Estamos con ello ante una de las coordenadas decisivas del Programa
Mundial de Empleo, o sea, la de compatibilizar ¢l ritmo de crecimiento
de la poblacién y el incremento potencial y actual de la fuerza de trabajo.
El aumento basado en la productividad (base de la rentabilidad) no atribuye
un puesto de trabajo concreto a cada persona, previa una inversién cqui-
librada. Muchos decenios habrin de transcurrir, muchos planes se apro-
baran y decaeran, muchas rectificaciones deberdn sufrir las politicas con-
cretas, antes de que en cada lugar, en cada pais, se obtenga tal equilibrio.

Este dificil equilibrio es igualmente el gran problema de los paises
desarrollados, donde es menos grave y acuciante pero exactamente el mis-
mo a efectos de producir o reducir empleo y desempleo.
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Puede observarse como, por cjemplo, en la mayor parte de paises de-
sarrollados la promocién de puestos de trabajo es proporcionalmente escasa
en la industria ya que la inversion va ligada mas a la maquina, a la orga-
nizacion y al proceso, que al hombre.

En el Programa se hace una afirmacidn gravisima y es la de que anali-
zados todos los antecedentes “no parece haberse alcanzado, en general, el
objetivo minimo de crear por lo menos el empleo adicional suficiente para
absorber el incremento de la fuerza de trabajo. La situacién de empleo sigue
empceorando en forma alarmante sin que se advierta que las medidas pro-
yectadas corrijan la tendencia”.

Si se analizan las tasas de crecimiento, se deduce que tal problema puede
llegar a colapsar el propio desarrollo de los pafscs atrasados, en plazo no
superior a quince anos y ello sin contar con factores tales como guerras,
revoluciones, sediciones y otras catdstrofes que podrian acelerar en comu-
nidades concretas la llegada a aquel punto critico de colapso. Recordemos
Nigeria, Viet-nam, Oriente Medio, Sudin y Pakistin, entre otras mons-
truosidades bélicas y genocidas recientes.

En otros grupos de naciones (v ello ocurre también en muchas de las
desarrolladas) se produce un fendmeno acerca del cual la O.LT. vienc
llamando fuertemente la atencién de los paises y de los organismos inter-
nacionales. En los Planes de Desatrollo cldsicos o convencionales suele ocu-
rrir que, claborados fundamentalmente por economistas y con escasa inter-
vencién de socidlogos y técnicos en cuestiones sociales, aparte de otros
muchos puntos que seria posible describir, sc deje en parte marginado cl
problema del empleo, entendicndo que ¢l empleo productivo s simple-
mente y por definicién un subproducto del desarrollo, con una argumen-
tacidn sofistica que se podria enunciar asi: “Dado que aumentan inversion,
produccién, productividnd, que mejoran las téenicas, que se afinan los
incentivos de todo orden, el empleo aumentard en forma conveniente”.

Esto es erréneo y la O.1.T. ha estudiado el asunto a fondo y pedido
la ayuda de las Naciones Unidas para hacerlo alin con mayor profundidad
destacando que el empleo no puede ser considerado como un subproducto
del desarrollo sino como uno de sus objetivos, y que a la vez debe recono-
cerse su fundamental papel de estimulante de aquel desarrollo.

La politica de empleo pues debe ser una politica definida y prioritaria
en cualquier planificacién.
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G. MEDIDAS PROPUGNADAS EN LA PLANIFICACION

a) La limitacion del crecimiento a’emogm’ﬁco:

Hay planes concretos en la India, Pakistin, Malasia y Cellin, que
preven dristicas reducciones de la natalidad.

Es muy significativa la planificacién del control de la natalidad que se
lleva a cabo en la Repiiblica Popular China. La reduccién mis espectacular
del drea asidtica, en el pais mas afectado por el problema del crecimiento
bioldgico. “La planificacién familiar es importante; los chiquillos son una
bendicion, pero si son demasiados son una carga; una carga para el Estado,
para la revolucién y para la libertad de la mujer que trabaja”, son palabras
de Mao-Tse-Tung.

También se realizan planes de control, aunque menos ambiciosos en
Egipto, Tiinez y algunos paises de la América Latina.

b) La emigracién:

Este es un tema que afecta a todo el mundo en desarrollo y a cada
estadio de nivel de vida en relacién con el siguiente; el andlisis aunque
fuera sumario de este aspecto, escaparia a las posibilidades del presente
estudio. Las migraciones son dfa a dfa mds numerosas, amplias v fre-
cuentes.

c) La nacionalizacion del empleo:

Es una medida con gran carga emotiva y xenéfoba y de muy dudosa
eficacia.

d) El aumento obligatorio del nimero de empleos:

Medida de emergencia que en determinadas épocas adoptaron paises
hoy desarrollados, pero salvo algunos logros inmediatos y esporadicos de
corto alcance, sus efectos posteriores son totalmente negativos como lo
son todos aquellos que constrifien la libertad o enmascaran la auténtica
naturaleza y gravedad de los problemas.
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€) Medidas sectoriales:

Estas son normalmente las mds eficaces a largo plazo ya que se pro-
ducen sobre realidades conocidas y operando cn cierta manera sobre bases
y datos econdmicos y sociales y no sobre gcncmlizaciones politicas y doc-
trinales. Aqui caben, entre las referentes a:

Agriculmra: rcgadn’o, cooperativismo, reforma agraria, colonizacidn,
obras piblicas, asentamiento rural. Normalmente también sus efectos son
esencialmente de tipo local.

Indsustria: En cuanto a la industria, transcribimos tres pﬁrrafos que
describen con suficiente claridad ¢l fondo del problema y las medidas bast-
cas a adoptar:

“En general, la utilizacién de los bienes de capital es muy insuficiente
en la mayor parte de las industrias de los paises en vias de desarrollo. En
algunas industrias modernas (por cjemplo, las industrias mecanicas) la
capacidad de produccion sélo sc utiliza de 40 a 50 por ciento. Asi, en
la India ¢l turno vinico de trabajo es usual en las industrias mecanicas, en
compnmcién con una media de mds de dos turnos (es decir, de 16,6 a 18,6
horas por dia) en la industria textil (algodén), pero debe reconocerse que
en las industrias mecdnicas, la organizacion de turnos es dificil porque
los equipos y la produccién son mas diversificados. En resumen, las indus-
trias qufmicas, de la ingenieria, mecinica y otras varias (con exclusion
sobre todo de la textil) funcionan con un turno {inico, y para elevar la
produccién y el empleo, utilizar dos o tres turnos seria mucho mejor que
ampliar la capacidad de produccién, pues la insuficiente utilizacién actual
de los bienes de capital no sélo frena la expansién del empleo con el capital
existente, sino que desaprovecha uma posible produccién adicional, cleva
los costos de produccién y reduce la capacidad de competencia de los pro-
ductos industriales en ¢l mercado internacional.

”Se calcula para la India, suponiendo que se utilizaza de 8o a go por
ciento de la capacidad, que la produccién y el empleo en la industria
quimica podrian aumentar de 49 a 67 por ciento con el actual sistema de
turno tinico y de 199 a 237 por ciento con un sistema apropiado de turnos.
En otras industnias que utilizan mejor su capacidad de produccién, el
aumento posible de la produccion y del empleo sélo se sitda entre 10 y 15
por ciento. En Pakistin, se calcula también que la mejor utilizacion de la



capacidad de produccién durante un periodo de cinco afios (1965-1970)
permitirfa aumentar la produccic’m y el empleo a un ritmo de 4,6 a 11,7
por ciento al afo, sin inversién adicional importante. En Argentina, de
conseguirse una utilizacién de go por ciento de la capacidad de produccién
con el sistema actual de turnos, la produccién y el empleo podrian aumen-
tar aproximadamente 8 por 100 en la industria textil y entre 40 y 76 por
ciento en las industrias mecdnicas.

"Se deduce de estas estimaciones la conveniencia de adoptar medidas
a nivel nacional ¢ internacional para eliminar los obsticulos que impiden
la plena utilizacién de la capacidad de produccion: escasez de divisas extran-
jeras para comprar piczas de recambio, materias pnmas e insumos inter-
medios amlogos, impuestos en parte por el caricter condicionado de la
ayuda extranjera; falta de mano de obra calificada, e insuficiente demanda
final de productos industriales.”

Ello no obstante, el problema debe ser invcstig1do mas a fondo antes
de obtener conclusiones definitivas y de propiciar planes que, después de
largas y costosas inversiones ¢ inclusive de importantes remociones socia-
les, deban ser abandonados por ineficaces con la carga de posteriores efectos
psicoldgica y socialmente negativos.

Construccion de obras prblicas: Este es el Sector en el que la expe-
riencia gufa y aconseja de una manera mds concreta, puesto que todos y
cada uno de los paises desarrollados han tenido en este Sector una de las
bases de aquel desarrollo y todos los datos acumulados permiten proceder
en cualquier supuesto tipico de hoy, con férmulas contrastadas y eficaces.

Sector Terciario: En cuanto al Sector Terciario, debe distinguirse fun-
damentalmente entre cmplco productivo y estable y emplco adicional, ya
que mientras en los paises desarrollados el sector terciario y aun el inci-
piente cuaternario, cs resultado loglco y natural de una evolucion constante,
progresiva y rentable, en los paises subdesarrollados el incremento del
empleo en el sector terciario normalmente no es mds que una pura ficcion,
ya que ni los puestos de trabajo son permanentes ni obedecen a necesidades
reales ni precisan cualificacién ni formacién ni son retribuidos en forma
suficiente y, en definitiva, vienen a configurar algo asi como un cajén de
sastre al cual revierten andrquicamente todos los excedentes humanos del
desempleo y del subempleo.

Quiza, como ejemplos especificos a tratar aparte y globalmente,
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pucde citarse el fenémeno del turismo y el de los funcionarios piblicos.

Ensenianza y Formacion: El Programa analiza también las medidas
adoptadas en orden a la ensehanza y formacién, senala el esfuerzo extra-
ordinario que muchos paises en desarrollo realizan para mejorar su nivel
cultural y formativo pero a efectos especificos de empleo es preciso que
los organismos internacionales ayuden a aquellos paises en sus planifica-
ciones y realizaciones, pues se estin produciendo fenémenos muy curiosos
como son los derivados de la inadecuacién de la ensefianza al medio am-
biente social con lo cual resulta que quienes obtienen una cultura y una
formacién son los primeros desempleados y germen de rebeldias pues su
comunidad no estd preparada para requerir sus servicios.

H. AcciON INTERNACIONAL

La accién internacional en el Programa Mundial de Empleo, viene

dada:

a) por la ejecucién de los acuerdos sobre el Segundo Decenio para el
desarrollo de las Naciones Unidas,

b) por los Planes de la F.A.O. (Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacién) que va a centrar su actividad en la movilizacién de recursos
humanos para el desarrollo rural,

¢) por la actuacion del Banco Mundial, que ha establecido nuevos
programas y misiones econémicas para ayudar a los Gobiernos a elaborar
una estrategia que tenga en cuenta como ¢l empleo es uno de los indi-
cadores basicos del desarrollo,

d) por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (UNCTAD) que realiza sus politicas tendentes a convencer a los
paises industrializados para que modifiquen sus politicas comerciales ha-
ciéndolas mas eficaces para el desarrollo,

€) y por la accién de otras muchas organizaciones supranacionales que
colaboran con estudios, ayudas y expertos, en la linea expuesta en el Ca-
pitulo 111, con referencia a la politica general de ayuda al desarrollo.

I. La O.LT.

La primera funcion de la O.LT. ha sido el planteamtento del pro-
blema con lo cual numerosos organismos internacionales, gobiernos y
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organizaciones profesionales conocen ya la gravedad del problema y los
términos en que se plantea.

La O.I.T. debe conseguir:

a) Que el tema se inserte y se halle permanente y prioritariamente
establecido en todos los programas de desarrollo econémico y social.

b) Que todos los Estados adopten y trabajen sobre un sistema de csta-
disticas homologadas y homogéneas.

¢) Un sistema de anilisis y control permanente que dé fiabilidad a los
datos y proyectos para ser llevados después a todos los restantes organismos
internacionales y muy especialmente a las Naciones Unidas.

d) Promover tanto la adhesién de los Gobierno cuanto de los otros
elementos componentes de sus estructuras tripartitas, o sea, las organizacio-
nes de empleadores y trabajadores que a su vez son los que por via politica,
en el Consejo v en la Asamblea, deben tomar las decisiones de actuacién
para el futuro.

e) Proseguir la investigacién que es la base fundamental y firme de
cualquier actividad.

Ya estin en marcha una larga seric de investigaciones que simple-
mente se enumeran y que ocupan a cientificos, técnicos y expertos cn

) X
numero importante:

a) problemas y politicas de empleo en los paises en vias de de-
sarrollo,

b) el trabajo por turnos y la expansién de las oportunidades de
empleo,

¢) problema del anilisis costo-beneficio de los programas especiales
de empleo y formacién para los jévenes,

d) de las relaciones entre el nivel de empleo y el de salario,

€) problemas fiscales en la promocion del empleo,

f) el empleo agrfcola y el crecimiento econdmico,

g) el pleno empleo y la asignacién dptima de recursos humanos y
naturales,

h) programas de asistencia técnica y financiera,

i) proyectos sobre empleo rural en cooperacion con la F.A.O,,

)) cfectos de la mecanizacién sobre el empleo rural,

k) migracién del campo a la ciudad,

1) papel de las empresas internacionales,
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m) problema del empleo en el Sector Servicios,

n) el desempleo urbano,

o) posibilidad de utilizar métodos con mis densidad de mano de
obra en las obras piiblicas que emprendan los paises en vias de de-
sarrollo,

p) relacion existente entre la educacion y el empleo, en colabora-

ctén con la F.A.O.

f) En cuanto a la cooperacion técnica, se estin movilizando recursos
crecientes para hacer frente a unas necesidades que se diversifican sin cesar.

Existen funcionando los equipos regionales en diversas dreas y son
cada vez mds numerosas las misiones multidisciplinarias de empleo. Como
¢jemplo tipico se pueden sefalar la mision a Colombia en 1970, la de
Ceilan en 1971 y las que actiian en estos momentos en Africa.

]. EL PROGRAMA MUNDIAL DEL EMPLEO Y LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

Nada podria sustituir en este epigrafe las frases con que el Director
General de la O.LT. sc dirigié, en su informe a la 56.* Asamblea General
en 1971. Son {stas:

“En lo que atanc a los problemas de empleo que pueden plantearse
en los paises industrializados, la O.LT. podria estudiar especialmente el
cfecto que sobre la situacion del empleo en dichos paises pueden tener
las politicas del empleo aplicadas por los paises en vias de desarrollo y las
medidas (en particular de liberalizacién del comercio) adoptadas por los
paises industrializados para fomentar la expansion del empleo y el creci-
miento econdmico en los paises en vias de desarrollo. La O.LT. también
podria estudiar especialmente los problemas internos y especificos de los
paises industrializados: funcion y eficacia de politicas activas de mano de
obra para una adaptacién mis ficil de los trabajadores al cambio estruc-
tural; necesidad de reestructurar la ensefianza y la formacién; migraciones
(en especial, demanda prevista de trabajadores migrantes y sus repercu-
siones sobre la productividad y los salarios de la mano de obra nacional);
previsiones acerca del empleo futuro de la fuerza de trabajo femenina, y
necesidad de facilitar dicho empleo (especialmente para las mujeres con
obligaciones familiares) y de dar a las mujeres acceso a una variedad mas
amplia de ocupaciones y a la formacién correspondiente; situacion de las
personas para quien es dificil encontrar empleo.”



Carituro VIII

EL PROGRAMA: ACUERDOS Y ESTUDIOS

A. DOCUMENTOSs POLITICOS DE LARGO ALCANCE

Este conjunto de actuaciones politicas, cientificas y técnicas es consis-
tente y extenso. Contemplado globalmente — y en intima conexién de
continuidad con los antecedentes expuestos en los dos capitulos anterio-
res — trac causa de atisbos y planteamientos mds alcjados en el tiempo
y que arrancan del momento mismo de la creacién de la O.LT., sus
normas fundamentales y la Carta de las Naciones Unidas.

Creemos 1til aludir a cres importantes documentos que se hallan soli-
damente encajados en la base profunda de la obra actual:

a) En primer lugar, debe citarse el Acuerdo adopmdo por la Confe-
rencia General de la O.I.T. — punto 2.° del Orden del Dia de su Vigé-
sima sexta reunién, celebrada en Montreal en 1944 — bajo el titulo de
“Recomendaciones a las Naciones Unidas para una politica social en el
presente y en la posguerra”, estudio prospectivo de largo alcance elaborado
en los ultimos tiempos de la Segunda Guerra Mundial.

b) En 1947 — con evidente oportunidad — la O.L.T. publicé un con-
junto de estudios del hombre mds importante en su historia, Albert Tho-
mas. La edicién constituye un homenaje y una llamada de atencién sobre
los problemas que se estaban avecinando y habfan sido genialmente avi-
zorados por la perpetuamente entregada atencién de aquel gran sindi-
calista.

Senalamos entre los titulos relativos a la materia objeto de este estudio
los siguientes:

“Obra cientifica de la O.I.T.”. — “Universalidad de la O.L.T.". — “El

problema del paro”. — “Los grandes trabajos posibles”. — “La semana



de cuarenta horas”. — “Las Primeras Materias”. — “Hacia una accion
internacional”. — “Orden econdémico olitica social”, — “La paz y la
yp paz'y
Y . ” [(3 ”
politica social”. — “El desarrollo”.

¢) En 1958 y como consecuencia de la Memoria del Director General
a la Conferencia, en su 42.* reunidn, se aprobé el duodécimo informe de
la O.IT. ala O.N.U., bajo el titulo de “La O.LT. frente a la evolucion
del mundo”, ejemplo de documento entre los elevados a las Naciones
Unidas por sus Organos y Agencias especializadas, precisamente por tras-
cender al dmbito de tal especializacién e insertar su preocupacion cn el
mids general contexto de la vida politica y social del mundo.

B. Acuerpos DE CARACTER ACCESORIO O DE EFECTOS PARCIALES

Viniendo a realizaciones préximas, posteriores a la aprobacién del Con-
venio nim. 122, cabe destacar:

a) El Programa Regional para América Latina y el Caribe, iniciado por
la Octava Conferencia de los Estados de América, miembros de la O.L.T.,
reunidos en Otawa en 1966.

b) La Resolucién de 1968 sobre el Plan Asidtico de Desarrollo de la
Mano de Obra, aprobado en Tokio en el curso de la Sexta Conferencia
Regional Asidtica.

¢) La ejecucién del Programa de empleo y Calificaciones técnicas para
Africa, nacido en el curso de la Tercera Conferencia Regional Africana
(Accra, 1969).

d) Publicacién de numerosos estudios, incluida la reedicion del Infor-
me de una reunién de expertos “el empleo como objetivo del Desarrollo
Econémico”, ya analizado.

¢) Conclusiones de la Séptima Conferencia Regional Astatica de la
O.LT., celebrada en diciembre de 1971, en Teherin.

En ella se establecid:

“La poblacién del Asia Meridional y Oriental (excluido Japén) en
edad de trabajar, se elevard, segin las previsiones, de 810 millones en 1970
a 1.016 millones en 1980. Las tendencias del empleo indican que no mds
de 535 millones de ese total habrin conseguido trabajo a menos que se
tomen medidas cficaces y rapidas.”



Y se pidi6 a los Estados asidticos:

“— incluir metas y objetivos explicitos de empleo en los planes nacio-
nales de desarrollo;

"— identificar las aptitudes necesarias para la industria y la agricultura
y desarrollar los medios nacionales de formacién profesional que exigen
esas aptitudes;

”— reorientar los sistemas educativos hacia la formacidn profesional de
acuerdo con los objetivos nacionales de empleo,

"— mejorar las investigaciones de tipo laboral y emprender encuestas
especiales destinadas a llenar huecos de informacién que obstaculizan el
planeamiento eficaz de las politicas nacionales de empleo;

"— prever la participacién activa de las organizaciones de empleadores
y trabajadores a los niveles nacional, regional y local, en la planificacién y
ejecucién de las politicas y programas de empleo;

”— alentar, con la ayuda de los empleadores y trabajadores, el creci-
miento de los sectores de la economia que ocupan una numerosa mano de
obra, tales como las pequefias industrias y la industria casera;

"— llevar a cabo reformas y cambios estructurales en las politicas actua-
les de desarrollo con el fin de estimular una mejor distribucion del ingteso,
reducir el endeudamiento crénico y acelerar la modernizacién agropecuaria.”

f) La Comision de Industrias Mecdnicas examind el efecto social de las
nuevas condiciones que imperan en esas industrias, desde la electrénica
hasta la de construccién naval.

g) La Comision de Construccion, Ingenieria Civil y Obras Pablicas,
recomendd medidas para enfrentar los problemas que se suscitan en esta
rama en los pafses en vias de desarrollo y los que plantea la difusién de
téenicas de prefabricacidn.

b) La Comisién del Trabajo en las Plantaciones, reclamé que se ponga
término a la discriminacién contra la mano de obra femenina en las plan-
tactones y que se creen nuevas posibilidades de formacién para los jévenes.

También subrayé que las ventajas del progreso técnico deben distri-
buirse mas equitativamente en la comunidad.
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C. Estupios

a) “La cuestion del empleo™:

En la ininterrumpida promocién de estudios y trabajos, se publico
en 1971 un nuevo volumen bajo ¢l titulo de “LA cUESTION DEL EMPLEO”,
contenicndo una serie de ensayos reunidos y presentados por el Catedratico
de la Universidad Cornell, sefior Walter Galenson.

El estudio se halla en la linea del comentado en el capitulo anterior
c insiste en algunos de los puntos — clave, segiin es de ver en sus titulos y
contenido.

El primero de cllos, del propio Galenson, se intitula “Los problemas
de desempleo en los paises menos desarrollados: Una introduccién” y ana-
liza cientificamente las tendencias demograficas, la distribucion sectorial
del empleo, y los rasgos esenciales del empleo en ¢l campo, en la industria,
en la construccion y en los servicios.

El siguiente estudio se intitula “Evolucién de la poblacion activa del
mundo por ramas de actividad y por regiones (1880-1960)", y es obra
de P. Bairoch y J. M. Limbor, Profesor y Adjunto de la Universidad
Libre de Bruselas, respectivamente. Es un notable estudio, con algunos
rasgos originales y solida apoyatura documental. Analiza en una introduc-
cién general la situacion mundial y su clasificacién por zonas y dreas y pasa
seguidamente al estudio de la poblacién activa total y tasas de actividad
econdmica, asi en el mundo como en los paises desarrollados, en los pafscs
en vias de desarrollo y comparativamente por grandes sectores de actividad.
Los datos estadisticos (con ¢l comentario sobre metodologia y valoracion)
son estimables.

El tercer estudio se debe a un experto de la O.LT., el sefor Yves
Sabolo, y se intitula “Crecimiento sectorial del empleo: Perspectivas para
1980”. Trabajo estadistico depurado contiene abundancia de modelos y
grificos.

Sigue el volumen con un trabajo intitulado ‘“Mecanizacion, produccién
y mano de obra en la agricultura: El caso de Tailandia” escrito por otro
experto de la O.LT., cl sefior L. Inukat. Al igual que en el estudio del
afo 1961, esta scgunda parte del volumen se dedica al andlisis de casos
concretos, de paises en vias de desarrollo o bien de cuestiones o métodos
de gran importancia para el actual momento y eventual “despegue” eco-



némico de dichos paises. Aprovecha todo el material obtenido por una
Misidn de la O.1T.

Resultado igualmente de otra Misién de la O.LT. es el trabajo debido
a los expertos de la Oficina, P. Mueller y K. H. Zevering, bajo el titulo
“Promocién del empleo por el desarrollo rural: Provecto piloto en Nigeria
Occidental”.

El trabajo de Keith Marsden, “Tecnologias progresivas para los paises
en vias de desarrollo”, es, quizds, ¢| mds importante no en anilisis de su
valor cientifico, sino por su extraordinaria oportunidad y por incidir en
uno de los temas clave que afectan a la totalidad del mundo en desarrollo,
sin dejar por ello de contemplar a todos los demds paises, ya que el prisma
bajo el cual se mide y califica a las tecnologias progresivas pone de relieve
un concepto totalmente relativo dado el imparable proceso de avance téc-
nico en todos los érdenes que impidc la contcmplacién estatica.

El sistema utilizado en el trabajo es oportuno didacticamente y consiste
en la exposicién en forma muy clara y concisa de una idea o postulado,
seguida del estudio de algiin caso concreto. Veamos cuiles son las afirma-
ciones del sefior Marsden:

“El capital es caro y la mano de obra barata en los paises en vias de
desarrollo.”

“La produccién en gran escala puede ser incficaz en las condiciones
prevalecientes en algunos paises en vias de desarrollo.”

“Las téenicas avanzadas pueden reducir a la vez el empleo y los ingresos
reales en determinadas circunstancias.”

A renglon seguido formula las bases de una politica de eleccién de
tCCﬂOlOgl:.\S progresivas y también aqui sigue aquel sistema directo a base
de exprestones con aire un tanto axiomdtico:

“Deberian evitarse las grandes diferencias de densidad de capital por
trabajador en los diversos sectores.

"La tecnologia deberia adaptarse al medio social y econdémico en que se
aplique.

"Las nuevas tecnologias deberfan estimular la produccion en las indus-
trias nacionales y poder reproducirse localmente.

"Deberia maximizarse la productividad del capital y minimizarse cl
costo social de la produccién.
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Finaliza el trabajo con referencias a las caracteristicas fundamentales de
las tecno]ogfns espectales, tccnologfas modernas y técnicas tradicionales, y
presentando un repertorio de veinticuatro medidas destinadas a facilitar
la aplicacion de tecnologias progresivas; son éstas:

»

1. — Concertar acuerdos arancelarios con otros Estados que hayan
alcanzado una fase andloga de desarrollo y que dispongan de recursos
complementarios. Estos acuerdos promoverian una nueva distribucién in-
ternacional del trabajo, y, por razones de competencia, estimularfan la
cficacia y evitarian afrontamientos excesivamente embarazosos y parciales
entre naciones ricas y pobres en la esfera del comercio internacional y de
Ia tecnologia.

»2. — Fijar tipos oficiales de interés mds clevados para aumentar los
costos de capital en relacién con el costo de la mano de obra. Esta medida
permititia crear empleo productivo y fomentar el espiritu de ahorro.

"3. — Ofrecer a las industrias indigenas amphas oportunidades de de-
sarrollarse y de diversificar sus actividades con el tiempo sin ser victimas
de la competencia de industrias mas desarrolladas técnicamente porque
tienen a su disposicion mayores recursos (a precios antiecondmicos).

"4. — Establecer desgravaciones fiscales y garantias politicas para atracr
capital y técnicas extranjeras, y medidas legislativas en virtud de las cuales
sc obliga a todas las empresas a comprar una proporcion determinada de
materias primas, elementos de maquinnria y piczas de recambio de fabri-
cacién local dentro de un plazo fjado.

”5. — Crear centros de documentacién e informacién encargados de re-
unir en todo el mundo una documentacién completa sobre las técnicas y su
evolucién cronoldgica.

"6. — Organizar extensos servicios de cnsenanza primaria y técnica a
nivel de aprendizajc, combinados con cursos de instruccidn y de pcrfcc—
cionamiento en escuclas nocturnas para trabajadores, capataces y pcrsonnl
de direccién.

" 7. — Organizar cursos de formacion para directores y planificadores
en estudios de viabilidad y técnicas de andlisis de costos y beneficios para
mejorar la “racionalidad” de las decisiones relativas a inversiones.

"8 Fomentar, mediante subvenciones, donaciones, etc., del Estado,
la creacién de organismos profesionales de investigacién para cada indus-

tria, patrocinndos y dirigidos por los propios interesados.
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9. — Instituir programas de incentivos en forma de premitos para los
inventores y proteccién de las patentes de adaptacidn local de modelos
extranjcros.

"10. — Formar cooperativas de servicios comunes y talleres de pro-
duccién colectiva para clevar la productividad de los artesanos y de las
pequenas industrias de artesanfa.

"11. — Establecer servicios de vulgarizacidn destinados a los jefes de
pequenas empresas, para prestarles asesoramiento sobre los productos y el
perfeccionamiento de los procesos de produccién, formacién profesional
técnica y seleccién y utilizacion de técnicas apropiadas.

"12. — Proceder a la planificacién a largo plazo de las necesidades de
mano de obra y de calificaciones en los diversos sectores de la economia, en
estrecha relacion con la tasa y la naturaleza previstas del cambio tecnoldgico.

"13. — Adoptar una legislacién industrial y reglamentos de seguridad
que establezcan buenas condiciones de trabajo y garantias para todos los
grupos de trabajadores...

"14. — Crear drganos centrales de inspeccién y de control de la calidad
para garantizar que los productos destinados a la exportacion satisfagan
las normas internacionales de calidad, sin fijar no obstante normas exce-
sivamente elevadas para la productividad total del pais.

"15. — Dar prioridad a la concesién de licencias de importacion de
maquinaria y materiales a las empresas que han demostrado poseer las
aptitudes, calificaciones y motivaciones necesarias para competir en los met-
cados de exportacion,

"16. — Llevar a cabo estudios de mercado sistemiticos en el extran-
jero para evaluar las necesidades concretas del consumidor (v los sistemas
de distribucidn mds apropiados) que pueden satisfacerse mediante tée-
nicas de relativa densidad de mano de obra.

"17. — Establecer bancos especiales de fomento de las pequenas em-
presas para reducir las diferencias en la distribucién de capital entre los
sectores tradicional y moderno.

"18. — Proceder a la descentralizacién planificada de la industria en
zonas atrasadas para crear mis oportunidades de empleo fuera de las gran-
des ciudades y reducir las desigualdades de ingresos entre las regiones.

"19. — Conceder incentivos financieros (por ejemplo, desgravaciones
fiscales sobre los costos de formacién) a empresas internacionales, a fin de
que organicen escuelas de formacién de aprendices, programas de perfec-

9. — Joaquin Forn Costa, — Programa mundial del empleo



cionamiento de personal de direccion y una substitucion programada del
personal de direccién extranjero por personal de direccién autdctono...

20. — Devaluar la moneda para que el importador tenga que pagar
el costo real de la maquinaria y materiales extranjeros, y sca posible efectuar
una evaluacidén exacta de los estudios iniciales de recursos y de viabilidad.

"21. — Establecer programas financiados por el Estado para la compra
a plazos y el alquiler de magquinaria importada de segunda mano y de
equipo de fabricacién nacional con bajos tipos de interés.

» 2. — Conceder subvenciones a las industrias que se instalen en cu-
dades y aldeas de provincia para reducir el éxodo de la poblacién a las
grandes ciudades...

"”23. — Otorgar exoneraciones fiscales temporales a los fabricantes dc
maquinaria extranjera y piezas de recambio que construyen instalacioncs
de disefio y de produccion local para desarrollar las téenicas nacionales.

"24. — Organizar campafas de informacién publica para aumentar el
prestigio de las téenicas y productos nacionales y fomentar su aceptacion
por el consumidor.”

W. Paul Strassman, resumen la posicion actual del sector de la cons-
truccién senalando los efectos de su presencia, actividad y crecimiento cn
el Problcma del empleo y atraycndo conclusiones de estudios previos muy
completos referentes pricticamente a la totalidad de paises del mundo.

Estudia el ritmo de crecimiento del sector de la construccién, segun
el nivel alcanzado por el Producto Interior Bruto y por la renta “per cipita”,
obtentendo interesantes conclusiones.

El trabajo lleva por titulo “Productividad y empleo en la construccién
en Jos paises en vias de desarrollo”.

Otra monografia se debe a A. S. Bhalla y se intitula “Funcién de los
servicios en la expansion del empleo™. Es un trabajo econdmétrico de gran
rigor técnico, en el que se analiza la importancia del sector servicios en los
paises subdesarrollados, tomando como ejemplo la realidad de dos paises
asidticos e insulares, Filipinas y Taiwan.

El Gltimo trabajo, debido a Dudley Seers ¢ intitulado “Nuevos mé-
todos sugeridos por el Programa del Empleo para Colombia”, es una
conclusién técnica obtenida, entre otras muchas, como consecuencia de la
labor realizada en el Programa para Colombia, dentro del Programa Mun-

dial del Empleo.



En este Programa patrocinado y dirigido por la O.L.T., intervinieron
el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, ¢! Banco Interame-
ricano de Desarrollo, la Comisidén Econdmica para Europa, la Comisién
Econdémica para América Latina, Ia F.A.O., la Organizacién de Estados
Americanos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo, Ia UNESCO, Ila Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, la Oficina de Cooperacién Técnicas de las Naciones
Unidas y la Organizacién Mundial de la Salud.

Fue uno de los primeros estudios piloto que siguen sometidos a ani-
lisis constante por especialistas que buscan en él datos o referencias que
afecten a los aspectos concretos de su respectiva especialidad.

Contiene un cuadro elemental y util para resumir las macro medidas

del problema del empleo:

RESUMEN ESQUEM.'{TICO DE TRES MEDIDAS DEL PROBLEMA DEL DESEMPLEO

Visible

Encubierto

I. Insuficientes oportunidades de trabajo:

A. Desempleados

B. Subempleados

Personas sin trabajo, que
buscan ocupacién renume-
rada segin las tasas de sa-
lario corrientes.

Personas empleadas pero
que buscan trabajar mayor
niimero de horas.

II. Ingresos insuficientes:

A. Desempleados
B. Empleados que obtic-

nen ingresos menores a lo
necesarto para disfrutar ni-
veles de vida “minimos”.

Igual que en LA.

Personas sin trabajo, que
ro lo buscan abiertamente
pero que buscarfan ocupa-
cién remunerada segtin las
tasas de salarios corrientes
si el desempleo fucra mu-
Cho menor.

Personas empleadas que
no buscan abicrtamente
trabajar mayor niimero de
horas pero que lo harfan

.,
por una remuneracién con-
forme a las tasas de salarios
corrientes si el desempleo
se redujera a “niveles razo-
nables”.

Igual que en LA.
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Visible Encubierto
TiI. Recursos de fucrza de trabajo no utilizados o utilizados insuficientemente:
A. Descmpleados Igual que LA. Igual que LA.
B. Subempleados Igual que en LA. Igual que en LA.
C. Insuficientemente utili-  Personas que trabajan a
zados. tiempo completo pero
a quicnes no se emplea cfi-
cientemente.

Como resumen de los estudios puede servir el vltimo pirrafo del que
acabamos de comentar (referente al Programa para Colombia):

“El esfuerzo nacional que se requiere para un programa del empleo es
tan apremiante (y el peligro para el orden mundial, st no se realiza dicho
esfuerzo, tan grande) que a los paises industriales (y a los organismos inter-
nacionales) sc les plantea ¢l problema moral y de buen sentido de revisar
sus polfticas, cspecialmcntc en la esfera del comercio y la asistencia, de
modo que tengan en cuenta la crisis del empleo de los afios setenta en el
tercer mundo. Es de esperar que lo comprendan antes y no despucs de
que se produzcan trastornos politicos de importancia.”

b) “Prioridades en las investigaciones relativas al Programa Mundial

del Empleo™:

En el lanzamiento del Plan se han cubierto una serie de etapas que
ya hemos ido viendo cn paginas anteriores. Preparado cl ambiente, creada
conciencia, aplicadas cada vez mis intensamente las normas existentes, pre-
sentado el Plan a la consideracién de Gobiernos y Organizaciones de
empleadores y trabajadores, discutido en Conferencia, aprobado unani-
memente, consolidado el documento polftico por la aplicacion de la técnica
a lo !argo de los afios 1970 y 1971, dtscu,tidos ampliamente en muy dichsos
4mbitos todos sus aspectos tedricos y practicos, era imprescindible culminar
el trabajo en profundidad y en un orden estrictamente cientifico.

En tal linea de actuacién, la O.LT. ha hecho piblico un trabajo de
Louis Emmerij, Jefe Adjunto del Departamento de Planificacion y Pro-
mocién del Empleo de la O.LT., titulado “Prioridades en las investiga-
ciones relativas al Programa Mundial del Empleo”.
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Estamos ante un estudio profundo, sintético y esclarecedor, avalado
por la calificada personalidad de su autor que alumbra aspectos esenciales
de lo que podriamos denominar infraestructura del Programa.

Efectivamente, existen muchos estudios, datos ¢ informes, sobre aspec-
tos concretos del Programa, de su problematica, del repertorio de solucio-
nes para un drea geopolitico determinado o una catcgoria de personas
activas y un denso material en cuanto a las realidades nacionales y las de
tipo comarcal y local.

En los aludidos estudios y trabajos como en los de caricter econémico
general, se trata del repertorio de instrumentos técnicos de todo orden que
pueden ser utilizados para Ia promocién del empleo pero el interés que
despierta el trabajo del sefior Emmerij (autor de otras diversas publicacio-
nes sobre ¢l tema) estriba en que va a la raiz misma del problema o sea
a aquellos puntos esenciales que son el soporte de todo el tema. La inves-
tigacion cientifica bien dotada y permanente es la dnica clave auténtica
que puede propiciar cl éxito de un programa que no acabe despiezado en
una serie, quizﬁ muy numerosa, de realizaciones posiblemente muy 1ti-
les, pero que hayan alejado a la Organizacién de una contemplacién global
a nivel mundial del problema del empleo.

El alcance del tema queda fijado asi:

“El término ((invcstigacién» es algo nmbiguo, v muchas personas abri-
gan serias reservas a su respecto, sobre todo cuando se utiliza a proposito
de organizaciones internacionales aunque se refiera a un proyecto de la
amplitud, profundidad y complejidad del Programa Mundial del Empleo.

"Por consiguiente, tal vez sea ttil preguntarse, ante todo, por qué es
necesaria la investigacién en la esfera del empleo. Una cita del documento
que se conoce generalmente con el titulo resumido de «informe sobre
Colombiay — que constituye la primera tentativa, dentro del marco del
Programa Mundial del Empleo, de elaborar una estrategia del desarrollo
orientada hacia el empleo para un pais determinado — responde claramente
a esta pregunta:

"Para clegir la estrategia adecuada, convendria basarse en la capacidad
de los distintos sectores para absorber mano de obra... Una de las princi-
pales dificultades con que tropiezan los encargados de resolver este proble-
ma reside en que no sirven los medios tradicionales de anilisis econdmico.
Todavia no se han establecido modelos apropiados que muestren los efectos



de las acciones reciprocas entre empleo, productividad, inversiones y pro-
duccién en los diferentes sectores, independientemente de cémo influyen
los movimientos en esas variables clave — especialmente cuando se trata
de resolver el pleno empleo — sobre los precios relativos de los factores o
productos y, por ende, sobre la distribucién de los ingtesos, o de como
influyen a su vez tales cambios en los precios sobre las modalidades del
crecimiento. Hasta ahora no se han realizado suficientes investigaciones
para proporcionar una base que permita seleccionar el tipo de modelo mis
adecuado.”

“Estamos pcnctr:mdo, pues, en una tierra casi virgen y no hay espe-
ranza de alcanzar el objetivo fundamental del Programa Mundial del
Empleo si no podemos aumentar nuestro conocimiento bdsico del empleo
nt completar los datos disponibles.

"Este objetivo puede enunciarse simplemente: consiste en dar a las auto-
ridades y a los planificadores de los paises interesados indicaciones generales
sobre politicas y medidas que les permitan reducir el desempleo y el sub-
empleo acelerando la creacién de mds empleos productivos. Para exponer
este objetivo un poco mis detallamadamente puede decirse que la finalidad
inmediata es: i) definir las politicas y las medidas apropiadas para mejorar
la situacion del empleo; ii) examinar la importancia relativa de esas poli-
ticas y medidas, y iii) cuantificar sus repercusiones en la creacidén de em-
pleos productivos, tanto a nivel sectorial como al de la economia en su
conjunto.

"Todos los problemas del desarrollo son de incumbencia del Programa
Mundial del Empleo en la medida en que influyen en el empleo, y los dos
principales medios de accién de que se dispone son los siguientes:

1) un programa de investigaciones destinado a establecer las bases de
una politica del empleo;

2) la claboracion de estrategias tendentes a lograr la expansion del em-
pleo en los diferentes paises y su realizacién en cada uno de ellos.

”Sin embargo, las investigaciones, cunlquicra que sca su naturaleza,
deben concebirse en funcién de las necesidades de una politica activa del
empleo.”

Conocido el porqué de la necesidad de la investigacion, hay que ana-
lizar cudles son las investigaciones necesarias.



En diciembre de 1971, la O.LT. organizé una reunién de Directores
de Institutos de Investigacién que pudo celebrarse con la ayuda finan-
ciera de la Organizacién de Desarrollo Internacional de Suecia.

Participaron en la reunién trece personas de paises industrializados,
catorce de PQ{SCS en \’l’ﬂs dc dCSﬂrrO“O y diVerSﬂS rCPrCSCntaCiOnCS dc Orga‘
nismos internacionales, organizaciones sindicales, universidades, etc. Presi-
dieron la reunién Victor Urquidi, del Colegio de México y Paul Ronsens-
tein-Rodan, del Instituto de Tecnologia de Massachusetts.

En la reunién se acordd que las prioridades en la investigacion debian
ordenarse en los cuatro epigrafes siguientes:

a) cuestiones fundamentales en materia de conceptos y estadis-
ticas;

b) politicas macroeconémicas y sociales;

¢) politicas ¢ interdependencias relativas a sectores determinados;

d) posibilidad de emprender proyectos especialmente destinados
a la promocién del empleo.

4) Comprende los problemas conceptuales y estadisticos y el acuerdo
fue el de que la mayor prioridad consistia en definir la naturaleza, magni-
tud y alcance del problema del empleo en los paises en vias de desarrollo,
debiendo definirse previamente la nocion de medidas de empleo, ya que
no sirven los conceptos estadisticos, ideas preconcebidas, encuestas y datos
convencionales, de los pnfses industriales y hay que encontrar, por tanto,
una medida equivalente para aquellas estructuras a la que podria ser para
los paiscs industrializados el “trabajo personal profesional de 4o horas por

”
semana’.

Las realidades sociolégicas de entes tribales o cuasi tribales, de fami-
lias ampliadas, de comunidades abiertas o cerradas, sobre la base de la
agricultura, la ganaderfa, la pesca, el nomadismo, la artesanfa y tantas
otras similares que cubren todo el mundo del subdesarrollo, no han podido
atn ser medidas ni referidas a parametros validos.

Se convino que debe aludirse al grado de empleo y no al de desempleo,
que debe atenderse mids a la posibilidad de empleo de grupo que a la
individual y que, en principio, resulta ficticia la medicién del empleo en
funcion del tiempo.

Lo importante y vilido es conocer exactamente la realidad de la mano
de obra utilizada, de 1a medida en que se utiliza, de como (en cantidad o
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calidad o tiempo) estd subutilizada, de cual es su rendimiento real, medir
si el trabajo es socialmente productivo o no y finalmente analizar los ingre-
sos que produce y el nivel de vida que depara o hace posible.

En el tema estin trabajando actualmente el Instituto de Estudios del
Commonwelth de Oxford, el Centro de Desarrollo de la Organizacion
de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE), el Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Econdmicas Aplicadas de Nueva Delhi, el Instituto
Gokhale de Estudios Politicos y Econdmicos de Poona y otros centros
investigadores.

b) Algunas afirmaciones, halladas validas en todos los estudios efec-
tuados hasta el momento son las siguientes:

Los anilisis macroeconémicos y sociales son imprescindibles para servir
de parametro a todos los de tipo concreto a nivel de drea, sector, pais o
proyecto.

La iqvestigncién debe ocuparse preferentemente de los temas de po-
blacién, nivel cultural y profesional, mano de obra, distribucién de los
ingresos, comercio internacional y éste ultmo muy especialmente con la
idea de la divisién internacional del trabajo.

En el problema de instruccidn se senala la ineficacia del sistema de ense-
nanza tradicional que, en orden al empleo, crea unas discrepancias cre-
cientes entre las ofertas del mercado de trabajo y la preparacion y aspira-
ciones de los jévenes, lo cual es mucho mis evidente y aun aparatoso en
los paises menos desarrollados. Este punto se halla ilustrado en todos los
informes elaborados para paises del tercer mundo y muy concretamente
en el de la O.I.T. sobre Ceilin.

La mezcla de razones de prestigio, de consideraciones sociales, de incen-
tivos marginales (econémicos o no) produce distorsiones que llegan a tener
extraordinaria importancia inclusive para la marcha politica, la estabilidad,
la creacién y perfeccionamiento de instituciones en dichos paises y, por
ende, en su verdadera marcha ascendente por la senda del desarrollo.

En cuanto a la distribucién de ingresos, tema sobre el cual existe una
amplia bibliografia, se afirma que en ocasiones en paises subdesarrollados
(por ejemplo, Colombia), se llega a la conclusién de que la distribucion
de ingresos no sdlo es el reflejo de la existencia de desempleo sino que
a su vez puede incluso ser su causa préxima y eficiente.

En cuanto a las politicas comerciales y de la divisién internacional del
trabajo se establece que las politicas deben moverse en términos de realis-



mo, o sea, que debe tenderse a que la utilizacién de capitales en las indus-
trias elegidas para promover el empleo se corresponda con los recursos
materiales y humanos del pais concreto ya que la politica econdmica,
comercial y aduanera actia frecuentemente en sentido inverso y por tanto
degradante en cuanto a las posibilidades de los paises subdesarrollados.

El proteccionismo, declarado o criptico, de los paises industrializados,
puede cambiar totalmente las expectativas de desarrollo de aquéllos.

En el tema trabajan, ademds de la UNCTAD v la O.IT,, el Instituto
- de Economia de los Paises Bajos, la Universidad dc Kiev, y el Centro de
Desarrollo de 1a O.C.D.E.

¢) Se hace referencia a varios aspectos de la cuestidn, sentindose como

,

mas importantes:

a) la “revolucién verde”

b) el sector de la construccién (obras puiblicas y viviendas)
¢) la industria manufacturera, y

d) el sector servicios.

d) Se concede absoluta preferencia al problema de la tecnologia ade-
cuada.

Las tecnologfas de los paises desarrollados no son aptas para resolver
los problemas de los paises en subdesarrollo:

a) porque han sido concebidas y actualizadas en y para supucstos
distintos cuando no radicalmente antagénicos,

b) el coste por puesto de trabajo no estd al alcance de los recursos
de tales paises,

c) las dectsiones se hallan muy influidas por Ia politica,

d) aquellas decisiones estn sujetas a las presiones de los paises
productores de tales tecnologias que primariamente actfian por los
beneficios de la venta, los royaltis y la obtencién de productos para
sus propios mercados, prescindiendo de los efectos directos sobre el
empleo en los paises subdesarrollados,

e) pueden producir situaciones sociales absurdas al “aristocratizar”
unas pocas emptesas de alta tecnologia, elevado costo y pequena plan-
tilla, sin repercusién en la gran masa obrera del pais y con muy limi-
tados y retardados efectos secundarios; pi¢nsese, por ejemplo, en la
industria petrolifera y en la minerfa.



Lo ideal es, en el Tercer Mundo, la aplicacién de tecnologias progre-
sivas que, en proceso ininterrumpido, se inicien con la mis amplia utili-
zacién posible de mano de obra inactiva o subempleada y por una cons-
tante clevacién media de la fuerza de trabajo ayuden a producir una
capitalizacién y una preparacién humana que faciliten el ascenso a esca-
lones sucesivos.

Este es, ademds, el tinico procedimiento que permite actuar sobre las
estructuras basicas de la comunidad, pues no debe olvidarse el ambiente
cuasi feudal de aquellas sociedades en el que unas cuantas empresas tecno-
légicamente punteras podrian inclusive ser un elemento de “fjacién” del
sistema socio politico existente mientras que el efecto de multiples y di-
versas actividades, producc una participncién gcncral de la poblacién y la
inevitable democratizacién del sistema.

c) Estudios publicados en la Revista Internacional del Trabajo

Son muy numerosos los estudios de toda clase realizados por la O.LT.
Entre los publicados, merecen atencion los de la Revista Internacional de
Trabajo, en especial por unir a su denso contenido el gozar de gran difu-
sién en los medios especializados de estudiosos y dirigentes sociales.

Relacionamos a titulo enumerativo algunos de dichos trabajos entre los
publicados desde 1.° de enero de 1968 hasta septiembre de 1972 y que
constituyen una biblioteca sobre el tema del empleo, que 1ra siendo com-
pletada con toda seguridad en los sucesivos ntimeros mensuales de la
Revista presumiblemente a lo largo de varios anos.

La agrupacién bajo la que se presentan los titulos escogidos la hi-
cimos tenicndo en cuenta el aspecto esencial del tema del cmplco que es
objeto de estudio, marginando los temas accesorios o circunstanciales por
muy importantes que aquéllos pudieran ser y sin tener en cuenta el titulo
que el autor diera al articulo, pucs los autores son muchos y tanto por su
formacién, especialidad, dedicacion, origen geogrifico y étnico, y lugar
donde trabajan, los titulos hacen dificil una homologncién de tipo con-
ceptual y adn mids la de orden formal y gramatical.

a) Demografia y Desarrollo

“Evolucion de la poblacién activa del mundo por ramas de actividad

y por regiones (1880-1960).” Por P. Bairoch y ]. M. Limbor.
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“La poblacion activa de Africa entre 1960 y 1980.” Por Ettore
Denti.

“Utilizacién insuficiente de la mano de obra y tendencias demo-
grificas en América Latina.” Por Gavin W. Jones.

“Inflacion «sorpresay, crecimiento econdmico y empleo.” Por Ar-

thur Butler y Philip Della Valle.

b) Empleo y desempleo

“Empleo y desempleo. Evolucién de las opiniones y de las politicas,
1919-1969.” Por N. N. Franklin.

“Algunas observaciones sobre los conceptos de empleo, subcmpleo
y desempleo.” Por Jean Mouly.

“El desempleo estructural desde un nuevo punto de vista.” Por
Dudley Seers.

“Meétodos para fijar los objetivos del empleo en los planes de desa-
rrollo.” Por C. Hisich.

“Revolucidon Verde y empleo.” Por Michel Cépede.

“Reforma agraria y empleo: posibilidades y problemas.” Por Mar-
vin J. Sternberg.

“Crecimiento sectorial del empleo: Perspectivas para 1980.” Por
Yves Sabolo.

“Subcontratacién y creacion de empleos.” Por Susumu Watanabe.

“Accién sobre la demanda y la oferta de mano de obra altamente
calificada.” Por Alice W. Shurdiff.

“Evaluacién y planificacién de la mano de obra rural en los paises
en vias de desarrollo.” Por William H. Bartsch y Luthar E. Richter.

“El trabajo en turnos y la expansién del empleo: En busca de la

modalidad dptima.” Por M. Kabaj.

c) Formacion profesional y promocidn

“Subcontratacién internacional, empleo y fomento de la capacita-
.’ . »
cion profesional.” Por Susumu Watanabe,

(13 R4 . ’ 1 r

Formacién profesional en grupo en el Japén.” Por K. Inoue.



d) Estudios de fondo ¢ investigacion

“En busca de una sintesis del crecimiento economico y de la jus-
ticia social.” Por Keith Marsden.
“Hacia un mejor medio humano para el trabajador.” Por Erik Bo-
. ) p J
linder y Gideon Gerhardsson.
“Investicaciones econdmicas para el Programa Mundial del Em-
4 P g

P]CO:

— “Politica comercial y crecimiento del empleo.” Por ]. Tinbergen.
— “Problemas de la migracion del campo a la ciudad: Sugerencias
ara la investigacién.” Por Doreen Warriner.
P g
[ » .7 ' .
— “Mecanizacién, produccién y mano de obra en la agricultura:
Estudio de un caso en Tailandia.” Por 1. Inukai.
— “Tecnologias progresivas en los paises en vias de desarrollo.”
Por Keith Marsden. '
(13 - . .7 ’ ’
— “Productividad y empleo en la construccion en los paises en vias
de desarrollo.” Por W. Paul Strassmann.
— “Funcién de los servicios en la expansion del empleo.” Por A.
S. Bhalla.
— “Resumen: Causas de desempleo, en los paises menos desarro-
llados y algunos temas de investigacién.” Por W. Arthur Lewis.

“Método interdisciplinario para la planificacién y el desarrollo de
la mano de obra.” Por Arye Perlberg y Gil Shaal.

“Prioridades en las investigaciones relativas al Programa Mundial
del Empleo.” Por Louis Emmerij.

“Desarrollo regional integrado: Un método cuantitativo.” Por Keith
Marsden.

“Cilculo del costo social de substitucién de la mano de obra.” Por
A. C. Haberger.

“Relacién beneficios-costos de distintas técnicas de produccién para
la creacién de empleos.” Por Ozay Mehmet.

“El éxodo de competencias y los paises en vias de desarrollo.” Por
Bubbiah Hannappan.

“El éxodo de competencias de los paises en vias de desarrollo a los
paises desarrollados.” Por S. Watanabe.

“Un método estructural para las proyecciones de categorias profe-



sionales: aplicaciones al caso de Corea del Sur y de China (Taiwan).”
Por Yves Sabolo.
“Patrones de actividad econdmica en Filipinas y algunos de los
roblemas metodolégicos que suscitan.” Por M. L. Gupta.
P [ o] .-’ . a 0 q . P-
“Utilizacién intensiva de trabajadores en obras de ricgo y cons-
truccidn de presas: Algunas investigaciones.” Por Peter H. Thormann.
(13 - .’ .
Densidad de mano de obra y construccién de carrcteras de bajo
costo: Estudio de un caso.” Por J. Miiller.

e) O.LT. Accion internacional y Programa Mundial del Empleo

“La Organizacién Internacional del Trabajo: Cincuenta afos de
actividades normativas.” Por Nicolds Valticos.

“El Programa Mundial del Empleo.” Por David A. Morse.

“La Quincuagésima sexta reunién de la Conferencia Internacional

del Trabajo.”

[ Id . .
Nuevos métodos sugeridos por ¢l programa del empleo para Co-

lombia.” Por Dudley Seers.

“Estrategia para el progreso social de Africa y contribucién de la
O.LT.” Por Albert Tévdédjeré.

“La cooperacion de la O.IT. con los pueblos de América que se
enfrentan al imperativo del desarrollo.” Por Xavier Caballero Tamayo.

f) Estudios referentes a continentes

“Una evaluacion de los planes africanos de mano de obra.” Por
Richard Jolly y Christopher Colclough.

“El éxodo rural en Africa y sus relaciones con el empleo y los in-
gresos.” Por Michael P. Todaro.

“Actitudes africanas ante ¢l empleo urbano asalariado.” Por P. C.
Gutkind.

“Reforma agraria y empleo, en particular en los paises asidticos.”
Por Zubeida M. Ahmad y Marvin J. Sternberg.

“Consccuencias sociales y econémicas de la revolucién verde en

Asia.” Por Zubeida Manzoor Ahmad.



g) Estudios referentes a dreas

“La animaciény y la participacion en las instituciones rurales del
Africa negra de habla francesa.” Por Yves Goussault.

“Condiciones previas institucionales de una politica de empleo rural
en el Africa negra de habla francesa.” Por P. Lobstein.

“Politica del empleo en Africa tropical.” Por Guy Hunter.

“Mano de obra y empleo en algunas experiencias de desarrollo re-
gional agricola en Africa tropical.” Por John C. de Wilde.

“Mecanizacién y empleo en la agricultura de Africa oriental.” Por
Eric S. Clayton.

“La participacién social como instrumento de desarrollo y forma-
cion de la sociedad en América Latina.” Por Marcos M. Rubinger.

“Mecanizacion agricola y empleo en América Latina.” Por K. C.
Abercrombie.

“El empleo y los ingresos en las reformas agrarias iniciadas en el
Oriente Medio.” Por Doreen Warriner.

“La estructura de la fuerza de trabajo en los Estados Malayos.”
Por Saw Swee Hook.

h) Estudios referentes a paises concretos

“Reforma agraria y empleo: el caso de Colombia.” Por Peter Dorner
y Herman Felstehausen.

“Estructura de la fuerza de trabajo en una economia dual: El caso
de Corea del Sur.” Por Kwan S. Kim.

“Problemas y politicas del empleo en Costa de Marfil.” Por Louis
Roussel.

“Tendencias de la mano de obra agricola en Estados Unidos de
1910 a 1960.” Por T. Lynn Smith.

“Efectos de los programas de fomento rural y de desarrollo de la
comunidad sobre el empleo en Filipinas.” Por A. Lorenzo.

“El empleo y el cambio tecnologico en la agricultura de Filipinas.”
Por Randolph Barker, William H. Meyers, Cristina M. Crisostomo
y Bart Duff.

“Establecimiento de la semana de cuarenta horas en Finlandia.”

Por Henrik Lagus.
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“Empleo de las mujeres en Ghana.” Por Miranda Greenstreet.
“Promocién de los grupos menos favorecidos (castas y tribus) en

la India.” Por J. P. Arles.

“La matriz «educacion-ocupaciény: estudio de un caso en la In-
dia.” Por Stephen Merrett.

“Reforma agraria, empleo ¢ ingresos rurales en el Japén.” Por Ta-
keo Misawa.

“Reforma agraria, planificacién y empleo en la agricultura de Ke-
nia.” Por Eric S. Clayton.

“Problemas y politicas del empleo en Madagascar.” Por E. Costa.

“La inversién-trabajo y la politica del empleo en el Magreb.” Dar

Andre Tiano.

“Estructuras étnicas y socioecondmicas en Malasia.” Por J. P, Atles.

“Utilizacién de los recursos humanos: la situacién de las mujeres
en Pakistan.” Por Lee L. Bean.

“Relaciones raciales en el empleo en el Reino Unido.” Por Frank

Cousins.

“Reforma agraria y empleo en Taiwan.” Por Anthony Y. C. Koo.

“Evolucion reciente en la esfera laboral de la URSS.” Por V. Jal-
nine.

“La semana de 42 horas en Yugoslavia y sus efectos.” Por Djuro

Vekic.

“Planificacidn de la mano de obra rural: El caso de Zambia.” Por

Robert J. Myers.



Carituro IX

EL PROGRAMA: COOPERACION TECNICA

Se enumeran en cste epl’grnfc una seric de realizaciones pata sicuar al
lector en lo referente a programas y proyectos realizados y en curso que
presentan una doble vertiente del maximo interés. De un lado permiten
profundizar los estudios sobre la realidad econdmica y sociolégica de situa-
ciones concretas y de otro constituyen ayudas pricticas y efectivas para
las comunidades que las reciben.

La experimentacién cs elemento basico para que los métodos y téenicas
sc petfeccionen y pongan a punto al objeto de extenderlas a las dreas de
similar constitucién con cfectos progresivamente mds rentables cn términos
econdémicos y sociales. Su éxito habrid de conllevar nuevas peticiones y por
ende el incremento del nimero de organismos participantes en las nyudas
y el aumento de la cuantia de aquéllas.

Figuran en primer lugar datos referidos a la globalidad de algunas
avudas o tratamientos y seguidamente “muestras” de ayudas concretas
agrupadas (como se hizo en Anexo para las ayudas del FED curopeo) por
) )
dreas y paiscs.

A. GENERALIDADES SOBRE LA ACCION COOPERADORA DE LA O.IT.

a) — A fines de 1971, los expertos de la O.LT. habfan descmpeﬁado
un total de 8.000 afios de trabajo en el Programa de actividades de coope-
racién técnica, financiado en gran medida por el PNUD.

— En 1970, los expertos sumaron oo afos de servicio, lo cual es un
indice del aumento de la asistencia de la O.IT. a los paises en vias de
desarrollo.

— En 1971, mds de goo expertos de la O.LT. participaron en proyectos
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desarrollados en un centenar de paises. Los expertos de la O.I.T., prestan
su asistencia en los campos siguientes: planificacién y fomento del empleo,
petfeccionamiento del personal de direccién, formacidn profesional, segu-
ridad social, seguridad del trabajo, legislacién laboral, relaciones profesio-
nales, educacién obrera, cooperativas ¢ instituciones rurales.

— Actualmente los goo expertos de la O.LT. trabajan en mis de 750
proyectos.

b) — Asimismo y en el marco del Programa Mundial del Empleo:

— Directores de institutos de investigacion econdmica y social de veinte
paises, se reunieron en Ginebra para preparar una coordinacidn entre sus
programas y el Programa Mundial del Empleo.

— Se lleva a cabo un completo programa de investigacion.

B. DATOS GLOBALES DE COOPERACION TECNICA

a) — De 1950 a 1970, 3.158 expertos de la O.LT. en 87 paises lle-
varon a cabo 5.699 misiones.

~— La O.LT. otorgd 6.668 becas para permitir a personas de los paises
en vias de desarrollo que hicieran estadisticas en la industria, las universi-
dades o las instituciones de los paises industrialmente avanzados.

— Se compraron equipos por valor de 21 millones de ddlares, sobre
todo miquinas-herramientas y material diddctico para centros de formacién
profesional, institutos de administracién, institutos cooperativos, etc.

— Organizd 234 seminarios y viajes de estudio para altos funcionarios
de paises del tercer mundo, para sindicalistas y para empleadores.

— Mis de 5.000 responsables han viajado a Europa occidental u orien-
tal, los EE.UU., Canad4, etc. Han podido seguir cursos, participar en
debates y observar directamente el funcionamiento de ciertas actividades
en los paises de acogida.

b) — El Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional y Téc-
nico, de Turin, tuvo un nimero récord de 1.337 participantes en 1971. Se
celebraron 33 programas y 12 seminarios de perfeccionamiento téenico,
profesional, pedagégico y de personal de direccion.

— El Instituto de Estudios Laborales conté con noventa y cuatro par-
ticipantes de los paises en vias de desarrollo que asisticron a cursos sobre
politica social y laboral.

10. — Joaquin Forn Costa. — Programa mundial del empleo
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C. CoLaBoracidN con 1a OLT.

Muchas son las colaboraciones y ayudas que recibe la O.L.T. en la
cjecucién de sus proyectos, asi como los Organismos a los que la OLT.
presta su colaboracién. Sin embargo, la principal colaboracidn es la esta-
blecida con la O.N.U.,, a través del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

4) En cuanto a la colaboracién O.L.T.-PNUD:

— Los proyectos en curso ascienden a 150 millones de délares. Los
gobiernos beneficiarios deben aportar igual suma en terrenos, instalaciones,
equipos y mano de obra. La mitad de los proyectos son de formacién
profesional.

— El PNUD adopt$ a partir del 1.° de enero de 1972 un método de
“Programacién de la ayuda a rectbir por cada pais. Dicho Programa debera
estar ligado en forma estrecha con el plan nacional de desarrollo”. Una
“cifra indicativa de planificacidn” indicard el monto de las sumas que sc
pondrén a disposicion del pais, bajo reserva de futuros ajustes durante el
quinquenio.

b) En cuanto a la colaboracion prestada por algunos paises:

— Suecia ha acordado realizar importantes aportaciones en los afos
1971, 1972 y 1973.

— La Repuiblica Federal de Alemania ha acordado conceder su coope-
racidn en proyectos de colaboracién técnica.

D. ACCIONES EN GRANDES AREAS Y GRUPOS DE PAISES

— Africa y Medio Oriente: Se realizé en Quebec (Canadi) un semi-
nario para 23 especialistas en cooperativas provinentes de Africa y el Medio
Oriente, bajo el patrocinio de la O.LT. y el Consejo de Cooperativas de
dicha ciudad.

— Asia: Se celebraron reuniones de representantes de 14 paises en Perth
sobre planes para formacién de politicas de administracién del trabajo.

— Africa, Oriente Medio y Caribe: Se establecieron servicios de con-
sultas y se celebraron seminarios regionales sobre cuestiones de poblacion.

— América Latina: Expertos de muchas nacionalidades actdan en los



paises latinoamericanos en proyectos relativos a formacion profesional, re-
cursos humanos, etc.

— Argentina, Perd, Brasil y Venezuela: Han creado el Centro Ibero-
americano de Administracién del Trabajo, con la colaboracién de la O.LT,
y el PNUD.

— P.RE.A.L.C.: El Programa Regional de Empleo para la América
Latina y el Caribe, estudid la situacion del empleo en Costa Rica, Chile,
Jamaica y Pert.

— Chile, ]ammm Nigeria y Tailandia: La O.LT. ayuda a los gobler-

nos en la promocion del empleo en sectores especificos.

E. ACCIONES CONCRETAS EN PAISES MIEMBROS Y PAISES DEPENDIENTES

.

— Afganistin: La O.LT. colabora con el Ministerio de Educacion, en
la realizacidn de un programa nacional de capacitacién en la cmprcsa.
El PNUD financia los servicios de los expertos de la O.LT., la comprq
de material bisico y las becas para personal nacional.

— Antillas: 1. La O.LT. estudia necesidades de varias islas del Caribe
en materia de formacién profesional. En San Vicente se ha llevado a cabo
una exploracion preliminar cuyos resultados se presentarin al Gobierno.
Se aprueba un estudio similar en Montserrat y se proyecta otro en Suri-
nam. El PNUD financia los servicios de un experto de la 0. LT. para
formar personal de obras piiblicas en St. Kitts. Se contempla el envio de
otro experto a las Islas de los Caimanes. Las Bahamas solicitan a la O.1 1.
un estudio de sus necesidades de capacxtacmn, inclusive Pcrfcccnonamxcntd
de personal de direccidn, educacién obrera y formacién profesional.

2. En las Antillas holandesas, el PNUD y la O.L.T. estaBlcccn pro-
ramas de formacién para artesanos.

— Brasil: Formacion de directivos en e} Centro Internacional dc Turin.

— Ceilan: 1. Misiones de la O.L.T.

2. Una misién especial informa al Gobierno y le recomienda medidas
a corto y largo plazo para reducir el desempleo y combatir los problemas
econdmicos y sociales del pais (desequilibrios de la educacién, balanza de
pagos, estructura econdmica y fuerza de trabajo). :

— Colombia: 1. Misién de la O.LT. K

2. Cooperacion técnica de la O.LT. en proyectos de planificacion de
mano de obra y desarrollo de pequenas industrias. i
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‘ 3. Formacion de ditectivos en el Centro Internacional de Turin.

4. El Gobierno toma medidas para reducir el alto nivel de desempleo
entte los invilidos. Un experto enviado por la O.LT. ayuda a elaborar
ld legislacion apropiada y crear un Consejo Nacional de Rehabilitacién.
—Republzca Democratica del Congo: 1. Misién de la O.LT.

"2, El Instituto Nacional de I’rcp1mc1on Profesional (INPP) continta
en su labor de cchar las bases de un sistema nacional de formacién profe-
sional, obteniendo notables resultados en cuanto a la elevacién del nivel
de calificaciones técnicas.

¢

3. LaO. 1. T. ayuda a estructurar su administracién y a lanzar el pro-
grama piloto de formacion profesional en la rcgién de la capital del pais
(Kinshasa) con un equipo de 18 expertos, equipos y becas para el pcrsoml
congolcno, con la financiacién del PNUD. Ambos organismos participan
cn Ja extensién de la obra de aquel Instituto a Katanga y a su capital Lum-
mumb1shl, donde se establece un grupo de once expertos de la O.LT. en
formacién profesional.

— Costa Rica: Colaboracién en proyectos de cooperacion técnica en el
campo de la formacién profesional, con la financiacién del PNUD.

— Chad: Envio de Voluntarios de la ONU.

— Chile: 1. Fomento de la artesania rextil.

.. 2..Formacién de directivos en el Centro Internacional de Turin.

» — Chipre: La O.I.T., con ayuda del PNUD, ayuda al Centro de Pro-
ductividad, en la ampliacién de su capacidad de adiestramiento para direc-
tores de pequefas empresas, artesanos y técnicos.

— Etiopia: 1. Se establece una delegacion de la O.LT.

2. Formacién de directivos en el Centro Internacional de Turin.

— Ecnador: Formacién de directivos en el Centro Internacional de
Turin. .

— Fiji: Envio de Voluntarios de la ONU.

— Gambia: Programa de formacidn de estadisticas del trabajo.

— India: La O.L.T. y el PNUD proporcionan modernos equipos audio-
visuales para la preparacién de cursos de formacién profesional por tele-
visién. Un experto de la O.1.T. colabora en la creacién del Centro Nacional
Audiovisual en la ciudad de Kanpur. La mejora de los mérodos audiovi-
suales es un aspecto de la renovacién del aprendizaje promovida por el

Ministerio de Trabajo con la asistencia de la O.LT., la FAO y el PNUD.



— Iran: 1. Misién de estudio de la O.LT. en colaboracién con el
Banco Mundjial. '

2. Mision especial del Programa Mundial del Empleo. '

3. Programas de formacién rural. ‘

4. Envio de Voluntarios del Programa de Voluntarios de la ONU.

— Irak: Programas de formacién profesional. .
— Isla Manricio: Misién de estudio de la O.I.T. en colaboracién con
¢l Banco Mundial. .
— Jamaica: Proyectos a cargo del Programa de Voluntarios de la ONU,
— Jordania: 1. Misién de estudio de la O.I.T. en colaboracién con cl
Banco Mundial.
2. Programas de formacién profestonal.
— Kenia: 1. Misién del Programa Mundial del Empleo.
2. Formacién de ditectivos en el Centro Internacional de Turin.
3. Programas de formacién profesional.
— Laos: Delegacion de la O.LT.
— Liberia: 1. Misién de exploracién de la O.LT.
2. Mision para politica de empleo.
— Magadascar: Misién para politica de empleo.
— Repiiblica Malaga:y: Misién de exploracién de la O.LT.
— Nigeria: 1. Misién de estudio de la O.1.T. en colaboracién con e
Banco Mundial. '

2. Promocién empleo rural. Colaboran ONU, O.I.T., UNICEF y

Paises Bajos. :
— Panama: 1. Programas de formacién profesional. Colaboran O.I.T.
y PNUD. '

2. Colaboracién de la O.L.T. con el SENAPI (Servicio Nacional de
Artesanfa y Pequenas Industrias).

— Persi: Formacién de directivos en el Centro Internacional de Turin.

— Qatar: Programas de formacién profesional. Colaboran O.LT. y
PNUD.

— Rumania: 1. Misidn especial de la O.L.T.

2. El proyecto de la O.LT. para promover el turismo en Rumania ha
recibido fuerte apoyo del Gobierno, que ha designado a 55 homélogos y 20
asistentes para el equipo de 7 expertos cnviados por la O.LT., asi como
25 instructores y 120 funcionarios administrativos.

— Senegal: La O.LT. dentro del marco del Programa Mundial del



Empleo aporta una ayuda decisiva en la realizacién del III Plan Senegalés
de Desarrollo (1969-1973), entre cuyos objetivos se encuentra la creacién de
26.000 empleos nuevos, distribuidos en todos los sectores de la economia
del pais y el proyecto del Ministerio de Ensehanza Técnica de dedicar
a'la formacién la cantidad de 1.529.600.000 francos CFA (cinco millones y
medio de délares).

Aniteriormente, tanto la O.L.T. como el PNUD han prestado una gran
ayuda al Senegal. Ejemplo de la misma son los 15 centros rurales de
p'crfcccionnmicnto distribuidos por el Pafs, destinados a cultivadores, gana-
deros, artesanos, rurales y pcscadorcs, que se benefician desde hace vatios
afios de tal cooperacién técnica por parte de 1a O.I.T., encuadrada en un
proyecto del PNUD.

— Sudan: 1. Delegacion O.1.T.

2. Centros especiales de empleo. Colaboran O.I.T.-FAO.
3. Formacién de directivos en el Centro Internacional de Turin.

— Tailandia: Creacién de institutos de servicios para las pequedias in-
dustrias.

— Tanzania: Formacién de directivos en el Centro Internacional de
Turin.

— Turquia: Misién especial de la O.I.T.

t\ —Uganda: Formacién de directivos en el Centro Internacional de
Turin.

— Veneczuela: Formacién de directivos en el Centro Internacional de

Turin.
i — Repiiblica Arabe del Yemen: Envio de Voluntarios de las Naciones
Unidas.
2. — Zambia: 1. Misién de la O.LT.
2. Programas de pnrticipacién popular en el desarrollo. Colaboran

O.LT. y. PNUD.

\



CarituLo X

EL PROGRAMA: REALIDADES EN 1972

I. — A. ANTECEDENTES DE LOS INFORMES

En vias de cjecucién el Programa Mundial del Empleo, el Director
General de la O.IT., utilizando la discrecionalidad en la aplicacién del
articulo 19 de la Constitucién, propuso al Consejo de Administracién efec-
tuar una informacién reglamentaria entre todos los Estados Miembros
sobre el estado de su legislacion y prictica en cuanto al Convenio y a la
Recomendacion ntim. 122.

Con las Memorias enviadas por los Estados Miembros hasta el dia 31
de octubre de 1971, se prepararon dos documentos, uno de ellos “Restime-
nes de Memorias sobre los Convenios no ratificados y sobre las Recomen-
daciones”, que constituia la parte 2 A del Informe III y el “Informe de
la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenio y Recomendaciones”
que constituyd el volumen B de la parte 4 B, asimismo del Informe III,
que fueron sometidos para conocimiento y estudio de la Conferencia Inter-
nactonal del Trabajo en la 57.° reunién celebrada en el mes de junio
de 1972. '

El objetivo de tales informes es intentar un conocimiento real y pré-
ximo, tanto de la situacién juridica como de la practica, asi en los paises
que han ratificado los Convenios como en aquellos que no lo han hecho,
no pueden o no desean hacerlo, estin en via de hacerlo o que lo estiman
innecesario.

En el curso de la 57." reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo antes citada y concretamente en el debate que queda reflejado
en el Acta que lleva fecha 22 del citado mes, se procedié en el marco del
Programa Mundial del Empleo a la mds amplia discusién de los informes
elevados por la Comisién de Expertos, respecto a la aplicacién de convenios
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y recomendaciones, que versaba sobre los instrumentos técnicos y juridicos
bdsicos del Programa a nivel de Pais Miembro.

Los representantes gubcmnmentalcs, emplcadores y trabajadores, coin-
cidieron totalmente sobre la conveniencia de ahondar y extender la apli-
cacién de dicho Convenio y Recomendacién considerados en el contexto
politico gencral del Programa Mundial del Empleo.

En ¢l curso de amplias discusiones y con la libertad caracteristica, se
sometié a critica todo cuanto era instrumental pero hubo manifestaciones
uninimes y explicitas demostrativas de que existia plena conciencia de la
necesidad y urgencia de adoptar mayor niimero de medidas concretas.

Quizd pueda servir como resumen del debate la intervencion del dele-
gado trabajador de la URSS cuando sugirié que se hiciera un lamamiento
a todos los Estados Miembros que atn no lo hubieran hecho para que
ratificaran el Convenio tan pronto como fuera posible y para que adopten
medidas concretas de orden econdmico y social a efectos de aplicatlo. La
singular significacién de la Unién Soviética como cabeza de uno de los
grandes grupos o dreas politicas mundiales y la autoridad que le confiere,
en el orden técnico, ya que no en otros, ¢l haber conseguido realizar una
politica de pleno empleo, valoran su total apoyo al Programa y al Convenio.

Por otra parte, la Conferencia refrendd la politica de la OlLT. y el
informe de la Comisién correspondiente. Ha venido a demostrarse con
ello lo bien conjuntada y arménica que ha resultado la politica de la O.LT.
en la materia, Lanzado el Programa Mundial del Empleo, la validez del
Convenio niim. 122 no solo no ha decaido sino que se revalida constante-
mente como instrumento bdsico de aquél.

El Convenio, en 1969, lhabia sido ratificado por 25 paises y en 1972
por 46, existiendo en trimite, segiin manifestaciones de los Gobiernos de
los propios paises, otros 20 procesos de ratificacién. Nunca otro Convenio
en la historia de la O.LT. ha recibido un tan masivo y ripido consenso
gcncral, mixime si se tiene en cuenta que un grupo de pm’scs en situacion
de pleno empleo ha manifestado que no precisan ratificarlo y otro indica
que los principios y las técnicas del Convenio son ya compartidos y apli-
cadas en el respectivo dmbito nacional y que la eventual ratificacion depende
en cada caso de circunstancias politicas constitucionales o contingentes

ue en ocasiones resultan complicadas, como es por ejemplo el caso de los
EE.UU., en donde el tema se halla en la agenda del poder legislativo

desde 1966.



B. INFORMES NACIONALES: BASES DE POLITICA SOCIAL

La Comisién de Expertos, y por ende la Conferencia, han podido
estudiar las memorias remitidas por 103 pafscs, de ellos 85 Estados Miem-
bros y 18 territorios no metropolitanos.

La lectura de tan extensa documentacién, aparte de constituir el primer
balance y estudio general y completo sobre la politica del empleo a nivel
mundial que se haya realizado nunca, muestra “prima facie™ toda una
serie de dificultades y escollos que habrin de ser obviados, légicamente, en
los estudios sucesivos para que puedan establecerse resiimenes mds precisos
por un constante proceso de homogencizacion de los datos e informes.

Valga como cjcmplo la valoracién que las representaciones de cada pafs
hacen de su situacion referida al pleno cmplco que, por ejemplo, permite
a la URSS y a los EE.UU. afirmar la existencia de pleno emplco, no
constando paro alguno en la primera y un desempleo que en ningilin caso
es inferior al 3.% en la segunda, o que hagan igual afirmacién Nueva
Zelandia, con un o,01 %; Polonia, con el 0,86% ¢ Isracl con un 3,5 %
o Irlanda y Espana con un 2 %. Téngase en cuenta que en el caso de
Espana, como en el de otros diversos paises, no se contempla el importante
porcentaje de trabajadores emigrados que variarfa sustancialmente la esta-
distica.

Mis importante atin que la diferencia de porcentajes es la de calidad,
permanencia, seguridad y satisfaccion en el empleo; aqui la variedad cu-
bre una extensa gama de situaciones que nos llevan a contemplar el empleo
y el pleno empleo en sus aspectos cualitativos y las relativas de subem-
pleo y desempleo encubierto.

Con escasisimas excepciones todos los paises informan que la politica
de empleo se halla insita en la politica general econdmica y social y muy
concretamente en la mayoria de casos en los planes generales de desarrollo

.
econdmico.

Uno de los problemas ya sefialados en el Programa Mundial del Em-
pleo, consiste en que no debe necesariamente consndcmrse correlativo, y
mucho menos en forma cuantitativamente apreciable, el crecimiento eco-
némico general o la productividad media del sistema, con el del empleo.

Con notable sinceridad, muchos de los paises consultados advierten
que ain cuando el principio del pleno empleo figura incluso en normas
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constitucionales, que las declaraciones del Convenio se hallan presentes en
la politica general del pais, y atn informan su actividad legislativa, se
carece de instrumentos estadisticos y técnicos para desarrollar un profundo
estudio que tenga validez objetiva.

Asi se obtienen informaciones que van desde la de diversos gobiernos
que se imponen una previa tarea investigadora de su estado a aquellos que
han llegado a instituir en sus planificaciones érganos especificos para el
empleo, que en el caso de los paises mis desarrollados sc conjugan con la
creacién de Comisiones interministeriales de tipo coordinador.

Las actitudes politicas varian desde el gobierno, caso de Malta que
declara ejercer su politica normalmente sin consultar, como un acto de
pura soberanfa juridica, hasta el Gobierno de Suecia que detalla como
desde ¢l afio 1960 a 1966 por iniciativa del Gobierno se planed una politica
progresiva que fue informada por numerosas organizaciones, autoridades
y representaciones publicas y privadas y que finalmente se convirtié en una
serie de instrumentos juridicos.

Problemas especificos presentan todos los estados de estructura federal.

Entrando en aspectos concretos del problema, resulta muy ilustrativo
cuanto han informado los Gobiernos acerca de la formacién profesional y
colocacién de los trabajadores. De tal informacién se ha deducido una
advertencia que se reitera en todos los documentos de la O.I.T., recalcando
que las medidas aplicables en esta esfera, hacen referencia exclusivamente
a un aspecto de la politica del empleo, concretamente el de “ajuste de la
oferta de mano de obra a su demanda”; orientacién y formacion profesio-
nales para cubrir empleos disponibles y agilizar el engarce de trabajadores
con puestos concretos, objetivos evidentemente importantes y ain priori-
tarios en los paises desarrollados pero que son, en un orden global, secun-
darios ya que el objetivo del Programa Mundial del Empleo es no el de
adecuar personas a puestos, sino cl de crear puestos para los desempleados
y subempleados.

En el renglén cabria considerar todos los problemas referentes a la
adecuacién, desde la supresién del analfabetismo hasta la instruccion supe-
rior y la formacion profesional y técnica y todo el capitulo de la creacién,
dotacién, estructura, gobierno y funcionamiento de los servicios de empleo.



C. MEDIDAS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

Con referencia a la importancia de las medidas generales de politica
econémica consideradas como instrumentos de politica del empleo, vale
la pena senalar las adoptadas por diversos pafses que son como un mues-
trario clarisimo de la situacién real existente, que confirma las previsiones
del Programa y avala en términos generales las instrumentaciones sugeri-
das por la Recomendacidn:

a) Declaran expresamente que la necesidad de lograr o preservar el
pleno empleo es un factor determinante para fijar la tasa de crecimiento
econémico: Argentina, Bélgica, Colombia, Francia, Italia, Kenia, Malta
y Tunez.

b) Opinan que el crecimiento econdémico es el medio esencial para
expandir las oportunidades de empleo o asegurar el pleno empleo: Bielo-
rrusia, Canadi, Ceildn, Irlanda, Jamaica, Luxemburgo, Nueva Zelandia,
Pakistin, Polonia, Reino Unido, Ucrania, URSS.

¢) Manifiestan que el crecimiento econémico no conduce automati-
camente a la expansion del empleo: Brasil, Filipinas y Kenia.

Las medidas concretas adoptadas reflejan las tendencias anteriores.
Ejemplo del primer punto podria ser lo manifestado por un grupo de
paises que, con sustanciales diferencias, admiten que tan solo han tenido
en cuenta las medidas de politica econémica general destinadas a promover
el desarrollo o bien han subordinado toda la politica de empleo a objetivos
econémicos; estos paises son: Argentina, Repiiblica Centroafricana, El
Salvador, Hong Kong, Magadascar, Mauritania y Meéxico. Argentina
supone que un incremento del producto industrial bruto del 7 % durante
cuatro anos creard 800.000 puestos de trabajo, con lo cual se podr:i absot-
ber a 560.000 personas nuevos trabajadores mds la actual desocupacién.
En la misma linea se han manifestado, a través de sus respectivas plani-
ficaciones nacionales, Ceilin, Colombia, India, Malta, Marruecos y Tunez.
Un caso singular lo presenta Argelia que considera preferible invertir
en tecnologias actuales, atn con poca mano de obra y efectos positivos a
largo plazo especialmente de ahorro creciente que propician inversiones
a mis corto plazo y con mayor absorcién de mano de obra. Posiblemente
Argelia haya considerado que sus recursos naturales, en especial los ener-
géticos por su abundancia y explotabilidad, constituyen un motor de gran



fuerza, cosa que no ocurre en otros paises que carecen de aquellos ele-
mentos.

El resultado del andlisis de la totalidad de las Memorias permite afir-
mar en este punto concreto que en la inmensa mayoria de los casos, toda
la informacién facilitada sobre las medidas econémicas a largo plazo y las
programaciones globales no permite determinar el grado en que aquéllas
fomentaran el empleo.

El segundo punto hace referencia a las medidas a corto plazo para
estabilizar el empleo. Véamos las posturas:

Australia, con una actitud rigurosamente ortodoxa de polftica fAnanciera
cldsica, vigila que los gastos totales en bienes y servicios sc corrcspondan
con la produccién total de la fuerza de trabajo plenamente empleada. Por
cllo cuando disminuye el consumo privado el Gobierno acelera sus pro-
gramas de obras piblicas, construccién de viviendas, creacién de bienes
de capital y de servicios sociales y culturales y restringe el gasto publico
cuando aumenta ¢l consumo privado. En cualquier caso el gasto piiblico
se dirige en los supuestos anteriores, en forma sectorial para nivelar en
forma constante las tendencias del sector privado.

En las informaciones facilitadas por EE.UU.,, Japén, Nueva Zelandia
y Succia, se contienen diversas medidas a corto plazo para estabilizar pro-
duccién y empleo y entre ellas las variaciones en el tipo oficial de descuento,
los tipos impositivos, el escalonamiento temporal de las inversiones de
valores de renta fija y liberacion de fondos y présthmos, mayor o menor
flexibilidad en obras piblicas y construccion, actuacién fiscal y arancelaria
sobre el comercio exterior y modificacidn de los tipos de cambio.

Una modalidad que al parecer se ha demostrado muy eficaz para un
pais de alto desarrollo, Suecia, es la de los fondos de reserva para inversio-
nes libres de impuestos, cuya utilizacién se halla condicionada a las deci-
siones que con caricter general adopte la politica gubernamental en cuanto
al momento, lugar y actividad en que pueden movilizarse dichas inver-
siones.

La cldsica medida, la mas antigua conocida, de las obras pfnblicas y de
los préstamos, subsidios o ayudas, para actividades similares en el sector
privado, es una de las medidas de accién y eficacia contrastadas al acusarse
la disminucién del nivel de actividad y en tal sentido exponen sus sistemas
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Japon, Noruega, Nueva Zelandia, Pafses
Bajos y Suecia.
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Una variante muy reciente consiste en promover empleos (permanentes
0 no) en los servicios publicos de todo orden, especialmente en los desti-
nados a los servicios sociales y promocionales, habiendo actuado en tal
sentido en los ltimos afies EE.UU., Finlandia y Suecia.

En el orden sectorial también los paises mas avanzados: EE.UU., Fin-
landia, y Suecia, arbitran férmulas para fomentar la reactivacién mediante
pedidos extraordinarios, mientras se produce el estudio del caso concreto
para adoptar medidas definitivas coordinadas con la politica econémica
general, y ello se utiliza ante el anuncio de cierre o reduccién en empresas,
grupos o scctores de actividades.

Siguiendo con el sector piiblico, la Repiblica Federal de Alemania, ha
creado un “fondo de reserva contra las fluctuaciones econdmicas”; Finlan-
dia un “fondo anticiclico” y Bélgica, Noruega, Paises Bajos y Suecia articu-
lan proyectos de obras piiblicas a corto plazo y de posible ejecucién auto-
mitica ante el funcionamiento de las sefiales de alerta en un momento
determinado.

Como resumen del capitulo queda ratificada una previsién implicita en
el Convenio y Recomendacién nim. 122 y explicitamente expuesta en el
Programa Mundial del Empleo; todas las medidas a corto plazo para
estabilizar produccién y empleo, son tipicas de paises desarrollados ya que
los subdesarrollados debido a la magnitud y generalidad de su problema,
deben dirigir la totalidad de sus esfuerzos a las medidas de tipo mds ge-

, .
nérico.

D. MEDIDAS SELECTIVAS DE POLITICA DEL EMPLEO

En perfecta congruencia con la afirmacidn anterior, el capitulo dedicado
a las medidas selectivas de politica del empleo se halla casi integramen-
te dedicado a los paises desarrollados o que han despegado ya de las
zonas bajas del subdesarrollo. Visto ¢l contenido de todas las Memorias
presentadas, tan sélo en forma esporadica y accidental, aparece tratando
el tema algiin pafs subdesarrollado.

También aqui obviamente las diferencias son importantes como impor-
tante es la diferencia que hay entre los 1.000 y los 3.500 délares de renta
per capita; para ejemplarizatlo, la diferencia entre Espana y los EE.UU.

El problema de los paises subdesarrollados, insistimos, es un problema
general, de supervivencia y de remedios urgentes. Los problemas de los



paises desarrollados se diversifican al infinito, no son generales para toda
la poblacién activa y atin cuando puedan ser importantes para un grupo,
sector, zona geogr:iﬁca o estamento, no alcanzan validez permanente para
todos y la propia estabilidad y progreso del sistema permite detecrarlos
y tratarlos previsoramente, evitando que presenten sintomas alarmantes o
precisen tratamientos téenicos de elevado coste.

Llevando la argumentacién a sus tltimos extremos, podria afirmarse

ue en una sociedad tribal solo existe un problema econdmico y en la mas
desarrollada sociedad postindustrial, existen tantos problcmas como indi-
viduos.

Otra afirmacién perfectamente vilida es la de que todos los datos so-
ciolégicos, econdmicos y técnicos, todas las experiencias y analisis efectua-
dos y todas las predicciones o especulaciones futuristas, permiten asegurar

ue en las sociedades mis avanzadas existird no ya tan solo el problema de
cada individuo sino un problema de cada individuo en cada etapa de su
vida.

Sigutendo el texto de los instrumentos internacionales, debemos tratar
ahora de:

a) Fluctuaciones estacionales
b) Cambios estructurales:
1) fomento de la movilidad profcsional
2) fomento de la movilidad geografica
3) asistencia prestada a la industria para que se adapte al cambio
estructural.
c) Regiones de elevado nivel de desempleo
d) Medidas para ayudar a determinadas categorias de trabajadores.
¢) Medidas de caricter social relativas a la politica de empleo.

a) Fluctuaciones estacionales:

En los informes de la Repiiblica Federal de Alemania, Austria, Canada,
Finlandia, ]apén, Noruega, Suecia, El Salvador, Espana, Rumania, Reino
Unido, Ucracia, y URSS, se mencionan entre otras las siguientes medidas:

— Programar los proyectos de obras P(xblicas y edificaciones con vistas
a mantener el equilibrio del empleo durante todo el afo,

— estimular a las empresas privadas a efectuar construcciones durante
los meses de invierno,
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— prohibir los contratos de trabajo estacional en los proyectos que re-
ciben préstamos o subsidios del gobierno,

— subvenciones directas a las empresas constructoras, bien compen-
sando los mayores gastos del trabajo en invierno, bien compensando el
eventual importe del subsidio de desempleo,

— conceder préstamos a las empresas que mejoren instalaciones en
épocas de baja ocupacidn o bien a los empleadores que contraten benefi-
ciarios del subsidio de desempleo estacional,

— facilitar la instalacién de nuevas técnicas de construccidn que per-
mitan evitar los paros en invierno por causas crimatologicas,

— en cuanto a la agricultura:

— establecer subsidios para que no cese la actividad en invierno,

— facilitar la diversificacién de actividades y cultivos,

— implantar industrias auxiliares, empresas de artesania y empresas
para la transformacién de excedentes agticolas,

— activacién de los programas de obras pliblicas en infraestructuras
y reservas para ejecucién de obras locales, para dar pleno empleo a las
personas dedicadas a la agricultura en esta época del afio,

— en las zonas adecuadas, prolongar las temporadas, turisticas,

— ejecutar en esta época del afio los programas culturales de formacién
profesional y de readaptacién profesional de adultos.

b) Cambios estructurales:

En este punto coinciden de una manera significativa: desarrollo, equi-
librio econdmico y pleno empleo.

No es de este lugar tratar del tema de la movilidad en su aspecto
cientifico y si solamente sefialar como el principio genérico de movilidad
se corresponde con el principio de cambio. Como ya se dijo las causas
mediatas e inmediatas del cambio, las formas que presenta, el ritmo a
que se produce y toda la problemética que comporta, permiten afirmar que
la movilidad deberi asimismo afectar a todos y cada uno de los aspectos
de la vida del hombre y que con ello habrd de llegar a modificarse, a no
tardar y en forma sustancial, la manera de vivir convencional.

Entre las medidas genéricas adoptadas por diversos Estados para hacer
frente al cambio estructural, se senalan las siguientes:

Creacion de servicios de evolucién tecnolégica en la  Administracién;
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programas de formacién para el empleo de personas desplazadas por el
cambio; ampliacién, cspccializncién y pcrfccciommicnto de los servicios
de empleo; senalamiento de informaciones obligatorias de cmpleadores
y trabajadores respecto a las modificaciones previsibles de su relacién labo-
ral y creaciéon de programas especiales para trabajadores agricolas otros
trabajadores del sector primario, de la industria manufacturera, de la mi-
nerfa, de las industrias bdsicas, etc. Se consideran ttiles e importantes los
referentes, por cjemplo, a la mineria del carbén e industria textil.

Fomento de la movilidad profesional: El tema es extraordinariamente
importante y quizds el que exige mayor atencion de los servicios de empleo
en los paises desarrollados, porque no tan s6lo afecta a quienes han perdido
su emplco por el cambio estructural, sino a todas aquellas personas que
pueden perderlo si no reciben una formacién adecuada para adaptarse al
cambio, lo que se ha venido en llamar el “reciclaje” y aun, a medida que
se asciende en la calificacion y jerarqux’a laboral, lo que se llama ya el “reci-
claje permanente”.

El empleo puede perderse por desaparicion del puesto, por desaparicién
del oficio o cspccialidad, o por inadecuacion de la persona al puesto; este
tltimo caso es el que con mayor frecuencia sc va a presentar en el inme-
diato futuro, especialmente en las industrias y actividades que empleen
tecnologias avanzadas y en los sectores terciario y cuaternario de servicios.

Preparar al hombre para que su capacidad frente al trabajo sea con-
gruentemente versatil como lo van a ser las condiciones del empleo, es
algo fundamental e inaplazable.

Los métodos empleados normalmente son los de cursos especiales en
centros profcsionales, formacién dentro de la empresa, con la espccialidad
de formacién a tiempo parcial con o sin asistencia econémica extrasalarial
y en algunos casos, cada vez mds numerosos, mediante licenctas o permi-
sos en ¢l empleo para, subsistente la retribucién normal, cutsar estudios
de adaptacion.

Las decisiones gubcrnamentalcs son todavia incipientes pero ya sc han
empezado a cuantificar y en tal sentido en diversos instrumentos legales
s plantea, cl que — por el momento — debe adaprarse permanentemente
de un 2 % de la fuerza de trabajo (Suecia y Francia) a un 3 % (Italia).

Fomento de la movilidad geogrdfica: Numerosos paises tratan se-
paradamente de los dos métodos empleados para resolver  problemas
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de paro en regiones deprimidas o con graves problemas de desempleo:

El primero consiste en aumentar las oportunidades de empleo en la
region y el segundo en facilitar ¢l traslado de personas a otros lugares o
regiones del pafs. La experiencia demuestra que en ningan caso se ha
podido afrontar ni mucho menos resolver en forma apreciable tales proble-
mas sin la coordinacién permanente de ambos métodos.

Cuanto mais expansiva es la economia en las zonas desarrolladas, mds
condiciona las medidas a adoptar en favor de la migracion interna, pues
el crecimiento de puestos y expectativas de trabajo en las zonas expansivas
tiene un ritmo que en ningin caso alcanza las medidas directamente apli-
cadas en las zonas deprimidas.

Las férmulas utilizadas gitan todas sobre un denominador comiin y
coinciden fundamentalmente en el pago de indemnizaciones para los emi-
grantes, normalmente personas desempleadas o con preanuncio de proble-
mas de desempleo, si bien en el caso, por ejemplo, de Suecia, se incluye
a las personas empleadas, ya que con ello quedan liberados puestos para
los desocupados.

Las prestaciones suelen consistir en pago del viaje y mudanza, subsi-
dios de alojamiento, prestaciones periédicas por gastos de visitas a la
familia, subsidios de instalacidn, subsidios de contratacién, indemnizacio-
nes especiales a quienes abandonan una vivienda en la zona deprimida ¢
inclusive, también en el caso de Succia, se les compran dichas viviendas
a valor contributivo, asistencia para encontrar vivienda en el lugzlr de des-
tino, préstamos para adquisicidn de viviendas, subsidios de alquiler, asig-
naciones a empleadores para que colaboren en el alojamiento, etc.

Los paises que han establecido algunas de estas modalidades son: Japon,
Italia, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chccoslovaquin, Dinamatca,
Finlandia, Francia, Irlanda, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Reino
Unido, Suecia, Grecia e Israel.

Asistencia a la industria: En Canadd, Austria, Bélgica, Reino Unido
y Suecia, se han aplicado ayudas a las empresas en situacion dificil para
facilitar su adaptacién al cambio estructural, estableciendo programas de
adaptacién de mano de obra, asistencia financiera, prestacién de servicios
de expertos y subsidios para los perfodos de adaptacién.

11. — Joaquin Forn Costs. — Programa mundial del empleo
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c) Regiones de elevado nivel de desempleo:

Atin cuando el tema se refiere fundamentalmente a los paises desarro-
llados, la problematica es idéntica en términos comparativos a la que
presentan los paises subdesarrollados y por tanto las téenicas y las medidas
aplicables pueden ser similares.

Varios paises se han empefiado en ambiciosos programas consistentes
en la elevacién masiva y progresiva de las zonas deprimidas tendentes a la
obtencién de un crecimiento arménico. El caso mds tipico y conocido,
es de Italia pero también existen en los EE.UU., Canadi, Finlandia,
Dinamarca, Noruega, Reino Unido, Bélgica, Argentina y Espana, entre
otros varios.

Hasta el momento y enlazando este tema con el de las migraciones
interiores, cabe afirmar que los mayores logros positivos, han sido des-
graciadamente (hablando en términos humanos) los de la migracion, con
los consiguientes efectos multiplicadores de aumentar el potencial y con ello
el crecimiento de las zonas desarrolladas.

Es ilustrativo el estudio de lo ocurrido en Italia, donde en frase grifica
de un parlamentario, las litas que descienden del Piamonte y la Lombar-
dia a la Puglia, Calabria o Sicilia, tienen una irreversible tendencia a
regresar a su origen rapidamente e inclusive, aumentadas en volumen.

Es en cierta medida lo que ha venido ocurriendo con los préstamos de
los paises desarrollados al Tercer Mundo.

Las transformaciones son necesariamente lentas y para ser eficaces han
de iniciarse por lo mis costoso que es la infraestructura que tiene su origen
en la cultura, las obras pt’xb]icas y los servicios. Las aparatosas y brillantes
creaciones de tipo “potemquiniano” normalmente acaban en el fracaso y el
abandono.

Medidas adoptadas por casi todos los paises industriales son el desa-
rrollo de la infraestructura, incentivos directos a la industria privada,
establecimiento de empresas estatales o paraestatales, creacién de zonas,
adreas o polos de desarrollo, programacién concertada global, asistencia
técnica para la planificacion de proyectos con calificacion de viabilidad,
concesiones de fondos especiales a los organismos publicos del drea afectada,
creacidn de zonas industriales equipadas y administradas por un organis-
mo publico, subsidios a las empresas para formacién de sus plantillas, sus-
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cripcién por el Sector Pablico de parte del capital de empresas que reunen
ciertos requisitos, préstamos en condiciones favorables, garantias o avales
de otros préstamos, ventajas fiscales, tales como exenciones, reducciones
o moratoras, prestaciones para estudios técnicos de mercado y anilogos,

,
etcétera.

Como medidas indirectas, se citan las destinadas a evitar la concen-
tracion excesiva de la actividad econdmica en las zonas altamente desa-
rrolladas, desconcentrar la actividad econdmica controlada por el Sector
Pablico, dispersar, como en el caso de Inglatcrrn, muchas actividades no
industriales y servicios piblicos fomentando la descentralizacién a todos
los niveles geogrificos.

d) Medidas para ayndar a determinadas categorias de trabajadores:

Serfa excesivamente prolijo entrar en la enumeracién del extensisimo
repertorio de medidas para ayudar a determinadas categorias de trabaja-
dores. Todas estin presididas por dos principios bisicos de la politica social:
fomentar y en su caso restaurar una efectiva igualdad de oportunidades
¢ incorporar a los grupos marginados con la secuela de actualizar las reser-
vas potenciales de mano de obra.

Siguiendo la sistemdtica usual en los instrumentos juridicos y técnicos
internacionales, tales medidas contienen referencias concretas a los jévenes,
trabajadores de edad, mujeres, personas invdlidas, ciertas categorias de
trabajadores independientes y estamentos, grupos o profesiones marginados
por el avance econdmico, la reforma de las estructuras o la implantacién
de tecnologias avanzadas.

La legislacién que versa sobre estos temas estd proliferando y diversifi-
cindose en forma realmente prometedora en todos los paises desarrollados
del mundo occidental, de la Europa oriental, Japén y paises desarrolla-
dos del Pacifico, asi como entre los que han iniciado el despegue del
desarrollo, segtin es de ver en las publicaciones de la Serie Legislativa de

la O.IT.

e) Medidas de caricter social relativas a la politica de empleo:

Finalmente, otro gran sector de actividades en el que se trabaja inten-
samente es el de los Servicios de Empleo.

Este punto merece por si solo todo un estudio completo porque de la
perfeccidn, versatilidad y eficacia de estos servicios depende en gran me-
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dida el éxito prictico de las medidas de politica econdmuica y de las legis-
laciones laborales sobre el empleo.

Hay que reconocer que son muy pocos atn los paises en que tales
servicios alcanzan algin grado de perfeccién y ya es cldsico citar como
cjemplos, en primer término, al Reino Unido, y a Suiza, seguido de los
paises Escandinavos, EE.UU., los Pafses Bajos, Alemania y Bélgica.

E. PAfSES SUBDESARROLLADOS: SU PROBLEMATICA EN 1972

Es el punto mas importante, cn perfecta congruencia tanto con el con-
tenido del Programa Mundial del Empleo, con ¢l Convenio y Recomen-
dacién mim. 122, como de todos los restantes instrumentos juridicos-labo-
rales internacionales, hasta el punto de que en frase oficial de la propia
O.LT. “Los trabajos preparatorios que condujeron a la adopcién de los
instrumentos sobre la politica del empleo, muestran que sc concibieron
a la luz de los graves problemas de desempleo que confrontan los paises
en vias de desarrollo.”

Con toda seguridad en las siguientes piginas se vetan reiterados con-
ceptos, datos y apreciaciones que vienen repiti¢ndose machaconamente
a lo largo de esa parcela de la historia social internacional, especialmente
desde que el mundo tomé conciencia de la gravedad del problema hace
unos veinte afios, una vez restauradas minimamente las desgracias de todo
orden productdas por la Segunda Guerra Mundial.

Pero esa misma reiteracién a lo largo de los afios demuestra de una
parte que los problemas son graves y acuciantes pero que la conciencia
mundial ha despertado y el tema estd vivo permanentemente en todas las
agendas politicas, sociales y técnicas del mundo.

La primera leccion del estudio de las memorias es un profundo pesi-
mismo en todos los paises subdesarrollados acerca de la posibilidnd no ya
de resolver su problcma, sino de paliatlo en medida minimamente satis-
factoria, sin que exista una actuacién total, global, masiva ¢ inmediata que
cortija de rafz las causas originarias y las tendencias bsicas de su economia.

Entre las medidas generales, las que ticnen un caricter absolutamente
prioritario son aquellas que tienden a fomentar el aumento de recursos
disponibles para la inversién. Esta es la base de partida sin la cual resulta
totalmente imposible un desarrollo apreciable y arménico.

Nos hallamos ante un problema convertido en circulo vicioso y en el



caso de algunos paises es algo casi tan dificil como la “cuadratura del
circulo”.

El bajo nivel de ingresos, la concentracién de la riqueza en pocas manos,
el despilfarro politico y suntuario y la emigracién del capital temeroso,
impiden aumentar el ahorro y sin la base y apoyo de este ahorro autdctono
ni atn las ayudas exteriores pueden lograr absolutamente nada. O sea,
que se vuelve el problema de la cultura, de la formacién, de la conciencia
de colectividad, de la honestidad politica, de las ayudas técnicas no con-
dicionadas, etc.

Los ejemplos de paises que han recibido fuertes ayudas que no han
conseguido modificar en absoluto las estructuras bdsicas de la Sociedad,
son tan recientes y en muchos casos tan evidentes y aiin escandalosos que
no es preciso citarlos.

Sin inversién, trabajo esforzado de la colectividad, progresiva mejot
distribucidn de la renta nacional, ahorro creciente y honestidad puiblica,
fracasa cualquier plan o programa de desarrollo.

Dada la naturaleza de las estructuras por dreas geogrificas, la O.LT.
viene recomendando las actuaciones de tipo regional como mds racionales
y productivas, evitando duplicidades costosas y despilfarros de todo orden
pero hasta el momento los resultados de actuaciones coordenadas, de varios
paises de un 4rea, con proyectos de largo alcance, son muy débiles.

Queda la esperanza de que en algunos de los iniciados planes sc logre
algiin progreso, citindose como ejemplo en el momento presente: la inte-
gracion supraregional del Pacto Andino (Bolivia, Chile, Colombia, Ecua-
dor vy Pertt), la del Africa Oriental y la Org:mizacién de Estados Ribere-
nos del Rio Senegal.

Otro grupo de medidas son las referentes a las politicas de ingresos y
salarios.

Este es tema cldsico en politica social y corresponde a cada drea y a cada
pais ¢l encontrar una cierta medida de cquilibrio para que la politica de
distribucion de la renta por via salarial sea positiva en forma constante,

a que existen varios hechos suficientemente comprobados que anulan la
cfectividad de las medidas excesivas, extemporineas o de prestigio po-
litico.

Citemos como ejemplo la doctrinaria elevacién masiva de las retribu-
ciones que con su efecto inmediato de inflacién en espiral no tan sélo sc
anula a si mismo si que también fuerza graves retrocesos; la fijacién poli-
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tica de unos salarios excesivos en paises de economia pobrc y gran desem-
pleo, estimula a los empresarios a emplear medios técnicos progrcsxvos en
detrimento del nimero de cmplcos Es algo légico en estricta economia
de empresa, pero contrario a los intereses generales del pais.

Entre las medidas contrastadas como eficaces se halla fundamentalmente
la clevacion constante pero prudentc de las tasas salariales inferiores que
no dcsequnlxbrcn la economia general, producen un aumento relativo del
consumo sin engendrar inflacton nociva y no afectan negativamente al
nimero de empleos. En la misma linea sc halla la reduccién de las desi-
gualdades salariales si se consiguen el justo limite y ritmo programados
para el supuesto anterior,

En ciertos paises se han bloqueado temporalmente los salarios sobre la
base de acucrdos sindicales, fijando una tasa de aumento del empleo con-
secuente al bloqueo.

Entrando en el terreno de la promocién del empleo industrial las acti-
vidades de los paises han sido diversas y en los respectivos planes de
expansién o desarrollo existe un extenso muestrario de posturas tipicas y
atipicas que van desde la de algunos paises que pretenden resolver el
problema del futuro iniciando su desarrollo por las grandes instalaciones
de infraestructura, industrias de cabecera de fuerte inversién y tecnologia
avanzada, hasta aquellos que en el otro extremo han limitado drasticamente
las grandes inversiones de tales tipos.

Atendidas las circunstancias actuales y previsiones prudentes, son mu-
chos los paises que combinan medidas de fomento de base con otras que
generen un alto potcncial de cmplco como artesania, construccién, indus-
tria textil, industria eléctrica o traccién mecdnica.

En cuanto al sector de los servicios, resulta casi imposible evaluar sus
efectos por algo que ya se ha reiterado en otros lugares de este estudio:
la posibilidad de que un gran niimero de empleos en los servicios puedan
ser simplemente ficciones de empleos o subcmplcos

Un ejemplo interesante: en algunos pnscs se ha citado al transporte
por carretera como, frente a cualquier otro sistema, el mads idéneo para
la creacién de empleos y su distribucion por todo su drea geografica.

Entre las actitudes mds positivas pueden senalarse las de diversos paises
(India, Indonesia, Nigeria, Perd y Turquia) que estin trabajando en la
linea de la modernizacién de las téenicas tradicionales y de las llamadas
tecnologfas intermedias.



El repertorio de problemas con que deben enfrentarse estos paises es
extraordinario y tan solo una visién global del tema, unos estudios muy
profundos, una idea muy clara de los objetivos a conseguir a corto y a
largo plazo y una legislacién congruente pueden resultar vilidas.

La utilizacién mds intensa de la capacidad del cquipo existente, el abas-
tecimiento de materias primas, la estabilidad de los precios en las materias
de especulacion, la consecucidn de tratados comerciales favorables, una
politica fiscal favorable a la inversion y que no alienten la amortizacién
acelerada, son premisas de cardcter prioritario.

Son también numerosos los paises que bajando realistamente el punto
de mira han decidido fomentar intensamente las pequefas industrias, los
talleres artesanos, la elaboracidn in situ de productos agticolas, la fabricacion
de dtiles y enseres y otras actividades andlogas.

Llcgando ya al Ultimo escalén del subdesarrollo, son numerosos los
paises que no ya doctrinal o tedrica, sino vitalmente, deben promover el em-
pleo rural demorando su incursién en el campo de la industria y los servicios.

En la documentacion de la O.LT. se sefalan algunos casos limites
como la Repiiblica Khmer y Liberia, con un 80 % de poblacién rural,
India con el 73 %, Guatemala con el 65 % y Marruecos con el 56 %.
Se trata tan sélo de ejemplos, ya que la lista de paises con porcentajes simi-
lares es muy extensa.

La O.IT. sefala como ejemplos de una posible actuacién los de la
India, con su programa de desarrollo comunal y el proyecto de desarrollo
e integracién de la poblacion campesina emprendido en el Pera.

Entre las incontables medidas concretas de las que se ha elevado infor-
me a la O.LT. por casi todos los paises del Tercer Mundo, figuran las
siguientes:

— Proyectos de obras pl'lblicas en construccion de caminos, irrigaciones,
conservacion de las tierras, protcccién contra las inundaciones, electrifica-
cion de zonas rurales;

— programas de alimentos a cambio de trabajo para quienes efectian
obras rurales de infraestructura;

— programas de colonizacién de la tierra, incluidas las técnicas para
los cultivos de secano;

— creacién de servicios de divulgacién agricola, politica de simientes,
abonos, pesticidas e insecticidas;
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— fomento de la ganaderia,

— formacidn profesional en la agricultum;

— institucién de créditos agricolas y préstamos cooperativos,

— creacién de entidades de cometcializacién y almacenes colectivos,

— progresiva introduccién de normas de calidad,

— fomento de la silvicultura, con desarrollo posterior de las industrias
silvicolas (desecacion de la madera, aserraderos, fabricacion de conglome-
rados, pulpa y papel);

— desarrollo de la pesqueria, perfeccionando los medios de pesca, con
formacion profesional, concesién de créditos, fundacién de cooperativas,
adaptacion de equipos y puertos de pesca, conservacion, almacenaje y
comercializacion de productos y

— fomento de la piscicultura y la exportacion.

Al llegar a este punto, y sin insistir en la transcripcién de un catilogo
inacabable, hallamos ¢l obsticulo clave que condiciona y frena a estos
paises: ¢l crecimiento demogrifico.

Colombia, México y Turquia manifiestan que el rapido aumento de
su poblacién constituye un obsticulo fundamental a los esfuerzos desple-
gados para reducir ¢l desempleo y el subempleo.

En el caso de Turquia se ha puesto en marcha un programa de plani-
ficacién familiar de cardcter voluntario.

Hacen referencia a la vital necesidad de adopear programas de planifi-
cacién familiar: Ceilan, Costa Rica, Filipinas, Marruecos y Thinez.

Cabe sefialar aqui como ejemplo bien conocido el de la politica em-
prendida por la India, ya citado.

F. ACCION INTERNACIONAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA

En lo referente al comercio internacional que es gran medida llave del
eventual desarrollo y por ende del empleo, la informacidn es muy escasa
y la disponible sc mueve en torno a cuestiones generales que han sido
ampliamente debatidas en lan UNCTAD-III, de Santiago de Chile.

La O.LT. no dispone de informacién suficiente y solvente, concreta
y especifica y por ello estima que no se ha comprendido por muchos paises
el alcance decisivo de esta informacidén en la articulacidén de politicas del
empleo.
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La posicion de la O.LT. se contiene en los siguientes pdrrafos del
informe emitdo por sus expertos:

“El punto clave que hay que recordar aqui es que la O.LT. aunque
no es responsable de la accién internacional en relacidén con el comercio,
tiene interés especial en la expansion del comercio como factor decisivo
para la promocién del empleo, problema en que la O.LT. ocupa un lugar
central. La preocupacién de la O.L.T. acerca de las politicas comerciales
fue subrayada en forma muy particular durante la dltima reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo; fue el tema central de un impor-
tante discurso del Presidente de Senegal, fue el tema de una resolucion
uninime de la Conferencia y constituyé uno de los puntos principales de
las conclusiones de la Comisidn del Programa Mundial del Empleo. Desde
centonces, segun se ha informado a la Comisidn, ¢l Consejo de Adminis-
tracién ha adoptado un primer plan de accidn en esta materia. Por todas
estas razones y también porque todos los miembros de las Naciones Unidas
adoptaron en 1970 la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Se-
gundo Decenio del Desarrollo, que entre otras cosas tiende a mejorar los
términos del intercambio para los paises en vias de desarrollo, el presente
estudio no puede dejar de lado estas nuevas iniciativas y sus consecuencias
desde ¢l punto de vista de las normas de la O.LT. en materia de politica
del empleo.

"En tales circunstancias, los gobiernos, y en particular los de los paises
desarrollados, quizd deseen inspirarse en la Recomendacién sobre la poli-
tica del empleo al examinar la situacién del empleo no sélo en su propio
pais sino también en muchos otros paises con los que mantienen relaciones
comerciales. En particular, tal como declara la Recomendacién, deberfan
cooperar en una accién internacional para facilitar la realizacién de los
objetivos del empleo y evitar en su politica econdmica interna la adopcién
de medidas que produzcan un efecto desfavorable sobre la situacién del
empleo y la estabilidad econémica general de otros paises (pdrrafo 30);
deberian participar en los esfuerzos que se realizan por la expansién del
comercio internacional como medio de fomentar el crecimiento econdmico
y de aumentar las posibilidades de empleo; asimismo, los paises industria-
lizados deberfan tener en cuenta la necesidad de aumentar el empleo en
los paises en vias de desarrollo, fomentar las importaciones de productos
manufacturados y de materias primas de esos pafses.”



_170__

En cuanto a la cooperacién técnica en materia de politica del empleo,
tampoco la O.LT. ha recibido informacién suficiente. Vuelve a llamar la
atencidn de todos los paises miembros en el sentido de que lanzado el
Programa Mundial del Empleo, y en curso numerosos programas concretos
para paises y ireas determinadas, debe efectuarse una informacion cons-
tante y sistemdtica tanto de los Estados Miembros a la O.I.T. como de
ésta a los Estados Miembros, ddndoles a conocer el resultado de todos los
estudios, proyectos y actuaciones que van a ser cada vez mais numerosos.

Desde la O.IT. se insiste en solicitar toda clase de colaboraciones
desde la ayuda multilateral dentro de los programas de la O.N.U., hasta
la colaboracién de expertos “cedidos” por los paises desarrollados.

. Se ha contrastado la validez ya aludida en otros lugares de este trabajo
de las migraciones internacionales y tales efectos beneficiosos han sido
comprobados en Turquia, Italia, Espafia, Yugoslavia, Marruecos, Portugal,
Nigeria, Kenia, asi como en p:n'scs de inmigracién como Suecia, Aus-
tralia, Alemania, Kuwait y Suiza. Los efectos conseguidos en los pafscs
excedentarios son: combatir o pnliar el desempleo y el subcmplco, obtencion
de divisas extranjeras y, eventualmente, el reintegro de los inmigrantes
con una superior calificacion profesional.

La O.LT. pone especial énfasis en recomendar las reuniones informa-
tivas, las discusiones pcriédicns y el intercambio de experiencias en materias
de politica de empleo, entre los diversos paises y a nivel mundial, lla-
mando la atencién de todos los paises acerca de la importancia que pucdc
revestir la reunién de la Comisién para la Planificacion del Desarrollo de
las Naciones Unidas que tratard especificamente de los problemas del
empleo.

De tan numerosos y extensos textos se desprende algo que es realmente
importante: con mayor o menor fortuna casi todos los paises del mundo
estan articulando con autonomia politicas de empleo a corto y a largo
plazo y cualquier repertorio de derecho internacional y de entre ellos la
“Serie Legislativa” publicada bimestralmente por la propia O.LT. cons-
tituye una prucba permanente y fchaciente, que ha motivado se considere
urgente perfeccionar los instrumentos de consulta para que este caudal
copiosisimo que fluyc ininterrumpidamente pueda ser aprovechado (una
vez dCCﬂntﬂdOS sus ﬂSPCCtOS anCC(lé[iCOS }' ﬂCCCSOriOS, y 1lolllologﬂ(los 105
grandes rasgos) constituyendo un auténtico arsenal técnico, al servicio de
todos los gobiernos de todos los paises.
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Resalta la Comisién de la O.I.T. como inclusive los pafses mis alejados
en sus posibilidades pricticas, van declarando por boca de sus gobiernos
que sc disponen a aplicar una politica activa del empleo y dice la Comisién
con mucho acierto que esta declaracién, este compromiso, tomado a nivel
internacional sobre la base de un problema real y permanente, representa
un punto de partida vilido y el compromiso de una actividad politica y
legislativa por un camino en el que ya no existe posibilidad de retroceder.

Todos los instrumentos precisos para que se mantenga el interés y la
informacidn acerca del empleo, deben ser usados sin tregua y las evalua-
ciones de Ia O.LT. serin mis frecuentes y se advierte una mayor partici-
pacion en el Programa, dentro del contexto de la estrategia internacional
del desarrollo de ONU, GATT, FAO, FMI, BIRD, UNCTAD, UNES-
CO y OMS, OCDE y CEE.

II. SiNTEsIs DE Las MEMORIAS DE PAISES MIEMBROS Y DEPENDIENTES QUE NO
HABIAN RATIFICADO EL CONVENIO NUM. 122

En un sintético intento de clarificar las respectivas situaciones politicas,
juridicas y sociolégicas, se resumen a continuacién los principalcs argu-
mentos de los diversos Estados que en las fechas citadas para la emisién
del Informe no habian adn ratificado el Convenio néim. 122, atdn cuando
algunos de aquellos lo hicieran durante el trimite. Cada informe consta de
los siguientes epigrafes:

— Preambulo con cita de los textos legales vigentes en el pais.
— 1. Elaboracidn de la polftica del cmpleo.

— IL. Aplicacién de la politica del empleo.

— IIL. Dificultades y perspectivas.

— Repsiblica Federal de Alemania: Situacién de pleno empleo.
Enviada la Memoria, el dia 17 de junio de 1971, la Republica Federal

de Alemania ratificé el Convenio.

— Argentina: De su informe se deduce que los principios politicos
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad, para los afios
1971-1975, coinciden sustancialmente con las normas del Convenio pero
se desprende que existe todavia un largo camino de preparacién de datos

e instrumentos juridicos y pricticos, para poder afirmar que existe una
coordinada politica de empleo.
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— Austria: El Gobierno se ha comprometido formalmente a conse-
guir el objetivo del pleno empleo permanente, mediante una serie de
disposiciones legislativas sobre la promocién del mercado del empleo, reor-
ganizacion de las principalcs oficinas de empleo en los distintos “Linder”,
fomentar la movilidad de la mano de obra y las oportunidadcs de empleo,
etcétera, disposicioncs legalcs todas ellas promulgndns entre 1969 y 1971.
Termina el informe con el siguiente pirrafo:

“La promulgacién en 1969 de la Ley sobre fomento del metcado del
empleo allané los principales obsticulos que se oponian a la ratificacién
del Convenio niim. 122. Las medidas legislativas adoptadas ulteriormente
se ajustaran igualmente a las disposiciones del Convenio y la Recomenda-
cién ndm. 122, siendo asi excelentes las perspectivas para ratificar ambos
) "
instrumentos.

— Bélgica: Es un caso similar al de la Republica Federal Alemana y
emitida la Memoria, el Convenio fue aprobado por el Parlamento belga
y ratificado seguidamente.

— Bulgaria: Informa que el pleno empleo es norma sustancial de la
propia Constitucién politica del pais y que los textos del Convenio y
la Recomendactén han sido comunicados a las Administraciones interesa-
das para que éstas, después de examinarlos, los tengan en cuenta al preparar
los proycctos de Ley y reglamentos en la materia.

— Canadai: Ratificando anterior memotia y documentos remitidos, pone
un especial énfasis en recordar su colaboracién a nivel internacional, espe-
cialmente manifestada a través de las Naciones Unidas, del Banco Inter-
nacional de Reconstruccidén y Fomento, de Ia O.C.D.E., del G AT.T.
y de la UN.C.T.A.D. y que se propone conceder reducciones arancela-
rias en condiciones preferenciales a los productos manufacturados y semi-
manufacturados importados de paises en desarrollo, informando asimismo
de un amplio programa de colaboracion técnica internacional a cargo de
la C.ILD.A. y otro de formacion en grupo del mis alto interés técnico,
chl’ln sc dCSPrCndC (]Cl l’ndicc dC mﬂtcrias.

— Ceildn: La memoria consta de una descripcion del Programa del
cmplcc? ’prcpnrado por el Mmlstcno, de PlamﬁcaFlon y }_:.mplt?o en 1g70.
Ceilin es uno de los que podriamos denominar paises piloto en los

estudios de 1la O.1.T.



— Repriblica Centroafricana: Se temite al Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social, 1967-1970.

— Colombia: Igualmente se refiere al Plan de Desarrollo Econémico
y Social, 1970-1973, con especial mencién de las actuaciones del Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria, de la Corporacién Financiera Popular
y de la Division de Empleo y Recursos Humanos.

— Cuba: El Gobierno estima que no existe contradiccién entre su
politica y los objetivos y propésitos esenciales declarados en el Convenio
y en la Recomendacién.

— Repsiblica Socialista de Checoslovaguia: Similar al caso de Bulgaria.
Entiende el Gobierno que por el caricter planificado de la economia, el
pleno empleo es una caracteristica permanente del pais y que por ello no
es necesario adoptar las medidas contenidas en el Convenio y en la Re-

)
comendacion.

— Chipre: Alude el Gobierno a la reduccion progresiva de la tasa de
dcsemplco que se mantiene en niveles del 1 % de la poblacién activa y que
prosigue su actividad en pro del empleo rentable.

— Esparia: Ratific el Convenio en 28 de diciembre de 1970.
— Etiopfa: No contiene ninguna informacién de interés.

— Filipinas: El Gobierno informa de su proyecto de promulgar una
ley sobre el programa nacional de pleno empleo.

— Finlandia: La coordinacién de la politica del empleo se realiza den-
tro del marco de la planificacion econémica procurando centrar las inver-
siones en las zonas subdesarrolladas, si bien hasta el momento no se ha
podido realizar previsiones dignas de confianza sobre el empleo a largo
plazo.

— Ghana: Manifiesta que por el momento no tiene intencién de rati-
ficar el Convenio.

— Grecia: No contiene nada de interés.

— Guayana: La situacién del empleo es objeto de examen constante
pero no se dispone de estadisticas adecuadas. A su debido tiempo se espera
poder examinar la posibilidad de poder ratificar el Convenio.



— India: Describe lo pertinente del Cuarto plan quincenal 1969-1974

y dice textualmente:

“No existe ninguna disposicién legislativa en la que se haga una decla-
racién politica respecto al empleo, de tal modo que no se plantea la cues-
tién de dar aplicacién a las disposiciones del Convenio y de la Recomen-
dacién mediante la introduccién de enmiendas en la legislacion nacional.
Sin embargo, en vista de que la estrategia del desarrollo prevista en el
plan, asi como los principales programas tanto del propio plan como ajenos
a éste, estin conscientemente orientados hacia la promocién de las opor-
tunidades de empleo, se considera que el convento se estd aplicando en lo

ue al fondo se refiere.

"El Gobierno ha tomado nota de las observaciones de la Comisidén de
Expertos en el sentido de que «la imposibilidad de lograr el pleno empleo
en un plazo inmediato no se puede considerar como obsticulo para la rati-
ficacién del Convenio, pues éste no implica la obligacién de realizar inme-
diatamente el pleno empleo, sino de seguir una politica que tenga por
objeto promoverloy, y el Gobierno estd, en consecuencia, considerando la

posibilidad de ratificarlo.”

— Irak: El Gobierno declara no poder dar una respuesta concreta a la
consulea. Se ha creado un Organismo para la materia y el Gobierno solicita
la asistencia del PNUD para organizar y desarrollar el Programa nacional

del empleo.
— Irlanda: No contiene nada de interés.

— ltalia: Ha ratificado el Convenio, en virtud de la Ley num. 864
de 19 de octubre de 1g70.

— Jamaica: El Convenio y la Recomendacién se hallan todavia en
estudio.

— Japén: Después de describir las importantes medidas adoptadas,
tanto de orden laboral como econémico, a todos los niveles geogrificos y
téenicos, desde las medidas coyuntumlcs y sobre el paro nacional, hasta
la manipulacién de la tasa de descuento por el Banco Central, termina con
el siguiente P;’\rrafo:

“La mayor parte de las disposiciones del Convenio y de la Recomen-
dacién se aplican en Japén y el Gobierno tiene intenciones de adoptar
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nuevas medidas para dar plena vigencia a dichas disposiciones. Se estima
que no existen dificultades fundamentales que se opongan a la ratificacién
del Convenio, pero es necesario precisar los puntos siguientes: 1) el con-
tenido y el grado de «una politica activa destinada a fomentar el pleno
empleo, productivo y libremente elegidon, a que hace referencia el ar-
ticulo 1 del Convenio; y 2) si la obligacién impuesta por el articulo 3 del
Convenio se cumple presentando el plan general de la politica del empleo
a una junta deliberante que cuenta entre sus miembros a representantes de
los empleadores y de los trabajadores.”

— Kenia: Se invoca al Plan de Desarrollo, 1970-1974 y el Acuerdo
sobre medidas para el alivio inmediato del desempleo, firmado en Nairobi
el 18 de junio de 1970.

El Gobierno ha solicitado de la O.L.T. que en el marco del Programa

Mundial del Empleo, envie misiones a Kenia.
— Repsiblica Khmer: Nada de interés.

— Kuwait: Debido a las especiales caracteristicas de la fuerza de trabajo
nacional, de su lento crecimiento, la proporcién de mano de obra extran-
jera y las constantes mutaciones, resulta dificil ratificar el Convenio y apli-
car la Recomendacién,

— Libano: Nada de interés.

— Libia: Resulta de interés el siguicnte pirrafo:

“Tan pronto como se haya dado cima a la reorganizacion del meca-
nismo de planificacion econdmica y social estatal se volverd a examinar la
posibilidad de poner en vigor las disposiciones del Convenio y de la Re-
comendacién.”

— Luxemburgo: Una frase: “Se ha conseguido el pleno empleo y el
desempleo no existe”.

— Repsiblica Malagasy: Transcribimos el parrafo con el que finaliza
su memoria:

“El Gobierno se esfuerza por aplicar la politica del pleno empleo pro-
ductivo y libremente clegido defintda en el parrafo 1 de la Recomendacién,
pero tropieza con dificultades inherentes a la situacién econémica del pas.



Declara su adhesién total a los principios y modalidades de aplicacic')n
definidos por la Recomendacidn, pero subraya que la aplicacién efectiva
de ese conjunto de medidas sélo se puede hacer progresivamente.”

— Malawi: “L.a mayoria de la poblacién estd constituida por agricul-
tores independientes y las disposiciones del Convenio no convienen a las
exigencias actuales del pais”.

— Mali: Es una memoria descriptiva y poco interesante que finaliza
diciendo que el “Departamento de Trabajo esti estudiando el Convenio
con miras a su posible ratificacién como parte de un programa para armo-
nizar las politicas del empleo entre los paises miembros de la Organizacion
de los Estados Riberefios del Sencgal”.

~— Malta: Después de citar principios constitucionales, sienta la espe-
ranza de que el pleno empleo se logre hacia mediados del plan de desarrollo
en marcha, lo cual deberia ocurrir en el afio en curso:

“Al Gobierno no le ha resultado posible hasta ahora cumplir el ar-
ticulo 3 del Convenio. Los representantes de los empleadores y de los
trabajadores s6lo son consultados sobre determinados aspectos de la politica
del empleo, ya que el Gobierno no considera oportuno ni aconscjable
consultarlos acerca de todos los aspectos de dicha politica.”

— Marriecos: Hace referencia a la politica de promocién del empleo
contenida en el Plan quinquenal, 1968-1972, la insuficiente creacion de
empleos, la necesidad de emigracion y la carencia de candidatos para tra-
bajos cualificados, es decir, una sincera y triste muestra del subdesarrollo.

— Nigeria: Es de interés el pirrafo que se transcribe a continuacion:

“Dificultades y perspectivas

4) No ha habido ninguna modificacién concreta ni en la legislacion
ni en la practica nacional, pero el pl:m de desarrollo para 1970-1974 esta
inspirado por objetivos andlogos a los del Convenio y de la Recomendacién.

b) Los principales problemas con que se tropieza actualmente son los
del desempleo y subempleo, el crecimiento demogrifico y la escasez de
inversiones.

¢) Estas dificultades ocasionaran un retraso en la ratificacién del Con-



vento, pero el Gobierno sigue adoptando medidas para extender la aplica-
cion de las disposiciones tanto del Convenio como de la Recomendacién.”

— Noruega: Ha ratificado el Convenio.

— Nueva Zelandia: Se halla no ya tan solo alcanzado el pleno empleo,
sino que existe una grave carencia de mano de obra.

— Paises Bajos: Precisa la distincién técnica entre politica del empleo
y politica del mercado de mano de obra, enumerando una seric de pro-
gramas y proyectos en curso.

— Reino Unido: Es un informe que reune todas las caracteristicas ha-
bituales en la Administracidn britdnica: profundidad, concrecién y claridad,
analizando los aspectos concretos relativos a colocacién, empleo, formacién,
trabajadores de edad madura, empleo para jovencs, desempleos rurales y
estructurales, etc.

Seguidamente y dentro del informe del Reino Unido, se contienen los
correspondientes a una serie de Estados asociados:

Antigua: Nada de interés.

Babamas: Nada de interés.

Bermudas:

“En Bermudas no hay problemas de empleo en relacién con el subde-
sarrollo econémico, sino que por el contrario, el Gobierno tiene que con-
trolar el desarrollo econémico para evitar que aumente la oferta de mano
de obra y de servicios.”

Bruanei: Hace referencia al Plan Nacional de Desarrollo, pero sin datos
de interés.

Islas Gilbert y Ellice:

“Dificulcades y perspectivas. La posicidn geogrifica y econémica de la
colonia hace sumamente dificil aplicar ciertos objetivos de la politica del
empleo. La poblacién de la colonia es tan escasa que la gama de empleos
disponibles es sumamente limitada. En cuanto a las islas exteriores, cuya
poblacién apenas alcanza a unos cientos de personas, su tnica posibilidad
es la pesca y la agricultura de subsistencta.”

12. — Joaquin Forn Costa. — Programa mundial del empleo
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Guernesey:

“Guernescy es una pequena comunidad autosuficiente que hasta ahora
ha gozado de empleo pleno roductivo. Las principales industrias son
goz pleo p yp . ) paics
la horticultura v el turismo, cuyo continuo desarrollo estd siendo constan-
yean y
temente examinado.

Honduras Britanicas: Coexisten gr:mdcs zonas cultivables, falta de ca-
pitales y mano de obra cualificada, con el desempleo y ¢l subempleo, tipicas
caracteristicas del subdesarrollo.

Hong Kong:

“El caricter tan compacto del territorio y la disponibilidnd de gran
variedad de empleos da a la gente amplias oportunidndcs para obtener un
empleo, o cambiar de trabajo u ocupacién, por lo que los trabajadores
tienen amplio campo para desarrollar sus aptitudes potcncialcs."

Jersey:

“Los principios que figuran en los instrumentos son nccptndos pero, por
la pequena superﬁcic de la isla y la existencia de escaso desempleo, no
se ha considerado necesario introducir lcycs para aplicar las disposiciones
del Convenio.”

Islas Malvinas:

“Este territorio, con una poblncién de unas 2.000 personas no tienc
ningtn problema de desempleo.”

Isla de Man:

“No se considera necesario en la actualidad adoptar medidas para llevar
o . o
a cfecto las disposiciones del Convenio o de la Recomendacion.

Islas Salomén: En principio, existe pleno cmpleo pnrticndo de una
economia rural de subsistencia, pero se ignora lo que puedn ocurrir en
cuanto al empleo asalariado al entrar en cconomias de otro nivel.

San Vicente: Ticne un alto indice de poblacion activa en relacion a la
oblacién total y ello produce un cmplco primario, agriculeura y obras
publicas, sin baches estacionales.



Islas Seychelles: Nada de interés,

Islas Virgenes Britdnicas: Nada de interds.

— Repiiblica Socialista de Rumania: Como en ¢l caso de todos los pai-
ses socialistas, hace teferencia a la planificacién ccondmica, dan los datos
sustanciales de la planiﬁcacién de la politica de empleo, pero contratiamente
alo que ocurre con otros p:u'scs de la propia drea gcopolftica, dice que se
prevé la ratificacién del Convenio tan pronto como sc lleve a cabo la revi-
sion de la legislacién de trabajo.

— Senegal: Hace referencia al grupo de trabajo establecido en 1970
dentro del Tercer Plan Cuatrienal de Desarrollo Econdmico y Social.

— Sierra Leona:

“En cuanto al programa legislativo lo permita, se estudiard la posibili-
dad de ratificar ¢l Convenio.”

— Singapur: Se informa que después de grandes dificultades por la
carencia de recursos naturales sc ha superado la situacion de desempleo
existiendo no ya tan solo pleno empleo sino incluso escasez de trabajadores
calificados y semicalificados.

“Las practicas nacionales parccen ajustarse a las disposiciones del Con-
venio y a algunas disposiciones de la Recomendacién. A su debido mo-
mento, ¢l Gobierno estudiard la posibilidad de aplicar el Convenio.”

—Repu'blica Arabe Siria: Como en otros Pm’scs subdesarrollados se
describen programas muy concretos de obras puiblicas, instalacién de algu-
nas industrias o mejoramiento de la agricultura y termina diciendo:

“El Gobierno proyecta la realizacién de una encuesta sobre la mano de
obra rural, habiendo solicitado a este respecto la asistencia de un experto.

No podrd procederse a la ratificacidn del presente Convenio hasta que sc
complctc esta encuesta.”

— Sudin: Nada de interés.

— Suecia: Apoyandose en anteriores informes y memorias presentadas,
se limita a exponer las medidas de una cada vez mayor integracion de la
politica del mercado del empleo en la politica econdmica, las destinadas
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a la formacion profcsional de adultos, rehabilitaciéon de incapncitados y
fomento de la movilidad geogrifica.

— Suiza:

“Desde hace varios afios existe cierta tensién en el mercado del empleo
a consecuencia de la escasez de trabajadores; el desempleo no existe. Asi,
pues, no es necesario una politica espectal de pleno empleo y, de hecho, el
Gobierno toma medidas para limitar el nimero de trabajadores extran-
jeros.”

« ’ . . . . .

Estin muy extendidas las instituciones que contribuyen a mantener
el plcno empleo, por ejemplo, los servicios de empleo y de formacion y
orientacién profesionales.”

“Nada indica que el Gobierno vaya a cambiar de actitud y a ratificar

. 4 q ”" y y

el Convenio nim. 122.

— Tiinez: Nada de interds.
— Turqm'a:

“Los problemas del empleo de Turquia estin vinculados al desarrollo
econdmico. Durante los afios sesenta aumentaron los ingresos de la indus-
tria y de los servicios. Sin embargo, la creacion de empleo no ha podido
compensar el crecimiento de la fuerza de trabajo, lo que explica el porqué
la emigracién de trabajadores turcos al extranjero ha seguido aumentando.
Las actividades relacionadas con la aplicacién de politicas destinadas a la
creacidn de empleo en el pais no han alcanzado todavia un nivel satis-
factorio.”

“Para conseguir un mejor equilibrio entre el crecimiento de las posi-
bilidades de empleo y la expansion de la fuerza de trabajo, se estin to-
mando medidas destinadas a reducir el crecimiento demografico volun-
tariamente, lo que deberd repercutir en una reduccién del excedente de
mano de obra en ¢l futuro.”

— Uganda: Nada de interés.
__ URSS: A continuacién se transcriben los p;irrafos de mis interés:

“Al existir condiciones de pleno empleo, la politica estatal en materia
de empleo durante los proximos afos estara destinada a aumentar las
fuentes de mano de obra en la economia nacional e incorporar a un trabajo
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productivo a las personas que por distintas razones no pueden trabajar
durante una jornada completa. Esto se aplica en primer lugar a las mujeres,
pensionistas ¢ invalidos.”

“La ordenanza del Consejo de Ministros, de fecha 31 de diciembre
de 1969, ha ampliado y aumentado ain mds los incentivos materiales que
se ofrecen a los pensionistas de edad avanzada pero fisicamente capacitados
para inducitlos a seguir trabajando después de alcanzar la edad de retiro,
en especial ofreciendo condiciones mds favorables para el pago de pensiones
ademds de los sueldos y salarios.

“En la Unién Sovitica la legislacién y practica nacionales se ajustan
plenamente a la Recomendacién nim. 122 y no exigen ningun cambio.”

— Zambia:

“El Gobierno acepta plcnamcmc el espiritu y la finalidad de los instru-
mentos, pero Zambia es un pafs en vias de desarrollo y sus recursos no
llegan a un nivel apropiado. Se enfrenta con una escasez de oportunidades
de empleo que plantea graves problemas de desempleo. Por consiguiente,
no puede ofrecer empleo a todos cuantos lo buscan. El nivel de desarrollo
econdmico es el principal, obsticulo para la ratificacién del Convenio.”






CONCLUSION

Estimamos probado como, a nivel responsable, existe conciencia del
problema; sc amplian, diversifican y adecuan acciones de toda clase;
aumenta la coordinacion entre paises y organismos; se gencran acciones
directas tanto de Estados como de cntidades supranacionales, grupos y
empresas pnrticulnrcs; pm‘ticipnn en el proceso las Iglesias, las Universi-
dades, las Fundaciones y otros entes pl'lblicos y privados; se mentalizan
los Sindicatos y» con todo cllo, el primer paso, el despegue, el mas impor-
tante y peligroso ha sido dado. Un paso que hubiera parecido utdpico
tan solo hace diez afios. También en este orden de cosas, la humanidad
camina a un ritmo progresivamente acelerado. Desde los primeros planes
quinquenales soviéticos, ¢l Plan Vannoni en Italia o el Primer Plan fran-
cés, hasta las actuales planificaciones indicativas permeables, flexibles e
interdependientes, media un abismo: tanto en la intencionalidad como en
la instrumentacion.

Cabe esperar que en los Pr(’)wimos decenios, tal como senala la O.1.T.,
sc entienda en todas partes que ¢l objetivo prioritario es el hombre, que el
hombre del mundo actual no puede setlo plcmmcntc, sin participar en
el proceso de produccién y de consumo, que la tnica via para lograrlo es
la de tener un empleo estable y suficiente, que es una obligacién moral
facilitarselo, que a éste objetivo debe subordinarse cualquier otro ponicndo
a su servicio la politica internacional y la politica nacional en todos sus
aspectos.

Por ende, deben establecerse medidas que permitan la sucesiva adap-
tacién del empleo y de los empleados a las mutaciones ambientales a que
se alude en la primera parte de este trabajo, de forma que no sea preciso
iniciar el proceso en cada generacion o para cada persona varias veces en
cl transcurso de su vida activa sino que puedan marchar paralelamente
las precisiones de la vida individual y ¢l progreso colectivo.



El camino ha sido iniciado. Al efectivo cumplimiento de sus etapas
sucesivas qucda vinculado en gran medida el porvenir de varias gene-
raciones.

Todos debemos desear, contribuyendo activamente a ello, que una
programacién nacida bajo tan eminentes auspicios rinda feliz viaje cn
todas sus etapas.
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ANEXO I

PRINCIPIOS QUE CONSTITUYEN LA “CARTA DE LAS NACIONES

UNIDAS SOBRE LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE"”, ACORDADA

EN LA CONFERENCIA CELEBRADA EN ESTOCOLMO EN JUNIO
DE 1972

“1. Amards a tu hermano, el hombre, y evitards cualquier forma de ‘apartheid’,
segregacion racial, discriminacidn, opresién colonial o cualquier forma de ‘dominio
extranjero’.”

“2. Respetards los recursos naturales de la tierra ‘incluido el aire, ¢l agua, la
ticrra, la flora y fauna y, especialmente, muestras representativas de los ecosistemas
naturales’.”

3. Mantendrds ‘la capacidad de la tierra para producic recursos vitales de ca-
racter renovable'.”

4. No pondrds en peligro la vida animal y, ‘al preparar plances de desarrollo
ccondémico, concederds importancia a la defensa de la naturaleza y de los animales.™

“5. No malgastards recursos no renovables de la tierra.

“6. ‘Pondrds fin al arrojo de sustancias téxicas o de otro tipo que, por su
cantidad o concentracién excedan la capacidad del medio ambiente para neutra-
lizarlas’.”

“7. ‘Los Estados tomardn todas las medidas posibles para impedir la contami-
nacién de los mares’.”

“8. ‘El desarrollo econémico y social es esencial para asegurar al hombre un
medio de trabajo y de vida favorables y para crear sobre la tierra unas condiciones
que son necesarias para la mejora de la calidad de la vida'.”

“9. Ayudards a tus hermanos en apuros ‘mediante la transferencia de sustan-
ciales cantidades de asistencia financicra y tecnoldgica, a fin de remediar las defi-
ciencias ambientales generadas por las condiciones del subdesarrollo y de los desastres
naturales’.”

“1ro. Concederas a los pafscs en vias de desarrollo ‘precios estables y ganancias
adecuadas para sus productos primarios y material en bruto’.”

“r1. ‘La politica ambiental de todos los estados debe favorecer y no afectar
adversamente ¢l potencial presente y futuro de desarrollo de los paises del Tercer
Mundo y los estados y organizaciones internacionales deben llegar a un acuerdo
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sobre ¢l pago de posibles consccuencias ccondmicas resultantes de la aplicacién de
medidas ambientales’.”

“12. ‘Los paises en vias de desarrollo deben ser ayudados mediante asistencia
técnica o financiera a mejorar y preservar su medio ambicente’.”

“13. Todos los estados ‘coordinardn sus programas de desarrollo para hacerlos
compatlblcs con la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente’.”

‘14. Solucionards ‘cualquier conflicto entre desarrollo y la necesidad de proteger

cl ambiente mediante una planificacién nacional’.”

“15. Plancards cuidadosamente cualquier ‘asentamiento humano o urbanizacién
y abandonards cualquicr proyecto de este tipo destinado al dominio colonial o

r1c1sta’."

*16. Utilizards una ‘politica demogrdfica, que no perjudique a los derechos
bdsicos del hombre y sca aceptada por c] gobicrno 1mp]1cado cn aquclhs regiones
donde ¢l nivel de crecimiento de la poblacién o la excesiva concentracién humana
pucdan tener efectos adversos sobre el ambiente o el desarrollo, o donde 1:1 baja
dcnsldad de poblacxon pucda impedir mejora del ambicente o del desarrollo’.’

“17. Crearas ‘instituciones nacionales apropiadas para la plamﬁcacnon, direccidon
y control de los recursos ambientales’.”

“18. Aplicards la ciencia y la tecnologia ‘para identificar, cvitar y controlar
los peligros ambicntales y solucionar sus problemas’.”

"19 Educards a todos sobre asuntos ambientales.

‘20. Promoverds en todos los paises la mvcstlyacmn cientifica y desarrollo de
productos para proteger ¢l ambxcmc y proporcionards a los paises en vias de desa-
rrollo esa tecnologia a bajo precio.”

“21. Mediante la explotacién de tus propios recursos, ‘no dafiards ¢l medio
ambiente de otros estados o dreas fuera de los limites de la jurisdiccién nacional’.”

“22, Los estados colaborarin para ‘precisar aiin mds las leyes internacionales
sobre compensacién a las victimas de contaminacién’.”

23. ‘Es esencial en todos los casos, considerar los sistemas de valores que pre-
valecen en cada pais’.”

“24. ‘Los asuntos internacionales relacionados con la proteccion por todos los
paises, grandes o pequefios, en igualdad de condiciones’.”

“25. Todos los estados procurarin que ‘las organizaciones internacionales rea-
licen un papel coordinado, eficaz y dindmico para proteger y mejorar el medio
ambiente’.”

“26. Las armas nucleares y todos los otros medios de destruccién masiva no
deben afectar al hombre y su medio ambiente, los estados deben esforzarse para
eliminar y destruir tales armas.”
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Tipos de sociedades en el mundo actual

1. Sociedades de consumo: ) tipo americano: b) tipo europeo. 2. Sociedades socialistas: a) tipo soviético; b) tipo de las repi-

blicas populares europeas; ¢) tipo chino. 3. Sociedades musulmanas. 4. Sociedades en vias de desarrollo de las peninsulas me-

diterrineas. 5. Sociedad india. 6. Sociedades del sudeste asidtico. 7. Sociedades patriarcales africanas: a) sociedad sudafricana.
8. Sociedades latifundistas y especulativas de Latinoamérica. 9. Sociedad japonesa.
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Este mapa, en ¢l cual la superficie de los pafscs cs proporcional, no a su
extensién real, sino a su poblacion, muestra en blanco los diversos paises subde-
sarrollados del mundo (los paises desarrollados y semidesarrollados aparecen som-
breados).

No obstante, para cvitar una fragmentacién excesiva del mapa, sc han agru-
pado como si constituyesen un solo territorio, los scis paises de expresién francesa
de Africa occidental que han mantenido entre si, e igualmente con Francia, lazos
politico-ccondmicos bastante estrechos (nfim. 48). Sc ha seguido ¢ mismo proce-
dimiento para los cuatro paises de expresidn francesa del Africa ccuatorial (nime-
ro 39). Igualmente se han agrupadb Bechuanalandia, Basutolandia y Swazilandia,
por un lado; los tres territorios que componen la Federacién de Rhodesia-Nyasa-
landia por otro. También, finalmente, Papuasia y Nueva Guinea, bajo tutela
australiana, se han reunido en una sola unidad.

Figuran en estc mapa todos los p:u'scs subdesarrollados, scan Estados indepen-
dientes, o Territorios dcpcndicntcs, con tal que su poblacién sca igual o supcrior
a un millén de habitantes. Por otra parte, cuando varios Estados o Territorios que
dependen de la misma zona geogrifica tienen por scparado menos de un millén
de habitantes, pero en conjunto mas de un millén, se les ha rcprcscntndo agrupa-
dos; asi se ha hecho con las diversas islas de América Central (Antillas britdnicas
y cx britdnicas— salvo Jamaica —, hilandesas y francesas: niimero 7), con las
diversas islas de Africa austral (Reunién, Mauricio, Comores, niimero 22), con los
diversos paises de la costa occidental africana (Sudoeste africano, Guinea espaiiola,
Guinca portuguesa, Gambia: ndmero 34), con las diversas islas o diversos frag-
mentos de islas de Asia oriental y austral (Timor portugués, islas Ryu-Kyu: nii-
mero 80) y con las diversas islas de Oceanta (Fidji, Salomén, Hawai, niimero 8g).

1. México 19. Bolivia

2. Cuba 20, Paraguay

3. Jamaica 21. Madagascar

4. Haiti 22. Diversas islas de Africa austeal

5. Repiiblica Dominicana 23. Mozambique

6. Pucrto Rico 24. Federacién Rhodesia-Nyasa-landi
7. Otras islas 25, Nechuanalandia, Basutolandia, Swa-
8. Guatemala zilandia

9. El Salvador 26. Tanganyka

1o. Honduras 27. Uganda

11. Nicaragua 28. Kenya

12. Costa Rica 29. Somalia

13. Panamd 30. Etiopia-Eritrea

14. Colombia 31. Sudan.

15. Venezucla 32. Repiiblica Arabe Unida (Egipto)
16. Ecuador 33. Libia

17. Perd 34. Diversos paises de la costa ocste

18. Brasil africana



. Angola

. Congo cx belga

. Ruanda

. Burundi

. Congo cx francés, Gabdn, Repiiblica

Centroafricana, Tchad

. Cameriin

. Nigeria

. Togo

. Ghana

. Liberia

. Sierra Leona

. Guinea

. Mali

. Dahomey, Niger, Alto Volta Costa

de Marfil, Senegal y Mauritania

. Marruccos
. Argelia

. Ttnez

. Portugal

. Espafna

. Yugoslavia
. Albania

. Grecia

. Bulgaria

. Rumania
. Turquia

. Libano

. Siria

. Jordania

. Arabia Saudi{
. Yemen

. Irak

. Irdn

. Afganistin
. Pakistin

. India

. Nepal

. Ceildn

. Birmania

. Thailandia

74. Federacién de la Gran Malasia

75- Laos

76. Cambodia

77. Vietnam del Sur

78. Vietnam del Norte

79. Indonesia

8o. Otras islas de Asia oriental y austral

81. Filipinas

82. Formosa

83. Hong-Kong

84. Corea del Sur

85. Corea del Norte

86. China

87. Mongolia

88. Nucva Guinea y Papuasia (depen-
dencia de Australia)

89. Otras islas de Oceania

13. — Joaquin Forn Costa. — Programa mundial del empleo
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ANEXO VI

RENTA POR HABITANTE EN 1970

Pais

Estados Unidos
Canada

Suecia

Kuwait
Dinamarca
Suiza
Alemanta Oeste
Francia
Noruega
Australia
Bélgica
Holanda
Islandia

Reino Unido
Finlandia
Nueva Zelandia
Japén

Austria

Israel

Libia

Italia

Antillas Holandesas
Grecia
Venezuela
Irlanda

Espafia
Hong-Kong
Singapur
Argentina
Chipre
Sudafrica
Uruguay
Surinam
Yugoslavia
Meéxico
Panam.

En dolares

DPais

4-75414
3.906,29
389533
3.770,26
3-486,97
3.210,22
3.021,76
2.868,28
2.866,10
2.819,20
2.586,17
2.408,99
2.278,26
2.166,07
2.154,91
2.045,39
1.804,54

1.865,90
1.824,02

1.748,22
1.739,60
1.347:36
1.027,41

1.001,10
1.000,50
968,59
928,21
910,25
904,93
84375
833,91
788,10
75854
682,38
669,43
665,20

Portugal
Chile
Costa Rica
Libano
Pertt
Zambia
Arabia Saudita
Colombia
Nicaragua
Irin

Brasil
Formosa
Malasia
Guatemala
Repriblica Dominicana
Victnam
Irak

El Salvador
Turquia
Siria
Ghana
Rhodesia
Honduras
Liberia
Corea
Argelia
Paraguay
Tinez
Jordania
Marruecos
Ecuador
Bolivia
Egipto
Tailandia
Ceilin
Filiptnas

En dolares

658,34
633,73
539:43
517,28
426,14
411,04
410,96
404,42
386,50
37738
371,82
368,06
356,37
342,74
327,91
314,36
297:87
279.98
277.36
27 I ,5!
269,1 1
267,43

262,45
258,00

250,56
253:55
244,58
242,13
241,90
215,20
210,32
200,29
194,05
186,19
171,55
146,22

Nota: La relacién contiene tan sélo la mitad aproximadamente de los paises
existentes, en términos de geopolitica, faltando entre ellos los de niveles de renta
infima y los del Bloque Soviético.



CRECIMIENTO DEL COMERCIO Y DE LA PRODUCCION EN EL. MUNDO, 1960-70

(PORCENTAJE)
Tendencia 2 Variacién desde el afio anterfor
Magnitud
relativa 2 1960-70 1968 1969 1970
Exportaciones
Mundiales? Valor 9.5 12,0 14,5 14,5
Volumen 100,0 8,0 12,5 11,0 85
Estados Unidos y Canada? Valor 85 12,5 95 15.0
Volumen 21,5 6,5 10,0 5.5 9.0
, Valor 17,6 24,0 23,5 21,0
Japén Volumen 6,6 16,5 24,0 18,0 14,5
Pafses de la CEE Valor 11,5 14,5 18,5 16,5
Volumen 31,1 10,0 16,0 13,5 10,0
Paises de la AELCS Valor 8,0 8o 155 13,0
Volumen 14,5 6,5 12,0 12,0 5.5
Paises de produccién primaria. Xaior 6 g'o 4’§ 15,5 12,5
Regiones mais desarrolladasé Volumen 5 0 95 12,5 9:5
o G alor 7,0 9.5 12,5 10,0
Regiones menos desarrolladas Volumen 198 6o o P 70
PNB en volumen
Mundial3 100,0 50 55 55 3.0
Pafses industriales y de produccién 8
primaria mas desarrollados 53 50 55 50 2.5
Excepto Estados Unidos 436 55 65 7° 6,0
Paises de produccién primaria
menos desarrollados 14,7 55 6,0 6,5 6,0

[IA OXANV




ANEXO VIII

PAISES DE PRODUCCION PRIMARIA:
VARIACIONES DEL VALOR DE SUS EXPORTACIONES TOTALES,
1960-701

Porcentaje compuesto Variaclones porcentuales
Tasas snuales desde el afio anterior

1970
(Miles de millones
de dolares de EE. UU.) 1960-70 1960-65 1965-70 1968 1969 1970

REGIONES MAS DESA-

RROLLADAS
Europa 9,79 10,4 9.1 1,7 64 17,1 174
Finlandia 2,31 8,8 76 10,1 6,7 21,4 16,1
Irlanda 1,04 9,2 75 1o 18 117 16,2
Portugal 0,95 1,2 1,9 104 87 11,9 109
Espafia 2,39 12,7 59 19,9 149 194 2060
Grecia 0,64 12,2 101 144 -55 182 16,1
Turquia 0,60 6,5 7,6 54 -52 83 12,5
Yugoslavia 1,68 11,5 14,0 © 1o 167 138
Hemisferio Sur 8,17 7,2 6,3 81 42 140 7,1
Australia 4,77 9.3 8,7 99 L4 19,7 13,0
Nueva Zelandia 1,23 3.8 3.6 40 1,6 199 1,2
Sudafrica 2,18 5.7 38 76 103 2,0 -1,
Total, regiones mds de-
sarrolladas 17,96 8,8 76 100 46 155 12,4
REGIONES MENOS DE-

SARROLLADAS
Asia 14,50 6,5 3.8 92 108 146 11,8
Lejano Oriente 4,78 18,4 148 220 206 283 241
Hong Kong 2,51 13,8 10,7 17,1 14,2 249 154

China, Repuiblica de 1,43 24,2 22,4 2060 251 309 360
Corea, Repiiblica de 0,84 382 396 367 422 367 342

Sudoriental 6,60 3,6 0,8 65 80 145 68
Filipinas 1,07 6,6 65 68 133 o7 249
Tailandia 0,70 5.4 88 2,3 -34 76 -1,6
Malasia 1,68 3,6 0,8 6,5 107 226 1,8
Singapur 1,55 3.2 2,6 96 11,5 21,9 03
Indonesia 1,18 3.9 3,0 76 132 140 187

Meridional 313 3.0 4,0 L9 7.1 L4 5.4
India 1,96 3,9 4,9 30 87 46 608
Pakistin 0,72 6,3 6,1 65 11,6 -54 62

Medio Oriente 10,91 85 8,0 90 94 91 75

Exportadores de petrdleo 8,71 9,0 8,6 94 9.2 2 85

Irdn 2,37 10,9 9,1 12,7 -26 11,7 131

Kuwait 1,58 5,1 5.3 49 59 61 71
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Porcentaje compuesto Variaciones porcentuales

1970 Tasas anuales desde el afio anterior
(Miles de millones

de délares de EE. UU.) 1960-70 1960-65 1965-70 1968 1969 1970
Arabia Saudita 2,15 10,1 11,1 90 89 53 52

Otros paiscs del Medio
Oricnte 2,21 6,5 59 69 103 167 76
Israel 0,78 13,7 147 127 153 139 7.1
Repiiblica Arabe Unida 0,76 3.0 1,3 47 99 198 23
Africa 11,95 9.7 83 11,2 16,1 16,4 11,4
Scptcntrionnl 4,33 13,5 12,2 147 200 154 8,2
Repiiblica Arabe Libia 2,37 72,0 1350 243 58,5 16,1 g1
Argelia 1,00 6,0 2,7 95 48 231 7.4
Marruecos 0,49 3.3 4.0 2,7 6,1 78 1.4
Otros paises africanos 7,62 8.1 6,8 94 96 170 133
Zambia 0,99 . w132 158 408 -7,7
Kenia 0,29 6,1 5.3 61 49 88 70
Congo, Rep. Dem. del 0,75 45 -56 17,3 159 26,3 16,0
Nigeria 1,24 10,1 96 106 136 51,7 394
Ghana 0,46 46  -02 96 161 181 176
Costa de Marhl 0,47 11,6 120 1,1 308 85 1,7
Hemisferio occidental 15.87 5.7 5.2 61 50 101 Q4

América Central, México
y pm’scs del Caribe 5,05 5,9 59 59 75 7.9 52
Meéxico 1,40 6,2 7.9 45 10,4 140 2,2
Trinidad y Tobago 0,48 5.3 0 36 73 o2 19
Aménica del Sur 10,82 5.6 4.9 62 3,7 11,2 11,4
Argentina 1,76 5,0 6,7 3.4 66 1 7.8 9.4
Brasil 2,74 8,0 47 1L4 137 229 18,
Chile 1,18 9.2 70 1L4 3.0 239 1,3
Perti 1,04 9.3 9,1 94 80 o1 208
Colombia 0,75 4.8 2,9 68 94 11,6 197
Venczucla 2,64 0,8 0,4 12 03 ob 46
Otras regiones 0,49 8,3 2 12,7 16,7 17,1 19,5

Total, regiones menos

desarrolladas 53,73 752 5.9 86 98 12,5 102
Total: Paises de produccién

primaria 71,69 7,6 6,3 89 87 132 107

Fucntes: International Financial Statistics y cdleulos realizados en el Fondo.

1 Basado en datos aduancros que no han sido ajustados a los conceptos de
balanza de pagos. Las cifras regionales son exhaustivas e incluyen los datos corres-
pondicntes a paises no enumerados separadamente.



ANEXO IX

PAISES DE PRODUCCION PRIMARIA:
VARIACIONES DEL VALOR DE SUS IMPORTACIONES TOTALES,

1960-701

Porcentaje compuesto Variaciones porcentuales

1970 Tasas anuales desde el afio anterlor
(Miles de millones
de délares de EE. UU.) 1960-70 1960-65 1965-70 1968 1969 1970

REGIONES MAS DESA-

RROLLADAS
Europa 16,60 12,4 13,9 11,0 46 17,2 21,2
Finlandia 2,64 9.5 9.1 g9 -81 268 302
Irlanda 1,62 9.9 105 9.3 104 188 14,6
Portugal 1,66 10, 10,1 11,5 17,5 14,4 22,7
Espania 1,56 11,0 II,1 11,0 11,2 10,0 20,1
Grecia 4,72 20,6 330 9.4 LI 201 12,3
Turquia 0,92 ,0 4.3 98 11,6 -2,1 220
Yugoslavia 2,87 13,3 93 174 2 188 345
Hemisferio Sur 10,26 7,0 75 65 45 83 160
Australia 5,10 6,5 6,8 62 120 41 11,8
Nueva Zelandia 1,24 4.7 5.7 36 -6,3 12,1 239
Sudafrica 3,92 8,7 9.5 78 -1L,9 13,5 19,5
Total, regiones mds de-
sarrolladas 26,86 100 109 91 4.4 13,5 192
REGIONES MENOS DE-
SARROLLADAS
Asia 19,52 7.0 5,0 9.1 68 106 105
Lejano Oriente 6,41 14,4 92 199 22,1 242 167
Hong Kong 2,91 11,0 89 131 13,1 104 18,2
China, Repiiblica de 1,52 178 13,4 22,3 12,1 343 25,6
Corea, Repiblica de 1,98 19,1 6,1 338 469 247 87
Sudoriental 9.26 6,9 4,1 97 72 12,3 107
Filipinas 1,21 6.3 6,2 63 92 -20 -35
Tailandia 1,25 107 102 1,2 85 8o og
Malasia 1,39 4.3 38 48 67 16 179
Singapur 2,46 6,3 -1,3 146 154 22,7 209
Indonesia 1,29 0 4.4 55 30 19,1 171
Meridional 3,85 0,5 40 26 -64 -7,3 11
India 2,13 -0,8 41 -46 -95 -12,3 -3,2
Pakistdn 1,15 58 9.8 2,0 -69 -1 135
Medio Oriente 8,26 7.8 8,2 7,5 12,2 11,2 7,1
Exportadores de petréleo 4,39 9.6 9.3 99 12,4 82 64
Iran 1,78 12,0 85 156 204 147 141

Kuwait 0,63 10,0 93 106 30 57 -33
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Porcentaje compuesto Varlaciones porcentuales
Tasas anuales desde el afio anterior

1970
(Miles de millones
de délares de EE. UU.) 1960-70 1960-65 1965-70 1968 1969 1870

Arabia Saudita 0,77 12,6 16,6 88 251 22 o4
Otros paises del Medio
Oriente 3.88 6,1 7,2 50 1,8 147 79
Israel 1,44 1,1 106 15,6 439 183 90
Repiblica Arabe Unida 0,87 2,7 69 -1.4 159 13,3 155
Africa 9.80 5.3 3.9 64 86 88 104
Scptentrional 2,80 2,4 -2,8 81 17,0 11,3 1,2
Repiiblica Arabe Libia 0,55 126 136 11,6 355 48 180
Argelia 1,02 1,8 8,0 86 276 238 o038
Marruccos 0,67 4,9 1,8 82 66 20 190
Otros paises africanos 7,00 6,8 7,3 58 54 7.7 146
Zambia 0,49 82 6,2 -4 -
Kenia 0,42 6,8 4.9 82 60 1,4 158
Congo, Rep. Dem. del o,51 8,0 6,4 97 =211 32,3 238
Nigeria 1,05 5.7 5.0 65 -136 27,7 524
Ghana 0,41 1,3 4,3 -5 -3,8 12,8 193
Costa de Marfil 0,39 11,5 126 10,5 189 7,3 151
Hemisferio occidental 17,22 6.0 4.9 88 97 86 120
América Central, México
y paises del Caribe 7,72 751 6,0 82 79 62 126
México 2,46 7:6 5,6 95 12,3 060 184
Trinidad y Tobago 0,54 6,3 102 2,6 2,4 12,6 125
América del Sur 9,50 5.1 4,1 93 11,4 107 11,0
Argentina 1,68 3.0 0,8 o 67 348 66
Brasil 2,76 6,6 -46 203 279 2 22,9
Chile 0,94 6,0 2,8 93 22 10,1 2
Perit 0,63 54 148 -49 -258 -20 45
Colombia 0,84 49 2,4 131 295 6,7 220
Venczuela 1,94 1,4 41 81 163 29 606
Otras regiones 0,62 6,5 8,7 44 140 -4.6 -
Total, rcgiones menos
desarrolladas 55.42 6.4 4.7 82 89 95 103
Total: Paises de produccion
primaria 82,28 75 6.5 85 7,5 107 131

Fuentes: International Financial Statistics y cilculos realizados en el Fondo.

1 Basado en datos aduancros que no han sido ajustados a los conceptos de
balanza de pagos. Las cifras regionales son exhaustivas e incluyen los datos corres-
pondientes a pafses no cnumerados separadamente.



ANEXO X

PAISES DE PRODUCCION PRIMARIA:
BALANZAS COMERCIALES, 1967-701

(En millones de délares de EE. UU.)

1967 1968 1969 1970
REGIONES MAS DESA-
RROLLADAS
Europa -4.499 -4.560 -5.349 -6.806
Finlandia -205 39 -39 -330
Irlanda -395 -401 -524 -587
Portugal -691 -925 -1.041 -1.314
Espana -358 -4106 -443 -610
Grecia -2.076 -1.908 -2.300 -2.323
Turquia -167 -274 -217 -316
Yugoslavia -455 -533 -660 -1.193
Hemisferio Sur -1.388 -1.474 -1.214 -2.490
Australia -435 -854 -341 -330
Nueva Zelandia 40 115 208 -18
Sudafrica -993 735 -1.081 -1.747
Total, regiones mds e-
sarrolladas -5.887 -6.034 -6.563 -8.901
REGIONES MENOS DE-
SARROLLADAS
Asia -4.745 -4.659 -4.695 -5.022
Lejano Oriente -1.134 -1.423 -1.645 -1.636
Hong Kong -293 -314 -279 -39
China, Republica de -165 -101 -163 -g6
Corea, Repiiblica de -676 -1.008 -1.203 -1.149
Sudoriental -1.952 -2.055 -2.209 -2.664
Filipinas -351 -432 -400 -143
Tailandia -379 -492 -534 -556
Malasia 131 188 473 291
Singapur -300 -390 -491 -910
Indonesia -122 -52 -105 -107
Meridional -1.659 -1.181 -841 -722
India -1.159 -756 -367 -428
Paquistén -456 -305 -333 -428
Medio Oriente -2.318 2.367 2.437 2.662
Exportadores de petréleo  3.467 3.677 3.904 4.320
Irin 804 523 543 599
Kuwait 720 780 830 956
Oturos paises del Medio  1.212 1.227 1.281 1.384
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1967 1968 1969 1970
Arabia Saudita
Oriente -1.149 -1.310 -1.467 -1.658
Israel -220 -475 -590 -657
Repiblica Arabe Unida  -226 -44 -10 -110
Africa 429 1.061 1.857 2.155
Septentrional 562 980 1.232 1.527
Repiiblica Arabe Libia 702 1.222 1.492 1.812
Argelia 85 -56 -75 -14
Marruecos -93 -101 -77 -177
Otros paises africanos -133 81 -625 628
Zambia 175 249 581 498
Kenia -96 -106 -89 -127
ango, Rep. Dem. del 180 200 234 239
Nigeria 54 48 200 189
Ghana -34 24 44 46
Costa de Marfil 61 It 124 81
Hemisferio occidental -339 -971 -860 -1.348
América Central, México -1.849 -2.008 -2.055 -2.669
y paises del Caribe -610 -706 -648 -1.003
Meéxico 23 45 -8 -59
Trinidad y Tobago 1.510 1.037 1.195 1.321
América del Sur 368 199 36 83
Argentina
Brasil -13 -251 46 -17
Chile 188 194 298 234
Pertt -27 251 262 415
Colombia 13 -85 -63 -g1
Venezuela 1.011 771 706 701
Otras regiones -270 -300 -210 -130
Total, rcgioncs n1enos
desarrolladzs -2.607 -2.502 -1.471 -1.683
Total: Paises de produccién
primaria -8.494 -8.536 -8.034 -10.584

Fucntes: International Financial Statistics y cilculos realizados en ¢! Fondo.

1 Basado en datos aduaneros que no han sido ajustados a los conceptos de
balanza de pagos y, por lo tanto, no son exactamente comparables a los datos ba-
sados en la balanza de pagos, que aparccen en otras partes de este Informe (por
¢jemplo, en el Cuadro 16). Las cifras regionales son exhaustivas ¢ incluyen en los
datos correspondicntes a paises no enumerados separadamente.



ANEXO XI

FRAGMENTOS DEL DISCURSO DE ROBERT McNAMARA
PRESIDENTE DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

(Pronunciado en la Reunion Anual de septiembre de 1971, de la Junta de Gober-
nadores del Grupo del Banco Mundial, celebrada en Washington ).

“Hoy deseo hablatles principalmente acerca de los campos en que se plantean
los problemas bisicos del desarrollo: la nutricién, el cmpleo, la distribucién del
ingreso y el comercio internacional.

"En los dltimos afios, un factor que ha obstaculizado seriamente la consecu-
cion de la meta de las Naciones Unidas de que los paises desarrollados transfieran
un volumen de capital piblico y privado equivalente al 1 por 100 de su PNB, ha
sido la preocupacién de algunos de los paises donantes respecto del cfecto que esas
transferencias tendrfan sobre su balanza de pagos. Las medidas que sc adopten
para lograr que ¢l sistema monetario internacional funcione en forma mds satisfac-
toria, deben ser tales que permitan cl incremento constante de la corriente de
capital con cl fin de alcanzar las metas aceptadas ya por los paises desarrollados:
¢l aumento del apoyo puiblico para fines de desarrollo de su nivel de 8.000 millones
de délares anuales en 1970 a 12.500 millones de délares anuales en 1975.

"El descenso registrado cn las tasas de mortalidad, que dio lugar a la cxPlosién
demogrifica en los pafses en desarrollo, afecté en forma desproporcionada a los
grupos de cdades mds jévenes. Esos jévenes estin uegando ahora a la edad de
comenzar a trabajar y en todo ¢l mundo en desarrollo la fuerza laboral aumentard
mis rapidamente en ¢l decenio de 1970 que en cl de 1960. En América Latina, por
cjemplo, la tasa de aumento es ya superior al 3 por 100.

”Las repercusiones de esas tasas de aumento en algunos de los principales paises
en desarrollo serdn enormes. Se calcula, por cjemplo, que cn el curso de los pré-
ximos diez afios la fucrza laboral de la India aumentari en mis de 50 millones
de personas, cifra cquivalente a la fuerza laboral conjunta de la Gran Bretafia y la
Repiiblica Federal de Alemania.

"Tanto las estadisticas disponibles como los conceptos sobre el empleo y el
desempleo son inadecuados y ambiguos en los pafses menos desarrollados. No
obstante, creo que en la actualidad la mayor parte de los economistas convienen
en que:

— El problema del desempleo y el subempleo es sumamente grave en los paises
en desarrollo, mucho mads que en los desarrollados.



— Con base en definidones razonables — que toman en cuenta cl subempleo —
la desocupacién es del 20 al 25 por 100 en los paises mis pobres.

— Si persiste esta tendencia, cs incvitable que se agrave cl problema del de-
sempleo.

"Puede ser engaiioso, por supucsto, referirse al ‘problema del desempleo’. En
realidad se trata de dos problemas diferentes: uno, urbano, y otro, rural. De estos
dos, cl urbano es ¢l que suele tener caracteristicas mads impresionantes, debido
a que s mds cvidente y visible.

"En los afios sesenta el desempleo ascendia al 13 por 100 en las zonas urbanas
de las Filipinas, al 16 por 100 ¢n Bogotd y al 19 por 100 en Kingston.

"Aunque la situacién de subempleo es scria en los centros urbanos, es casi
-niversalmente atin mds grave en las zonas rurales. Se ha calculado que en América
Latina afecta a una tercera parte de toda la fucrza laboral agricola.

"Uno de los aspectos mds inquictantes, del creciente subempleo de la mano de
obra y de la intensificacidn de la pobreza rural es que sc han producido en un
periodo en que el ingreso total sc elevaba a un ritmo sin precedentes. En términos
globales, el Primer Decenio para cl Desarrollo tuvo ¢xito: los pnfscs cn desarrollo
cumplieron con creces la meta de lograr un incremento medio anual del 5 por 100
en su PNB. Pero la distribucién de ese aumento del PNB ha sido tan desigual
entre los distintos paiscs, regimenes y grupos socioccondmicos, que a la postre
ha habido una reaccién, contra ¢l crecimiento como primordial objetivo del desa-
rrollo, exigiéndose que se preste mayor atencién al empleo y a la distribucién del
ingreso.

"Por mt parte considero que la politica en pro del desarrollo debe encaminarse
explicitamente a lograr un mayor nivel de empleo y una distribucidn mds equita-
tiva del ingreso. El pasado decenio nos ha ensefiado que no podemos depender
exclusivamente del crecimiento ccondmico para resolver esos problemas.

“Es preciso proceder a la busqueda, con sentido realista, de medidas que per-
mitan lograr tasas adecuadas, tanto de creacién de empleos como de crecimicnto

P
econdmico.

"A plazo mis largo, lo que mayor importancia reviste es una planificacién
demogrifica eficaz. Nuestra meta debe ser la estabilizacién de la poblacién de
nuestro plancta varias décadas antes—y a un nivel inferior en vartos miles
de millones de habitantes — de lo que ocurriria de lo contrario.

"Toda vez que la reduccidn de la tasa de natalidad a un nivel en que las
parejas sencillamente sc reemplacen llevard varios decenios es preciso reestructurar
ahora los programas de desarrollo, con el fin de tener en cuenta el ripido creci-
micnto de la poblacién que con toda seguridad se producird, hasta llegar a niveles
ahora considerados improbables.

"Los problemas del desempleo y el subempleo ya han alcanzado proporciones
graves y se empeorardn segin la tasa de aumento de la fuerza laboral se acelere
en los préximos o tres decenios.

"Es imprescindible, desde todo punto de vista, lograr una distribucién mis



equitativa del ingreso para que el proceso de desarrollo pueda avanzar en forma
significativa. Las politicas que tienen el efecto de favorecer a los ricos a expensas
de los pobres no sélo son patentemente injustas, sino que, a la postre, son contra-
producentes desde un punto de vista econdmico.

"En verdad, el desarrollo es complejo. El peligro estriba en simplicarlo exce-
sivamente. Hace demasiado tiempo que se habla del desarrollo sencillamente en
términos del aumento de la produccién. Ahora estd surgiendo una conciencia
de que las oportunidades de trabajo, la distribucién del ingreso y la calidad de la
vida son medidas igualmente importantes del ¢xito del proceso de desarrollo.”

Nota: Fragmentos extraidos de la versién en castellano publicada en la Revista
oficial del Ministerio de Comercio, en ¢l mim. 459-1971.



ANEXO XII

FRAGMENTOS DEL DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDENTE

DE CHILE, SALVADOR ALLENDE, EN LA SESION DE APERTURA DE

LA 1II CONFERENCIA DE LA UN.C.T.AD., CELEBRADA EN SANTIA-
GO DE CHILE, EN 1g72.

“Nosotros, los pucblos pobres, subsidiamos con nuestros recursos y nucstro
trabajo la prosperidad de los pucblos ricos. No se trata de reiterar aqui denuncias
de injusticias, sino de comprobar que la estructura de intercambio internacional,
tal como actta, sc ha vuelto un instrumento expoliador que ‘succiona’ a los pucblos
menos desarrollados.

“Asi, América Latina, segin datos dc Ia Organizacién de Estados Americanos,
entre 1950 y 1967 recibié 3.900 millones de délares y entregé 12.800 millones de
délares. O sea, nuestra regién pagd cuatro délares por cada uno recibido.

"Las concepciones de Bretton Woods y de La Habana, que dieron vida al
Banco Mundial, al Fondo Monctario y al GATT, fundados en la dominacion
y en el interés de unos pocos paises, fijaron las reglas del juego del intcrcambio
comercial. Cerraron mercados a los productos del tercer mundo, a través de barre-
ras tarifarias y no arancelarias, de sus propias estructuras de produccién y distri-
bucién, antieconémicas e injustas. Crearon nocivos sistemas de financiamiento.
Ademis, en el transporte maritimo fijaron prdcticas y normas, decidieron el valor
de los fletes y asi obtuvieron un virtual monopolio de la carga. Dejaron también
al tercer mundo al margen del avance cientifico y nos exportaron una tecnologia
que muchas veces sélo constituyd un medio de alienacién cultural y de incremento
de la dependencia. Las naciones pobres no podemos tolerar que continte csta
. .,
situacién.

"En cfecto, tal como en el siglo pasado las fuerzas desencadenadas por la
revolucién industrial transformaron los modos de ser, de vivir y de pensar de todos
los pueblos, hoy en dia recorre ¢l mundo una ola de renovaciones técnico-cienti-
ficas con el poder de operar cambios todavia mds radicales. Esta potencia transfor-
madora sc basa en la nueva tecnologia de los procesos productivos, de los sistemas
de gestién y de los medios de comunicacién social. Una vez mds, el proceso tée-
nico, entrando en contradiccién con los sistemas sociales preexistentes, precipita
los cambios.

"Sabemos que la revolucién industrial, y la ola de transformaciones que trajo



consigo, representé para muchos pueblos el mero trinsito de la condicién colonial
a la neocolonial y, para otros, la colonizacién directa. Por ejemplo, el sistema
internacional de telecomunicaciones implica un peligro formidable. Hoy estd en
su 75 por 100 en manos de los paises desarrollados de Occidente; y, de esta parte,
mds del 6o por 100 es controlado por los grandes consorcios norteamericanos, cuya
politica conocemos. Quiero decitles a ustedes, sefiores delegados, que en menos
de diez afios penetrardn a nuestras instituciones comunitarias y a nuestros hogares,
dirigidas desde el extranjero por ‘satélites’ de gran poder transmisor, una informa-
aén y una publicidad que, si no se contrarrestan con medidas oportunas, sélo
aumentardn nuestra dependencia y destruirdn nuestros valores culturales.

"Las respuestas de todos los paises industrializados no pueden ser iguales. Sus
recursos y medios de accién son diferentes. Tampoco han tenido la misma respon-
sabilidad en crear y mantener ¢l orden internacional actual. Por ejemplo, ni los
paises socialistas ni todos los paises pequefios y medianos han contribuido a generar
esta irracional divisién del trabajo.

"Mi preocupacién también se refiecre a la deuda externa. Los paises en desa-
rrollo ya debemos mds de 70.000 millones de délares, aunque hayamos contribuido
a la prosperidad de los pueblos ricos desde siempre, y mas todavia en las iltimas
décadas. Nuestro aporte fundamental ha sido representado por la exportacién de
capitales, y, muy especialmente, de productos bdsicos, que les son indispensables.

"Las deudas externas contraidas, en gran parte, para compensar los perjuicios
de un injusto intercambio comercial, para costear el establecimiento de empresas
extranjeras en nuestro territorio, para hacer frente a especulaciones con nuestras
rescrvas, constituyen uno de los principales obsticulos al progreso del tercer mundo.

"Yo creo que es indispensable realizar un estudio critico sobre cémo el tercer
mundo ha contraldo su deuda externa y las condiciones requeridas para que sea
rescatado de clla sin perjudicar sus esfucrzos por superar el atraso. Ese estudio
podria ser realizado por el secretario general de la UNCTAD y presentado a la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

"Chile ilustra en este momento la gravedad de la situacidn. Nuestro ingreso
total es de 1.200 millones de délares al afio. Este afio nos corresponderia pagar 408
millones. No es posible que un pais deba dedicar a pagar por su deuda externa 34
dolares por cada 100 que ingresan sus arcas.

”Cada vez con mayor frecuencia, miles de cientificos y profesionales abandonan
sus patrias para servir en los paises opulentos; cxportamos ideas y personas capa-
citadas; importamos tecnologia y dependencia.

”No me parece que, ante la expericncia de los tltimos anos, las naciones capi-
talistas deban prolongar concepciones como el colonialismo y el neocolonialismo, y
conservar una cconomia de guerra para mantener cl pleno empleo. Sélo el tercer
mundo, con sus inmensas nccesidades, puede constituir una ‘nueva frontera’ eco-
némica para las naciones desarrolladas. Sélo esa nueva frontera es capaz — mejor
que la economia de guerra— de ocupar la capacidad productiv de las grandes em-
presas y dar oportunidades de empleo a todas las fuerzas del trabajo. Quiero creer
que dirigentes esclarecidos, conscientes de los profundos cambios que enfrentan,
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estin comenzando a pensar seriamente en nuevas soluciones, en las cuales el tercer
mundo y los Paiscs socialistas participen plenamente.

"Es necesario buscar con empefio una ecuacién cconémicamente viable entre
las enormes necesidades de los pueblos pobres y la prodigiosa capacidad productiva
de las naciones ricas. La solucion podria encontrarse en una estrategia de la paci-
ficacién, mediante un plan de desarme que destinara un alto porcentaje de los gastos
hasta ahora entregados al armamentismo y a la guerra a un Fondo de Desarrollo
Humano Homogénco. Este Fondo podria estar abierto como préstamos a largo
plazo a las empresas de las propias naciones que lo constituyen.

"Como el monto de los gastos anuales en armamentos y en gucrra s hoy ya
superior a los doscicntos veinte mil millones de délares, existe un potencial de
recursos mds que suficiente para comenzar a plasmar una cconomia mundial so-
lidaria.”

Nota: Fragmentos extraidos de la versién publicada en la Revista “INDICE”
niimero 307. 15 mayo 1972 - Madrid.



ANEXO XII

FRAGMENTOS DEL DISCURSO PRONUNCIADO POR MONSENOR

TORRELLA, PRESIDENTE DE LA DELEGACION DE LA SANTA SEDE,

EN LA III CONFERENCIA DE LA UN.CT.AD., CELEBRADA EN
SANTIAGO DE CHILE.

“...el desarrollo solidario dc los pucblos es el problema mias importante de
nuestra dpoca; mds aiin, constituye una necesidad, una oportunidad y un desafio.

"Escuchando todas las delegaciones que han hablado hasta este momento,
constatamos con satisfaccién que muchas estin de acuerdo, con clertos matices,
acerca de la descripcién de la situacién actual (comercial, econdmica, financiera,
cte.), acerca de su gravcdad y de la urgencia de encontrar soluciones adecuadas. Pero
también constatamos que hay diferencias, a veces profundas divergencias, en el
estudio de las causas, es decir, de los mecanismos que engendran esta situacion,
Algunos estiman que bastard un simple reajuste, Otros, y asi lo creemos nosotros,
juzgan que hay que cambiar las mismas estructuras, pues cstas estructuras reflejan
y mantienen desigualdades inadmisibles. Existe detris de estas estructuras un
sistema de poder que debe clarificarse y transformarse de tal modo que sc realice
en todas partes una participacién mds cquitativa de las responsabilidades.

"...sabemos que los intercambios econdmicos, tecnoldgicos y financieros entre
las naciones no son el resultado de mecanismos automdticos, que haya que regular
mejor para una mayor justicia: dependen, en realidad de la voluntad de grupos de
hombres que detienen el poder econémico y politico y que muy a menudo orien-
tan estos intercambios segiin sus intereses. La prucba estd en que la voluntad de
estos hombres hace alarde de imaginacidn para soslayar las mejores disposiciones
cuando éstas no son de su agrado. ¢De qué sirve, por ejemplo, la supresion de los
obstdculos arancelarios, st al mismo tiempo se introducen veladamente toda una
serie de obstdculos no arancelarios?

"Al examinar ¢l actual sistema de poderes, nuestra delegacién, como otras
varias, llama la atencidn sobre un fendmeno mids acentuado desde hace algunos
afios y acerca del cual nuestra orden del dia es bastante discreto, quizd demasiado;
se trata del poder invasor de las grandes sociedades multinacionales.

"Relevamos en primer lugar, la decepeién de muchos y la nuestra, al comprobar
que las resoluciones tomadas en la I1 UNCTAD y para el 2.° Decenio del De-

sarrollo no han sido suficientemente observadas. Esto es grave por dos razones:

14. — Joaquir Forn Costa. — Programa mundial del empleo
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1) porque muchos pafses no han podido aprovechar las medidas que debfan ayudar
a su desarrollo, lo que representa un déficit objetivo; y 2) porque los pucblos tienen
la tentacién fundada de perder la confianza en las resoluciones tomadas solemne-
mente por sus gobicrnos en las reuniones de nuestras organizaciones interna-
cionales.

"Subrayamos la necesidad para los paises desarrollados de tomar en cuenta de
modo eficaz la reconversidn de sus cconomfias con el fin de favorecer la entrada
en sus mercados de los productos de los p'uscs en desarrollo en concurrencia leal
con sus propxos productos. Esta reconversién choca con la oposlclon social en los
mismos paises desarrollados: las industrias amenazadas por esta concurrencia exte-
rior solicitan protecciones y ayudu de todo tipo. A la vez que se toman las medidas
de adaptaaon descable, es importante operar, de un modo voluntario y positivo,
esta reconversién en nombre de una verdadera solidaridad y de una nueva divisién
internacional dcl trabajo.

”...este desarrollo econémico, ayudado por disposiciones mds justas del comercio
internacional, debe ir acompafiado de una politica activa de distribucidén en bene-
ficio de las clases sociales mds necesitadas. Esta cuestién excede, sin duda el dmbito
de nuestra Conferencia. Sin embargo, si nosotros reprobamos los intercambios co-
merciales al constatar que ‘los ricos son cada vez mds ricos y los pobres cada vez
mds pobres’, como lo ha mostrado claramente el director general de la Banca
Mundial, ¢no es también vilida la misma constatacién en el interior de cada pais
si no se procura una mds justa distribucién de los frutos del desarrollo? Para
nosotros esto constituye una profunda preocupacién.

"Queremos destacar la importancia actual y futura de las relaciones tecnoldgicas
entre las naciones. No se trata solamente de un problema comercial: el costo de
la transmisidén de tecnologfa. Este costo pucde llegar a ser abusivo, demasiado
gravoso y debe ser reducido a justas proporciones. Hay que tener en cuenta ade-
mds, que los diferentes niveles de desarrollo tecnolégico y de los medios de inno-
vacidn, crean nucvas desigualdades y originales sutiles fenémenos de dominio entre
las naciones. Tenemos que estar atentos a este campo. Los dcscubnmlentos cien-
tificos y las innovaciones tecnoldgicas resultantes deberian estar al servicio de toda
la humanidad y constituit un patrimonio comiin, al cual cada uno pueda tener
acceso.

"Sin olvidar otros puntos acerca de los cuales se puede esperar llegar a un
acuerdo, tales como la participacién de todos los paises a las decisiones monetarias
internacionales, el incremento de ‘la ayuda’, las medidas cspccn]cs para los paises
menos desarrollados, etc., pensamos en ¢l enorme y creciente paso de la deuda
externa que grava sobre los paises en desarrollo y cuya devolucidn absorbe una
parte del comercio y de la ayuda misma. Es mdlspcnsnb]c que se tomen medidas
a este respecto, pues seria escandaloso que la situacién continte y siga agravdndose,
Sin duda, es diticil hallar las soluciones técnicas, pero necesario y urgente realizar
un esfuerzo dc creatividad y desinterés para un arreglo razonable de la deuda.

Al examinar con realismo la situacién mundial, somos sensibles a2 un hecho:
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la amplia diversidad de niveles de desarrollo. Ante este hecho quercmos recordar
un principio: la solidaridad internacional. Es verdad que este principio reconocido
por todos debe aplicarse globalmente, pero debe aplicarse también, de forma
adaptada, entre- los diversos grupos segin los diferentes niveles de desarrollo. La
solidaridad internacional es una responsabilidad de todos, atin cuando los que mds
poseen tengan mayorces deberes. Cada pucblo tiene algo que aportar. Serfa incon-
cebible que unos sélo den y que otros sélo reciban; seria una actitud hoy supe-
rada. Es necesario promover una solidaridad internacional que se basc cn el inter-
cambio mutuo y respetuoso de los valores y de las posibilidades propias de cada
»
uno.

Nota: Fragmentos extraidos del texto integro del discurso, publicado en el

periddico “LA VANGUARDIA”, de Barcelona,



ANEXO XIV

ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE PROMUEVEN O COLABO-
RAN SUSTANCIALMENTE EN LA AYUDA CULTURAL, ECONOMICA
O TECNICA A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

AAT
ACR
ACI
AEC
AECA
AELC
AEP
AIDE
AIEA
AlID
AISS
AIT
ALALC
ASCOFAM
BID

BIE
BIRD

CEA
CEE
CEEA
CEPAL
CIA
CIAI
CIC
CICR
CIE
CIES
CIME

Administracién de Asistencia Téenica (Naciones Unidas).
Alta Comisarfa para los Refugiados

Alianza Cooperativa Internacional

Comisién de Encrgia Atdmica (Atomic Energy Commission)
Asociacién Econdémica Centroamericana

Asociacién Europea de Libre Comercio

Agencia Europea de Productividad

Asoctacion Interamericana de Educacién

Agencia Internacional de la Energia Atémica

Asociacidn Internacional de Desarrollo

Asociacién Internacional de Seguridad Soctal

Alianza Internacional de Turismo

Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio

 Asociacién Mundial de Lucha contra ¢l Hambre

Banco Interamericano de Desarrollo

Oficina Internacional de Educacién

Banco Internacional para la Reconstruccién y Desarrollo

Conscjo de Europa

Comisién Econdmica para Africa (N.U.)

Comunidad Econdémica Europea (Mercado Comiin)

Comunidad Europea de Energia Atémica

Comisién Econémica para América Latina de las N.U.

Confederacién Internacional de Agricultura (Internacional Verde)

Comité Internacional de Ayuda a los Intelectuales

Conscjo Interamericano Cultural

Comité Internacional de la Cruz Roja

Centro Internacional de la Infancia

Conscjo Interamericano y Social de la OEA

Comité Intergubernamental para los Movimientos Migratorios de
Europa



CISL
CITI

CcM

cMI

COE
COMECON

ECA
ECAPE
ECOSOC
FAO

FISL
FMI
FSI
FSM
GATT

IATA

ICAO

11S
INTERPOL
IRU

1SO
ITO
ITU

LECE
OCAM
OCDE
ODECA
OEA
OIR
OoIT
OMIC
OMM
OMS
OTAN
OTASE
OUA
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Confederacién Internacional de Sindicatos Libres

Confederacién Internacional de Trabajadores Intelectuales

Congreso Mundial Judio

Comité Maritimo Internacional

Consejo Ecuménico de Iglesias

Comité de Ayuda Econémica Mutua de los Pafses dt Europa
Oriental

Economical Cooperation Administration (Plan Marshall)

Comisién Econdmica para Asia y Oceania (N.U.)

Consejo Econdmico y Social (N.U.)

Organizacién de las N.U. para la Agricultura y la Alimentacién
(Food and Agricultural Organization)

Federacién Internacional de Sindicatos Libres

Fondo Monetario Internacional

Federacién Sindical Internacional

Federacién Sindical Mundial

Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (General
Agreement on Tariff and Trade)

Asociacién Internacional de Transporte Aédreo (International air
Transport Association)

International Civil Aviation Organization

Instituto Internacional de Estadistica

Policia Internacional

Internacional Road Transport (Unidn Internacional de Transportes
por Carrctera)

International Organization for Standardizacién (Organizacién In-
ternacional de Tipificacién)

International Trade Organization (Organizacién Internacional de
Comercio)

International Telecomunication Union (Unién Internacional de
Telecomunicacién)

Liga Europea de Cooperacién Econdmica

Unién Africana y Malgache de Cooperacién Econémica

Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econémicas

Organizacidén de Estados Centroamericanos

Organizacién de Estados Americanos.

Organizacién Internacional de Refugiados

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Consultiva Maritima Internacional

Organizacién Meteoroldgica Mundial

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacidén del Tratado del Atlintico Norte

Organizacién del Tratado Sudeste Asidtico (SEATO)

Organizacidén de la Unidad Africana



PRE

RI

UITP
UNESCO

UNICEF
UNIDO
UNRRA
UNRWA

UNCTAD
UPU
WFMM
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Programa de Reconstruccién Europta (ERD)

Rotary Club Internacional

Unién Internacional de Transportes Publicos

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura)

United Nations International Children’s Emergency Fund

Organizacion de las N.U. para ¢l Desarrollo Industrial

Organizacién de las N.U. de Socorro y Ayuda

Organizacién de las N.U. para la Ayuda a los Refugiados Arabes
de Palestina

Comité de las Naciones Unidas para ¢l Comercio y Desarrollo

Unién Postal Universal

Federacién Mundial de la salud Mental (Werld Federation for
Mental Health)



ANEXO XV

LISTA DE PAISES Y TERRITORIOS EN DESARROLLO, BENEFICIARIOS
DE LAS PREFERENCIAS ARANCELARIAS GENERALIZADAS

PAfSES INDEPENDIENTES

Afganistdn

Alto Volea
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Barbados
Birmania

Bolivia
Bostwana

Brasil

Burundi
Camboya
Camerin

Ceilin

Colombia
Congo (Repiiblica Democritica)
Congo (Repiblica Popular del)
Corea del Sur
Costa Rica
Costa del Marfil
Chad

Chile

Chipre
Dahomey
Ecuador

El Salvador
Etiopfa

Filipinas

Gabdn

Gambia
Ghana
Guatemala
Guinca
Guinea Ecuatorial
Guayana
Haitl
Honduras
India
Indonesia
Irak

Irin

Jamaica
Jordania
Kenia
Kuwait
Laos
Lesotho
Libano
Liberia
Libia
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas (Islas)
Mali
Marruccos
Mauricio
Mauritania
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México Siria

Nepal Somalia

Ngwane (ex Swazilandia) Suddn

Nicaragua Tanzania

Niger Tailandia

Nigeria Togo

Pakistin Trinidad-Tobago
Panama Tunez

Paraguay Uganda

Pert Uruguay -
Repiblica Arabe Unida Venezuela
Repiiblica Centroafricana Viet-nam (del Sur)
Repriblica Dominicana Yemen

Rwanda

Yemen Meridional

Senegal Yugoslavia
Sicrra Leona Zambia
Singapur

PAISES Y TERRITORIOS dependientes, bajo administracidn o cuyas relaciones

exteriores corren a cargo, en todo o en parte, de Estados miembros de la Co-

munidad o de terceros paises.

Afares y los Isaas (Territorio francés de los)
Africa del norte espafiola: Sdhara (Rio de Oro)

Saghiet-el Hamra

Angola (incluida Cabinda)

Anullas neerlandesas
Bahamas (islas)
Bahrein

Bermudas (islas)
Brunei

Cabo Verde (islas de)
Caicos y Turcos (islas)

Caimanes (islas) y dependencias

Comores (archipiélago de las)

Cock (islas)

Estados del Golfo pérsico: Abu Dhabi, Dubai, Ras-al-Khaimah, Fujairah, Ajman,
Sharjah, Umm al wuiwan.

Gibraltar

Guinea portuguesa

Honduras britdnicas

Hong Kong

Indias occidentales (1)



Islas del Pacifico administradas por los Estados Unidos de América o bajo su admi-
nistracién fiduciaria (2)

Macao

Malvinas (Falkland [islas]) y dependencias

Mozambique

Nueva Caledonia y dependencias

Nueva Guinea (australiana) y Papuasin

Oceania britdnica (Territorios dependicentes del Alto Comisariado del Pacifico occi-
dental) (3)

Papuasia (Véase Nueva Guinea australiana)

Polinesia francesa

Principe y Santo Tomé (islas)

Watar

Dan Pedro y Miquelén

Santa Elena (islas) (incluidas Ascensién, Diego Alvarez o Cough y Tristin da
Cunha)

Seychelles (incluidas islas Almirantes)

Surinam

Territorios britdnicos del Océano Indico (islas Chagos, islas Desroches)

Territorios dependientes de Nueva Zelandia (islas Niué, islas Tokelau)

Tierras australes y antdrticas francesas

Timor portugués

Turcos y Caicos (islas)

Virgenes (islas) de los Estados Unidos (islas Santa Cruz, Santo Tomds, San Juan,
ctcétera)

Wallis y Futuna (islas)

Notas:

(1) Islas de Sotavento (Antigua, Monserrat, San Cristébal y Nieves, Anguila
e Islas Virgenes britdnicas), islas de Barlovento (Dominica, Granada, Santa Lucfa
y San Vicente).

(2) Las islas del Pacifico administradas por los Estados Unidos son las siguien-
tes: Guam, Samoa norteamericana (incluida la isla Swains), islas Midway, islas
Johnston y Sand, ¢ isla Wake; las islas bajo administracién fiduciaria son las
siguientes: Carolinas, Marinas e islas Marschall.

(3) Islas Gilbert y Ellice, islas Salomén britdnicas, Condominio de las Nuevas

H¢ébridas ¢ islas Cantén y Enderbury y Pitaim.



ANEXO XVI

ALGUNOS EJEMPLOS DE COOPERACION DE LA COMUNIDAD ECO-

NOMICA EUROPEA, POR MEDIO DEL FONDO EUROPEO DE DESA-

RROLLO, CORRESPONDIENTES A 1971 Y 1972. (RESTOS PRIMER Y
SEGUNDO FED Y TERCER FED).

Eama, Prus v Dunma:

1. Fijacidén de un importe global suplementario para el programa de formacién
1970-1971, en beneficio de los nacionales de los paises mtembros.

2. Cursos de perfeccionamiento y cursillos en los servicios de la Comisién para
nacionales de los pafses miembros para 1971.

3. Clases de perfeccionamiento y cursillos en los servicios de la Comisién para
los nacionales de los pafses miembros en 1972.

4. Fijacién de un importe global para ¢l programa de coloquios y el periddico
“Corrco de la Asociacion” del 1 de encro al 31 de diciembre de 1972.

Eama v Prus:

Programa de becas para el afio 1971/1972 para sitbditos de los paises micmbros.

EaMa:

. Financiacién del programa dec participacién de los paises miembros en ma-
mfcsmcxoncs comerciales durante los afios 1971-1972-1973.
2. Programa de estudios sobre las posibilidades de industrializacién con vistas

a la exportacion.
3. Puesta a disposicién del Ordenador principal del Fondo curopeo de desarrollo,
de un crédito global de 5 millones de u.c. para financiar estudios y acciones de

cooperacién téenica.

Ocar: Estados Miembros de la Organizacién comin africana, malgache y

mauritania.
Financiacion cuatro instructores africanos para la Escucla de cuadros del Insti-

tuto panafricano de desarrollo de Douala (Camertin).
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Arto VoLta:

1. Bonificacién de intereses por medio de un tanto alzado, aplicada a un
préstamo del Banco Europeo de Inversiones para la creacién de una fibrica de
harinas destinadas a producir harina de trigo y de migo.

2. Continuacién de la operacién de expansidn rural en la regién de Yatenga,

3. Extensién de la alimentacién de agua de la ciudad de Bobo-Diulasso.

4. Financiacién complementaria para terminar las obras de la carretera Ouaga-
dougou-Po-frontera de Ghana.

5. Modernizacién y asfalto de la carrctera Quagadougou-Koupoald (2.* scric).
Modernizacién y asfaltado de las carreteras Tsevié-Atakpamé, Atakpamé-Blitta y
estudios de la carretera Kandé-Depange-frontera Alto Volta en el Togo.

6. Continuacién de la operacidn de expansién rural en I ORD (organismo
regional de desarrollo) del Suroeste.

ANTILLAS HOLANDESAS:

1. Acropuesto en Bonaire.

2. Escucla de primera enseianza en Bonaire.

3. Instituto de ensefianza téenica semiuniversitaria.
4. Construccidn de carreteras en Curagao.

Burunpi:

1. Escucla normal superior: construccién y cquipo de los edificios de la
escuela.

2. Refeccién y asfaltado de la carretera nacional ntimero uno de Bejumbura
a la frontera de Ruanda.

3. Financiacién provisional de los proyectos teicolas de Teza, Riveguera y
Muramwya.

4. Extensién de las plantaciones de té en Terza de Rwogura.

CAMERUN:

1. Liquidacién de las sumas debidas a la empresa cencargada de las obras de
construccién del primer trozo del ferrocarril transcamerunés Yaundé-Belabo.

2. Bonificacién de intereses por medio de un tanto alzado, aplicdda a un
préstamo del Banco curopeo de inversiones para la extensién de un complejo de
industrias manufactureras en la Repuiblica federal del Cameriin.

3. Extensién del colegio Vogt de M'Volyé (Yaundc).

4. Colegio de ensefianza téenica.

5. Financiacién complementaria de la realizacién del segundo trozo del ferro-
carril transcamerunés Belabo-IN'Gaoundere.

6. Modernizacién de la carretera Mamenda-Bafoussam.
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7» Progx:nma de seleccidn y multiplicacién de materias vegetales para una plan-
tacién de té.

CENTROAFRICA:

1. Construccién de colegios de ensefianza general,

2. Construccién de dos edificios para el Instituto nacional permanente de per-
feccionamiento del personal docente.

3. Participacién en la financiacién de la campana algodonera 1970/1971.

4. Financiacién complementaria para el suministro de una flota fluvial para el
Alto Sangha y la construccidn y equipo del puerto de Nola.

5. Fraccién transitoria de un programa integrado de mejora de la productividad
algodonera (campana 1972/1973).

6. Financiacion complementaria para la construccién del Colegio técnico agri-
cola de Hamburi.

Congo (Brazzaville) :

1. Agrandamiento del puerto de Brazzaville (infraestructura).

2. Construccién de cuatro puentes en la hoya congolefia,

3. Financiacién complementaria para la terminacién de las obras en la carre-
tera Kinkala-Bogo.

4. Agrandamiento del puerto de Brazzaville (superestructuras) y adquisicién
de un remolcador en el puerto de Rointe-Noire.

5. Adquisicién de una draga para el puerto de Rointe-Noire,

Costa DE MARFIL:

1. Asistencia técnica al Centro de Comercio exterior,

2. Desarrollo del cultivo del arroz: presa de Sologo, materiales de urgencia
para la opcmcién de semillas seleccionadas.

3. Bonificacién de intereses para la modernizacién de los accesos al puerto de
Abidjan.

4. Desarrollo del cultivo del arroz.

DAHOMEY :

1. Centro de formacién hortense, horticola y nutricional de Ouando.
2. Construccién de una fibrica de aceite de palma en Agnvy.

3. Transformacién agro-industrial en el departamento del Oueme.
4. Desarrollo de la piantacién de 10.000 ha. de anacardos.

GABON:

1. Financiacién complementaria para la construccién del puerto de Owendo.
2. Haz hertziano Mouila-Moanda-Franceville.
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LA REUNION:

Transformacién hidroagricola del Bras de la Phain,

MADAGASCAR:

1. Terminacién proyecto infraestructura.

2. Accién para mejorar los cultivos de la campafia agricola 1971/1972.
3. Transformacién de la carretera Vohémar-Sambava.

4. Operacién de productividad arrocera.

RerdBLicA MALGACHE:

1. Proteger el perimetro del Bajo Mangoky de las crecidas ciclénicas.

2. Transformacién de la hoya de Andapa.

3. Programa de formacién de cuadros para cooperativas y sindicatos prefec-
torales de municipios.

MALi:

1. Reforzamiento de la aduccién de agua de Bamako.

- Desarrollo de la pesca.

Centros familiares de animadores rurales de Koni y Tominian.

- Desarrollo de la produccién algodonera.

- Proyecto experimental de arroz pluvial y de bajos fondos.

. Ayuda para situacién excepcional.

. Reconstruccidn de dos puentes sobre el Bagaé y sobre el Bafing.

. Desarrollo del cultivo del arroz por sumersidn bajo control, en Ia region de

Ségou.

O\ o1 bW N

MaAuURITANIA:

1. Ayuda para situacién excepcional.
2. Transformaciones complementarias del “warf” de Nouakchott.
3. Estudio complementario de la capa de agua de Boulanouar (alimentacién

de agua de Nouadhibou).

NIiGER:

1. Estudios sobre la carretera del cje Niamey-Zinder-Goure, segmentos Tscha-
doua-Tajicta y Zinder-Mirrish,

2. Extensidn de la Escucla Nacional de enfermeros de Niamey.

3. Continuacién de la accién de animacién femenina.

4. Ayuda situacién excepcional (sequia).

5. Desarrollo del Valle de Badeguicheri.
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6. Financiacién complementaria de las obras de la carretera Niamey-Zinder.
. -7 P . . - . . y

7. Modernizacién del cje Niamer-Zinder-Mirrhia,

8. Ayuda para situacién excepcional.

9. Terminacién de un programa de cqulpo sanitario y dela construccién de 16
dispensarios rurales.

10. Desarrollo del cultivo de tabaco industrial en el Alto Valle del Niger.

11. Modernizacién del eje de carreteras Niamey-Zinder.

12. Continuacidén de la accién de animacién femenina.

RuaNDa:

1. Infraestructura eléctrica: estudio linca alta tensién Kigoma-Mururu y cons-
truccién linea tensién mediada “Boucle de Kigali”.

2. Infraestructura cléctrica: estudio de la central hidrocléctrica de Mukungwa.
. Desarrollo regional del M'lyag'\ Bugesera: asistencia técnica comp]ementan1.
. Estudio de carreteras del cje Kigali-Butare-frontera de Burundi.
. Centro rural agricola y de formacién artesanal en Gitarama,
. Construccion de un pncntc sobre ¢l Nyrabarongo en Gatumba.

. Continuacién y extensién de los proyectos teicolas de Cyangugu y Mwaga-

Gmkura

~N W W

SENEGAL:

. . . - ,

1. Acciones para mcjorar los cultvos de la campana agncola x972/1973
(abonos).

2. Organizacién de un “encuentro” en Dakar entre profesionales del cacahuete
y de los productos araquideos.

3. Extensién del cultivo algodonero,

4. Desarrollo del cultivo del arroz en el Senegal oriental.

5. Asfaltado de la carretera Ziguinchor-Kolda,

6. Fibricas de desgrane de algodén.

-’ . D ’ M g ’ -

7. Ordenacion hidrocléctrica del perimetro de Nianga.

8. Instalacién de un servicio sementero.

9. Extensién de la produccién de cacahuete para consumo directo en la regién
del Siné-Saloum.

SOMALIA:

1. Carretera Arara-Gilamana.
2. Estudio del proyecto de cjecucién concerniente a una plantacién de toronjos.
3. Ayuda para situacién excepcional.

SURINAM:

1. Estudio de ejecucién referente a la construccidn de un embalse en Ston-
danst.
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2. Modernizacién de la carretera costera Este-Oeste.
3. Financiacién complementaria para el proyecto “cdilidad en Paramaribo”.

TcHab:

1. Financiacién complementaria para la carretera Fort-Lamy Massaguet.

2. Financiacién complementaria destinada a terminar la carretera Fort-Lamy.
3- Ayuda para situacién excepcional.

4. Estudio de la carretera Moundou-Gidjiba (Ngaoundere).

5. Financiacién complementaria para la extension del hospital de Abeché.

6. Programa quinquenal de desarrollo de la zona algodonera.

Toco:

1. Programa de hidrdulica aldeana.
2. Programa de desarrollo del cultivo del algodén en las regiones central y de
las Planicies.

RerUBLICA DEL ZAIRA:

1. Carretera Kongo-Kikwit.

2. Bonificacién de intereses a tipos a tanto alzado en favor de la sociedad
congolefia de financiacidén del desarrollo “Socofide”.

3. Estudio de las Escuelas normales medias del Kikwir, Kisangani, Lulua-
bourg y Mbandaka y del Instituto de Electromecinica de Kinshasa.

4. Escuela Superior de arquitectura de Kinshasa,

Toco, Danomey, Costa pE MARFIL Y CAMERUN: Envio de nueve instructores
dependientes de la ensefianza.

Arto Vorta, Costa DE MARFIL Y MaLi: Continuacién de la campana de
lucha contra la oncocercosts.
Congo (Brazzaville) v CenTROAFRICA. — Adquisicién de matertal de cuidado

y conservacién de las vias navegables.
Asistencia técnica a la creacién de la Comunidad Econdmica del Africa del

Oeste.
Crédito global de 5.000.000 de u.c. para financiar acciones de cooperacién

técnica.



ANEXO XVII

RELACION DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA O.LT., CON INDICA-
CION DE SU FECHA DE INGRESO Y NUMERO DE RATIFICACIONES

Nimero de

Afo EsTADOS ratificaciones
1919 Reptiblica Fed. de Alemania 43
Argentina 57
Australia 31
Austria 38
Bélgica 72
Bolivia 9
Brasil 54
Canadi 24
Colombia 41
Cuba 72
Checoslovaquia 45
Chile 39
China 37
Dinamarca 39
El Salvador 4
Espafia 89
Francia 87
Grecia 36
Guatemala 37
Haiti 21
Honduras 16
India 30
Irin 6
Italia 78
Japén 29
Liberia 14
Nicaragua 35
Noruega 66
Nueva Zelandia 45

Paises Bajos 68



Ao

1920

1922
1923
1924
1931
1932

1934

1936
1945
1947

1948

1949
1950

15. — Joaquin Forn Costa. — Programa mundial del empleo

EsTtapos

Panama
Paraguay
Pertt
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rumania
Suecia
Suiza
Tailandia
Uruguay
Venezucla
Yugoslavia

Bulgaria
Costa Rica
Finlandia
Luxemburgo

Hungria

Etiopia

Irlanda

Rep. Dominicana
México

Irak

Turquia
Afganistin
Ecuador

Estados Unidos

U.RS.S.

Rep. Arabe de Egipto
Islandia

Pakistin

Rep. Arabe Siria
Birmania

Ceilin

Filipinas

Libano

Isracl

Indonesia

Rep. de Viet-nam

Nimero de
ratificaciones

69
33
6o
59
29
66
23
49
31
It
58
57
57
77
25
49
50
39

8
46
24
51
34
22
10
34

7
40
34
3
30
38
21
21
18

7
36

7

22



1952
1954

1956

1957

1959
1960

1961

1962
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EsTADOS

Rep. Arabe Libia

Biclorrusia
Ucrania

Jordania
Marruecos
Sudin
Tuncz

Ghana

Malasia
Estados Malayos
Estado de Sabah

Estado de Sarawak
Guinca
Alto Volta

Camerin
Cameriin Occidental
Cameriin Oriental
Rep. Centroafricana
Reptiblica de Zair
Rep. Popular del Congo
Costa de Marfil
Chad
Chipre
Dahomey
Gabén
Repiiblica Malagasy
Mali
Nigeria
Senegal
Somalia
Antes Somalia bajo fideicomiso
Antes Somalia Britdnica
Togo
Kuwait
Mauritania
Niger
Sierra Leona
Argc]in

Jamaica

Niumero de

ratificaciones

19
32
40
14
30

12
52
36
8
5
5
9

39



Aflo

1963

1964

1967
1968

1969

1971

1972

EsTapos

Ruanda

Tanzania
Tanganica
Zanzibar

Burundi

Trinidad y Tobago

Uganda

Kenta

Laos

Zambia

Malawi

Malta

Singapur
Repiiblica Arabe del Yemen
Guayana

Lesotho

Nepal

Barbada
Mongolia
Repiiblica Khmer
Isla Mauricio

Repiiblica Dominicana Popular del Yemen (Aden)
Qatar

Emitratos Arabes Unidos
Cabudhabi
Ajman
Dubai
Fujairah
Sharjah
Umm el Quwain

Repuiblica Popular de Bangladesh

Nimero de
ratificaciones

16
18

6

4
23
11
20
32

4
19
19
27
21

2

26
II
[o]
25
6
5
3[
31

Notas: La Reptiblica Sudafricana ha sido expulsada por considerar la Asamblea
que su politica de “appartheid” conculcaba los principios elementales de las Nacio-
nes Unidas y la Declaracién de los Derechos del Hombre.

Albania se retiré de la Organizacidn.

Algunos de los paises actualmente miembros estuvieron apartados de la Orga-
nizacién durante algin periodo. Tales paises son: Rep. Fed. de Alemania, Egipto,
Austria, Costa Rica, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Italia, Japén,

Nicaragua, Paraguay, Rumania, Siria, URSS, Veneczuela y Yugoslavia.



ANEXO XVIII

RELACION DE CONVENIOS DE LA O.IT. CON RATIFICACIONES EN

1919

1920

1921

1925
1926
1927

1928
1929

ENERO DE 1g72.

CONVENIO

Horas dec trabajo (industria)

desempleo

Proteccién de la maternidad

Trabajo nocturno (mujeres)

Edad minima (industria)

Trabajo nocturno dc los menores (ind.)

Edad minima (trabajo maritimo)
Indemnizaciones de desempleo (naufragio)
Colocacién de la gente de mar

Edad minima

Derccho de asociacién

Indemnizacién por accidente del trabajo (agricultura)
Cerusa (pintura)

Descanso semanal (industria)

Edad minima (pafioleros y fogoncros)

Examen mddico de los menores (Trabajo maritimo)

Indemnizacién por accidente del Trabajo
Enfermedades profesionales
Igualdad de trato (accidentes del trabajo)
Trabajo nocturno (panaderias)

Inspeccién de los emigrantes
Enrolamiento de la gente del mar
Repatriacién de la gente de mar

Seguro de enfermedad (industria)
Seguro de enfermedad (agricultura)

Meétodos para la fijacién de salarios minimos

Indicacién del peso en los fardos transportados por barco

Nimero de

ratificaciones

34
46
28
56
6o
51
43
41
30
41
88
53
49
78
59
59
52

2

86
5
30
43
28

22
17
81

49

Proteccién de los cargadores de muclle contra los accidentes 4



1930

1931
1932

1933

1934

1935

1936

1937

1938
1939

29
30
31
32

imere dc
Trabajo forzoso 105
Horas de trabajo (comercio y oficinas) 234
Horas de trabajo (minas de carbén) 2
Proteccién de los cargadores de muclle contra los accidentes
(revisado) 35
Edad minima (trabajos no industriales) 23
Agencias retribucidas de colocacién 10
Seguro de Vejez (industria, ctc.) 11
Seguro de Vejez (agricultura) 10
Seguro de Invalidez (industria, etc.) 9
Seguro de Invalidez (agricultura) 8
Seguro de Muerte (industria, ctc.) 7
Seguro de Muerte (agricultura) 6
Trabajo nocturno (mujeres) (revisado) 36
Enfermedades profesionales (revisado) 45
Fabricacién de vidrio 10
Desempleo 14
Trabajos subterrdncos (mujeres) 74
Horas de trabajo (minas de carbén) (rev.) 3
Cuarenta horas 5
Conservacién de los derechos de pensién de los migrantes 8
Reduccién de las horas de trabajo (fibricas de botellas) 7
Reclutamiento de trabajadores indigenas 26
Reduccién de las horas de trabajo (obras piiblicas) o
Vacaciones pagadas 48
Certificados de capacidad de los oficiales 24
Vacaciones pagadas de la gente de mar 6
Obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidente
de la gente de mar 13
Seguro de Enfermedad de la gente de mar 11
Horas de trabajo a bordo y dotacién 4
Edad minima (trabajo maritimo) (rev.) 45
Edad minima (industria) (rev.) 29
Edad minima (trabajos no dindust. (rev.) 11
Reduccién de las horas de trabajo (industria textl) o
Prescripciones de Seguridad (edificacién) 23
Estadisticas de salarios y horas de trabajo 32
Contratos de trabajo (trabajadores indigenas) 24

Sanciones penales (trabajadores indigenas) 27



Aflo

1946

1947

1948

1949

1951

1952

1955

CoNvENIO rzlll/%ircolo?lis
Trabajadores migrantes o
Horas de trabajo y descanso (transporte por carretera) 4
Alimentacién y servicio de fonda (tripulacién de buques) 16
Certificado de aptitud de los cocincros de buque 20
Seguridad social de la gente de mar 6
Pensiones de la gente de mar 9
Vacaciones pagadas de la gente de mar 5
Examen médico de la gente de mar 23
Certificado de marinero preferente 18
Alojamicento de la tripulacién 5
Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién 1
Examen médico de los menores (industria) 25
Examen médico de los menores (trabajos no industriales) 24
Trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales) 16
Revisién de los articulos finales 50
Inspeccién del trabajo 76
Politica social (territorios no metropolitanos) 4
Normas de trabajo (territorio no metropolitanos) 1
Derecho de asociacién (territorios no metropolitanos) 4
Inspeccidn del Trabajo (territorios no metropolitanos) 4
Contratos de trabajo (trabajadores indigenas) 17
Libertad sindical y proteccién del derecho de  sindicacién 77
Servicio del empleo 52
Trabajo nocturne (mujeres) (rev.) 51
Trabajo nocturno dc los menores (industria) (revisado) 35
Vacaciones pagadas de la gente de mar (revisado) 18
Alojamiento de la tripulacidn (rev.) 22
Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado) 5
Cldusulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades
ptiblicas) 45
Proteccién del salario 67
Agencias retribuidas de  colocacién (rev.) 30
Trabajadores migrantes (revisado) 30
Derecho de sindicacién y de negociacién colectiva go
Meétodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura) 39
Igualdad de remuneracién 74
Vacaciones pagadas (agricultura) 38
Seguridad Social (norma minima) 20
Proteccién de la maternidad (rev.) 14
Abolicién de las sanciones penales (trabajadores indigenas) 23



Aflo

1957

1958

1959

1960
1961
1962

1963
1964

1965
1966
1967
1969

1 970

1971

105
106
107
108
109
110
I

112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

122

123
124

125
126

127
128

129
130
X3l
132
133
134

135
136

Numero de

Convenio ratificaciones
Abolicién del trabajo forzoso 89
Descanso semanal (comercio y oficinas) 33
Poblaciones indigenas y tribuales 24
Documentos de identidad de la gente de mar 28
Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado) 7
Plantactones 9
Discriminacién (empleco y ocupacién) 77
Edad minima (pescadores) 29
Examen médico de los pescadores 18
Contrato de enrolamiento de los pescadores 16
Proteccién contra las radiaciones 26
Revisién de los articulos finales 65
Politica social (normas y objetivos bdsicos) 23
Igualdad de trabo (Seguridad Social) 25
Proteccién de la maquinaria 30
Higiene (comercio y oficinas) 32
Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales 10
Politica del empleo 45
Edad minima (trabajo subterrdneo) 30
Examen médico de los menores (trabajos subterrincos) 27
Certificados de competencia de pescadores 7
Alojamiento de la tripulacién (pescadores) 8
Peso maximo 10
Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes 6
Inspeccién del trabajo (agricultura) 6
Asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad 2
Fijacién de salarios minimos 5
Vacaciones pagadas (revisado) o
Alojamicnto de la tripulacién (disposiciones complementarias) o
Prevencién de accidentes (gente de mar) 1

Representantes de los trabajadores
Benceno



ANEXO XIX

1919

1920

1921

1922
1923
1924
1925

1926

1927
1928

RELACION DE RECOMENDACIONES DE LA O.LT.

CON QMWW N -

0

o}

11

12
13
14
15
16

17
18
19
20
21
22
24
25
26

2

28
29
30

RECOMENDACION

Desempleo

Reciprocidad de trato

Prevencién del carbunco

Saturnismo (mujeres y nifios)

Inspeccién del Trabajo (servicios de higiene)
Fésforo blanco

Horas de trabajo (pesca)

Horas de trabajo (navegacién interior)
Estatutos nacionales de la gente de mar
Seguro de Desempleo (gente de mar)

Desempleo (agricultura)

Proteccién de la maternidad (agricultura)
Trabajo nocturno de las mujeres (agricultura)
Trabajo nocturno de los menores (agricultura)
Ensefianza téenica (agricultura)

Alojamiento (agricultura)

Seguro social (agricultura)

Descanso semanal (comercio)

Estadisticas de migraciones
Inspeccién del trabajo
Utilizacién del tiempo libre

Indemnizacién por accidentes del trabajo (importe minimo)
Enfermedades profesionales

Igualdad de trato (accidente del trabajo)

Proteccion de los emigrantes a bordo de buques
Repatriacién de capitanes y aprendices

Inspeccién del trabajo (gente de mar)

Seguro de enfermedad

Meétodos para la fijacién de salarios minimos



Ano

1929

1929

1930

1932

1933

1934
1935
1936

1937

1939

31

RECOMENDACION

Prevencidn de los accidentes del trabajo
Dispositivos de Seguridad de las maquinas
Proteccién de los cargadores de muclles contra los accidentes (rect-

procidad)

Proteccién de los cargadores de muclle contra los accidentes (consulta
a las organizaciones)

Imposicién indirecta del trabajo
Reglamentacién del trabajo forzoso
Horas de trabajo (hotcles, etc.)
Horas de trabajo (tcatro, etc.)
Horas de trabajo (hospitales, ctc.)

Proteccién de los cargadores de muelle contra los accidentes (reci-
procidad)

Edad minima (trabajos no industriales)

Agencias de colocacién
Seguro de invalidez, vejez y muerte

Desempleo
Desempleo (menores)

Supresién del reclutamiento

Vacaciones pagadas

Condiciones de estada de la gente de mar en los puertos
Horas de trabajo a bordo y dotacién

Obras piblicas (colaboracién internacional)

Obras piiblicas (organizacién nacional)

Edad minima (empresas familiares)

Prescripciones de seguridad (edificacién)

Inspeccion (edificacidn)

Colaboracién para prevenir los accidentes (edificacién)
Ensefianza profesional (edificacién)

Formacién profesional

Contratos de trabajo (trabajadores indigenas)
Inspeccién del trabajo (trabajadores indigenas)
Aprendizaje

Trabajadores migrantes

Trabajadores migrantes (colaboracién entre Estados)
Cartillas de control (transporte por carretera)
Trabajo nocturno (transporte por carrctera)
Meétodos para reglamentar las horas de trabajo (transporte por ca-
rretera)

Descanso (conductores de coches particulares)



1945

1946

1947

1948
1949

1950
1951

1952

1953

1954
1955

1956

68
69
70
7 I
7 2
73
74

100

101
102
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RECOMENDACION

Seguridad de los medios de vida

Seguridad social (fuerzas armadas)

Asistencia médica

Dolitica social en los territorios dependientes

Empleo (transicién de la guerra a la paz)

Servicio del empleo

Obras piiblicas (organizacién nacional)

Politica social en los territorios dependicentes (disposiciones com-
plementarias)

Acuerdos relativos a la seguridad social de la gente de mar
Asistencia médica para las personas a cargo de la gente de mar
Formacién profesional de la gente de mar

Suministro de ropa de cama, vajillas y articulos diversos (tripu]nci(')n
de buques)

Examen médico de los menores

Trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales)
Inspeccién del trabajo

Inspeccidn dcl trabajo (minas y transporte)

Servicio del empleo

Cldusulas de trabajo (contratos cclebrados por las Autoridades pa-
blicas)

Protecctén del salario

Trabajadores migrantes (revisada)

Orientacién profesional

Formacién profesional (adultos)

Métodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura)
Igualdad de remuncracion

Contratos colectivos

Conciliacién y arbitraje voluntarios

Vacaciones pagadas (agricultura)

Colaboracién en ¢l dmbito de la empresa

Proteceién de la maternidad

Edad minima (minas de carbén)

Proteccién de la salud de los trabajadores

Vacaciones pagadas

Adapracién y readaptacién profesionales de los invalidos

Proteccién de los trabajadores migrantes (paises insuficientemente
desarrollados)

Formacidn profesional (agricultura)

Servicios soctales



1957

1958

1959
1960

1961
1962

1963

1964

1965

1967

1968
1969

1970

IO3
104

105
106

107
108

109

110
11X

112
113
114

115
116
117
118
119
120
121

122

123
124
125
126

127
128

129
130

131
132

133
134

135

RECOMENDACION

Descanso semanal (comercio y oficinas)
Poblacién indigenas y tribuales

Botiquines a bordo de los buques

Consultas médicas en alta mar

Enrolamicnto de la gente de mar (buques extranjeros)
Condiciones soctales y de seguridad de la gente de mar
Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion (revisada)
Plantaciones

Discriminacién (empleo y ocupacién)
Servicios de medicina del trabajo

Consulta (ramas de actividad econémica y dmbito nacional)
Proteccién contra las radiaciones

Vivienda de los trabajadores

Reduccién de la duracién del trabajo

Formacidén profesional

Proteccién de la maquinaria

Terminacién de la relacidén de trabajo

Higicne (comercio y oficinas)

Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales

Politica del empleo

Empleco de las mujeres con responsabilidades familiares
Edad minima (trabajo subterrinco)

Condiciones de empleo de los menores (trabajo subterrdneo)
Formacién profesional (pescadores)

Cooperativas (paises en vias de desarrollo)

Peso maximo de la carga que puede ser transportada por un tra-
bajador.

Comunicaciones entre la direccién y los trabajadores dentro de la
empresa

Examen de reclamaciones dentro de la empresa con vistas a su
resolucion

Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes

Mejoramicnto de las condiciones de vida, de trabajo de los arrenda-
tarios, aparceros y categorias similares de trabajadores agticolas
Inspeccién del trabajo en la agricultura

Asistencia médica y prestaciones monctarias de enfermedad

Fijacién minimos, con especial referencia a los paises en vias de de-
sarrollo



1970

137
138

139
140
141

142
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RECOMENDACION

Programas especiales de empleo y de formacién para los jévenes, con
miras al desarrollo

Formacién profesional de la gente de mar

Bienestar de la gente de mar en puerto y en el mar

Problemas de empleo que plantea la evolucién téenica a bordo
Aire acondicionado en ¢l alojamicnto de la tripulacién y en otros
espacios a bordo

Lucha contra ruidos nocivos cn el alojamiento de la tripulacién y
lugares de trabajo a bordo.

Prevencién de accidentes de trabajo de la gente de mar



ANEXO XX
CONVENIO NUM. 122, RELATIVO A LA POLITICA DEL EMPLEO.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por ¢l Conscjo de Administracién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, y congregada en dicha cindad ¢l 17 de junio de 1964, en
su cuadragésima octava reunién;

Considerando que la Declaracidn de Filadelfia reconoce la obligacién solemne
de la Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones
del mundo, programas que permitan lograr el pleno empleo y la clevacién del
nivel de vida, y que en ¢l predmbulo de la Constitucién de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo se dispone la lucha contra ¢l desempleo y la garantia de un
salario vital adecuado;

Considerando, ademds, que de acuerdo con la Declaracién de Filaderfia incumbe
a la Organizacién Internacional del Trabajo examinar y considerar los efectos de
las politicas econémicas y financicras sobre la politica del empleo, teniendo en
cuenta cl objetivo fundamental de que “todos los scres humanos, sin distincién
de raza, credo o sexo, ticnen derecho a perseguir su bienestar material y su de-
sarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica
y en igualdad de oportunidades”;

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone
que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre cleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo™;

Teniendo en cuenta las disposiciones de los convenios y recomendaciones inter-
nacionales del trabajo en vigor relacionados directamente con la politica del em-
pleo, especialmente el Convenio y la Recomendacién sobre ¢l servicio del empleo,
1948; la Recomendacidn sobre la orientacidn profesional, 1949; la Recomendacidn
sobre la formacién profesional, 1962, asi como ¢l Convenio y la Recomendacidn so-
bre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958;

Teniendo en cuenta que estos instrumentos deben ser considerados como partc
integrante de un programa intcrnacional mis amplio de expansién econdmica
basado en ¢l pleno cmplco, productivo y libremente clcgido;

Habiendo decidido la adopcién de diversas propucstas relativas a la politica del



empleo que se hallan incluidas en ¢l octave punto del orden del dia de Ia reunién, y
Habiendo determinado que estas propuestas revistan la forma de un convenio

internacional,

adopta, con fecha nueve de julio de mil novecientos sesenta y cuatro, el siguiente

Convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre la politica del empleo, 1964;

Articulo 1

1. Con el objeto de estimular el crecimiento y ¢l desarrollo econdmico, de ele-
var el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver
cl problema del desempleo y del subcmplco todo Miembro dcberd formular y
llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica activa destinada
a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido.

2. La politica indicada deberd tender a garantizar:

a) que habri trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo;

b) que dicho trabajo serd tan productivo como sea posible;

¢) que habri libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendrd todas
las posibilidades de adquirir la formacién necesana para ocupar ¢l empleo que le
convenga y de utilizar en este empleo esta formacidén y las facultades que posea,
sin que sc tengan en cuenta su raza, color, sexo, rcligién, opinién politica, proce-
dencia nacional u origen social.

3. La indicada politica deberd tener en cuenta el nivel y la etapa de desarrollo
econémico, asi como las relaciones existentes entre los objetivos del empleo y los
demds objetivos ccondmicos y sociales, y serd aplicada por métodos apropiados a las
condiciones y pricticas nacionales,

Articulo 2

Por los métodos indicados y en la medida en que lo permitan las condiciones

del pais, todo Miembro deberi:

a) determinar y revisar regu]armcntc las medidas que habrd dc adoptar, como
parte intcgramc de una politica ccondmica y social coordinada, para lograr los
objetivos previstos en el articulo 1;

b) tomar las dlsposmoncs que pueda requerir la aplicacién de tales medidas,
incluyendo, si fuere necesario, la claboracién de programas.

Articsilo 3

En la aphcncxon del presente Convenio sc consultard a los representantes de las
personas interesadas en las medidas que se hayan de adoptar y, en relacién con la
Po]mca del empleo, sc consultard sobre todo a los representantes de los cmplcadorcs
y de los trabajadores con ¢l objcto de tener plenamente en cuenta sus experiencias y
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opiniones y, ademids, de lograr su plena cooperacién en la labor de formular la
citada politica y de obtencr el apoyo necesario para su ejecucién.

Articulo 4

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su
registro, al Dircctor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 5

1. Este Convenio obligard tnicamente a aquellos Miembros de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado ¢} Director
General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 6

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente cn vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de Ia Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta
un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convento y que, en el plazo de un
afio después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el pdrrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia prcwsto en este articulo que-
dard obligado durante un nuevo pcnodo de diez afios, y en lo sucesivo podrd
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 7

. El Dircctor General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de
cuentas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la scgunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Dircctor General llamard la atencién
de los Micmbros de la Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el
presente Convenio.



Articulo 8

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de con-
formidad con el articulo 1oz de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que
haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo g

Cada vez que lo estime necesario, ¢l Conscjo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la apli-
cacién del Convenio, y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia
de la Conferencia la cuestién de su revisién total o parcial.

Articulo 10

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, decl nuevo convenio revisor implicard, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones con-
tenidas en el articulo 6, siempre que ¢l nuevo convenio revisor haya entrado en
vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor ¢l nuevo convenio revisor, cl
presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuard cn vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen ¢l convenio
revisor.

Articulo 11

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son ignalmente
auténticas.



ANEXO XXI

RECOMENDACION NUM. 122 SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEO

La Conferencia general de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por ¢! Conscjo de Administracién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1964 en su
cuadragésima octava reunidn;

Considerando que la Declaracién de Filadelfia reconoce la obligacién solemne
de la Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las nactones
del mundo, programas que permitan lograr el pleno empleo y la elevacidn del nivel
de vida, y que en el preambulo de la Constitucién de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo se dispone la lucha contra el desemplco y la garantfa de un
salario vital adecuado;

Considerando, ademds, que de acuerdo con la Declaracién de Filadelfia incumbe
ala Orgamzacmn Internacional del Trabajo examinar y considerar los efectos de
las politicas cconémicas y financicras sobre la politica del empleo, teniendo en
cuenta el objetivo fundamental de que “todos los seres humanos, sin distincién
de raza, credo o scxo, ticnen derecho a perseguir su bicnestar material y su
desarrolla espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica
y en 1gualdad de oportunidades”;

Constiderando que la Declaracién Universal de Decrechos Humanos, dispone
que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre cleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el de-
sempleo”;

Teniendo en cuenta las disposiciones de los convenios y recomendaciones inter-
nacionales del trabajo en vigor relacionados directamente con la politica del em-
pleo, especialmente el Convenio y la Recomendacién sobre el servicio del empleo,
1948; la Recomendacién sobre la orientacién profesional, 1949; la Recomendacién
sobre la formacién profcsmna] 1962, ast como el Convenio y la Recomendacién so-
bre la discriminacién (empleo y ocup1c1on) 1958;

Teniendo en cuenta que cstos instrumentos debcn ser considerados como partc
integrante de un programa internacional mds amplio de expansidn ccondmica
basado en el pleno empleo productivo y libremente clcgldo

Habiendo decidido la adopcién de diversas proposiciones relativas a la politica
del empleo que constituyen el octavo punto del orden del dia de la reunién, y

16. — Joaquin Forn Costa. — Programa mundial del empleo



Habiendo determinado que estas proposiciones revistas la forma de una re-
comendacidn,

adopta, con fecha nueve de julto de mil novecientos scsenta y cuatro, la siguicn-
te Recomendacidn, que podrd ser citada como la Recomendacién sobre la politica

del empleo, 1964;

I. OBJETIVOS DE LA POLITICA DEL EMPLEO

1.7) Con cl objcto dc estimular el crecimiento y el desarrollo econémico, de
clevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver
el problema del desempleo y del subempleo, todo Miembro deberia formular y
llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica activa destinada
a fomentar ¢l pleno empleo, productive y libremente clegido.

2) La indicada politica deberia tender a garantizar:

a) que habrd trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo;

b) que dicho trabajo serd tan productivo como sca posible;

) que habrd libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendrd todas
las posibilidades de adquirir la formacién nccesaria para ocupar el empleo que le
convenga y de utilizar en este empleo esta formacién y las facultades que posea
sin que sc tengan en cuenta su raza, color, sexo, religién, opinién politica, proce-
dencia nacional u origen social.

3) La indicada politica deberfa tener en cuenta el nivel y la etapa de desarrollo
econémico, asi como las relaciones existentes entre los objetivos del empleo y los
demis objetivos econdémicos y sociales, y ser aplicada por métodos apropiados a
las condiciones y prdcticas nacionales.

II. PRINCIPIOS GENERALES DE LA POLITICA DEL EMPLLEO

2. Los fines de la politica del empleo deberian ser clara y piiblicamente defi-
nidos, de ser posiblc en términos cuantitativos para el crecimiento econdmico y ¢l
empleo.

3. Se deberia consulear a los representantes de los empleadores y de los tra-
bajadores, asi como a sus respectivas organizaciones, para la elaboracién de toda
politica de desarrollo y utilizacién de las aptitudes humanas, y, ademds, en armontia
con la Recomendacién sobre la consulta (ramas de actividad ccondémica y dmbito
nacional), 1960, se deberfa tratar de obtener la colaboracién de todos ellos para la
ejecucién de dicha politica.

4.1) La politica dcl empleo deberfa basarse ¢n estudios analiticos sobre la mag-
nitud y la distribucién, actuales y futuras, de la fuerza de trabajo, del empleo, del
desempleo y del subempleo,

2) Dcberfan dedicarse recursos adecuados para la compilacién de datos esta-
disticos, para la preparacion de estudios analiticos y para Ia difusién de los re-
sultados.



5.1) Todo Micmbro deberfa reconocer la importancia de incrementar los medios
de produccién y de lograr ¢l pleno desarrollo de las aptitudes humanas, por ejem-
plos, por medio de la educacién, de la orientacién y formacién profesionales, los
servicios de higicne y de vivienda, y deberia tratar de conscguir y mantener un
equilibrio adecuado entre los gastos relativos a estos diversos fines.

2) Todo Miembro deberia adoptar las medidas necesarias para ayudar a los
trabajadores, incluidos los jévenes, y las demds personas que s incorporen por
primera vez en la fuerza de trabajo, a encontrar un empleo productivo y adecuado
y a adaptarse, ademds, a las necesidades cambiantes de Ja economia.

3) Para la aplicacién de las disposiciones de este pirrafo deben tenerse en
cuenta de modo may especial la Recomendacién sobre la orientacién profesional,
1949; la Recomendacidn sobre la formacién profesional, 1962, asi como ¢l Convenio
y la Recomendacién sobre el servicio del empleo, 1948.

6.1) La politica del empleo deberfa coordinarse con la politica econdmica y
social general y con la planificacién o la programacién en los paises que las utili-
cen, y deberia aplicarse como parte integrante de las mismas.

2) Todo Miembro deberia, en consulta con los empleadores y los trabajadores
y sus respectivas organizaciones, y teniendo en cuenta la autonomia v responsa-
bilidad de todos éstos en algunas de las cuestiones de que se trata, exanunar la
relacién que existe entre las medidas referentes a la politica del emplea y las demds
decisiones de primera importancia en Ja esfera de la politica econdmica y social,
a fin de obtener que tales medidas y decisiones sc complementen mutuamente,

7-1) Cuando cxistan personas dispontbles y que buscan trabajo y no se prevea,
dentro de un plazo razonable, la existencia de empleo alguno para ellas, el go-
bicrno deberia examinar y explicar piblicamente de qué manera piensa subvenir
a sus necesidades.

2) Todo Miembro dcberia, en el mayor grado en que le permitan los recursos
de que dispone y el nivel de su desarrollo econdmico, adoptar medidas para ayudar
a las personas desempleadas y subenipladas durante todo periodo de desempleo a
subvenir a sus necesidades elementales y a las de las personas a su cargo, asi
como a adaptarse a las oportunidades que pucdan presentdrscles para cjercer un
nuevo empleo Al En las medidas que se adopten se deberdn tener en cuenta las
normas internacionales sobre seguridad social y las del pédrrafo 5 de esta Reco-
mendacién.

III. MEDIDAS GENERALES Y SELECTIVAS QUE DEBEN ADOPTARSE EN UNA DPOLITICA
DFEL. EMPLEO

Consideraciones genemlcs

8. Los problemas del empleo cuyo origen debe atribuirse a fluctuaciones de la
actividad ccondmica, a cambios estructurales v, especialmente, a un nivel inade-
cuado de dicha actividad deberian ser solucionados por medio de las siguientes
medidas:
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2) medidas generales de politica econdémica; y
b) medidas selectivas directamente relacionadas con ¢l empleo de los traba-
jadores individualmente considerados o con el de categoria de trabajadores.

9. La scleccién de las medidas adecuadas y la oportunidad de su aplicacién
deberfan basarse en un minucioso estudio de las causas de desempleo a fin de poder
distinguir sus diferentes tipos.

Medidas de caricter general a largo plazo

1o. Las medidas gencrales de cardcter econdémico deberfan ser claboradas en
tal forma que promuevan una cconomia de exp:msién continua quec tenga un
grado razonable de estabilidad y que constituya el marco mds propicio para cl
éxito de las medidas selectivas de la politica del empleo.

Medidas de cardcter general a corto plazo

11.1) Deberian claborarse y aplicarse medidas a corto plazo para evitar la apa-
ricidn del desempleo o del subempleo generalizado y ligados a un nivel inadecuado
de actividad ccondmica, asi como para contrarrestar la presion inflacionaria aso-
ciada con un desequilibrio en ¢l mercado de la mano de obra. Cuando sc presenten
estas condiciones o parczca que estin a punto de presentarse, deberian tomarse
medidas para aumentar o, si es adecuado, reducir los gastos del consumo privado
o de las inversiones privadas o los gastos gubernamentales corrientes o de inver-
sioncs, o ambas clases de gastos.

2) En vista de la importancia de determinar ¢l momento oportuno para aplicar
las medidas contra la recesidn, la inflacién u otros factores de descquilibrio, los
gobicrnos, dentro de las normas de su derecho constitucional nacional, deberian
tener la facultad de introducir o modificar esas medidas sin tardanza.

Medidas selectivas

12. Deberian elaborarse y aplicarse medidas pertinentes para contrarrestar las
fluctuaciones estacionales en el emplco.

En particular, deberfan tomarse medidas adecuadas para obtener una mayor
regularidad durante todo ¢l afio en la demanda de scrvicios estacionales y de
articulos producidos por ellos, o bien crear empleos complementarios para los tra-
bajadores estacionales.

13.1) Dcberfan claborarse y aplicarse medidas para evitar la aparicién y la
extension del desempleo o del subempleo causado por cambios estructurales, asi
como para promover y facilitar la adaptacién de la produccién y del empleo a los
citados cambios.

2) A los efectos de la presente Recomendacién, la cxprcsién “cambios estruc-
turales” significa todo cambio importante y de largo Plazo que revista la forma
de fluctuaciones en la demanda o la de aparicién de nuevas fuentes de suminis-



tros, sean extranjeros o nacionales (incluyéndose el establecimiento de productos
de paises con bajos costos de produccién), o de nuevas técnicas de produccién o
bien Ja de cambios en el volumen de Ja mano de obra.

3) El doble objetivo de las medidas de adaptacién a los cambios estructurales
deberia ser:

a) el obtener las mayores ventajas del progreso econémico y tecnolégico;
b) el proteger contra las vicisitudes financieras o de otra indole a los grupos

de personas y a los individuos cuya ocupacién se ve afectada por los cambios
estructurales.

14.1) Con este fin y para cvitar la pérdida de produccién que causan los re-
trasos en llenar las vacantes, todo Miembro deberfa establecer y financiar adecua-
damente programas destinados a ayudar a los trabajadores a encontrar nucvos
empleos y a adaptarse a ellos.

2) Tales programas dcberian incluir principalmente:

a) el funcionamicento de un eficaz servicio de empleo que tenga en cuenta las
disposiciones del Convenio y de la Recomendacidén sobre el servicio del empleo,
1948;

b) teniendo en cuenta las disposiciones de la Recomendacién sobre la forma-
cién profcsional, 1962, la creacién o ¢l estimulo de los servicios de formacidn y de
readaptacién destinados a capacitar a los trabajadores para la adquisicién de las
calificaciones necesarias para un empleo estable en ocupaciones en vias de expansidn;

¢) la coordinacién de la politica de vivienda con la politica del empleo, sumi-
nistrando viviendas adecuadas y otras instalaciones colectivas conexas en los lugares
en que haya vacantes y concediendo subsidios de traslado a los trabajadores y a
las personas a su cargo, sea por cuenta del empleador o de los fondos publicos.

15. Deberfa darse prioridad especial a las medidas destinadas a resolver el grave
problema del desempleo entre los jévencs, que en muchos paises es un problema
que adquiere mayores proporciones, y al adaptar medidas como las previstas en el
Convenio y la Recomendacién sobre ¢l servicio del empleo, 1948; la Recomendacion
sobre la orientacién profesional, 1949, y la Recomendacion sobre la formacién
profesional, 1962, se deberian tener plenamente en cuenta las tendencias de los
cambios estructurales de tal manera que se asegure cl desarrollo y el uso de las
capacidades de dichos menores en relacién con las necesidades cambiantes de la

’
economia.

16. Sc deberian hacer csfuerzos para responder a las necesidades particulares
de ciertas categorfas de personas, de edad, los invilidos y otros trabajadores, quienes
pueden cncontrar dificultades especiales originadas en cambios estructurales o en
cualquier otra causa, o para quienes puede ser particularmente dificil cambiar de
lugar de residencia o de ocupacién.

17. Se deberia prestar especial atencidn a las necesidades del empleo y de ingre-
sis de las regiones retrasadas y de zonas donde los cambios estructurales afectan
a un gran niimero de trabajadores, a fin de realizar una distribucién mejor equili-
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brada de la actividad ccondmica en todo ¢l pais, garantizando asi una utilizacién
productiva de todos los recursos.

18.1) Podria ser nccesario que cuando se produzean cambios estructurales de
magnitud excepeional, las medidas de los tipos que se indican en los pn'rrafos 13
a 17 de esta Recomendacién tengan que ir acompaiiadas de otras medidas para
evitar que se produzean desbarajustes bruscos en gran escala y para repartir las
conscenencias del cambio o de los cambios durante un periodo de tiempo ra-
zonable.

2) En tales casos, los gobicrnos, en consulta con todos los interesados, deberian
determinar inmediatamente cudles son los mejores métodos de cardcter temporal
y excepeional que faciliten la adaptacidn de las industrias afectadas a los cambios
estructurales, y deberfan ademds adoptar las medidas pertinentes.

19. Dcberian establecerse sistemas apropiados con el objeto de promover y
facilitar la ndaptacién de la produccion y del empleo a los cambios cstructuralcs,
definiendo claramente las responsabilidades frente a las cuestiones de que se trata
en los pdrrafos 13 a 18 de esta Recomendacidn,

20.1) La politica del empleo deberia tener en cuenta la experiencia gencral de
que, a consccuencia del progreso téenico y del aumento de la productividad, se
incrementan las posibilidades de aumentar ¢l nimero de horas libres y de inten-
stficar las actividades educativas.

2) Sc deberian hacer esfucrzos para aprovechar esas posibilidades mediante
métodos apropiados no sélo a las circunstancias y costumbres nacionales, sino
también a las condiciones de cada industria. Tales métodos podrian incluir:

a) la reduccién de la duracién normal del trabajo sin disminucién del salario
dentro del marco de las disposiciones de la Recomendacién sobre la reduccién
de la duracidén del trabajo, 1962;

b) la mayor duracién de las vacaciones pagadas;

) la clevacién de la edad de ingreso al trabajo, combinada con una educacién
v una formacién mds avanzadas.

IV. PROBLEMAS DEL EMPLEO ASOCIADOS CON EL SUBDESARROLLO ECONOMICO

Politica de inversion y de ingresos

21. En los pafses en vias de desarrollo, la politica del empleo debe constituir
un clemento esencial de toda politica destinada a promover ¢l aumento de los
ingresos nacionales y su distribucién cquitativa,

22. Con el objeto de conseguir una rdpida expansién de la produccién de las
inversiones y del empleo, todo Miembro, de conformidad con la Recomendacién
sobre la consulta (ramas de actividad cconémica y dmbito nacional), rgbo, deberia
tratar de obtener las opiniones y la participacién activa de los en:)plcadorcs' y'dc
fos trabajadores y de sus respectivas organizaciones en la c]r_lboraaén y aplicacién
de la politica nacional de desarrollo ccondmico y de los diversos aspectos de la
politica social.
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23.1) En los paises en que la falta de oportunidades de empleo estd asociada
con la escasez de capital sc deberian adoptar todas las medidas apropiadas para
fomentar el ahorro nacional y la aportacién de recursos financicros de otros paises
y de las organizaciones internacionales, a fin de que aumenten asi las inversiones
productivas sin perjudicar la soberania nacional ni la independencia econémica
de los paises beneficiarios.

2) DPara utilizar racionalmente los recursos a disposicién de los indicados pafscs,
y para aumentar al mdximo las posibilidades de empleo, seria descable que se
coordinaran las inversiones y los esfuerzos de desarrollo en cada pais con los de
otros paiscs, especialmente con aquellos paises de la misma regidn.

Promocion del empleo industrial

24.1) Con el fin de crear a largo plazo nuevas posibilidades de empleo, todo
Miembro deberia conceder atencién a la extrema importancia que presenta la
creacion de industrias priblicas o privadas que utilicen las materias primas y las
fuentes de cncrgfa disponibles en el pais, que utilicen téenicas modernas y estudios
apropiados y cuya produccién se adapte a las variaciones de la demanda en los
mercados nacionales y extranjeros.

2) Todo Miembro deberia esforzarse por alcanzar una fase de desarrollo indus-
trial que le permita, dentro de una economia equilibrada, y utihzando la mano
de obra local, la fabricacidn, en condiciones econémicas, de un mdximo de pro-
ductos elaborados.

3) Deberia concederse especial atencién a las medidas que promuevan una
produccidn eficaz y a bajo costo, una diversificacién de la cconomia y un equilibrio
del desarrollo econémico regional.

25. Ademds de fomentar un desarrollo industrial moderno, todo Miembro
deberia examinar, teniendo en cuenta las exigencias téenicas, los medios de aumen-
tar las posibilidades de empleo a través de:

a) la produccién o ¢l estimulo de la produccién de mds bienes y servicios que
rcquicran el empleo de una abundante mano de obra;

b) la promocién de téenicas que empleen mds mano de obra, en las circuns-
tancias en que éstas producen una utilizacién mds eficaz de los recursos existentes.

26. Deberian tomarse medidas para:

a) facilitar, en grado compatible con las necesidades del mercado nacional
¢ internacional, una utilizacidn mds completa de la capacidad industrial existente,
por cjemplo, mediante la introduccidn extensiva del sistema de trabajo en varios
turnos, en el que se tenga en cuenta la provisién de servicios adecuados para
los trabajadores de los equipos nocturnos y la necesidad de formar un nimero
suficiente de trabajadores para ocupar puestos claves, que hagan que ¢l trabajo en
varios turnos sca eficaz;

b) crear industrias artesanales uenas industrias y ayudarlas a adaptarse
y ay p
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a los adelantos tccnologxcos ya los cambios en las condiciones del mercado, de
manera que proporcioncn mis oportunidades de empleo sin llegar a depcndcr
de medidas de proteccion ni de privilegios especiales que estorben el crecimiento
econémico. Para este efecto, deberia fomentarse el desarrollo de las cooperativas y
tratar de establecer una relacién complementaria entre la industria en pequena
y gran escala, asi como tratar de abrir nuevos mercados para los productos in-
dustriales.

Promocidn del empleo rural

27.1) Dentro del marco de una politica nacional de conjunto sobre la base de
amplios programas para cl desarrollo, los paiscs en donde exista mucho subempleo
rural deberian dar especial importancia a la promocién del empleo productivo en
¢l scctor rural por medio de una combinacién de medidas de orden estructural
y de orden técnico, confiando al miximo posible en los csfuerzos de las personas
interesadas, y basindose en un estudio adecuado de la naturaleza, el volumen v la
distribucién regional del subempleo rural.

2) Los citados programas dcberfan tener como objetivos primordiales ¢l crear
incentivos y condiciones sociales favorables para la mds cabal utilizacidn de la
mano de obra local en ¢l desarrollo rural, y el aumentar la productividad y la ca-
lidad de la produccién. Sicmprc que fuese posiblc, deberian  tomarse medidas
1(11ptadas a las circunstancias Jocales partiendo de investigaciones apropiadas y de
la creacidn de proyectos piloto pollv1lentes.

3) Debetia consagrarse una atencidn cspccial a la nccesidad de crear oportuni-
dades de empleo productivo en el sector agropecuario.

4) Las medidas de orden estructural destinadas al desarrollo del empleo pro-
ductivo en el sector rural deberfan incluir: reformas agrarias adaptadas a las
necesidades del pais, en las que queden incluidas la redistribucién de tierras y la
mejora de los sistemas de tenencias de tierras; la reforma de los métodos impo-
sitivos sobre la propiedad rural; la existencia de los sistemas de crédito; la mcjora
de los servicios de venta, y la promocién de la formacién de cooperativas de pro-
duccién y de venta.

Crecimiento demografico

28. Los paises donde la poblacién aumenta répidamente y, sobre todo, aquecllos
donde dicha poblacién ejerce ya una fuerte presidn sobre la economia, deberian
estudiar los factores ccondmicos, sociales y demogrificos que afectan al crecimicnto
de la poblacién, con ¢l objeto de adoptar una politica economicosocial que per-
mita conseguir un mejor equilibrio entre el aumento de las posibilidades de
empleo y la expansién de la mano de obra,
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V. AccION DE LOS EMPLEADORES, DE LOS TRABAJADORES Y DE SUS RESPECTIVAS
ORGANIZACIONES

29.1} Los empleadores y los trabajadores de los scctores pﬁblico y privado, y sus
respectivas organizaciones, deberian adoptar todas las medidas oportunas para pro-
mover la obtencidn y el mantenimiento del pleno empleo, productivo y hibremente
elegido.

2) En particular, todos ellos deberian:

a) consultarse entre si y consultar cuando sca apropiado, con la mayor antici-
pacién posible, a las autoridades piiblicas competentes, a los servicios del empleo
o a los organismos similares, a fin de elaborar medidas que permitan en forma
satisfactoria para todos una adaptacién a los cambios en la situacién del empleo;

b) estudiar las tendencias de la evolucién econémica y téenica, asi como de la
situacién del empleo, y cuando sca oportuno, proponer con suficiente anticipacién,
a los gobiernos y a las empresas ptblicas y privadas, las medidas que convendria
adoptar para salvaguardar, teniendo en cuenta el interds general, la seguridad en
el empleo y las oportunidades de empleo de los trabajadores;

c) facilitar una comprensién mds amplia del contexto econdmico, de la razén
de los cambios en las posibilidades de empleo, dentro de las profesiones, industrias
o regiones determinadas, asi como de la necesidad de la movilidad ocupacional y
geogrifica de ]a mano de obra;

d) esforzarse en crear un clima propicio al aumento de inversiones, tanto de
origen nacional como extranjero, que cjerza efectos positivos sobre el desarrollo
econémico del pais, sin detrimento de la soberanfa nacional, de Ia indcpcndcncia
econdémica y del ejercicio de los derechos sindicales;

€) proporcionar o hacer que se proporcionen medios de formacién y de rea-
daptacién, asi como prestaciones financieras para facilitar esa formacién y rca-
daptacién;

f) promover politicas relativas a los salarios, a las prestaciones sociales y a los
precios, que no comprometan al pleno empleo, a la expansién econdmica, a la
elevacién del nivel de vida ni a la estabilidad de la moneda, y que no causen

tampoco detrimento a los legitimos objetivos de los empleadores, los trabajadores
y sus organizaciones respectivas;

g) respetar ¢l principio de la igualdad de oportunidades y de trato en materia
de emplco y ocupacién, teniendo en cucenta las disposiciones del Convenio y de la
Recomendacién sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958.

3) Las empresas, en consulta y colaboracién, cuando sean apropiadas, con las
organizaciones de trabajadores y/o con los representantes de éstos al nivel de la
tmpresa, deberian adoptar medidas para contrarrestar el desempleo, ayudar a los
trabajadores a encontrar nuevos empleos, aumentar ¢l nimero de empleos dispo-
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nibles y reducir al minimo los efectos del desempleo, habida cuenta de las con-
diciones nacionales, ccondmicas y sociales. Tales medidas podrian incluir:

a) la readaptacién de los trabajadores a otros empleos en ¢l marco de la empresa;

b) los traslados dentro de la misma empresa;

c) ¢l examen detenido de los obsticulos que se oponen al aumento del trabajo
por turnos, asi como la adopcién de medidas para superar dichos obstdculos;

d) el preaviso, otorgado con la mayor antclacién posible, a los trabajadores
cuyo empleo sc¢ ha de dar por terminado, y la notificacién apropiada a las auto-
ridades puiblicas, y una cierta proteccién de los ingresos de los trabajadores que
han quedado cesantes, habida cuenta de las disposiciones de la Recomendacién
sobre la terminacién de la relacién de trabajo, 1963.

VI. AcCION INTERNACIONAL PARA FACILITAR LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE
LA POLITICA DEL EMPLEO

30. Todo Miembro, con la asistencia, cuando sca oportuna, de las organizacio-
nes intergubernamentales, y de otras organizncioncs internacionales, deberia coo-
perar en una accién internacional para facilitar la realizacién de los objetivos del
empleo y deberia evitar en su politica econdmica interna la adopeién de medidas
que produzcan un efecto desfavorable sobre [a situacién del empleo y la estabilidad
econdmica gencral en otros paises, incluidos los paises en vias de desarrollo.

31. Todo Miembro deberia participar en los esfuerzos que se realicen para
la cxpansion del comercio internacional como medio de fomentar el crecimiento
cconémice y de aumentar la posibilidad de empleo. En particular, deberia tomar
las medidas que contribuyan a atenuar las repercusiones desfavorables sobre el
nivel del empleo de las fluctuaciones en el comercio internacional y de los pro-
blemas relativos a la balanza de pagos y a la liquidez monectaria,

32.1) Los pafscs industrializados, en su politica econémica, incluso en la poh’-
tica de coopcracic’m econdmica y de expansién de la demanda, deberian tener en
cuenta la necesidad de aumentar el empleo en otros paiscs, especialmente en aque-
llos ¢n vias de desarrollo.

2) A fin de fomentar ¢] comercio mutuo y aumentar el empleo cn la produc-
cién de articulos de exportacién en los paises en vias de desarrollo, los paises
industrializados, tan rdpido como sus circunstancias les permiran, deberfan adoptar
medidas para incrementar las importaciones de productos manufacturados, semiela-
borados, transformados y primarios que los pafses en vias de desarrollo puedan
fabricar en condiciones ccondémicas.

33. Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio y la Recomendacién
sobre los trabajadores migrantes (revisados), 1949, asi como las del Convenio
sobre Ja 1gnaldad de trato (seguridad social), 1962, deberia facilitarse la migrncic’m
internacional de los trabajadores para empleos que estén relacionados con las nece-
sidades ccondmicas de los paises de emigracién y de inmigracién, incluyendo la
migracién desde paises en vias de desarrollo a los paises industrializados.

34.1) En la cooperacién téenica internacional, mediante acuerdos bilaterales



y multilaterales, se deberia prestar atencion especial a la necesidad de llevar a cabo
politicas activas del empleo.

2) Con csta finalidad, dicha cooperacién deberia incluir:

a) ¢l ascsoramiento en relacién con la politica del emplco y con la organizacién
del mercado del empleo, en cuanto éstas son clementos csenciales en materia de
planificacién y de elaboracién de programas generales de desarrollo; y

b) la colaboracién ¢n la labor de formacién de personal local calificado, inclu-
véndose al personal téenico y al de dircccidn.

3) Los programas de cooperacién téenica en ¢l campo de la formacién profe-
sional deberfan procurar que los paises en vias de desarrollo dispongan de los
medios apropiados de formacién dentro del pals o regién de que sc trate. Dichos
programas deberian suministrar también de modo adecuado los equipos. Como
medida complementaria, se deberfan proporcionar medios para la formacién, en
los paises altamente industrializados, de nacionales de los pafses en vias de de-
sarrollo.

4) Todo Miembro deberia hacer todo lo necesario para facilitar que expertos
altamente calificados en las diversas esferas de la politica del cmplco. que procedan
tanto de los medios gubernamentales como de los medios no gubernamentales,
trabajen durante periodos apropiados ¢n los paises en vias de desarrollo. En espe-
cial, deberfan adoptarse las medidas necesarias para alentar a dichos expertos a
asumir estas misioncs.

5) En la preparacién y cjecucién de los programas de cooperacién téenica sc
deberta tratar de obrener la participacién activa de las organizaciones de los emplea-
dores y de los trabajadores de los paises interesados.

35- A fin de aumentar la preductividad y el empleo, todo Miembro deberia
cstmular ¢l intercambio de procedimicntos  téenicos mediante la concesién  de
licencias y otras formas de coopcracién industrial.

36. Las empresas dc propicdad extranjera deberian satisfacer sus necesidades
de personal empleando y formando personal local, comprendido el personal de
dircccidn y de supervisién.

37. Dcberian formularse acuerdos, cuando sca posible sobre una base regional,
para entablar discusiones periddicas ¢ intercambios de cxperiencia en materia de
politica de empleo, particularmente sobre aquella de los pm'.ccs en vias de desa-
rrollo, con la ayuda, cuando se considere oportuno, de la Oficina Internacional del

Trabajo.

VII. SUGESTIONES CON RESPECTO A LOS METODOS DE APLICACION

38. Al aplicar las disposiciones dec esta Recomendacién, todo Miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo y las organizaciones interesadas de emplea-
dores y de trabajadores deberian guiarsc, en la medida en que sea posible y opor-
tuno, por las sugestiones relativas a los métodos de aplicacién que se detallan en
el anexo que figura a continuacidn,
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ANEXO A LA RECOMENDACION

SUGESTIONES RELATIVAS A LOS METODOS DE APLICACION

. Medidas generales vy selectivas que deben adoptarse en una politica del empleo.

1.1) Todo Miembro deberfa:

@) realizar estudios constantes acerca de la magnitud y distribucién de la
fuerza de trabajo y de la naturaleza y amplitud del desemplco, asi como de las
tendencias a este respecto, en los que se incluya, siempre que sea posiblc, un
andlisis de lo siguiente:

i) la distribucién de la fuerza de trabajo porgrupos de edad, sexo, cate-
gorias profesionales, calificaciones, regiones y scctores ccondmicos; las tenden-
cias probables de la evolucién de cada uno de estos grupos, y las repercu-
siones de los factores demogrificos — particularmente en los paises en vias
de desarrollo cuyo crecimiento demogrifico cs ripido —asi como de los
cambios técnicos sobre dichas tendencias;

ii) ¢l volumen de las posibilidades actuales de empleo productivo y sus
posibilidades ¢n épocas futuras, en diferentes scctores econdmicos, regiones
y categorias profesionales, teniendo en cuenta los cambios previstos en la de-
manda y la productividad;

b) realizar enérgicos esfuerzos, especialmente mediante censos y encuestas por
muestreo, para mejorar los datos estadisticos necesarios para tales estudios;

¢) emprender y fomentar el acopio y analisis de los indices corrientes de acti-
vidad ccondmica y estudiar las tendencias en la evolucién de nuevas técnicas en
los diferentes sectores de la industria tanto en el pais como en ¢l extranjero, espe-
cialmente respecto de la automacidn, entre otras cosas con cl objeto de distinguir
las fluctuaciones a corto plazo de los cambios estructurales a largo plazo;

d) establecer previsiones a corto plazo sobre ¢l empleo, ¢l subempleo y ¢l des-
empleo, con suficiente anticipacién y detalle para poder actuar sin demora con el
objcto de evitar o remediar el desempleo o la escasez de mano de obra;

¢) emprender y fomentar estudios sobre los mérodos y resultados de las poli-
ticas dcl emplco en otros paises.

2) Todo Micmbro deberia procurar informar a los rcsponsablcs de la nego-
ciacién de los contratos colectivos acerca de los resultados de los estudios efectuados
por la Oficina Internacional del Trabajo y otros organismos sobre la situacién del
empleo, y en particular sobre las consccuencias de la automacién.

2. El logro de los objetivos sociales de la politica del empleo requicre la



coordinacién de dicha politica con otras medidas de politica econémica y social,
y en particular con aquellas relativas a:

a) las inversiones, la produccidn y el crecimiento econdémico;

b) el aumento y la distribucién de los ingresos;

c) los sistemas de seguridad social;

d) las politicas fiscales y monetarias, y especialmente las politicas antiinflacio-
narias y las relativas a las tasas de cambio; y

¢) el aumento de la libertad de circulacidn de bicnes, de capitales y de traba-
jadores de un pais a otro.

3. Con el objeto de promover la estabilidad tanto en la produccién como en
el empleo, deberia estudiarse la posibilidad de utilizar en mayor grado medidas
fiscales o semifiscales destinadas a cjercer una influencia estabilizadora automdtica
y a mantener los ingresos del consumidor y las inversiones 2 un nivel satis-
factorno.

4. Las medidas destinadas a estabilizar el empleo pueden también incluir:

a) medidas fiscales en materia de tarifas de impuestos y de gastos de inversién;

b) el estimulo o la reduccién de las actividades econdmicas mediante medidas
adecuadas de politica monetaria;

¢) el aumento o la reduccién de los gastos de obras pdblicas u otras inversiones
publicas de naturaleza fundamental, tales como carreteras, ferrocarriles, puertos,
escuelas, centros de formacién y hospitales. Todo Miembro deberia preparar, du-
rante los periodos de elevado nivel de empleo, cierto nimtro de proyectos de obras
pitblicas de utilidad, pero cuya ejecucién pueda ser diferida, para llevarlos a la
prictica en los perfodos de 1ccesién;

d) medidas de cardcter mds especifico, tales como el aumento de los pedidos
gubernamentales a2 una rama determinada de la industria en la cual una recesién
pudiera originar una disminucién temporal del nivel de actividad.

5. Las medidas destinadas a contrarrestar las fluctuaciones estacionales en el
empleo podrian incluir:
plco p

a) la aplicacién de nuevas téenicas que permitan realizar ciertos trabajos en
condiciones en las cuales sin dichas técnicas no hubiese sido posible su cjecucién;

b) la formacién de trabajadores dedicados a actividades estacionales, para que
puedan dedicarse a ocupaciones complementarias;

¢) la planificacién destinada a contrarrestar el desempleo o subempleo estacio-
nales. Deberia prestarse especial atencidn a la coordinacién de las actividades de
las autoridades piiblicas y empresas privadas en la esfera de la edificacién y la
construccidén, con objeto de garantizar la continuidad de la actividad y satisfacer
asi las necesidades de empleo de los trabajadores.

6.1) Las autoridades competentes deberian determinar la naturaleza de las difi-
cultades especiales ocasionadas por los cambios estructurales a las categorias de
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personas mencionadas en el pdrrafo 16 de la Recomendacidn, y deberian recomen-
dar las medidas adecuadas.

2) Deberian adoptarse medidas especiales para facilitar trabajo  conveniente
a estos grupos y para aliar las dificultades econdémicas.

3) En los csos en que las personas de edad o los trabajadores invilidos encuen-
tren grandes dificultades para ajustarse a Jos cambios estructurales, deberfan dis-
ponerse prestaciones adecuadas para ellos dentro de la estructura del régimen de
seguridad social; incluso, cuando fuere apropiado, deberfan disponerse prestacioncs
de retiro a una cdad inferior a la exigida normalmente.

7.1) Cuando los cambios estructurales afecten a gran ndmero de trabajadores
concentrados en una zona determinada, y especialmente cuando la capacidad com-
petidora de la zona resulte en general perjudicada, todo Miembro deberia propor-
cionar empleo suplementario en dicha zona, sobre la base de politicas integrales
de desarrollo regional, mediante incentivos eficaces y previa consulta con los
representantes de los empleadores y de los trabajadores, y deberfa también alentar
a las empresas privadas a actuar en ¢l mismo sentido.

2) Las medidas que se tomen para tal fin podrian incluir:

a) la diversificacion de las empresas existentes o la promocién de nuevas in-
dustrias;

b) obras publicas y otras inversiones publicas, incluyendo la cxpansién 0 csta-
blecimiento de nuevas empresas piblicas;

¢) la informacion y el asesoramiento a las nucvas industrias respecto de las
condiciones para establecerse en la regién;

d) medidas para que la zona resulte mds atractiva a las nucevas industrias, por
cjemplo, desarrollando o mejorando su infraestructura, o concediendo empréstitos
espectales, subsidios temporales o privilegios fiscales transitorios u otras ventajas
materiales, tales como la creacién de zonas industriales;

€) la prioridad en la colocacidon de pedidos gubernamentales;

f) esfuerzos adecualos para tratar de evitar una concentracidn industrial ex-
cesiva.

3) Las citadas medidas deberfan tencr en cuenta cl tipo de empleo que las
diferentes regiones puedan proporcionar con mis facilidad, habida cuenta de sus
recursos, de sus posibilidades de acceso a los mercados y de otros factores cco-
némicos.

. , . ,

4) Los limites de las zonas a las que sc dé un trato especial deberian ser
definidos después de un cuidadoso examtn de las probables repercusiones sobre
otras zonas, y especialmente sobre las zonas vecinas.

IL. Problemas del empleo asociados con el subdesarrollo economico.

8. Las medidas destinadas a desarrollar el ahorro nacional y a fomentar la
aportacién de recursos financicros de otros pafscs, con c] objeto de aumentar las
inversiones productivas, podrian incluir:



a) medidas que concuerden con las disposiciones decl Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930, y del Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957, y que
sean adaptadas dentro del marco de un sistema de normas laborales minimas ade-
cuadas y previa consulta con los empleadores, los trabajadores y sus respectivas
organizaciones, para utilizar la mano de obra disponible, con un complemento
minimo de recursos existentes en cantidad limitada, con objeto de acelerar la for-
macién de capital;

b) medidas destinadas a orientar ¢l ahorro y las inversiones de usos impro-
ductivos hacia usos tendientes a promover ¢l desarrollo econdmico y ¢l cmpleo;

¢) medidas destinadas a desarrollar el ahorro:

i) restringiendo ¢l consumo de bicnes no esenciales, prestando  debida
consideracidn a la necesidad de mantener incentivos adecuados; y

1) empleando los distintos sistemas de ahorro, incluidos los sistemas con-
tributivos de scguridad social y los programas de pequefio ahorro;

d) medidas destinadas a estimular ¢l desarrollo de los mercados locales de ca-
pital, para facilitar la transformacién de los ahorros en inversiones productivas;

€) medidas destinadas a fomentar la reinversién, dentro del pais de una parte
razonable de los beneficios procedentes de inversiones extranjeras, asi como a recu-
perar el capital nacional ¢ impedir su salida del pais, con ¢l fin de dirigirlo hacia
inversiones productivas,

9.1) Las medidas destinadas a aumentar las posibilidades de empleo estimu-

lando la utilizacién de técnicas y la fabricacién de productos que requicren mano
de obra numecrosa podrian incluir:

a) la promocién de métodos de produccién que requicran el empleo intensivo
de mano de obra a través de:

1) el estudio de medios para aumentar la cficiencia de tales métodos que
exigen una mano de obra numerosa;

il) 1investigaciones y difusién de informaciones acerca de tales métodos,
en especial en lo relativo a las obras ptiblicas v las construcciones;

b) reducciones fiscales y trato preferencial respecto a cuotas de importacién
y otras cuotas a las cmpresas interesadas;

¢) el estudio a fondo dec las posibilidades téenicas, econémicas y de organi-
zacién de las obras de construccién que requicran mucha mano de obra, tales

como los proyectos de desarrollo con fines muiltiples de las cuencas fluviales y la
construccién de ferrocarriles y carreteras.

2) Al determinar si un producto o una téenica particulares requicren o no
mucha mano de obra deberfa concederse atencidn a las proporciones en las que sc
emplean ¢l capital y la mano de obra, no solamente en los procesos finales, sino
cn todas las fases de la produccién, incluyendo la claboracién de materiales, el
suministro de energia y otros factores. También deberfa concederse atencidn a las
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proporciones cn que una mayor disponibilidad de determinado producto dard por
por otro.

10. Las medidas de orden estructural para cl desarrollo del empleo productivo
en el sector rural, aparte de las previstas en el pirrafo 27 de la Recomendacién,
podrian consistir en la claboracién de programas de desarrollo de la comunidad
que estén en armonia con las disposiciones del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930, y del Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957, y que susciten
la participacién activa de las personas interesadas y en especial de los empleadores
y de los trabajadores, y de sus respectivas organizacioncs, en la tarea de establecer y
ejecutar planes locales de desarrollo econdmico y social, y que estimulen la utili-
zacién, en esos proyectos, de recursos humanos, materiales y financieros locales
que de otro modo podrian permanccer ociosos o ser utilizados de modo impro-
ductivo.

11. Las medidas adaptadas a las condiciones locales y destinadas a lograr Ia
mis cabal utilizacién de la mano de obra local en el desarrollo rural podrian
incluir:

a) la organizacién de proycctos locales de cquipo, especialmente de proyectos
que provoquen un rdpido aumento de la produccién agricola, tales como pequenas
y medianas obras de riego y de avenamicnto, instalaciones para almacenamiento,
carreteras secundarias, y el desarrollo de los transportes locales;

b) la bonificacién de tierras y colonizacion;

) los mérodos de cultivo que requieran un empleo mds intensivo de mano
de obra, la expansidn de la ganaderia y la diversificacién de la produccién agricola;

d) el desarrollo de otras actividades productivas, tales como la silvicultura y la
pesca;
€) la promocién de servicios sociales rurales, tales como los de educacién, vi-
vienda e higienc;

f) el desarrollo de pequeiias industrias y de una artesania viable en las zonas
rurales, tales como las destinadas a la elaboracién de productos agricolas y a Ia
manufactura de bicnes sencillos de consumo y de preduccién necesarios en la zona.

12.1) En cumplimicnto del pérrafo 5 de la Recomendacién, y habida cuenta de
lo previsto en la Recomendacién sobre la formacién profcsionn], 1962, los paises
en vias de desarrollo deberfan esforzarse por eliminar el analfabetismo y por pro-
mover la formacién profesional de los trabajadores de todos los sectores de la
cconomia, asi como del personal de direccién y del personal cientifico y téenico.

2) Deberia tenerse en cuenta la necesidad de formar instructores y trabajadores
con ¢l objeto de favorecer ¢l mejoramiento y la modrnizacién de la agricultura.
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Tenemos la satisfaccidn de acoger en el dia de hoy en el seno de la
Real Academia, al Ilmo. Sr. D. Joaquin Forn Costa, cuyo brillante y
documentado discurso de recepcion acabamos de escuchar.

El nuevo académico se licencié en Derecho en la Universidad de Bar-
celona en 1943, ¢jerciendo desde entonces la abogacia de los Ilustres Cole-
gios de Barcelona, Madrid y otros varios. También se diplomé en nu-
merosos cursos de especializacién social y laboral, especialidad en la que
ha destacado notablemente tanto en el campo profesional como en el cien-
tifico. Es profesor Extraordinario de la Escuela Social de Barcelona en la
que ocupé las Cdtedras de Politica Social, Derecho Sindical y Sociologia.
Nimero 1 de los Graduados Sociales de Cataluna, viene siendo Presidente
de su Colegio Oficial desde finales de 1956. Actualmente cumple su
segundo mandato como Presidente del Consejo Supetior de Colegios OF-
ciales de Graduados Sociales de Espafia. Es asimismo presidente de la Junta
Regional y vocal de la Junta Nacional de la Federacién Espafiola de Diplo-
mados por Escuelas Nacionales y Extranjeras (F.E.D.LLN.E.).

Pertenece a las siguientes entidades: “Institut International de Socio-
logie”; Asociacién Espariola de Derecho del Trabajo; “International Society
for Labour Law and Social Legislation”; “Association International de
Relations Profesionelles”; Ilustre Academia de Ciencias Tecnoldgicas; Aso-
ciacion Nacional de Diplomados de Organizacién y Administracién de
Empresas; Instituto Valenciano de Estudios Sociales; Comité Espanol de la
Liga Europea de Cooperacién Econémica; Circulo de Economia y Gabi-
nete de Estudios de la Cimara Oficial de Comercio, Industria y Navega-
cién de Barcelona, '

Es Vocal del Consejo del Instituto Nacional de Previsién en Barcelonas:

18. — Joaquin Forn Costa, — Programa mundial del empleo
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de la Comisién de Seguridad Social, Sanidad y Asistencia Social del

Plan de Desarrollo; Consejo Econdmico Sindical y Comisién de Produc-
tividad y Asuntos Sociales de la Cimara Oficial de Comercio; Ponente de
la Comusién Organizadora de la Exposicion Mundial de 1982 en Barcelona
y Asesor de diversas Uniones de Empresarios y otras entidades sindicales.

Ha sido Secretario-asesor del Sindicato del Metal, Vocal de la Comisidn
Regional de Productividad Industrial de Catalufia, Profesor de la Escuela
de Administracién de Empresas y Vocal de la Junta Nacional de Semanas
Sociales.

Entre sus muchas actividades quercmos destacar en el solemne dia de
hoy que ha dictado clases y conferencias y tomado parte en numerosos
cursos, cursillos, Asambleas, Congresos, Convenciones y Simposiums, en
Entidades diversas, tales como Universidades, Centros de Ensenanza Téc-
nica, Superior y Media e Institutos Espccializados en materias econdmicas
y soctales, tanto en Espana como en otros p:u'ses.

Cuenta entre sus estudios algunos referentes a condiciones socioldgicas

o
de la movilidad laboral, la contratacidon colectiva, la seguridad social com-

parada en la Comunidad Econdmica Europea, la doa?ncia y la profcsio-
nalidad en materias sociales, y los problemas del empleo.

Ha formado parte de Comités y Grupos de expertos para la elaboracién
de planificaciones sectoriales y territoriales, interviniendo en estudios pii-
blicos y privados referentes a recstructuraciones industriales, planes de pro-
mocion turistica y proyectos urbanisticos, y participado en la redaccidon de
proyectos de textos legales, Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas
Laborales, actuando en Comistones Interministeriales en tales materias.

Es Asesor de numerosos Convenios Colectivos y de Comisiones Mixtas
de Interpretacion y arbitraje. Presidente de Jurados de Empresa, Comités de
Higiene y Seguridad, Cooperativas y otras Entidades Laborales, habiendo
promovido la creacion de importantes Cooperativas industriales, Funda-
ciones, Mutualidades, Asociaciones y Agrupaciones de diversa naturaleza.

Todo cllo nos prueba la inquietud de su fina mente, abierta no solo
a sus problemas profesionales, sino a todo cuanto puede enriquecer su ya
amplia formacion cultural y cientifica.

En el campo prictico de la Economia, desarrolla también una amplia
actividad, como lo demuestra el hecho de que en la actualidad es Presi-
dente, Consejero—Delegndo, Secretario o Administrador de numerosas e
importantes sociedades, algunas de ellas verdaderamente punteras, cuyo



objeto son la publicidad y matketing, el desarrollo turistico, la promocién
inmobiliaria, los servicios financieros, los medios de comunicacién social
(cspccialmente la prensa), y las industrias metalirgica, quimica y textil.

Para no cansaros, terminaremos esta exposicion de méritos del nuevo
Académico, Ilmo. Sr. D. ]oaqufn Forn Costa, diciendo que es Oficial de
Complemento del Cuerpo Juridico Militar, y que entre sus numerosas
condecoraciones se hallan la Encomienda de Nmero de la Orden del
Meérito Civil y la Medalla de Plata al Mérito en el Trabajo.

El tema elegido por ¢l nuevo académico Ilmo. Sr. D. Joaquin Forn
Costa, “Programa Mundial del Empleo” (una accidén especifica de politica
social internacional de la OIT, entre el subdesarrollo y la sociedad postin-
dustrial), es de por si suficicntemente sugestivo y su autor, con una gran
profundidad y conocimiento del tema, nos ha brindado las paginas mis
sugestivas en su extenso y profundo trabajo de investigacién que, la breve-
dad del tiempo reglamentario, nos ha impedido conocer en su totalidad, lo
cual nos mueve a introducitnos en su trabajo presentado a esta Real
Academia.

Trataremos, aunque sea brevemente, de hacer un resumen y destacar
lo que mds nos ha impresionado de su meritisimo trabajo. Su tesis en
lineas generales, podria formularse asi: El mundo actual esti implicado
en un progreso irreversible y acelerado de transformacidn que la presién
demogrifica y hechos técnicos de la vida moderna, obligan a una adapta-
cién permanente (vital, cultural y profcsional). Este proceso afecta al hom-
bre y todo su entorno en el cual tenemos que incluir la naturaleza, las
costumbres, el trabajo, la familia, las comunidades y las creencias.

El autor nos subraya cdmo ese proceso estd sometido al acelerador y
variantes ritmos en lucha y contraste con los esquemas cldsicos y las uni-
dades de medida convencionales. En los momentos actuales dificiles, de
ruptura permanente de jerarquias tradicionales cada vez menos duraderas
y sélidas, plantea “la necesidad urgente de esquemas, normas y ejes validos
de creciente flexibilidad para ¢l hombre desorientado, inquieto y perplejo,
sujeto a movilidad permanente”.

En el desarrollo de su tesis, reconoce el autor, que la actual sociedad de
produccién y consumo, convierte a los hombres y sus obras en una espiral
creciente que amplia sin cesar el proceso. Algunas desigualdades anteriores
son atenuadas en lo absoluto. Las desigualdades en lo relativo, se acre-
cientan en lo econdmico y social. Para que cada hombre pueda participar
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del proceso de desarrollo, sélo existe hoy, todavfa, un camino: el trabajo.
Pero como su autor muy bien hace observar: “la poblacién, la produccién,
las necesidades y las apetencias de bienestar aumentan a mayor ritmo que
la creacién de aqucllos lugares y puestos de trabajo. El empleo es la llave, la
patente de ciudadania”.

Las pcrspectivas, no obstante, son evidentemente sombrfas. Si echamos
un vistazo a la panorimica mundial, veremos por todas partes en una u
otra proporcién. el paro, la falta de empleo, el empleo insuficiente, el
empleo insatisfactorio y el empleo sin futuro.

Denuncia también el Profesor Forn Costa, tres actitudes que ¢l califica
de demagogicas:

4) Los actualismos excesivos que dan prioridad total y absoluta a lo
mis concreto y actual que con mirada miope solo pretcndc resolver el pro-
blema de cada dia en cada lugar y para cada hombre.

b) Los abandonismos y fatalismos que inducen a la abstencién y al
escapismo, y finalmente,

¢) Lo que el nuevo Académico llama, las futurologias excesivas, o lo
que es lo mismo, una visién utépica de los problemas soctales, menospre-
ciando las realidades sobre las que ha de basarse el hombre y su entorno.
Por ello, cada comunidad debe tener su propio planteamiento del problema,
o sea, “ni abandonar lo actual, ni afrontar lo que todavia no es afrontable
en términos realistas”, para lo cual debe insistirse en que se ha de dar y
divulgar la informacién mds amplia posiblc para que a su vez, llegue a
todos los Ambitos de la sociedad.

El Ilmo. Sr. D. Joaquin Forn Costa, en la segunda parte de su expo-
sicién de hoy, nos analiza el proceso de aprobacién y el contenido bisico
del programa mundial del empleo de la OIT, con ocasién del cincuente-
nario de la Conferencia Internacional del Trabajo, aprovcch:mdo dicha
clemérides para plantear la posibilidad de seflalar un programa mundial
y permanente sobre el empleo en esta nueva década del desarrollo en que
estamos. Como bien dice su autor, “los problemas del empleo, los de hoy,
los que se estan produciendo y desarrollando, y los que con toda seguridad
se producirdn en la actual y siguientes décadas, son mucho mds complejos
que los de hallar un lugar material y concreto para el trabajo de unos
centenares de millones de hombres”.

Tenemos en presencia dos fenémenos contrapuestos, necesidad de cen-



tenares de millones de puestos de trabajo en el mundo y, por otro lado, el
encatecimiento vertiginoso de su soporte material ya que dificilmente se
obtendrin nucvos puestos de trabajo rentables, si no se invierte fuertemente
para lograr una productividad y racionalidad adecuadas.

Segtin la propia OIT, este problema se basa “en la conviccidn de que
el pleno empleo productivo libremente elegido, concilie de manera 6ptima
los imperativos de la expansién econdmica y de la justicia social”, a lo que
nuestro nuevo compafiero de la Corporacién anade, muy acertadamente,
que “el trabajo ademds de productivo y libremente elegido, debe ser per-
manente y satisfactorio.”

Después de analizar la aprobacion del programa mundial del empleo
destacando los pirrafos mis sobresalientes de los discursos pronunciados
en aquella ocasién por las personalidadcs mis relevantes del mundo, pasa
a hacer un breve andlisis del contenido bisico del programa que pretende
hacer del empleo, uno de los grandes objetivos de las politicas nacionales
y de la politica internacional del desarrollo.

Existen graves problcmas para ello, tanto en los pafscs en vias de de-
sarrollo como en los industrializados. En los primeros se observa el primer
defecto grave que es la falta de datos objetivos y reales que nos permitan
conocer la situacién social real de cada uno de esos paises, puesto que hasta
hace muy poco, no se ha considerado el empleo como un objetivo deseable

.
en si mismo.

En los paises industrializados, surgen graves problemas tales como la
reconversién de la mano de obra, ya que en paises tan desarrollados como
los Estados Unidos, cada afio, como minimo, desaparecerin o se transfor-
mardn, dos millones y medio de empleos con tendencia a aumentar este
minimo en una proporcién hoy dificilmente determinable, ya que depen-
der4 de la aceleracién del ritmo de cambio. Como muy bien afirma el Hmo.
Sr. D. Joaquin Forn Costa, “vemos pues, como en los dos extremos de la
escala, los problemas a nivel estrictamente individual y humano, cobran
caricter dramatico ya que en ambos supuestos, cada hombre estd expuesto
en su estructura bioldgica y social a quedar marginado en cualquier mo-
mento del proceso productivo, en cuyo caso practicamente habrd perdido
toda posibilidad de seguir interviniendo en la sociedad y quizd de vivir
dignamente”.

Terminé su muy documentado trabajo con unas conclusiones de las que
quisiéramos resaltar el siguiente pdrrafo: “Cabe esperar que en los proxi-
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-mos decenios, tal como sefala la OIT, se entienda en todas partes que el
objetivo prioritario es el hombre, que el hombre del mundo actual no .
puede serlo plenamente, sin participar en el proceso de produccién y con-
sumo, que la tinica via para lograrlo, es el de tener un empleo estable y
suficiente, que es una obligacién moral facilitdrselo, que a este objetivo
debe subordinarse cualquier otro, poniendo a su servicio la politica inter-
nacional y la politica nacional en todos sus aspectos”.

Sélo nos queda felicitar al Ilmo. Sr. D. Joaquin Forn Costa por su
documentada y brillantisima exposicién y felicitarnos la Real Academia
por la incorporacidn de este nuevo valor a nuestras actividades en las que
lo social ha adquirido, no sélo carta de naturaleza, sino un puesto y lugar
destacadisimo. Con la promesa del nuevo Académico de seguir trabajando
sobre estos temas que tan profundamente estin insertos en el hombre,
damos nuevamente la feliz bienvenida a este nuevo compaiero de nuestra
querida Real Academia.
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