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Excmo.Sr. Presidente, muy lHustre Corporacion, Sras. y Sres.

Grata nucva constituyo para mi la notificacién que, en su dia, me
fué cursada déndome a conocer el alto honor que esta regia y docta
Corporacién me inferia, al aceptarme en su seno Ccomo Académico
correspondicnte clecto, distincién que agradecido admito, a la par que
asumo las responsabilidades a clla inherentes.

Con absoluta franqueza he de confesar que recibo mucho mas que
lo que pucdo ofrecer, pues cl honor que se me confiere de agregar mi
modesto nombre al de los llustres miembros de esta Real Academia, supone
una magnanimidad que nunca podrd ser compensada, aunque lo intente,
con mi sincero ofrecimiento de hacerle entrega de mis modestos
conocimicntos y trabajos, escasos en mérito y niimero, ya que, frente a mi
vocacién, constituye una realidad mi obligada dedicacion a mi habitual
actividad, ¢l servicio a la Administracifi Pablica, que desarrollo con fé y
entusiasmo desde hace muchos afios y con la esperanza siempre de ver
logrados propasitos, hasta ahora no conseguidos, encaminados a un mayor
perfeccionamicento de la técnica tributaria, aspiracién siempre latente en
quicnes, como a mi sucede, comparten el criterio de que la moral y Ia
justicia constituyen los valores que deben presidir, orientar y fundamentar
las relaciones humanas de la sociedad en que estamos integrados.

Me encucntro ya en una fase tardia de la vida fisica y terrena, fasc
en la que las inquictudes estdn tachadas por el signo dc la moderacion, las
pasioncs han perdido el fuego de la impetuosidad y las estimulantes
ilusiones se¢ han trocado en concretas rcalidades. En este periodo, las
actividades corporales y el espiritu estin dispuestos a la meditacion propia
de una serenidad dc juicios que permiten no sélo emitir éstos con un
correcto cquilibrio, sino también saber perdonar y agradecer.

Desco expresar de un modo especial mi gratitud a quienes, dentro
de esta casa, cran ya compailcros y amigos, pucs ellos, a no dudar, han
debido influir en ¢l 4nimo de quiencs tenian que decidir sobre mi admisién.
A cllos les renuevo mi gratitud y a todos su gencrosidad al recibirme,
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expresando anidlogo sentimiento a quicnes hoyv me hacen el honor de
acompanarme. Pero logico y justo es que destaque estos sentimicntos
respecto del Exemo. Do Mario Pifarr¢ Riera, Vicepresidente de esta ilustre
Real Academia, Catedritico de Teoria de la Contabilidad en la Facultad de
Ciencias Econdmicas y de la Escucla Superior de Comercio, de Barcelona,
que ha aceptado ligar su nombre al mio en esta importante cfemérides de
mi vida profesional.

Y ahora permitaseme que salude a Barcelona. He nacido en
Valencia, cuyas costas, al igual que las de estas tierras, son banadas por ese
mismo mar azul y plateado, tierra luminosa, cuna de numerosos hombres de
letras y bellas artes que saben luchar y cantar cantos de amor ¢ himnos de
paz, como escribio Maximiliano Tous, y, que lleva en su escudo , ademas de
los simbolos de ser dos veces leal, uno de los de esta bella ciudad, palos
aules o barras catalanas como territorio pertencciente, en su dia, al Reino
de Aragon, v que prodecen de Ramén Berenguer 1V, casado con Petronila,

del citado Remo.

Barcclona, fundada, segiin leyenda, por Alcibes, ha sido cantada y
clogiada por catalanes, castellanos ,valencianos, bilbainos, andaluces, y, por
todos aqucellos que, al verla, quedaron enamorados de su belleza, El gran
macstro de las letras espanolas, Miguel de Cervantes, clogiaba su cortesia a
la par que su hospitalidad para pobres, extranjeros y valientes.

Jacinto Verdaguer, en su Oda a Barcelona: Joan Maragall, en su Oda
Nova: Lope de Vega, enalteciento a la fachada de la gran Barcelona como
puerta de entrada de Espana: Beso del Angel, de José Zorrilla: ¢l ;Oh
inmensa, oh fuerte, oh santa Barcelona. de Salvador Rueda: la vieja
Barcelona de Reyes 'y Condes, cantada por Luvs de Santamarina; el Canto a
la Catedral barcelonesa, de Miguel de Unamuno, y tantos y tantos pocmas y
bella prosa, enaltecen a esta cindad donde hoy se sienta esta Real Academia
que me acoge ensu seno. v a quien un paisano mio, cura de hombres y de
almas, Médico v Sacerdore. Rafael Duyos. dedicaba una poesia al Distrito 5.

atribuvendole las caracteristicas de:



_5_

“Buda sin ojos oblicuos
Shangay de los catalanes
Barrio con Asia en la médula
'y Europa en la vicja sangre.
Con las rumbas afrocubanas

y Chirimias de Tanger”.
* ok kX

La lectura de la tesis sobre D. Alejandro Mon, que para obtener cl
grado dec Doctor en Derecho prepard, en 1953, ¢l hoy Catedritico de
Politica Econdémica de la Universidad de Barcelona, D. Fabiin Estapé, y la
de D. Juan Hernindez Andreu, presentada ante la Facultad de Ciencias.
Politicas y Econbmicas de Ia Universidad de Madrid ,en el Curso Académico
1969-1970, titulada “La Reforma de Hacienda y el Crédito Piblico de
Martin de Garay” (1817-1818), con el fin de obtener el grado de Doctor, y
la del libro de Joscp Fontana “La Quicbra de la Monarquia Absoluta”
(1814-1820), me incitaron a profundizar en la figura de José Lopez-Juana
Pinilla, precursor, como algunos otros, de las Reformas que, con cardcter
formal, se iniciaron a partir de 1817 en el sistema financicro de la Hacienda
Piblica Espaiola. '

El material existia y las referencias al mismo cran cevidentes. No sc
trataba, pues, nada mds que de intentar cxponcr, de una forma més amplia
de lo que hasta la fecha se ha venido haciendo, lo que los archivos
conticnen y que sélo algunos doctos conocen.

Dia a dia los investigadores dedican su atencién a los problemas
fiscales y medidas legislativas a cllos concernientes dictadas en el Siglo XIX,
medidas que, cfectivamente, fucron transcendentales, especialmente a partir
de 1845, y, quc constituyeron los primeros pasos de otras que, sobre los
mismos contenidos, florecicron en el actual Siglo.

Sucle decirse que més vale pensar en el presente y en el futuro
que acordarsedel pasado, y, probablemente debido a la generacién a que
pertenczco, no comparto este criterio que debo calificar de juvenil.
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La vida, y con ella las circunstancias, es sicmpre nexo 6 lazo de
uniéon entre épocas pretéritas y futuras sin limite carente de horizontes. Los
primeros ojos de un puente son firme apoyo de los dltimos
que,posiblemente ,no se distinguen en su perspectiva. Los hechos son
distintos seglin las épocas, pero sélo en apariencia. Serdan nuevas las formas
pero no el fondo.

El presente trabajo motivo de mi discurso de ingreso es un resumen
de otro mds amplio que, en su dia, serd publicado en los Anales de esta Real
Corporacion correspondientes al Curso académico 1972-1973. A su vez,
este Ultimo scrvird de base de una extensa Introduccién que prolongari una
nueva edicidén de algunas de las obras, trabajos, estudios y representaciones
debidas a José Lopez-Juana Pinilla, que proyecta cditar ¢l Instituto de
Estudios Fiscales.

* Kk ok ok Xk

VISION GENERAL Y PARTICULAR DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA ESPANOLA EN LOS QUINCE PRIMEROS ANOS DEL
SIGLO XIX.

Al finalizar ¢l Siglo XVIII, Espafia contaba con una poblacién de
dicz millones y medio de habitantes, entre los que figuraban ciento sesenta
y ocho mil eclesidsticos, seculares y regulares, y més de ciento ochenta mil
empleados en las ramas civiles y milicares.

J.Nadal, cvaliia la poblacién espaiiola a principios del Siglo XIX
entre los once y doce millones de habitantes.

¢Cuiles eran las rclaciones entre la  Administracion y los
administrados en los primeros anos del Siglo XIX, y ctal ¢l estado de
nucstra Hacienda paiblica espaiola? .

La inestabilidad politica se traducia en un cambio incesante de
hombres y, en su consecuencia, de criterios. Basta considerar el nimero de
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Sccretarios “de Estado, y del despacho universal de Hacienda que
desempeiiaran tan importantes puestos durante cl periodo 1700 a 1859 (1)
de los que vamos a dar seguidamente los nombres de los que estuvieron al
frente de la Hacienda Piblica, durante los anos 1814 a 1823:

MIGUEL CAYETANO SOLER
CRISTOBAL DE GONGORA
JUAN PEREZ VILLAMIL
FELIPE GONZALEZ VALLE]O
JOSE DE IBARRA

MANUEL LOPEZ ARAUJO
MARTIN DE GARAY

JOSE DE IMAZ

GONZALEZ SALMON
ANTONIO BARATA

CANGA ARGUELLES

LOPEZ BALLESTEROS
ENCIMA PIEDRA)y,
ANTONIO MARTINEZ.

En 1814, ¢l panorama en que sc encontraba nuestra Patria, seglin
frase grifica y cxpresiva de Toledano, cra desastroso y *“menos el valor
espanol”’, todo sc hallaba desquiciado.

Migucl Artola (2), al hacer referencia a las reformas en la Hacienda
Piblica espaiola decia: “El pais, esquilmado por los ejércitos ocupantes,
cualquicra que sea su nacionalidad, no vera, en los scis aitos de duracion que
tuva la guerra, ¢l nacimincto de una Administracién adecuada.Lo oneroso
de un sistema que agotaba los recursos en un permanente desorden
pregjpita una crisis cconémica de mixima gravedad™.

(1) De 1700 a 1746

9 1808 a 1814 12
1746 a4 1759 2 1814 a 1820 9
1759a 1789 3 1820a 1823 12
1789 a 1808 5 18234 1834 7

(2) Las orfgencsde la Espaiia Contemporinea, Instituto de Estudios Politicos.-

Madrid 1959.
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Ramén de Santillin (3) decia: “Abrumado ya nuestro Tesoro
pablico mucho antes de 1808, con la deuda de vales que fué aumeptando
por el gran déficit que habia en las rentas del Estado para cubrir sus
obligaciones, ;cudl debia ser la situacién de aquél al concluir, yuna guerra de
seis afios de devastacion general, sumidos en el més absoluto desconcierto
tados los elementos de la Administracién, con las obligaciones militares
endrmemente aumentadas, sin los recursos de nuestras posesiones de
ultramar sublevadas coptra la metrapoli, y ésta, por Gltimo, dominada por
un fanatismo politica que después de abolir cuanto se habia hecho durante
la ausencia del Monarca, menos los derechos personales adquiridos, enviaba
a los presidios o alejaba del Gabierna y de la Corte a las hombres que mis
se habian distinguido por sus scrvicios en aquella cpoca’...Grandcs errores
habian cometido, sin duda las Cortes de Cidiz, asi en sus disposiciones
politicas como en las econémicas; pero no por esto dejaba de ser cierta y
atn apremiante la necesidad de hacer reformas, hasta fundamentales, cn el
sistema politico y en ¢l econémico que regian en ¢l filtimo reinado”

Josép Fontana (4) dice "Los hechos acaccidos durante el periodo
1800/1816, tanto bélicos como politicos, fucron las que fundamentalmente
influyeron en la estructuracién de lo que hoy llamarfamos derecho
presupucstario del Ministerio de Hacienda en sus dos vertientes de ingresos
y gastos publicos”.

Segilin Federico Suarez (5), en 1799 la deuda contraida por Carlos
IV, alcanzaba la cifra de 1.759.639.500, reales.
La deuda de Espafia en 180l, sin incluir los débitos contraidos en
América y las cartas de pago de la Tesorcria General, ascendia a 4. 107
millones de reales.

(3) “Mcmoria histérica sobre los Bancas”.
(4) “Quicbra de la Monarquia Absoluta cn 1814-1820", Ediciones Aricl

(5) Documentos del reinado de Fernando VII, Seminario de Hlstorla Modcr-
na, Universidad de Navarra.— Introduccian
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En 1808, scgin datos del Gobierno intruso (6) la Deuda sumaba
7.098.700.903 rcales, y las Cortes de Cidiz en 1810 evaltian la misma en
7.204.256.831, realcs.

Frente al cédlculo citado en el parrafoprecedente, José Canga
Arguelles, cstimaba que la Deuda de la Corona de Espafa cn cl ano
precitado sumaba 7.419.000.000 millones de reales.

El 17 de diciembre de 1810, ¢l encargado de la consolidacion de la
Deuda publica, presentaba un estado al Gobicrno legitimo interino de .
Espafia, que ponia de manifiesto que la deuda sumaba 9.268.000.000
millones dc reales.

En 1814, al volver a ocupar ¢l trono Fernando VII, la deuda 'se
habia remontado a 11.567.937.314 realcs.

Joscp Fontana, en su obra ya citada, expone que ¢l promedio anual
dc ingresos a favor del Tesoro Espaiiol, durante cl periodo 1798-1807, sc
clcv1ba a 1.439 millones de reales, en tanto que cn ¢l quinquenio de
1814-1819, alcanzaba sélamente la cifra de 658.

Sicue diciendo Fontana: “Las fuentes de procedencia de los
ingresos indicados cn ¢l parrafo precedente, cn tantos por cicntos, se
descomponian de la siguiente forma:

Ingresos Caudales
Afios Tributarios de Indias Deuda
1793/1797 55,5 11,9 32,6
1803/1806 50,4 13,7 35,9
1814/1819 95,5 4.5

(6) Diccionario de Hacienda aplicado a Espafia. Madrid 1884. 1 y II
Canga Arguclles.
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Durante el periodo 1793/1806, los ingresos tributarios alcanzaron
un porcentaje sensiblemente andlogo, micntras que las remesas de metales
preciosos dc Indias crecieron, pero no en la medida suficiente para poder
atender a la ampliacién del gasto publico, circunstancia por la cual hubo
necesidad de recurrir a la Deuda.

El grito de 1808 motivé la desaparicién de la fuente de financiacion
Prpccdcnte de los territorios espaiioles de América, circunstancia que se ve
pgmyada con Ja imposibilidad de acudir al crédito pablico, hecho que
motivp la necesidad de aumentar la presion fiscal.

Durante la guerra de la Independencia se traté de aplicar al Tesoro
el yalor de las alhajas de los templos de Espaiia, proyecto que no sc llevé a
gfecto: medida ésta que habia tenido sus precedentes en otra adoptada por
Carlos 1V en 1794, en sesién habida por el Consejo de Estado y que tendia
a que la masa de plata y oro que habia en la peninsula, que se calculaba en
43,000 arrobas, debia ayudar a los gastas extraordinarios de la guerra. El
peso de las alahajas de primera clase y de segunda, se evaluaba,
respectivamente, en tres mil y cuarenta mil arrobas, con un valor total,
tanto para las alhajas como para la masa de oro y plata citada
anteriormente, de 104 millones de reales.

Fernando VII, en 1815, solicitd de Pio VII, una nucva aportacién
del clero, cl cual accedié a que se enajenaran bienes cclesidsticos por un
valor cuya renta ascendiera a 200.000 ducados de oro, con la contrapartida
de que el Estado proporcionapa una cantidad aniloga. Los bienes aportados
por el clero representarian unos intereses anuales similares a las rentas
liquidas que venian percibiendo.

* ok %k k %



REPRESENTACION DIRIGIDA POR EL INTENDENTE DE HACIENDA D.
JOSE LOPEZ-JUANA PINILLA A FERNANDO VII, en 1816.

Veamos lo que un predecesor nuestro del Ministerio de Hacienda
propugnaba en la segunda década del Siglo X1X, atin cuando, previamente,
ofreceremos los condicionamientos econémicos de la época.

Fabiin Estapé, en tesis citada con anterioridad expone que para
poder conocer ¢l sistema tributatio tradicional, por él llamado de
“siempre”, y que rigié durante los Siglos XVIII y XIX, es preciso acudir a
este trabajo, debido a José Lépez-Juana Pinilla, tio de Ramén de Santillana,
y que tanto influjo tuvo en la celebre Memoria de Martin de Garay.

José Lopez-Juana Pinilla inicié su carrera en el Ministerio de
Hacienda, alrededor del afo 1803, con el cargo de Subdelegado de
Sigiienza, siendo nombrado, cn 1810, Intendente de Guadalajara.

En el 1819 formé parte de la Junta que debia examinar y revisar cl
Sistema de Hacienda y durante cl periodo 1824-1833 fué Director General
de Rentas, y uno de los mecjores colaboradores del Ministro Lopez
Ballesteros.

José Lopez-Juana Pinilla intervino con otros funcionarios del
Ministerio de Hacienda (Géngora, Encima y Piedra, etc) en la preparacion
de la Mcmoria de Real Hacienda de 1829, que recogia otras cinco
presentadas entre los meses de enero de 1828 y octubre de 1829, dirigidas a
Lopez Ballesteros.

A partir del aiio 1840, cmpezd a editarse su “Biblioteca de
Hacienda”, obra cn la que seis volimenes quedaron sin finalizar,
debiéndose asu hijo DomingoLopez y Castro Pinilla los nimeros 5y 6.

En su condicién de Intendente de Guadalajara elevé al Congreso
Nacional una exposicién, manifestando la necesidad de establecer sabre
bases s6lidas ¢l sistema gencral de Hacienda Pablica y suspender los efectos
de la Ley de 13 de septiembre de 1813, que suprimia las Rentas
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Provinciales y Estancadas y establecia una contribucién directa sobre las
tres ramas de la riqueza: Territorial, Industrial y Comercial.— (Guadalajara.
Imprenta Nacional. 1814).

Fué autor del “Tratado Teorico y Practico de la gracia de
contrabando”. (Madrid, Imprenta de la calle de la Greda.— 1807).

Panorama de Espana al regreso de Fernando VIL.

Con las siguientes palabras lo describe Pinilla: ““El Ejército sin pagar
y entcramente desprovisto; la Marina arruinada; los Magistrados y
empleados piblicos desatendidos; las viudas y pupilos envueltos en una
miseriadesconocida: losestablecimientos ptiblicos cerrados: loscaminosy puen
tes destrozados:los pucblos, en gran parte, desiertos y arruinados; la
agricultura y la ganaderia nenoscabada; el comercio paralizado; exhausto el
Erario; la Deuda de la Nacién aumentada sin guarismo, y los dnimos de los
espaitoles encontrados”.

Comenta Pinilla la decision de Fernando VII de restablecer el
sistema tributario existente a finales del afio 1799, y, expresa su opinién de
que, con esta medida, sc empeoraria la situacion de la Real Hacienda ,ya
que si ¢l que se pretendiarestablecer,tenia muchos y sustanciales defectos,
también los tenia el que se derogaba. En todo caso sigue anadiendo- si lo
que se pretende es restablecer la situacién anterior, lo que se lograria seria
que las rentas alcanzaran un importe igual al que entonces producian vy,
como con dicha cifra no se podrian cubrir las obligaciones del Estado
actual, el déficit aumentaria. Era preciso, pues, adoptar un plan diferente a
basc dc, bicn disminuir las obligaciones del Estado, o bien aumentar las
contribuciones para poder cubrir las primeras, estimando que este segundo
método no cra el mds adecuado, mostrindose mas inclinado a adoptar el
primero, en tanto en cuanto no se comprometicra el “lustre y seguridad de
la Monarquia, que es lo primero”, y para lo cual bastaba con configurar en
otra forma las contribuciones existentes.

Logica y prudencia son atribuibles a los anteriores razonamientos.



—13 —

Reducciones de los gastos:

a) Por lo que se refiere al Ejército, la disminucién en los gastos
debia ser cuidadosamente meditada, pues antes de entrar en este campo,
debicra actuarse sobre otros, ya que “una mitad de las cargas que sufre la
administracién de la Real Hacienda son superfluas”. Suprimiendo estas
partidas y logrando, por otra parte, una mcjora en las contribuciones, se
obtendra la cantidad necesaria para atender una multitud de obligaciones
que la falta de un buen sistema hace que estén desatendidas.

b) El nucvo sistema a establecer, debe ser sencillo, especialmente -
por lo que sc refiere a los Agentes de la Recaudacién, ya que cuanto mayor
sca ¢l nimero de éstos, menos scra ¢l producto liquido de las rentas, y
mayor ¢l perjuicio que se ocasionaré al privar de brazos a la agricultura, a la
industria, y al comercio, que constituyen las fuentes principales de la

prosperidad y la riqueza.

No desconoce Pinilla los principios de Adam Smith.

Contribuciones, rentas y demds exacciones.

La cifra lograda por la recaudacion de estos conceptos, no era
desproporcionada con la riqueza de la Nacion, pero su precio y su calidad
los hacian excesivamente gravosos, circunstancia que se agravaba por las
reglas que sc aplicaban para su recaudacién, y, la falta de sélida preparacion
por la mayor parte de los empleados de la Administracién Pablica.

José Lopez-Juana Pinilla, en otra Mcimoria clevada a Fernando VII,
el 20 de junio de 1814, -que no he podido cotcjar-, ya puso de manifiesto lo
costosas que cran para ¢l Tesoro las rentas provinciales que, inicamente, sc
podian justificar al tratarse de impuestos indirectos que quedaban
absorbidos en los precios de los productos, pero que cran antisociales por
gravar mas a las clases mas indigentes, sin perjuicio de no poderse evitar
frandes y ocultaciones.
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Es este un juicio mantenida hoy dia por los tratadistas de Hacienda

Phblica.

Principios sobre los que se basa Lopez-Juana Pinilla para la reforma del

Sistema Tributario.

19,

7

Las contribuciones reales debian guardar la mas exacta proporcion
con las obligaciones del Estado y con los recursos 6 medios de
satisfacerlas, recursos que debian ser pocos y de tal naturaleza que
gravasen con la mis posible igualdad todas las clases sociales.

Los pagos quc realice la Administracion deben corresponder a
gastos claros y precisos, y las exacciones deben ser reguladas de
forma tal que no queden al arbitrio de los encargados de cllas, ni en

el modo, ni en la sustancia.

Nueva referencia a Adam Smith.

El método para llevar la *‘cuenta y razon™ debe ser sencillo y
seguro, de forma que no pucdan destinarse los fondos del Erario a
otro objcto 6 finalidad que la reglamentaria.

Alude Pinilla al principio de unidad de caja.

El Ministro de Hacienda debe tener siempre a su disposicion
documentos que le permitan conocer el estado de todas y cada una
de las rentas clasificadas por provincias.

Es decir necesaria informacion.

Los empleados de la recaudacién y gestion de los impuestos deben

scr los absolutamente precisos, y estar dotados de la probidad y
capacitaciéon que requicre lo interesante de sus cargos.
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Lopez-Juana Pinilla se muestra partidario de las rentas estancadas,
pucs su gravamen depende de fa voluntad de los consumidores de
articulos que no son de primera necesidad, cincunstancia por la cual
no deben Hamarse contribuciones. En su consccuencia, se ha de
fomentar el consumo de los mismos, puces, el importe en que se
incrementen estas rentas podrd permitic una reduccion andloga en ¢l
de las contribuciones.

Hace uso Pinilla de una terminologia rotalmente ortodoxa.

Otro de los puntos que considera preciso reestructurar el Intendente
Lopez-Juana Pinilla cs el de los Aranceles . A el fin, sugicre que
exista uno solo en ¢l que se recapitulen & refundan las diversas
exacciones que en aquel entoncees se venian aplicando con ocasion
de la importancion de mercancias.

Importados los géneros extranjeros y  satisfechos los derechos
correspondicntes, los mismos podrian circular por ¢l Reino sin
necesidiad de pagar nuevos impuestos con ocasion de las ventas de
que fueran objeto, bien entendido que dichos génceros deberian ir
marcados y acompanados de  las  correspondicntes  guias  que

justificaran la legitimidad de su introduccion en Espana.

Esta medida fue adaptada con  posterioridad  por  nuestras

Ordenanzas de Aduanas,

Tiene en cuenta Pinilla los enfoques de la politica industrial al decir

que los gravamenes interioresylos entorpecimicntos impuestos a la

adquisicion de géneros extranjeros, suponen una proteccion fiscal

que tiende, por un lado, a evitar la salida de Espana de divisas, con

el consiguiente perjuicio para la balanza comercial, al mismo tiempo

(]llC seincita a l()% Cilld&l(lil"().\' a consumir pl‘()(llle()S y m:mufnctums

nacionales.

Pinilla se muestra proteccionista.
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Propucsta de Reforma Tributaria.

Teniendo  en cuenta los principios anteriormente  expuestos,
propugna Lopez-juana Pinilla un nuevo sistema, a través del cual pupdan
desaparcecer los vicios citados, expresando su conviceion de que, a su juicio,
las contribuciones a establecer debieran mantener cierta analogia con las

qllC propone sc suprimnn.

El punto fundamental, segin el Intendente de Hacienda, era el de
conocer cuiles son las obligaciones o gastos includibles de la Monayguia,
cuales los medios para satisfacerlos, y, cudl, en definitiva, ¢l mérodq mis
sencillo y menos gravoso de exigir las contribuciones y aplicar su importe a

los fines que los reclamen.

Frente a la primera cuestion aludida en el parrafo precedente,
reconoce que cs sumamente dificil determinar las ol)ligucioncs cn cuestion,
y. por cllo, se limita a indicar las bases sobre las que podria apoyar su

investigacion y encontrar de esta forma el camino que conduce al acierto,

Hace alusion a los Fueros de Castilla, con arreglo a los cuales cuatro

.

cosas son naturales al Senorfo del Rey, que *no las debe dar a ninglin ome,
ni partir de si, ya que pertenecen a ¢l por razon del Senorio natural y que
son: justicia, moneda, fonsadera, y, sus vantares™. Indica a continuacion
que “la justicia significa poder supremo, legislativo y coactivo; moneda. dar
cierto valor a una cosa de metal sellada con los nombres de los Soberanos:
fonsadera el obligar a los subditos a que tomen las armas por el bien de la
Republicas y, yantares ¢l imponer tributos para las necesidades del Estado y

alimentos del Soberano™.

Habia que resolver ¢ problema de que los gastos no fucran
superiores a los que, cfectivamente | se necesitan, y quce los tributos fuesen
de naturaleza tal que obteniéndose lo preciso para cubrir aquéllos, gravaran
igualmente a todas las clases del Estado, y no constituyeran un obsticula a

su prospcridnd.

Se muestra, pues, Lopez-juana Pinilla partidario de un presupucsto
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cquilibrado, y, por otra parte, reconoce también la necesidad de que la
tributacién tenga en cuenta la capacidad cconomica de los contribuycntes.
Aludc a que ¢l Ejército lleva consigo la mayor cantidad de gastos para cl
Estado, y. por cllo, sugicre que éstos tienen que guardar una razén de
proporcionalidad conlos medios de defensa que necesita la Nacién, con el
estado de la poblacién, y con el de su riqueza. Andloga consideracion
merccen los gastos de la Marina.

" Reconoce, por Gltimo, que el pago de los capitales de la Deuda
piblica y sus intereses cs otra de las obligaciones que no se pucde
desatender, ya que de su rcligioso  cumplimiento dependera cl crédito
futuro que cquivalc a muchas riquezas juntas.

Para ofrecer una idea aproximada de los gastos precisos, acompana
un proyccto de presupuesto que cifraba en la cantidad anual de 946.,5
millones de reales.

Las rentas previstas por la Dircccion General de Rentas y otras
Oficinas alcanzaban la cifra de 618 millones de reales, por lo que existiria
un déficit inicial de 328, y cllo sin contar con las cantidades precisas para
extinguir la Deuda pablica y para hacer frente a cualquicr urgente necesidad
que pudicra sobrevenir.

Ante el panorama expucsto, era includible introducir determinadas
modificaciones en ¢l sistema tributario, maxime teniendo en cuenta que las
reformas parciales que se habian intentado hasta la fecha, no lograban mas
que hacer mds o menos angustiosa fa situacion, pero no resolver el
problema. Por cllo, propone un sistema para atender las obligaciones de la
Monarquia, sin tener que recurrir alos descuentos que se aplicaban a los
empleados civiles y militares, sin awmentar los tipos de gravamen que
soportaban los ciudadanos y atn disminuyendo los mismos.

Su idea cra la de reducir a una séla contribucion general uniforme,
en todas las provincias de la peninsula ¢ islas adyacentes, las diferentes
exacciones que se exigian con titulos de rentas provinciales, agregados,
equivalentes, utensilios, extraordinaria del 4 al 6 por ciento, y demis
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exacciones.

Sueicre anilogo <istema en relacion con las cantidades sllfr;lg;l(l:ls
por ¢l estada celesiistico, v, por dltimo, propone minorar ¢l nimero de

los empleados publicos a los absolutamente indispensables.

“Adn cuando ¢l importe de la contribucion a recaudar en un aio
sca la tercera parte del importe liquidado, cllo constituiria un alivio al
quedar libres los contribuyentes de tantas y tan embarazosas diligencias
como requiere la multitud de repartidores y recaudadores, que consumen
mucho tiempo y que serin conveniente  emplear en otras  (tiles

ocupaciones”

Confiaba Lopez-Juana Pinilla que la contribucion por él propugnada
no produjera entorpecimicentos en ¢l ingreso de los productos de la renta,
sino que, por ¢l contrario, a los pocos dias del vencimiento de cada tercio y,

atn si se descaba anticipadamente, se podria llevar a cabo la recaudacion.

El producto de la contribucion a implantar ascenderia a 300
millones de reales, suma que cra la precisa en época de paz, vy, en tanto,
subsistia la Deuda pablica, pues, si ésta fuera extinguida, seria una cantidad
inferior, atin cuandodebicraexistir un sobrante, con objetode poder destinar
cl mismo a reponer la Marina, llevar a cabo inversiones péblicas (canales,
caminos, puentes, cte.) y otra cantidad para cubrir los gastos
extraordinarios que se pudicran presentar. Esbozaba un posible Plan de

Desarrollo.

Se muaestra contrario a determinados economistas que sustentan la
opinion de que ¢l Estado no debe tener remansados y sin utilizar medios de
pago. expresando su opinion de que es mucho peor que no existan nquéllos

cn momentos (lC IlL‘CCSidild.

Sobre lo considerado en ¢l parrafo precedente, la vealidad ¢s que pi
Lapez-Juana Pinilla ni los cconomistas a quicnes alude, estaban acertados.
A nuestro modo de ver, el sistema tiscal debe ser lo suficientemente flexible
para poder ver disminuidas & aumentadas sus alicuotas en funcién del

importe de los gastos pablicos.
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Segiin los cilculos de Lopez-Juana Pinilla, los 300 millones que
deberfan recaudarse con la {(nica contribuciéon, repartidos
proporcionalmente cntre ¢l niimero de habitantes y su riqueza, supondria
gravar a la segunda con una tercera parte, es decir, 100 millones, y a los
primeros con 200. Cada uno de los 10 millones de habitantes pagarian,
pucs, como media, 10 rcales anuales, y, por otra parte, satisfarian un 5 por
cicnto de los bicnes que constituian su riqueza, que cifraba en cuatro mil
millones, sin incluir los bicnes del estado eclesidstico \sccular y regular.

El gravamen sugerido por Pinilla cra inferior a la totalidad de los
que existian en vigor cn la época en que confeccionaba su estudio.

Recalmente parecce paradéjico ¢ que se pudicra disminuir el
gravamen de los pueblos cuando el importe de las exacciones piblicas
existentes cn aquel momento superaba, en casi una tercera parte, a las de las
que sc proponia suprimir y que, cn los afios mis destacados, no habian
rendido mas dec 200 millones de reales. La solucién estaba en la gran
diferencia que existia entre lo que se satisfacia por impuestos por parte de
los contribuyentes y el liquido que ingresaba en el Erario puablico, por un
lado y la reduccién que en los gastos de recaudacion tendria lugar como
consccucncia del nuevo sistema que sc proponia,

Por lo que sc reficre alos gravamenes del estado eclesiastico secular
y regular, titulos de tercias reales, cxcusados, noveno cxtraordinario,
diczmos cxentos, novales y demids, también proponia Lopez-juana Pinilla se
refundieran en una séla contribucién, mixime teniendo en cuenta que, en
aquellos momentos, ¢l Estado no llegaba a percibir una mitad del total
importe satisfecho por los contribuyentes como consccuencia del gran
niimero dc administradores que intervenian en la recaudacion.

La nueva contribucién, en la que quedarian refundidas todas las
existentes en aquel entonces, consistiria ¢n una mitad del diezmo que, por
otros conceptos y por costumbre, se pagaba al Estado, y, ¢n un 6 por ciento
del producto de las demas rentas que bajo cualquier forma pertenecieran al
estado cclesiastico secular y regular. Los porcentajes senialados cran
inferiores a los existentes y podian cifrarse para los tres ramos de tercios,
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excusado y noveno extraordinario, en cl 44 por ciento.

Los productos de las dos contribuciones senaladas y los de las rentas
estancadas y demids exacciones que debicran subsistir, constituirian un total
de 1.047 millones de reales, y como quicra que lo que en dichos momentos
se recaudaba era de 946,4 millones de reales, existiria un superavit de mas
de 100 milloues, con ¢l que podria acudirse a la extincion de la Deuda
publica y mantener una reserva para casos necesarios.

Otro de los puntos examinados cs ¢l relativo a los gastos de
administracion y recaudacion de las contribuciones ¢ impuestos. Con este
objeto, analiza las cuentas y los gastos que motivan la recaudacion, que
cifra en un 28 por ciento, considerando quc con un 5 por ciento seria
suficiente. cifra similar a la de nuestos dias.

Considera ¢l niimero de empleados piblicos que podrian suprimirse,
particndo de la oportunidad que ofrece la modificacion del sistema
tributario, y que tendria que Hevar ancja la fijacion de las correspondienres
plandllas.  Aprovecha la oportunidad para hacer constar que  los
nombramicnros de los funcionarios debieran recaer en personas destacadas

por sus conocimicntos cn la materia, por su probidnd y ;1|1titud

Como c¢s l(')gico, ticne en cuenta los funcionarios que deben cesar en
sus puestos,los cuales, dice , deberian continuar disfrutando de su sueldo en
los terminos que previene ¢l Decreto de 7 de julio de 1814, Ahora bien, a
fin de hacer mas llevadera esta carga para el Presupuesto, agrega que seria
conveniente destinar a algunos de estos funcionarios cesantes a Oficinas de
liquidacidon, suministros a los pucblos, y, a las de ajuste del Ejército: con lo
que se lograria sacar a la Real Hacienda del estado de oscuridad en que se
encontraba en aquella fecha.

Las vacantes que se produjeran en lo sucesivo, debicran cubrirse por

personal capacitado, ya que, de esta forma, volveria a viciarse el sistema.



RESUMEN

El proyecto de Reforma de Lopez-Juana Pinilla se basa, de acuerdo

con lo anteriormente dicho en:

a) Modificacién del sistema tributario
b) Reduccién de la Deuda piablica.
c) Reestructuracion de la organizacion administrativa, y

d) Nombramicnto dec funcionarios piblicos.

Por lo quc sc refierc a los apartados a) y b), ha quedado

suficientemente detallado ¢l pensamicnto de Lopez-Juana Pinilla. No

obstante, podemos agregar que antc la cventualidad de que no se

obtuviesen a través de préstamos los fondos urgentes y necesarios para

atender el Presupuesto de gastos del Estado, préstamos que deberian ser
concedidos tenicndo en cuenta la confianza que debiera cexistir con motivo

de la reforma que se proyectaba, proponia nuestro comentado funcionario

de Hacienda, sc acudicra a obtener otros recursos quc pudicran lograrse en

plazo breve y que sc pasa a citar:

10.-
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Sc deberia llevar a cabo con urgencia la cobranza de toda clase de
débitos por contribuciones ¢ impucstos vencidos con anterioridad a
6 de dicicmbre de 1807, asi’ como las cantidades existentes en poder
de segundos contribuyentes cn ¢l aiio 1808.

Actuar de la misma forma, por lo que se refiere a los débitos de los
afios 1815 y 1816, adclantindosc el pago del Gltimo tercio de este
cjercicio. Sobre este particular, agregaba que la contribucion directa
se considcraria como no impuesta, y las cantidades satisfechas a
cuenta de clla sc admitirian en los pagos que, segin cl anterior
sistcma, dcbieran subsistir. '

Efcctuar la inmediata cobranza de todos los débitos emanados por
los conceptos de  subsisdios, anualidades vacantes y demais
impuestos sobre ¢l cstado eclesidstico, decenios y vacantes de las
Encomicndas dc las Ordenes Militares, Lanzas y Medias anatas
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scculares y eclesidsticas, Valimientos, y demas rentas y ramos que,
bajo cualquier titulacién 6 denominacién, pertenccicran a la Real
Hacienda.’

Aniloga conducta debicra scguirse, por lo que se refiere a los
débitos y productos sucesivos de las pensiones concedidas sabre las
Mitras.

La limitada recaudacion de los productos de las dignidades -exceptq
las primeras sillas-, prebendas, y beneficios no vacantes y quc
vaquen cn lo sucesivo por el ticmpo que sc estimase pcrtincptc,
haciéndose lo mismo respecto de las Encomicndas de las Ordenes
Militares.

La parte relativa de las Mitras,suspendiendo en los mismos términos
las gracias de las pensiones.

Los productos en venta dc lps bicnes confiscados y que se
confiscasen a traidores, siendo extensiva esta medida a las fincas
pertenecientes a la Real Hacienda por aportaciones u otros motivos,
a excepeion de los del Real Patrimonio.

y dltimo.— Recaudar un 5 por cicnto del valor de las fincas
pertenccientes a propios, comunes y baldios que se hubicren
enajenado desde la invasion del enemigo a sus compradores, que no
hubicsen obtenido la competente autorizacién. Por otra parte, si
(hubicra existido) fraude en la tasacion 6 en el remate, deberia

refundirse la renta y volverse a enajenar.

Los rendimicntos en los recursos de caricter extraordinario citados con

anterioridad, unidos a los que proporcionaban las rentas y contribuciones,

sc consideraban por Pinilla suficientes para cubrir las necesidades del

Estado.Ahora bicen, implantada la reforma por él propuesta, deberian

suprimirsc fos tales recursos extraordinarios.

No obstante todo lo expuesto, scguia pensando Pinilla que si la



_23 -

ohtencion de los recursos, que los calificaba de  extraordinarios y
tcmporalcs, ng rindicra lo suficiente para cubrir las obligaciones del
momento, podri’:l arbitrarse otro medio extraordinario que, sin ser gravoso
para los contribuyentes, produjera, en breve plazo, sumas de consideracion.
A]pdfa con cllo a un impuesto de un tercio del encabezamiento por rentas
provinciales, aplicindosc ¢l mismo recargo a los pucblos administrados.Por
otra parte, debiera exigirse con caracter anticipado, un diez por ciento de
las rentas de la grandeza en una séla anualidad, y gravar también por una
ﬁéla vez, con 36 millones de reales, al estado eclesidstico, secular y regular,
al ignal que en ocasiones anteriores sc habia cfectuado.

En relacién con los puntos ¢) y d), propuso ¢l nombramiento de un
Superintendente general a las ordenes inmediatas del Ministro de Hacienda,
fpya primera mision seria la de recoger de todas las dependencias y demas
cstablecimientos que tengan relacion con la Real Hacienda, el nimero
exactq de todos los funcionarios, interinos agregados, y, jubilados,dando a
canpger el detalle de sus emplcos, dotaciones, servicios, edad,
"qbustpz,aptitud, conducta y aplicacion.

Los Intendentes, en las relaciones citadas en el parrafo precedente,
deberian informar, oyendo previamente el parccer de los Contadores y
Administradores generales, cuiles cran, a su juicio, los empleados que
debicran scguir prestando sus servicios, y aqucllos, pucstos de trabajo que
debicran syprimirse.

DEUDA PUBLICA

Divide Pinilla la Deuda en dos periodos con el fin de poder proceder
a su ligpidacion. El primero abarcaba los créditos anteriores al 18 de marzo
de 1808, y cl segundo a la causada desde dicho dia hasta el 31 de diciembre.

La Dcuda derivada de los suministros hechos al Ejército, y la de los
alcances de las tropas, propone que se liquiden por las respectivas
contadurias del Ejército, que cran las nicas que podian descubrir los
fraudes existentes.
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Practicada la liquidacion de la Deuda del primer periodo poti la
Direccion del Crédito Phblico, y antes de proceder al reconocimiento de la
del segundo, era preciso confeccionar estados por clases y por su total
importe, para poder determinar qué partidas podian cancelarse sin faltar al
principio de la buena f¢ y sin olvidar que, precisamente este cumplimiento
seria el mejor modo de acreditar los buenos propésitos del Estado.

No habia que olvidar los vales reales, lo recibos de réditos, y papel
moneda, que, como pertenccientes a la Real Hacienda, cstaban en la
Tesoreria y Depositaria de Rentas, o en la del Crédito Pablico. ;

A través de los citados estados, esperaba Pinilla disminuir el importe
de la Deuda, como consecuencia de descubrirse los fraudes, en tanto én
cuanto que aumentaria ¢l valor de la restante, al existir posibilidad de
satisfacerla.

Por lo que se refiere a los vales reales, proponia quedaran fuera de la
circulacion en forma de depdsito y en poder de la Tesoreria General,
quedando pendientes de amortizacion hasta épocas mejores.

Seguidamente  proyecta la creacién de una Junta Suprema,
compuesta por el Presidente, dos Ministros, y, cl Fiscal mas antiguo’ del
Conscjo de Hacienda, asi como del Dircctor-Jefe inmediato “del
establecimiento del crédito piblico, con un sccretario, sin voto, para que
entienda en todos los problemas relacionados con la amortizacion de Ia
Deuda pab'ica. Esta Junta tendria que tener plenas facultades para resolver
las dudas que se presentaran en la liquidacién y reconocimiento de deudas,
asi como para disponer la renovacion de créditos. Asimismo tendria a su
cargo ¢l seialar los pagos de los intereses y de las amortizaciones que
estimara mads gravosas para cl Erario Publico, y, ello, de acuerdo con ¢l
mismo ritmo en que tuvieran lugar los ingresos de fondos en el Tesoro.

Otra mision senalada a esta Junta seria la de enajenar las fincas
incautadas, consultando al Rey 6 a la Secrctaria del Despacho de Hacienda,
los casos en que, por su demasiada importancia, requiricran  su
consentimiento. ‘
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Finaliza su trabajo ¢l Intendente Pinilla, proponiendo se lleve a cabo
una ordenaciéon general de la Real Hacienda, determinindose las
contribuciones y rentas que se han de percibir, la forma en que se habia de
llevar la recaudacion, el nimero y clase de Oficinas y empleados necesarios,
su autoridad facultades y obligaciones: el método de cuenta y razon que ha
de scguirse, asi’ como cl sistema para ceder, reconocer y pagar la Deuda
piblica y sus intereses, las cuentas de los juicios civiles y criminales de
persecucion de rentas, y las penas en que debieran incurrir los recaudadores
dc la Real Hacienda.

(I

Con lo dicho, termino este modesto trabajo que no ha pretendido
otra cosa quc la de coadyuvar a la divulgacion y mis protundo
conocimicnto de una figura importante en materia fiscal y financicra de la
quc ya otros mds doctos que este Académico correspondiente electo
aludicron y cstudiaron con anterioridad.

Gracias, muchas gracias a todos por la atencion prcstada.






Discurso del Excmo. Sr. Don Mario Pifarré Riera,
Vicepresidente de la Real Academia de Ciencias

Eccndmicas y Financiceras, de Barcelona.






Excmos. ¢ Ilmos. Sres.,
Ilmos. Sres. Académicos,
Serioras y Sciiores:

Cimpleme tener hoy la honrosa satisfaccion de represenfar a
nuestra Real Academia para contestar al discurso de ingresp que tan
magistralmente acaba de pronunciar ¢l recipiendario Excmo. Dr. Don Juan
Francisco Marti’ Basterrechea.

Si cl ingreso en la Real Academia constituye uyn hitg
extraordinariamente importante en la vida cientifica de cualquier estydiosa
de las disciplinas econdémicas y financicras, no es menos cierto que el acfo
de dar respuesta al discurso de ingreso de un nuevo miembro es un
merccimicnto dentro de nuestra vida corporativa que para mi'sc ha ‘rmf:adp
cn grato compromiso y honor, circunstancias éstas que, par razpnes
ficilmente comprensibles, en ¢l presente caso sc han hcrumuaﬂp
profundamente.Constituye para mi un compromiso porque si bigy entre
todaslas ciencias ccondmicas y financicras cxiste un nexa de llqién, Ja
politica fiscal y la teoria de la Hacienda Publica, de las cuales es el Dr, Marti
Bastcrrechca un experto conocedor, no constituyen mi concretd
especializacion cientifica y docente.De aqui ¢l compromiso.La scgqua
circunstancia, ¢l honor que para mi representa este acto, viene dada coma
logica consecuencia de la anterior.Existicndo en cl seno dc la Real Acadcmia
otros macstros cn dichas materias, ¢s pues un alto ¢ inmerecida hanor ¢l
hecho de que se mc haya permitido dar respucsta, en este solemne acto, a
las palabras del recipiendario.

Temores y modestias me hicieron dudar en principin el ageptar la
funcion encomendada, pero existe una muy importante razon phjetiva que
anula y desvancce los temores anteriormente apuntados y esta razon es,
simplemente, cl enriquecimiento que sin duda representa la incarporacion
en este senado académico del Dr. Marti Basterrechea, dada su ingepte Jabor,
de presente v de pasado, por él desarrollada dentro del campao de Ia
Hacienda Pablica, cn sus vertientes tebrica y téenica.

El Sr. Marti’ Basterrechea es hombre de gran formacion cicn;i’fifa
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como lo avala su amplio curriculum, conocedor no sélo de la teoria de la
Hacienda Pablica, siné también del Derecho, de la Economia y de la
Economia de Em presa.Son estas tres ramas de  conocimicntos
complementarios las que deben adornar siempre a un fiscalista. El Derecho
por cuanto constituyc la concrecion material en funciones impositivas de la
teoria de-la Hacienda Piblica, la Economia por cudnto a clla debe servir la
tecoria hacendista y por la fuerte influencia que la imposicion  tiene sobre
los flujos y magnitudes macroccondmicas, y la Empresa por cudnto ésta
constituye uno de los pilares fundamentales de una cconomia de libre
compctencia y consiguicntemente de un sistema impositivo.Estas ramas del
conocimicnto cconémico que cada una de por si constituyen auténticas
disciplinas cientificas, segiin sc¢ den o no cn la formaciéon un fiscalista,
pucden. explicar muchos resultados diferentemente fructiferos.Resultados
que en ¢l caso del Dr. Marti Basterrechea han sido siempre
cxtraordinariamente eficientes, por cuanto han visto coronadas por cl éxito
todas las misiones que le han sido encomendadas, tales como ¢l desempeiio
de altas, funciones en calidad de Sub-Comisario del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, como Director General de Régimen Interior y Director
General de Impucestos Directos del Ministerio de Hacienda, como Vocal de
la Junta Superior Arancelaria y sin olvidar su destacada labor en la Junta
Directiva del Colegio Nacional de Economistas, entre otras importantes
funciones, amén de sus actuaciones a nivel internacional, siendo prucba de
todo, cllo los multiples reconocimicentos piblicos de que ha sido objeto,
entre los cuales cabe citar las Grandes Cruces de Isabel la Catélica, de la
Orden Imperial del Yugo y las Flechas, del Mérito Civil y del Mérito
Acronautico, asi como otras condecoraciones Civiles y Militares.

El discurso pronunciado es un compendio de toda su inmensa y
madura preparacion y un reconocimiento mas de los merecimientosque
tiene acreditados, no pudiendo estar de acuerdo con ¢l en su manifestacion
de que se encuentra en una fasc tardia de su vida fisica y terrena, afirmacion
que «desco matizar signiﬁcando que, por ¢l contrario, sc encuentra en una
fasc de plena madurez cientifica, como ha quedado claramentedemostrado
a través de su documentado discurso.Cliimpleme recordar al recipiendario, a
modo de cjemplo, que Adam Smith escribié su "Estudio sobre la naturaleza

LX)

y causas de la riqueza dc las naciones cuando contaba 51 anos de

edad.Schumpeter cscribié su "Capitalismo, Socialismo y Democracia™ a los



_31 -

59 aiios, y de no haber fallecido antes, al publicarse su monumental obra
“A History of Economic Analysis”, hubiese contado 71 ailos de edad; y
finalmente, John Maynard Keynes tenia 53 anos, cuando publico, en 1.936,
su conocida y monumental obra "Teoria General de la Ocupacion, el interés
y el dinero™.

Ha constituido, asi mismo, un motivo de grata satisfaccidén para mi,
y estoy scguro de no equivocarme al afirmar que también lo ha sido para
todos y cada uno de los Micmbros de la Academia, ¢l hecho de que ¢l Dr.
Marti’ Basterrechea haya escogido un tema histérico, técnico y profundo,
como lo es el dc analizar la interesante obra de José Lopez-Juana Pinilla. En
una época cn que solo parecen tener valor las teorias modernistas al margen
de la investigacion historica, con el consiguiente desprecio a toda
formulacién anterior a nucstra época, porque son -segln se dice- tales
investigaciones inaplicables para cl tratamiento adecuado de las estructuras
ccondmicas y sociales vigentes, resulta altamente positivo analizar estas
tcorias “clisicas” y percatarse constructivamente de que si bien en muchos
sentidos han sido ya supcradas, su atento anilisis, formal y empirico, hace
que estas obras sc muestren, luminosamente, como un caudal inagotable de
inspiracién explicativa y orientadora en las situaciones y plantcamicentos
actuales.

Estas son las impresiones primeras que he cxperimentado al
escuchar la disertacion del recipiendario y me han traido a la memoria los
pensamicntos de Schumpeter vertidos en su obra "Capitalismo, Socialismo
y Democracia™, al senalar que la mayor partc “de las creaciones del
intelecto o de la fantasia desaparecen para siempre tras un plazo que varia
entre una sobremesa y una generacion.Con algunas, sin embargo, no sucede
asi.Sufren cclipses, pero reaparccen de nuevo, y reaparecen no como
clementos anénimos de un legado cultural, sino con su ropaje propio y sus
cicatrices personales que pueden verse y tocarse.A éstas podemos darlas el
calificativo de grandes, y no es inconveniente para esta definicion el que se
combinen la grandeza con la vitalidad”(1).Tomada en este sentido, y
adaptando convenicntemente las  palabras de  Schumpeter, ésta es
indudablemente la consideracién que corresponde al mensaje de José
Lépez-Juana Pinilla.

(1) Schumpeter, Joscph A. “Capitalismo, Socialismo y Democracia™.
Ed. Aguilar 1.961. Segunda Edicion, pig. 27.
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El Sr. Marti’ Basterrechea nos ha puesto ante la evidencia de que
cicrtamentc cl aparato analitico de Lopez-Juana Pinilla, ha envejecido y que
tal fenomeno se hubicse producido igualmente atin cuando los fines de la
politica fiscal no hubicran variado en este largo periodo de més de siglo y
medio. Esta  primera impresion es la que hace pensar crréncamente a
muchos que las teorias clisicas han sido ampliamente superadas por su fala
de aplicabilidad, pero en ¢l presente caso profundizando en la esencia de
esta investigacion sc ha puesto claramente de manificsto que las ensenanzas
de Lopez-Juana Pinilla no han declinado ni lo harin ; el influjo de las
mismas s¢ manticne vivo y su supervivencia ciéntifica serd larga y duradcera.

Ha iniciado su disertaciéon ¢l Dr. Marti Basterrechea, exponiéndonos
cl panorama sombrio de nuestra Patria a inicios del siglo XIX, que desde el
punto de vista financicro y tal vez por deformacién profesional, calificaria
de un déficit persistente en los flujos de la Tesoreria Real, frente a cuya
situacion acta Lopez-Juana Pinilla como un verdadero estratega de las
finanzas, desechando un plan de restablecimiento del sistema tributario cn
vigor a fines del siglo XVIHI , proponiendo -en palabras  de  Marti
Basterrechea- “adoptar un plan diferente a base de, bien disminuir las
obligaciones del Estado, o bien aumentar las contribuciones para poder
cubrir las primeras, estimando que este segundo método no cra ¢l mas
adecuado, mostrindose mds inclinado a adoptar ¢l primero, en tanto en
cuanto no sc comprometicra ¢l "lustre y seguridad de la Monarquia que es
lo primero™y para lo cual bastaba configurar cn otra forma las
contribuciones existentes”. A nuestro modo de  ver este principio
informante d= toda su politica, aparte de ser financieramente correcto tenia
todo un alcance politico.Lopez-Juana Pinilla, vivié la caida del Antiguo
Régimen, y el inicio de la depresion eccondmica que desequilibré la sociedad
espanola produciendo malestar y contraposicion a la politica de Carlos 1V
a quicn sc achacd bucena parte de los efectos  perniciosos de la inflacion de

los vales reales a que ha hecho referencia el Dr. Marti Basterrechea.

Frente a este panorama nos hasido  expuesta la actuacion de
Lopez-Juana Pinilla que, guiado por una reduccién de los gastos y por un
perfeccionamicnto en los procedimientos recaudatorios, scialé ya los
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aspectos antisociales de los impuestos indircctos “por gravar mds a las clases
mis indigentes”. Escuchando con atencién la cxpaosicion del Sr. Marti
Basterrechea, he observado un pz\ralclismb y. cn muchos aspectos, los
propios gérmenes de las ideas que Gordon Donalsond (1), de la "Harvard
Business School”, ha expuesto en varias ocasiones y principalmente cn su
obra "Stratcgy for Finantial Mobility”’dondc aborda para ¢l campo de las
macro-cmpresas situaciones pargjas a las que se encontré Lopez-Juana
Pinilla. Por esta razon es meritoria la labar de revision de formulaciones
antcriores, plenamente justificada, que nos ha deparado cl recipiendario.

Y cn cste examen retrospectivo hemos visto que en la tcoria de
Lopez-Juana Pinilla schallaban ya de forma mds o menos cxplicita los
llamados principios presupuecstarios de competencia,anualidad,
universalidad, unidad. especialidad 'y publicidad, asi como las reglas
técnico-administrativas de la imposicion que formularan Ernst Ludwig Carl
(1.682-1,743) y, dc forma mis depurada y accrtada, Adam Smith
(2.725-1.790) cn su definicion de las reglas de igualdad, certeza, comodidad
y economia.

Qucremos cxpresar nuestra sincera felicitacion al Excmo. Sr. Don
Juan Francisco Marti Basterrechea, por su docta exposicion y documentado
trabajo, que ha sido una magnifica leccion magistral. por csta formidable y
sensata invitacion a la meditacion fiscal que nos ha brindado, v por esta
mirada hacia ¢l pasado de las investigaciones fiscalistas que sin duda en
muchos campos, de ser adecuadamente realizadas, seriin origen de nucvos ¢
importantces adelantos.Finalmente cimpleme testimoniarle mi mas cordial
bicnvenida al seno de csta Real Academia de Ciencias Economicas y
Financicras y formularle ¢l desco de que su ingreso sea hito fundamental y
tambien punto dc partida de una colaboracion intensa y fructifera para la
elaboracion y proycccion de las Ciencias a cuyo fin tiendc nuestra

(1) Donaldson, Gordon, “Strategy for financial mobility ™. Division of
Research. Graduate School of Business Administration. Harvard Univer-
sity. Boston 1.969.
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Corporacidn, y expresarle que constituye un gran honor para todos Ios
Micmbros de la misma ¢l hecho de poderle contar entre nosotros.

Muchas gracias por la presencia de todos Vdes.

Barcelona, marzo de 1.973
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