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lLa Academia no se hace responsable
de las opiniones expuestas en sus pro-

pias publicaciones.
(Art. 39 del Reglamento



ACTO DE INTRODUCCION

POR EL PRESIDENTE PERPETUO DE LA CORPORACION

Excmo. Sr. D. RICARDO PIQUE BATLLE

De nuevo en el presente Curso nuestra Academia se dispone a reci-
bir solemnemente a una ilustre personalidad en el campo de las ciencias
de nuestro Instituto. Hoy lo hacemos en la persona del doctor don Carlos
Cavero Beyard, elegido miembro correspondiente por el Pleno en su se-
si6n del 29 de octubre de 1964, cual acaba de proclamar nuestro Sccre-
tario general.

Mas antes de recibirlo, y de acuerdo con el protocolo, es necesario
destaquemos, aun cuando sea muy someramente, los méritos y circuns-
tancias concurrentes en nuestro recipiendario y que merecieron ¢l honor
de la investidura académica.
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Doctorado en Ciencias Econémicas con la calificacién de sobresalien-
te, ha venido desarrollando una destacadisima labor en los campos de la
macroeconomia en general y en el de la agroeconomia en particular, ha-
biendo formado parte del equipo de expertos del Instituto de Cultura
Hispinica que elaboré en 1957 los «Estudios Hispinicos en Desarrollo
Econémico». Designado mis tarde Secretario general del Gabinete Téc-
nico del Consejo Econémico Sindical, inspird diversos estudios sobre cl
propio tema a nivel sectorial, provincial y regional, dirigiendo el primer
anilisis de desarrollo econémico llevado a cabo en Espana sobre «Estruc-
tura y posibilidades de desarrollo econémico de las islas Canariasy.

Es en 1961 que se le encomienda la direccién del Sector Campo de
Ia Vicesccretaria%\lacional de Ordenacién Econémica de la Organizacién
Sindical, que sigue ocupando en la actualidad; y cuando, en 1963, al
crearse la cl)ireccién General de Economia de Ia Produccién Agricola en
el Ministerio de Agricultura, se siente la necesidad de un Gabinete de
Estudios, es designado nuestro nuevo académico para su organizacién y
direcci6n.

Hombre de gran actividad, ha simultaneado los trabajos que dejamos
apuntados, participando en la elaboracién del Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social en las ponencias de «Productividad» y «Flexibilidad de la
cconomiay, ademdis de colaborar en las Comisiones de «Guinea Ecuato-
rial» y «Agriculturay, en la Gltima de las cuales colabord en el estudio
sobre «Crédito agricolay; habiendo participado activamente, ademis, en
un gran namero de asambleas y congresos, tanto nacionales como inter-
nacionales, y pronunciando diversas conferencias sobre temas de su espe-
cializacién, siendo en la actualidad miembro del Comité Espaiiol de la
F. A. O. y del de Politica Agricola de lIa O. C. D. E.

De entre sus publicaciones destacamos sus estudios sobre el crecimien-
to econdmico, en especial los dedicados a «La vivienday, a «Los trans-
portes» y a «La produccién forestaly, sin olvidar sus monografias sobre
las industrias del cemento y sidertrgica, entre otros trabajos que harian
interminable este breve recensién, amén de un gran nimero de articulos
publicados en distintas revistas, especialmente en Estudios Econémicos
y Espafia Agraria, fundadas y dirigidas estas Gltimas por nuestro re-
cipiendario.

Por altimo, hemos de destacar que nuestro nuevo académico es co-
mendador de las érdenes de Cisneros y del Mérito Agricola.

Tales son los merecimiento y ejecutoria del doctor don Carlos Cavero
Beyard, a quien vamos a recibir inmediatamente, por lo que ruego su in-
troduccién en la Sala a los Académicos de nimero ilustrisimos sefiores
Marqués de la Vega-Inclin y don Federico Blanco Trias.
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Excmo. Sr. Presidente,
Muy ilustre Cuerpo Académico,
Sefioras y Senores:

Mis primeras palabras en el seno de esta Corporacién han de ser ne-
cesariamente para agradecer, con la mayor sinceridad, vuesta benevolencia
al juzgar la labor que como economista profesional he realizado hasta el
presente, y el honor que me habéis dispensado al elegirme para colabo-
rar con tan ilustres compafieros en la apasionante tarea de investigacion,
cstudio y fomento del cultivo de las Ciencias Econémicas y Financieras.

- En este acto solemne de hoy, y en correspondencia a la confianza que
cn mi habéis depositado, quiero hacer constar mi propésito de colaborar
en cuanto me sea posible para dar cumplimiento a los fines de esta Real
Academia.

Mi vocacion y orientacién profesional hacia el campo de la economia
agraria me han inducido a preparar este discurso sobre un tema candente
hoy para este sector subdesarrollado, cual es el agrario, que convive en
nuestra piel de toro con una economia en acelerado proceso de madu-
racion.

Mas al tratar un tema concreto de politica econémica agraria no pode-
mos olvidar que analizamos tan sélo una parte de un cuerpo econdémico
més amplio.

La economia aplicada, o ciencia de Ia politica ccondmica, nutre los
esquemas tebricos —contrastados por la historia— con los datos que le
proporciona la estructura econémica. Las investigaciones en el campo de
la politica econémica pueden hacerse sobre unidades econémicas de diver-
sa dimension o entidad, pero es condicién b;isica,dpam no caer en el error,
tener en cuenta la interz}i)ependcncia de la unidad que consideremos, con
todas las restantes unidades que pueden condicionar y ser condicionadas
por aquélla, ya que la vida econémica es una corriente circulatoria de bie-
nes, que se opera entre los distintos sectores.

Por ello no es posible estudiar adecuadamente una politica econémica
agraria sin tener presente el esquema de la politica econdmica general y,
en la misma linea de pensamiento, una politica de precios para los pro-
ductos agropecuarios ha de estar necesariamente coordinada y supeditada
a una politica econémica agraria general bien definida, que marque las
directrices en todos los aspectos: fiscal, crediticio, politica’de estructuras,
comercial, politica social, etc.

Sentada esta premisa, pasamos a desarrollar el tema titular de este

discurso:
LOS PRECIOS AGRICOLAS

I.  CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS MERCADOS AGRICOLAS,

Antes de pasar al estudio concreto de Ia formacién de los precios
agricolas convienc sefialar las caracteristicas generales de los mercados
agricolas.
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Los mercados agricolas tienen una acusada peculiaridad y obedecen a
leyes distintas a las que se dejan sentir en los demds mercados. Para ex-
plicar su funcionamiento hay que bucear primero en todo aquello en lo
que la actividad agricola difiere de las demds actividades.

Los fenémenos agricolas se caracterizan, ante todo, por su diversidad
y por la importancia de los factores aleatorios que en ellos influyen. La
vida agricola descansa sobre datos tan movedizos como pueden ser una
sequia prolongada o una helada a destiempo.

Desde ¢l punto de vista de la oferta hay una primera diferencia fun-
damental entre la empresa agricola y la empresa industrial. Para la eco-
nomia privada del productor agricola y para la formacién del precio no
juega todo el volumen de la cosecha o produccién de que se trate, sino la
parte de la misma que se dedique 2 la venta y que se lance al mercado.
Para delimitar la oferta hay que deducir el autoconsumo y autoaprovisio-
namiento, es decir, la parte de la produccién que el productor se reserva
para si y para sus familiares, para su ganado de labor, etc. En resumen,
toda la produccién que, por no ser lanzada al mercado normal, no influye
en la formacién del precio.

En la agricultura, pues, la oferta no es nunca igual a la produccion,
y esta diferencia, mis o menos importante y variable, introduce en el
mercado un factor de incertidumbre.

Puede establecerse que, en general, ¢l autoconsumo varia en razon in-
versa de la dimension de las explotaciones y que aumenta con el grado
de policultivo. Con toda clase de reservas puede decirse también que cl
autoabastecimiento esta en razén inversa del grado de desarrollo de un
rueblo, es decir, va disminuyendo a medida que los pueblos se desarro-
lan y se mecanizan.

Para cl occidente curopeo puede darse como cifra media de produc-
cién final que se comercializa la de cuatro quintos, cifra de la que Espafa
no debe estar muy lejos.

La teoria econémica clisica considera como condiciones ideales de un
mercado las siguientes:

@) Libertad de cambio, es decir, mercado no regulado ni interve-
nido.

b) Transparencia, cuando cada comprador conoce las propuestas de
todos los vendedores, y cada vendedor, la de todos los compradores.

¢) Perfeccion, cuando la mercancia es homogénea o uniforme y rige,
por tanto, el principio de indiferencia.

d) Libre concurrencia, cuando por existir muchos demandantes y
oferentes ninguno de ellos puede influir sobre el precio.

No vamos a entrar ahora en consideraciones sobre la libertad de cam-

bio. Como se verd mas adelante, la libre formacién del precio es ¢l pro-
blema fundamental de un mercado agricola.
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La segunda condicién, o condicién de transparencia, se cumple hasta
cierto punto en los mercados agricolas. Dentro de un mismo pais los di-
versos mercados de un mismo producto tienden a la unidad de precios,
ya que las cotizaciones practicadas en un lugar cualquiera se conocen ri-
pidamente en todas partes. Se puede comprender ficilmente que la mayor
o menor transparencia de un mercado estd basada en la mayor o menor
perfeccién de la informacién que se posea. En nuestro pais la falta de
una informaci6n eficiente constituye un factor que resta transparencia al
mercado de los productos agricolas.

El requisito de homogeneidad de la mercancia no se da en muchos
productos del campo. Esta imperfeccién del mercado es particularmente
perjudicial para el comercio exterior. Muchas de las dificultades con las
que se encuentra nuestro comercio de agrios, por ejemplo, se hubiesen
podido paliar, en parte, con una mayor homogeneizacidn y tipificacién del
producto.

La dltima condicién exigida, la libre concurrencia, se da en alto gra-
do en los mercados agricolas, al menos por parte de la oferta. Los nu-
merosos vendedores de un mismo producto no pueden intervenir pricti-
camente en la fijacién del precio del mismo.

Con respecto a la demanda, también son muchos los compradores, y
a primera vista pareceria que tampoco influyen en el precio. Sin embargo,
y como mis adelante veremos, ¢l productor y el consumidor se ponen en
contacto a través de intermediarios, y éstos si que tienen influencia en la
formacién del precio, ya que muchos productos del campo son perecede-
ros y el agricultor no cuenta en la mayoria de los casos con las instalacio-
nes necesarias para poder «defender» el precio de sus productos.

Por otra parte, ocurre también a menudo que para ciertos productos
agricolas, destinados a usos industriales, existe cierto grado de monopolio
por parte de la demanda, acentuindosc asi la debilidad del campesino
como oferente.

II. CARACTERISTICAS DE LA OFERTA Y DEMANDA AGRICOLAS. MECANIS-
MO DE FORMACION DE LOS PRECIOS.

La oferta agricola, como ya se ha seiialado, es la parte de la cosecha
que queda después de deducir las cantidades destinadas al autoconsumo.
El volumen de la cosecha depende fundamentalmente de los rendimien-
tos obtenidos, los cuales, a su vez, estin influenciados directamente por
las fluctuaciones atmosféricas. Ficilmente se comprende, pues, que la
oferta agricola es irregular, ya que depende de una cosecha que es alea-
toria y fluctuante. Las fluctuaciones del volumen de las cosechas se de-
ben, asimismo, al caricter ciclico que presentan muchos de los productos
tipicos, a los que un afno de cosecha buena sigue, necesariamente, un afo
de cosecha mala. Esta irregularidad no sélo se debe a causas naturales,
sino a las bruscas oscilaciones de los precios, que hacen que el agricultor
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cultive en demasia o deje de cultivar algunos de sus productos de acuer-
do con el precio percibido en la campana anterior.

La oferta agricola es estacional, con mirgenes muy limitados de tiem-
po en la recogida de los productos, y, por otra parte, el caricter perece-
dero de muchos de los productos presenta problemas técnicos al agricul-
tor, que no siempre csta en situacién de resolver en forma adecuada.

Las caracteristicas del ciclo productivo agricola, con un periodo de
maduracién largo y con una serie de riesgos imprevisibles, hacen que la
oferta no pueda adaptarse ripidamente a las necesidades de la demanda,
produciengo graves desajustes.

Por regla general, la produccién agricola a largo plazo no cambia sino
muy lentamente. La cosecha anual es muy variable, pero la media de una
serie de afios no se modifica mds que muy poco a poco. Ello se debe a
que hay muchas ticrras que s6lo son aptas para un solo cultivo y su trans-
formacién o sustitucién requiere largos periodos de tiempo.

Como consecuencia, los costes de produccion a largo plazo son relati-
vamente estables o constantes. ' _

Por el contratio, todos los factores a los que antes se ha aludido co-
laboran a que los rendimicntos anuales que se obtienen scan variablcs, vy,
en consecuencia, los costos unitarios de produccién son muy fluctuantes a
corto plazo (si los rendimientos son muy elevados, los costos unitarios
serin pequeios, y, a la inversa, si el rendimiento es muy bajo, sc tradu-
cird en unos costos unitarios de produccién clevados). o

La demanda de los articulos alimenticios es ineldstica por cuanto pre-
senta una estabilidad muy acusada, sin que cllo quicra decir que sea ab-
solutamente constante, mientras que la oferta de productos alimenticios
es muy fluctuante.

La demanda varia de acuerdo con dos componentes fundamentales: el
precio y las preferencias de los consumidores. De modo general, la de-
manda de un bien cualquiera es una funcién decreciente del precio, y la
mayor o menor «sensibilidad» de la demanda ante las variaciones de los
precios conforma la «elasticidad de la demanda respecto al precio». Ha-
blando en términos generales, esta elasticidad en los productos agropecua-
rios es muy pequena, y ello se debe a que los productos bisicos de la
alimentacién humana, como pueden ser trigo, carne, vino, patatas, ctc.,
se consumen siempre.

La demanda varia también en funcién de los gastos o preferencias de
los consumidores, que, a su vez, dependen de dos componentes, uno ob-
jetivo y otro subjetivo.

El factor objetivo es ¢l nivel de renta o de ingresos de los consumi-
dores. A medida que aumenta el ingreso, la demanda varfa, pero esta
variacién es mis bien cualitativa. Ello quiere decir que al elevarse el nivel
de ingreso de los consumidores no es que «coman mdsy, sino que «comen
mcjor», o sea van sustituyendo una serie de productos por otros con ma-
yor riqueza en proteinas.
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De los estudios realizados en Espafia sobre la elasticidad de la de-
manda respecto a la renta (variaciones de la demanda al variar el nivel de
ingresos de los consumidores) de los principales articulos, y para los

réximos afios, se pueden clasificar éstos en las siguientes categorias:

Articulos de consumo decreciente: Trigo.

De consumo estabilizado: Patatas y leguminosas.

De consumo creciente: Arroz, aziicar, frutas, hortalizas, aceite, vino,
carne, leche y huevos.

Por ultimo, se encuentra un factor subjetivo y, como tal, de dificil
apreciacién, como son los gustos y caprichos de los consumidores.

Resumiendo se puede afirmar que las caracteristicas fundamentales
de la oferta y demanda agricola son: :

Oferta:
— Estacionalidad.
— Variabilidad (a veces ciclica) y aleatoriedad.
— TIrregularidad en los rendimiento y, por lo tanto, en los costos
unitarios de produccion.
-— Costos constantes a medio plazo.
— Integrada por productos perecederos.

Demanda:

— Inelistica respecto al precio.
-— Algo mis clastica respecto a la renta.
— Estable,

La interseccién de las curvas de oferta y demanda de los productos
agricolas delimita el precio, y, como vamos a ver a continuacidn, este
precio esti sujéto a fuertes’ fluctuaciones, consccuencia de las especiales
caracteristicas de la oferta y demanda.

Ya sabemos que la formacion de los precios va a depender de tres
series de componentes:

1.2 Factores técnicos o influencia de la variabilidad de las cosechas

en los rendimientos.,

2.2 Tactores econémicos o el costo de produccion de los productos

cosechados y vendidos por los agricultores.

3.2 Factores sicoldgicos, que siempre vienen a complicar la accién de

los factores objetivos. :

El papel que juegan los factores técnicos es bien sencillo; hemos visto
que la demanda agricola, sobre todo la demanda alimenticia, es esencial-
mente rigida y que la oferta anual, que depende de los rendimientos, ¢s
variable y fluctuante. Es, pues, la cosecha la que va a jugar el papel
principal, y su caricter variable, al enfrentarse en el mercado con una de-
manda rigida y relativamente estable, va a provocar fuertes oscilaciones
de los precios. :

El caricter ciclico de la oferta de algunos productos lleva a que, en
tales casos, los precios adopten también esta periodicidad-en sus fluctua-

—i3—



ciones. Tal es el caso de la patata, por ejemplo, en Espaiia, donde el ciclo
anual se viene observando desde hace muchos afios.

Por otra parte, al ser la cosecha estacional, el precio comienza por
ser muy elevado a principio de campafia, al aparecer las variedades pre-
coces. A medida que pasa el tiempo, las aportaciones de los productores
son cada vez mis abundantes y los precios bajan, llegindose al final, don-
de la oferta disminuye y los precios vuelven a subir.

Estas oscilaciones «dentro» de la campafia dependen de la mayor o
menor «estacionalidady de cada producto y de la posibilidad de su alma-
cenamiento.

Los costos de produccién en la agricultura, o factores econémicos que
antes hemos mencionado, tienen una caracteristica singular, ya que los
precios se forman con independencia de los mismos.

El papel esencial del coste es la formacién del precio. Para los clasi-
cos el coste era el «precio naturaly, hacia el cual la competencia lleva
mis o menos pronto. Un precio industrial es un precio de coste. El valor
de un automévil es igual a todos los elementos de su precio de coste: sa-
larios, materias Jnrimas, seguros, impuestos, etc., y el precio de venta se
determina fijando un determinado porcentaje o beneficio sobre este pre-
cio de coste.

Poco importa para nuestro razonamiento que el empresario haya rea-
lizado erréneamente sus célculos, que no gane nada o que incluso tenga
pérdidas. El cilculo del coste ha sido el punto de partida para Ia fijacién
del precio.

Las cosas ocurren de manera completamente distinta en la agricultu-
ra. En primer lugar, la produccién no es controlable, pues depende de
circunstancias imprevisibles y, por tanto, el empresario agricola no puede
«calculary a priori el coste de produccién de sus productos, que, ademis,
serd variable en funcién de los rendimientos obtenidos.

El valor de los tomates, por ejemplo, depende de la cantidad de toma-
tes ofrecidos, es decir, cosechados, y del niimero de personas que tengan
deseos de consumirlos. Que el precio de los tractores o de los fertilizan-
tes aumente no tiene, a corto plazo, ningin reflejo en el precio.

El precio agricola no es, por tanto, un precio de costo, sino que es
un precio de mercado que le viene al agricultor impuesto. La curva de
demanda es un dato determinado por las necesidades y rentas de los con-
sumidores, y la oferta, que coincide mis o menos con la cosecha, depende
de factores naturales y aleatorios imposibles de controlar.

Ademis, el precio agricola tiene un caricter eminentemente residual,
como veremos a continuacion.

En efecto, la oferta de productos agricolas (cosecha menos autoconsu-
mo) no se encuentra libremente en el mercado con la demanda (consu-
midores), sino que esta interseccién se efectia a través de un mecanismo
o serie de escalones, que es lo que conocemos con el nombre de interme-
diarios o canales de comercializacién.
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El agricultor vende al asentador, mayorista, exportador, etc., quienes
van canalizando después el producto hacia el detallista, que es, en defini-
tiva, quien «vende» al consumidor. Con ello surgen dos precios comple-
tamente distintos y que difieren en muchos casos de manera sustancial: el
precio al productor y el precio al consumidor, y se puede comprender
cuin ficilmente puede producirse la paradoja de la coexistencia de unos
precios al productor, que no le son rentables, con unos precios elevados al
consumidor, si los canales y mérgenes de comercializacién no son los ade-
cuados, cosa que sucede con alguna frecuencia.

La formacién del precio, sin tener en cuenta los costos de produccién;
la existencia de intermediarios y la escasa o nula influencia que tiene el
agricultor en la formacién del precio, dado el caricter perecedero de sus
productos y la dificultad técnica de su almacenamiento, lleva a que el
precio pagado al agricultor sea en muchos casos un precio residual, que
se forma detrayendo del precio pagado por el consumidor todos aquellos
mirgenes o beneficios de los intermediarios.

Dado el caricter fluctuante de los precios y que el coste de produc-
cién no cuenta para su formacién, se comprende ficilmente las ruinosas
situaciones que puede provocar en los agricultores, si no existe una inter-
vencion estatal o regulacién que impida que los precios caigan por debajo
de los costos de produccion.

Por dltimo, existen los factores sicolégicos, que, como hemos visto
con anterioridad, influyen, sobre todo, en la demanda y que al juntarse
con los factores técnicos y econdmicos provocan como efecto inmediato
una fluctuacién muy grande de los precios a lo largo del tiempo.

Los precios percibidos por los agricultores admiten dos términos de
comparacién muy significativos.

En primer lugar, con el precio al consumidor, con lo cual se deter-
mina en forma inmediata el margen bruto de comercializacién. El segun-
do término lo constituyen los precios pagados por los agricultores, con lo
cual se determina Ia relacién real de intercambio.

El margen bruto de comercializacién depende del mecanismo o cana-
les de comercializacién, y mds adelante veremos los defectos que presen-
ta en nuestro pais.

Los precios pagados por los agricultores son todos aquellos derivados
de su actuacién productiva, como semillas, piensos, fertilizantes, maqui-
naria, etc. Como ficilmente se puede comprender, estos precios son «pre-
cios industriales» que se forman de acuerdo con las normas clasicas, o
sca teniendo en cuenta los costes de produccién.

El estudio de Ia relacion real de intercambio es muy importante y su
comportamiento en Espafia es hasta ahora desalentador, ya que el aumen-
to en los precios pagados por los agricultores ha sido superior al de los
precios que perciben por la venta de sus productos.
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En efecto, segin datos del Ministerio de Agricultura, desde 1957
hasta 1963 se ha doblado ¢l indice de precios pagados, mientras que el
de precios percibidos s6lo aumentaba un 40 por 100.

De lo-expuesto puede deducirse que el libre jucgo de la oferta y de-
manda para la formacién adecuada del precio no rige en la agricultura,
y ésa es la razén por la cual existe en todos los paises una tendencia a
Tcentuar la intervencion estatal con cl fin de conseguir una seric de obje-
tivos que se consideran imprescindibles para lograr un adecuado desarro-
llo del sector agrario.

III. OBJETIVOS Y FORMAS DE INTERVENCION ESTATAL.

Hemos visto como la intervencion estatal en materia de precios agri-
colas esti justificada, pues el libre jucgo de la oferta y demanda trac
como consecuencia excesivas fluctuaciones de los precios.

1 Los objetivos que debe perseguir Ia intervencién estatal son varios, y
se pueden resumir en los siguicntes:

"a) Orientar la produccion—El Estado tienc que ser cl encargado
de orientar la produccién de acuerdo con las nccesidades de la demanda.
Al agricultor aislado le falta la visién de conjunto para llegar a compren-
der. hacia qué cultivos tienc quc tender en el futuro, si puede existir 0 no
una saturacién en el mercado de un producto determinado, posibilidades
de cxportacion, etc., etc.

El Estado, o los adecuados organismos cn quien delcgue, pueden fijar
los objetivos de produccién de acucrdo con todos los clementos de juicio
de que dispone, y orientar la produccion por medio de una politica agra-
ria de precios. En Francia, por ejemplo, sc establecen cada cuatro anos
-precios. indicativos, que reflejan la posicién del Gobierno ante el cultivo
y perspectivas de ciertos productos. Estos precios indicativos son revisa-
dos cada afio, en funcién de una serie de coeficientes o indices, pudiendo
adoptar después la forma de precios fijos, precios miximos, minimos, etc.
Los articulos que se benefician de tal politica son: la cebada, maiz, trigo,
remolacha azucarera, vacuno mayor, porcino y hucvos.

b) Defender la produccién—La defensa de la produccién significa
garantizar a los agricultores unos niveles de ingresos que hagan que la
actividad por cllos desarrollada sea rentable.

Los ingresos en la agricultura son mucho menores que los que existen
en los demis sectores, y, como consecuencia, el nivel de vida es también
inferior.

La actuacién del Estado tiene aqui una misién bien definida a través
deuna politica agraria de precios. Para comprender mejor dicha mision
hay que distinguir claramente los articulos con precios intervenidos y
aquellos que sc dejan al libre jucgo del mercado.

Los: primeros suclen scr articulos basicos, como cereales, vino, aceite,
carne, huevos, ctc., sobre los que el Estado acta directamente con ¢l esta-
blecimiento de unos precios, ya scan fijos, de garantia, etc. Sin embargo,
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la mayoria de los productos del campo son libres, y ello se debe a que es
imposible e incluso perjudicial pretender interventr dircctamente a todos
ellos.

Para estos productos del mercado libre existe, sin embargo, un méto-
do de actuacién, cual es la regulacién del mercado, creando canales de co-
mercializacion adecuados. La politica de precios, que podemos considerar
que es mis o menos directa, y la politica de mercados, con medidas de
tipo mas indirecto, son complementarias entre si y han de responder a las
mismas bases y directrices.

La politica de precios y la politica de mercados, que incluye toda una
gama de actividades de almacenamiento, distribucién, aplicacion de téc-
nicas modernas del frio, excedentes exportables, etc., son los instrumen-
tos con que el Estado cuenta para defender Ia produccién.

¢) Defensa del consumo—Ya hemos 2puntado antes que, debido
algunas veces a los inadecuados canales de comercializacién, coexisten cn
ciertas épocas y lugares precios minimos al productor con precios miximos
al consumidor.

Uno de los objetivos principales de Ia actuzcion del Estado es propor-
cionar la satisfaccion de las necesidades alimenticias a un nivel adecuado.
Al Estado le corresponde hacer compatible a defensa del productor y del
consumidor, y los medios para cllo son andlogos a los que se expusicron
en ¢l punto anterior: politica de precios y actuacion sobre el mercado.

En el ambito de la vida moderna, la famosa teoriz del «laisser fairey,
que alcanzé rango de doctrina econdémica, ha ido quedando superada por
la experiencia y realidad de los hechos. Las presiones para que el Estado
no sc entrometiese en el libre juego de las fuerzas economicas ni estorbase
el libre desenvolvimiento de la iniciativa individual han cambiado de sig-
no. Ni siquiera los paises mis fervorosos propagadores de la «liberacion
de precios y mercadosy sueiian en pedir al Estado que se inhiba por sis-
tema en la cuestion relativa a los precios y mercados agrarios.

Fuera de Espafia tenemos buenos ejemplos de intervencién estatal,
con medidas mds o menos indirectas para regulacién de precios.y protec-
cién de mercados; ahi tenemos al Mercado Comiin Europeo y a los Esta-
dos Unidos con la compra estatal de los excedentes agricolas para sostener
precios, habiéndose Ilegado incluso a subvencionar a los agricultores para
que no sembrasen determinados productos.

Las tentativas de estabilizar los mercados agricolas, evitando o redu-
ciendo las fluctuaciones ciclicas, son comunes en casi todos los paiscs,
siendo las formas mis clisicas de intervencién estatal las siguientes:

1.2 Adquisiciones y ventas encomendadas a un organismo oficial de
almacenamiento, con objeto de regularizar los precios interiores. Como
cjemplo mis caracterizado se puede citar el Fondo de Orientacién y Re-
gulacién de los Mercados Agrarios (F. O. R. M. A.) que existe en Fran-
cia. EI T. O. R, M. A. se instituye como un organismo piblico dotado de
autonomia financiera y personalidad civil, con la misién de preparar las
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decisiones gubernamentales en materia de intervencion estatal sobre los
mercados agricolas y de ejecutarlas.

Junto con el F."O. R. M. A. actfian dos clases de organismos de in-
tervencién: Comités interprofesionales, que son 6rganos consultivos crea-
dos para cada grupo de productos agricolas y cuyo papel es estudiar todo
tipo de medidas técnicas, y distintas sociedades de intervencion que co-
laboran con el F. O. R. M.  A. para cfectuar operaciones de compra y ven-
ta, de importacién o exportacion, de almacenamiento, etc.

Otro fondo es el Fondo Agricola, que existe en Bélgica dependiente
del Ministerio de Agricultura y cuyo presupuesto corre a cargo del Estado.

2.2 Politica de tasas, subvenciones y contingentaciéon de las impor-
taciones y exportaciones. Se sigue con mayor o menor eficacia en casi
todos los paises. A este respecto, y sobre todo en relacién con las impor-
taciones, los paises mis adelantados establecen calendarios estacionales que
permiten la introduccién en el pais de algunos productos sélo cuando la
produccién nacional es insuficiente.

3.2 Politica de subvenciones directas o indirectas a los agriculto-
res. Ya hemos visto cémo Estados Unidos subvenciona a los agricultores
con cargo al Estado, cuando las circunstancias asi lo aconsejan y para de-
fender los precios. Como subvenciones de tipo indirecto se pueden citar
la desgravacion de los carburantes utilizados, ayudas técnicas en forma
de semillas, fertilizantes, o participacién en el precio de los mismos por
parte del Estado, como hace Italia para ayudar a los pequefios agriculto-
res de las zonas menos desarrolladas.

4.2 Actuacién directa por medio de la fijacién de precios. La inter-
vencién estatal en la politica de precios agricolas puede adoptar diversas
férmulas, ya sea por medio de precios fijos, de garantia, etc., para aque-
llos productos que son bésicos en la alimentacién humana o que interesa
mantener.

Se puede favorecer el cultivo de ciertos productos, dictando normas
y fijando precios con la suficiente antelacién para que el agricultor se
sienta inclinado a su cultivo. Como ya vimos antes, los prectos indicati-
vos que se fijan en Francia cada cuatro afios cumplen tal misi6n.

Los precios de garantia son muy utilizados para alcanzar los objetivos
propuestos por el Gobierno. Unas veces se establece que éste, a través de
Organismos especializados, compre aquellas cantidades que voluntaria-
mente le entreguen los agricultores. Otras, si en determinada region los
precios descienden por debajo del minimo garantizado, son reintegrados
por la diferencia mediante subvenciones.

Otras veces, y para ciertos productos, sc establece un cupo de la co-
secha, que obligatoriamente ha de entregarse a los organismos competen-
tes a un precio fijado de antemano. Tal es ¢l caso del trigo en Italia o del
arroz en Espafia,

El establecimiento de precios fijos puede basarse en el objetivo de
conseguir un nivel de ingresos adecuado a los beneficiarios (Alemania),
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en el estudio de los costos de produccién (Holanda) o en el indice de pa-
ridad (Japén y Estados Unidos).

Todas estas formas son interesantes y la utilizacién de unas u otras
depende de las diferentes caracteristicas y coyunturas nacionales, y para
su méixima eficacia precisan de un requisito basico, cual es la mixima in-
formacién. Informacién respecto a las necesidades del mercado, posibili-
dades de exportacién, preferencia de los consumdiores, etc.

Los efectos y objetivos que se persiguen con todas estas medidas son,
como sabemos, lograr la estabilizacién de los ingresos de los agricultores,
suavizar las oscilaciones de los precios y la satisfaccién de las necesidades
alimenticias a un nivel adecuado.

Hemos examinado hasta ahora las caracteristicas generales de los mer-
cados agrarios; el comportamiento «especialy de la oferta y demanda vy,
como consecuencia, las excesivas fluctuaciones de los precios agricolas; las
formas de intervencién estatal, con la creacién de organismos reguladores
del mercado; politica de precios y medidas de tipo indirecto.

Conocido, pues, cn lineas generales, el mecanismo de formacién de
los precios y los problemas que plantea pasamos a continuacién a exponer
en una breve panorimica las caracteristicas y principales problemas de la
formacién de los precios agricolas en nuestro pais.

IV. MECANISMO DE FORMACION DE LOS PRECIOS EN ESpPANA.

Los precios de los productos agrarios en Espafia sc forman, en gene-
ral, libremente J)or el juego de la oferta y la demanda. En ocasiones, y
para determinados productos, interviene el Estado, que determina unos
precios de garantia al productor capaces de asegurar la adquisicién de
estos productos por los consumidores.

No quedan exentos de objeciones ninguno de los dos sistemas de fi-
jacién de precios, pues si el régimen de intervencion adolece de falta de
rapidez y agilidad, el precio libre puede ocasionar dafios a los producto-
res, dadas las especiales caracteristicas del mercado, con una of}:erta esta-
cional y masiva frente a una demanda permanente, abastecida por unos
canales de comercializacién que no son adecuados a las necesidades
actuales.

La regulacién defrecios y comercio de productos agrarios por el Es-
tado varia en intensidad, y asi veremos:

En cuanto al trigo, estd intervenido el producto y todo su comercio;
el aceite de oliva tiene un precio fijo; el tabaco tiene precio fijo y su ci-
clo productivo se realiza con la intervencién obligatoria del Servicio del
Tabaco; los cereales distintos del trigo tienen un precio minimo garanti-
zado por el Estado. Para el vino se determina un precio de apoyo. Para
los huevos de galling para camara se establecen coyunturalmenté precios
de apoyo. Los cerdos cebados tienen también precio de apoyo. Al algodin
bruto sc le marca precio minimo. (
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Los restantes productos agrarios no indicados tienen precios libres y
su determinacion corresponde al acuerdo privado entre el productor y el
corredor o mayorista.

Al analizar las series de precios de las ltimas once campafias pueden
apreciarse claramente las grandes fluctuaciones de los precios, como con-
sccuencia de todos los razonamientos que se han hecho en los apartados
precedentes.

Como cs logico, la mayor estabilidad de precios corresponde a aque-
llos productos sobre los que actia mis o menos directamente el Estado,
siendo el trigo, que se beneficia de un precio fijo e intervencién total, en
donde aparece més acusada dicha estabilidad.

Para los productos en que existe libertad de precio, comercio y circu-
lacién, las fluctuaciones son grandes y en ciertos casos se da claramente
el caracter ciclico.

Asi, por cjemplo, cn la naranja, puede aperciarse una cierta periodi-
cidad, con amplitud aproximada de cuatro-cinco campanas.

En la patata, cl caricter ciclico anual en las variaciones de los precios
s¢ ve claramente, variacién que se acenta a partir de la campana 1957-58.

En otra serie de productos, como la manzana, albaricoque, ccbolla,
cteétera, los precios siguen un movimiento andrquico con grandes osci-
laciones.

Como ya sabemos también, no s¢ pretende argumentar sobre la base
de que todos los productos del campo hayan de estar intervenidos por cl
Estado. Las graves oscilaciones de los precios pueden y deben atacarse
no sélo por medio de una politica agraria de precios, sino también por
medio de una politica de mercados, pues ambas son complementarias en-
tre si.

La comercializacion de los productos agrarios ¢s ¢l campo de actua-
cién inmediato para conscguir la estabilidad de los precios agrarios, y son
de todos conocidos los defectos que presenta ¢l actual sistema de comer-
cializacion en Espana.

Las principales deficiencias que se observan en la comercializacion
de productos agrarios en Espafia —segin sciialan los estudios que sirvic-
ron de base al Plan de Desarrollo— son:

— Falta de informacién entre mercados mayoristas y minoristas, tan-

to sobre precios como sobre calidad.

— Inexistencia de una capacidad frigorifica adccuada para ¢l alma-
cenamicento de posibles excedentes estacionales.

— Mercado poco definido, como consccuencia de la diversidad de
variedades, tipos, tamafios, ctc., con que llegan al mercado con-
sumidor los productos del campo.

— No se realizan operaciones de seleccion, calibrado, tratamientos
por refrigeracion, etc.

- Alejamiento del productor de los grandes mercados, asi como de
los mataderos de ganado.
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— Inexistencia de centros de recogida ¢ higienizacion de leche en los
centros productores, que evitarian la mala calidad de este produc-
to cn los lugares de consumo fuera del dmbito de las Centrales
lecheras.

— Mala organizacién del transporte.

— Establecimientos detallistas mal adondicionados.

Todos cstos problemas sc ven agravados por la falta de una industria
auxiliar para el empaquetado y presentacion de articulos, la resistencia
de los comerciantes tradicionales a la transformacién, la falta de conoci-
mientos técnicos, etc.

Una intervencion en la comercializacion de productos agrarios orien-
tada a la resolucién de los importantisimos problemas enumerados se
hace, pues, necesaria.

La simplificacién de los canales comerciales, reduciendo intermedia-
rios y, por tanto, mirgenes, viene a_constituir una de las principales me-
didas. Pero para cllo se hace necesario actuar en las siguientes direcciones:

— Agrupacioén de productores, en forma de Cooperativas o de cual-
quicr otro tipo de asociacion, lo que llevaria consigo la disminu-
cion de tratantes y entradores.

— Creacién de mataderos frigorificos, estaciones fruteras frigorificas
y centros de recepcion de leche y huevos en las zonas de pro-
duccidn.

— Creacién de lonjas de contratacion.

— Reagrupacion de detallistas y mcjor dotacion de sus estableci-
micntos.

En otro orden de ideas, resulta igualmente necesario:

— Conseguir una red cficiente de transportes frigorificos.

— Reducir variedades y normalizar la presentacion.

—- Tipificar las producciones.

Deducimos de lo expuesto la necesidad de acelerar la adecuacion de
los canales comerciales de productos agrarios en Espafia, estableciendo
simultincamente las lineas maestras de una politica agraria de precios
centralizada y en conexion con una politica de mercados uniforme.

La modernizacién del «habitat» rural; la plena y cficaz extensién de
la scguridad social a los trabajadores agricolas; ¢l fomento de la ensefian-
za en el campo, cn todos sus ordencs; la ordenacion de las estructuras y
del crédito para promocionar con fucrza y celeridad verdaderas empresas
agrarias ccondmicamente viables, conforman —-junto con los aspectos an-
teriormente tratados— ¢l esquema interdependiente sobre ¢l que ha de
actuar —para adecuar los medios a los fines deseados— la politica eco-
némica agraria, para que ¢l campo espaiiol pueda cumplir con la impor-
tante misién que le corresponde en el desarrollo ccondmico general
del pais.
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El contenido del discurso de ingreso de nuestro nuevo Correspon-
diente es mucho mis denso y de mayor envergadura que la que a simple
vista puede desprenderse de la escueta enunciacidn de su titulo: «Los
precios agricolasy.

Mientras el scctor agrario, en el primer afio de la puesta en prictica
de nuestro Plan de Desarrollo Econémico y Social, sufrié un retroceso dei
9,7 por 100 en sus producciones, el producto nacional bruto aumenté un
7,1 por 100 en términos reales, scgun expresa la Memoria de la Comi-
saria del Plan. Mas, scgan la propia Memoria, «las medidas preconizadas
cn el Plan para impulsar la reestructuracion de la agricultura no se apli-
caron en 1964 al ritmo adecuado para que los referidos estimulos produ-
jeran efectos positivos, lo que, junto con las cosechas desfavorables y las
oscilaciones en la regulacién de los mercados, motivé que se agudizaran
las dificultades por la que atravesaba entonces gran parte del sector
agrarioy.

Después del toque de alarma de Ia Comisaria del Plan, se han dicta-
do determinadas medidas para lograr la rectificacion del camino empren-
dido, y quizi a ellas se deba el hecho de que ¢l balance provisional de la
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renta neta del sector para 1965 presente un incremento del 2,7 por 100,
siendo de esperar que hechos como los que hemos podido contemplar
hace escasas semanas con el excedente de patatas acumulado en Guadala-
jara, que tan directamente afecta a su comercializacién y, por tanto, a su
precio, no se repitan.

Quizi no se haya dado ¢l énfasis debido a nuestro agro. Ya Adam
Smith, en su Rigneza de las naciones, estimaba que el sector agricola cons-
tituia la (Ylntaforma mis ventajosa y natural para el progreso econémico.
Y no podemos olvidar que el sector agricola cubre mas del 50 por 100 de
nuestras exportaciones. De ahi que cconomistas de la talla del padre Ipa-
raguierre, correspondiente de nuestra Academia, en un agudo articulo
publicado en 1961 sobre «La alternativa agricultura o industria como pri-
mer impulso del desarrollo cconémicoy, sc mostrase partidario, siguiendo
a Sarma, de que «incluso en un Plan de Desarrollo que aspira a la rd-
pida industrializacién del pais comienza dedicando mayor atencion al sec-
tor agricola, aunque luego, en el scgundo Plan, aparece claramente Ia
tendencia hacia la industriay.

Que el sector agricola, contemplado econémicamente a través de los
precios, cual ha realizado nuestro recipiendario, debe ser objeto de un
mis profundo estudio y de una mayor dedicacién, es algo que esti fuera
de toda duda. Porque, como afirma el doctor Cavero, los «costes de pro-
ducciones en la agricultura... tienen una caracteristica singular, ya que
los precios se forman con independencia de aquéllos... En primer lugar,
la produccién no es controlable, pues depende de circunstancias imprevi-
sibles, y, por tanto, el empresario agricola no puede «calculary a priori
el coste de produccién de sus productos, que, ademis, serd variable en
funcién de los rendimientos obtenidosy. Es por cllo que puede afirmarse
que el precio agricola no se establece en funcién de un determinado pre-
cio de coste, sino que viene impuesto por el mercado, en el que conver-
gen, de consumo, multitud de factores que nuestro nuevo compaiiero ha
contemplado exhaustivamente.

Su estudio meticuloso de los objctivos y formas de la intervencion es-
tatal en ¢l mecanismo de los precios agricolas, orientando y defendiendo
la produccién, sin olvidar la (scfcnsrl del consumo, responde a una respe-
table linea de conducta adoptada por nuestro Gobierno en cjecucién de
su politica agraria y cuya eficacia habrd de mostrarnos el futuro.

Nuestra sincera felicitacién al ilustrisimo sefior don Carlos Cavero
Beyard por su magnifica aportacién al estudio de la economicidad del
agro espafiol, fondo de su discurso de ingreso en esta Real Academia, que
hoy le recibe en su seno; y, al darle en nombre de la misma la mis cor-
dial bienvenida, le reiteramos nuestro confianza en su colaboracién en
bien de las ciencias de nuestro Instituto.
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