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ExceLenTisiMo Sr. MiNisTRO :
ExceLeNTisiMO SR. PRESIDENTE:
DicNisiMAS AUTORIDADES :
[LusTRISIMOS SENORES ACADEMICOS :
SENORAS Y SENORES :

Si el agradecimiento es la memoria del corazén, yo os prometo
que el mio ha de guardar para siempre el recuerdo hacia los que
tan generosamente me han elegido para sentarme en esta Corpo-
racion. En un intimo examen de conciencia, me declaro ayuno en
absoluto de merecimientos para ello, y dnicamente encuentro en mi
dos circunstancias que compensen aquella falta: el gozar de tan
buenos ami%os que me hayan elevado por encima de mis conoci-
mientos reales, y el poder, st Dios me da vida, emplear los afos
que tengo por delante para suplir la carencia de labor cientffica con
mt celo y entusiasmo en pro de los trabajos de la Corporacién.

Permitidme en estos momentos una pequena liberacién de mis
sentimientos, para dedicar un recuerdo emocionado a quien, des-
de la otra vida, puede contemplar hoy este acto, y que, haciendo
de su profesién un sacerdocio y de su caballerosidad una razén de
vivir, sirvid, como jefe de familia, de fdolo y ejemplo a mi juven-
tud y sefialé el camino del Derecho que habia de seguir.

Generalmente, la primera formacién con la que se inicia Ja vida
de un profesional produce una impronta que ha de presidir las si-
guientes etapas, y, al tener que elegir un tema para el discurso de
ingreso en la Academia, la tendencia intima nos ha llevado a la
eleccién del que expondremos, que fue lo que constituyé la dedica-
ci6n en una primera fase de la vida activa del que os habla.
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Una Academia de Ciencias Econémicas y Financieras ha de ser
laboratorio en el que se examine el sistema 1mpositivo del pals para
deducir consecuencias, concretar efectos y promover mejoras que,
contempladas desde fuera de la propia Administracién, sirvan para

ue se coordinen los intereses econémicos del pais con el indiscu-
tible derecho de aquélla a un régimen tributario.

Todo cuanto signifique atencién, debate, aprobacién o discon-
formidad piblica y cientifica con las ramas juridicas de la Hacien-
da Piblica, debe ser fomentado, investigado y expuesto.

Si desde una posicién independiente, atslada y objetiva, cual ha
de ser, sin duda, la del que confecciona un trabajo académico, se
contempla el panorama fiscal del pafs para recoger de él, aislar y
someter a analisis uno de los cuerpos de imposicién, ha de presidir
un criterio amplio, sereno y equilibrado que, no induciendo a posi-
ctones preconcebidas, pueda exponer los fundamentos técnicos del
Impuesto y, a la par, los aspectos poco afortunados, posiblemente
introducidos, bien por conveniencias momentineas, bien por un
afin recaudatorio que puede hacer tambalear los principios cienti-
ficos en que dcbfaqbasarse.

El Impuesto de Derechos Reales puede ya considerarse como
tradicional e inmutable en sus lineas generales, pues creado en su
actual conformacién (y cualesquiera que sean sus anteriores prece-
dentes) no hace 90 anos, ha estado pricticamente al margen de las
contingencias politicas por las que ha atravesado nuestra Nacidn
‘durante este periodo y, con modificaciones naturales en su detalle,
ha constituido realmente un tronco robusto en el que los jardineros
han ido talando las ramas que lo adornan al calor del medio am-
biente en que crecian, pero sin desviar la diteccién de su crecimien-
to ni amputar o anadir parte que hiciera modificar su sustancial
modo de ser. Ha sido una obra amorosamente confeccionada, limada
y mejorada durante su vida admunistrativa y constituye un conjunto
important{simo de preceptos substantivos y adjetivos con proyeccion
trascendente a sectores diferentes de los puramente recaudatorios.

Me ha impulsado a tratar este tema la consideracién de esta
importancia y el considerar que toda exposicién, examen, ctitica
o aprobacién de los preceptos legales que a este Impuesto se refieren,
afiade, si no un grano de arena més a su constitucién, si una nueva
divulgacion que pueda inducir a los profcsionalcs a un estudio mis
detallado de sus normas.
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El Impucsto de Derechos Reales, elaborado por manos cuidado-
sas de juristas y no de Epolmcos, produce efectos que podemos re-
agrupar de la siguiente forma:

ag) Efectos fiscales. — La aportacxon que se logra al Erario pii-
blico es 1mportantc en su cuantla, regular en su obtencién, comoda
en su exaccién y general y equitativa, en principio, en su distribu-
cién.

b) Efectos juridicos. — La legislacién del Impuesto contiene
definiciones, sefala contornos, impone normas sobre figuras pura-
mente ]undlcas de Derecho Privado o Publico que, al no ﬁaber
sido objeto de contemplacién por disposiciones de Derecho Civil,
Mercantil, Administrativo, etc., y tener realmente una existencia
ignorada por la Ley, han de estar dotadas de un estatuto que sélo
las normas del Impuesto que estudiamos les concede y que se apli-
can ya en la normal vida de la contratacion, como st de preceptos
comunes normativos se tratara. Véanse, si no, los siguientes ejem-
plos contratos de suministro, contratos mixtos de obras y ejecu-
con de servicios, valoracion del usufructo en relacion con la plena
propiedad, adjudicacién en y para pago de deudas.

¢) Efectos psicolégicos. — Es comprensible, conocida la idio
sincrasia del contribuyente, que, cual ocurre con otros impuestos.
produzca en él y en el ?ue le dirige o asesora, un natural movi-
miento de evasion, de defensa, de repllcgue en evitacién de la carga
econdmica que supone la imposicién, y, de ahi, el nacimiento de
una serie de vicios, ocultaciones, modificaciones y férmulas de com-
plicado aspecto y fondo, que cristalizan en actos tan distintos de
aquellos en que consistian realmente que en nada a ellos se Tarccen
a los ojos dc un espectador nuevo; pero si con ello se ha logrado
apartar de s o disminuir la carga fiscal, lo ha sido, en la mayor par-
te de los casos, a costa de un crecimiento despmporcmnado de los
rlcsgos que normalmente se asumen en una contratacién o actua-
cién econdmica. Se consigue no tributar o tributar menos, pero la
seguridad del trifico ha sufrido hasta el punto de que muchas ve-
ces se harfa preciso aportar ante los drganos de justicia los auténticos
instrumentos en los que consta la realidad de lo actuado, pues el
resto es en absoluto ineficaz.

Y ello nos lleva a sentar una prcmxsa de lo que consideramos
habria de ser en el futuro —pues asi debié ser en sus inicios— el
Impuesto que nos s ocupa. En la mayor parte de los actos sujetos,
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deberfa de ser voluntaria la presentacién a la liquidacién, pero el
pago debiera dotar al acto de una fuerza, garantia, o firmeza de la
ue careciese el acto no presentado. Es decir, el Impuesto se deven-
Earfa por haber con ello adquirido el contribuyente algo de lo que
. y
asta ese instante carecia.

d) Efectos mercansiles. — El comercio presenta un compleji-
simo ramillete de operaciones cuya corriente ha de verse alterada en
la medida que la imposicion le afecte en su mayor o menor cuantia.
Por ello, y siendo la defensa del trifico mercantil una de las premi-
sas en que una actuacién legislativa ha de apoyarse, es preciso que
el Impuesto sea cuidadosamente estudiado para que nunca sus dis-
posiciones provoquen un mayor o menor colapso o simple estanca-
miento, Debe defenderse el trafico mercantil honesto, que sélo r1-
queza proporciona para la Nacién.

El Ministro de Hacienda, deseoso de introducir un cambio total
y revolucionario en el sistema tributario espafiol, y consciente de la
- urgencia de la entrada en vigor de la reforma, utilizé para tan tras-
cendental modificacién la via de una Ley de Presupuestos que, por
definicién, tiene una naturaleza circunstancial y efimera, y, sirvién-
dose de este vehiculo transitorio, hoy ha de considerarse la Ley de
Presupuestos de 26 de diciembre de 1957 como la fuente de todo
un sistema fiscal que pocos otros antecedentes legislativos posee.

Sin embargo, en orden al Impuesto que nos ocupa, la reforma
que dicha Ley introduce no obedece, a diferencia de lo que en la
mayor parte de las restantes contribuciones e 1mpuestos ocurte, a
un cambio de orientactén introducido por la aplicacién de unos cri-
terios fiscales que desean romper con todo un edificio construido du-
rante lentos afos de reajuste y adaptacién; porque, encontrandose
el organo legislador con un cuerpo legal concienzudamente elabo-
rado y con una eficacia sélidamente acreditada, dificilmente podia
ser sustituido por otro que, con una orientacién diametralmente
opuesta, contase con un ?undamcnto y desarrollo de igual precisién
y eficacia técnica. \

De ahi que dnicamente se utilizé la referida Ley para introducir
“en el Impuesto de Derechos Reales una serie de modificaciones que,
durante el transcurso de los afios, se habfan ido sefialando como
necesarias, bien por una conveniente adaptacién a disposiciones legales
nacidas desde la dltima redaccién de la Ley y Reglamento regulado-
res del Impuesto, o a circunstancias econémicas insoslayables, bien
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por una primaria reaccién de defensa del organo trtbutario ante
una corriente defraudatoria nacida al socaire de posibles defectos
u omisiones legales o de interpretaciones dudosas u oscuras.

En la citada Ley de Presupuestos se recurrié constantemente a
conceder extensas autorizaciones al Ministro de Hacienda para que
éste pudiese ir introduciendo las variaciones que le eran encomen-
dadas por dicha Ley; mas en el Impuesto de Derechos Reales tal
disposicién no introdujo directamente modificacion alguna, sino que
cuanto se refiere a las reformas que le conciernen, quedé cncargado

encomendado al Ministro de Hacienda para introducirlas mis
adelante. Es decir, que el texto legal de la Ley de Presupuestos nos
ha de servir, no sélo como punto de partida de las reformas intro-
ducidas, sino también como contraste y medida de lo que realmente
el érgano ministerial tenfa competencia para realizar con posteriori-
dad en el desarrollo de las facultades concedidas con este motivo,
teniendo siempre como regulador el principio basico de rango de
las disposiciones legales.

Las autorizaciones concedidas al drgano munisterial, en relacion
con este Impuesto, concernfan a cuatro extremos:

a) Actos sujetos, ahadiendo diversos conceptos.

b) Actos exentos, pretendiendo conseguir aunar en un precep-
to un cumulo diverso de disposiciones, muchas de ellas oscuras o
contradictorias, y otras nacidas al calor de circunstancias politicas
o sociales ya superadas.

-c) Normas para la exaccion del Impuesto, sobre todo en orden
a personas obligadas a su pago, base de liquidacién y una limitada
modificacién de tarifas.

d) InsPeccién, investigacién y defraudacién.

Y el Ministro de Hacienda, en uso de las atribuciones a él con-
feridas por los articulos 82 al 96 de la Ley de Presupuestos de 26
de diciembre de 1957, y el encargo de publicar textos refundidos
con las modificaciones que le formuld la disposicion fiscal (c) de
aquélla, promulgé un Decreto en 21 de mayo de 1958 con el texto
refundido de la Ley y Tarifa, y, en 15 de enero de 1959, el Regla-
mento para la aplicacién del anterior, que hoy han de considerarse,
por tanto, como los reguladores del «Impuesto de Derechos Reales

sobre Transmisién de Bienes, Caudal Relicto y sobre los Bienes
de las Personas Juridicas», en lugar del anterior de 7 de noviembre

de 1947.
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Para la exposicién de las modificaciones sustantivas, podrian ha-
berse seguido métodos distintos de ordenacién, reagrupamiento y
analisis, a saber:

a) Sistema subjetivo del contemplador, creando érdenes, gru-
pos o clases, atendiendo a la importancia, naturaleza juridica, na-
tutaleza fscal, o trascendencia de las modificaciones sufridas en cada
uno;

b) Sistema de comparacién con otros cuerpos legales, adaptan-
do la exposicién al orden de materias del Cadigo Civil, Cadigo de
Cometcio, disPosicioncs complementarias de ambos y normas de
Derecho Administrativo; ’

¢) Ordenacién puramente fiscal, siguiendo el propto orden de
la Ley y del Reglamento.

Mas este ltimo presenta, sobre los dos primeros, la gran ven-
taja de la claridad para el consultante, pues, gozando como goza el
Impuesto de una I};rga vida de aplicacion, constituye su texto re-
gulador una cldsica fuente de consulta del que tiene necesidad de
ello, por lo que viene a ser ya el seguir su ordenacion un imperativo
forzoso para cualquiera que desee estudiar su contenido, sus pro-
blemas, critica o modificaciones introducidas en €l con posterioridad.
En consecuencia, espigando el Texto refundido de la Ley y del Re-
glamento las modificaciones sustantivas introducidas en él con refe-
rencia al Texto hasta ahora en vigor, y siguiendo su mismo orden
general, someteremos a vuestra consideracién los siguientes puntos:

1. Actos sujetos, que serdn objeto de estudio y andlisis al
tratar de cada uno de los conceptos sustantivos de que se trate;

2.° Actos exentos;

3.°  Actos intervivos, civiles o mercantiles;

4° Actos mortis-causa;

5.° Actos de caricter u origen administrativo;

6.° Personas obligadas;

7° Base de liquidacion;

8.° Reglas de liquidacién.

Las finalidades perseguidas por la reforma sehalada en la Ley
de Presupuestos, y concretada en el texto refundido de la Ley, Ta-
rifa y Reglamento, pueden clasificarse de la siguiente forma:

I) Ordenadoras. — Rectificando deficiencias de terminologia,
conceptuacién o colocacion reglamentaria.
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IT) Compiladoras. — Incorporando al Texto actos y conceptcs
aparecidos en el ordenamiento juridico con posterioridad al anterior
Reglamento. (Vgr.: lliPoteca mobiliaria, prenda, obligaciones pren-
darias, division de la hipoteca por pisos, actas complementarias para
la _inscripcién registral, concesiones de television y una serie de
exenciones y bonificaciones dispersas.)

III) Cautelares. — Para evitar la ocultacién y disimulo de actos
ya sujetos. (Vgr.: declaracién de obra nueva, aportaciones no di-
nerarias a las sociedades, presuncion de incorporacion a la masa he-
reditaria de determinados bienes, y la transmision de inmuebles de
padres a hijos a cambio de pension.)

IV)  Fiscales. — Conducentes a una ampliacién de la érbita de
aplicacién del Impuesto. (Vgr.: contrato de suministro, préstamo
en documento privado, cesidon de arrendamientos personales, contra-
to mixto, venta de bienes muebles a Corporaciones, prenda, reforma
de las bases liquidables, reforma en los tipos sobre las herencas y
caudal relicto y reformas cuantitativas para atemperar cantidades al
valor actual de la moneda.)

V) Inspectoras, que dan nuevo sentido a la organizacién de la
gestidn del Impuesto considerdndolo como un deber total de la Ad-
ministracién Publica, y no simplemente de las Oficinas Liquidado-
ras. (Vgr.: reformando la coordinacién, las responsabilidades de
funcionartos, la composicién del Jurado Central y la revision.)

VI) Politicas, con repercusiones de caricter politico, ajenas al
puramente fiscal. (Vgr.: adquisiciones por Beneficencia e Instruc-
cién y aumento de recargo en las transmisiones de inmuebles por
documento privado.)

Actos sujetos

El texto refundido parte, igual que el anterior, de la clasificacion
en tres grandes gruﬁos de toda la actuacién juridica, civil o mer-
cantil existente, a saber:

4) Actos sujetos, cuya enumeracién detallada en el articulo 5.°
del Reglamento constituye lo que es el dmbito de aplicacién del
Impuesto.

b) Actos exentos, que son aquellos que, reuniendo todas las
caracteristicas de los actos sujetos, deberfan estarlo, mas la Ley los
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ha expresamente excluido por circunstancias distintas de convenien:
cta politica o social.

¢) Actos no sujetos, a los que ni la Ley ni el Reglamento en
nada, o para nada, aluden o se refieren, y que por sus caracteristicas
o circunstancias no pueden ser asimilados a ninguno de los especi-
ficamente sujetos.

Y, una vez sefialada la relacién de los «actos sujetos», es nece-
sario que declare el Reglamento el momento determinante, a los
ojos del Fisco, del nacimiento del acto sujeto. Y asi, en el articulo
44, se declara la necesidad de un hecho originario del acto, de una
convencién, o de otro acto deducible de la intencion de los contra-
tantes. Pero la reforma afade dos nuevos e importantes supuestos,
cuya aParlaén ha mdo_provqcada por la reiterada ocultacion que se
producm ante la Oficina Liquidadora del Impuesto, aunque ante
otras oficinas publicas se declaraba la existencta del acto sujeto; en
lo sucesivo, bastari que ante cualquier Organismo Piblico se pre-
sente declaracion en que se acregite la transmisién, para que el
acto deba estar sujeto, e igualmente si el acto aparece por haberse
acreditado la voluntad de las partes por medio de una prueba do-
cumental,

El Reglamento, en cuanto a la declaracién primera, coordina
distintos Organos de la Administracién en una gestion concorde,
sin que por ello amplie su esfera de actuacién englobando actos que
el anterior Reglamento no comprendia; se persigue localizar y obli-
gar a tributacién a actos sujetos, que se ocultaban, pero no se com-
prenden otros nuevos.

En cambio, la segunda modificacién introducida tiene gran im-
porcancia a nuestro entender, pues hasta ahora se precisaba, aparte
de los actos mortis-causa, la existencia de un contrato o de un acto
deducido de las cldusulas de un contrato, por lo que, reiteradamen-
te, la jurisprudencia exigfa la existencia de una convencion o con-
trato. Pero ahora, con una amplia declaracion como la introducida,
bastard que, con arreglo a las normas generales reguladoras de la
Frueba, pueda el Liquidador adquirir la certeza de una intencién de
as partes de crear un acto sujeto, para que se liquide como tal,
aunque no aparezca la existencia de un contrato. Aunque con ello
se pretende cortar el abuso de ocultacién de documentaciones de
actos sujetos, estimamos que el Impuesto no deberfa quedar expuesto
a discusiones sobre situaciones de hecho como habrd de serlo, a no
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dudarlo, en lo sucesivo, al quedar supeditado a la apreciacién de una
prueba documental sin una reglamentacién csPccfﬁca de procedi-
miento y sin una remisién a la de Derecho comin.

Nos referiremos a cada una de las modificaciones introducidas
en orden a actos sujetos al tratar por separado cada uno de los
COnCCPtOS.

Actos exentos

La modificacién en este aspecto es fundamental, pues en e] ré-
gimen anterior ¢l art. 6.° del Reglamento (3.° de la Ley) contenfa
detalladamente una serie de actos exentos y, al final, en su aparta-
do 51, se declaraban igualmente exentos «los demds actos y contra-
tos en cuyo favor se haya reconocido, o se reconozca, la exencién
por Leyes especialesn; mas en la redaccidn actual se suprime por
completo esta declaracién, supresién que produce dos distintas cla-
ses de problemas:

a) La subsistencia, o no, de exenciones anteriores declaradas
por Leyes especiales; y :

b) Las exenciones a declarar en un futuro.

Primero: De forma curiosa, el articulo 84 de la Ley de Presu-
puestos encargdé al Ministro de Hacienda la revisién de las exen-
ciones o bonificaciones existentes a virtud de Leyes especiales; pero,
en cambio, omitid consignar la facultad revisionista de las dic-
tadas por la Ley y Reglamento anterior. Y como la autorizacién
final para la redaccién de un texto refundido, limita éste a incor-
porar estrictamente las modificaciones apuntadas pot la Ley de Pre-
supuestos, ha habido necesidad de incorporar al nuevo Reglamento
exenciones anteriores cuya necesidad de revisién es indudable, pero
cuya reforma habra de aguardar una posterior legislacién.

Un lugar destacado ocupa en este aspecto la exencién de los
numeros 9y 10 del articulo 6.°: los contratos verbales y los de ven-
ta por -correspondenci.a de ar_tl'culos propios del comercio o industria
respectivas, porque ni uno Ni otro CONCEpto se encuentran expuestos
con la suficiente claridad para que los Organos Superiores que con- .
feccionan jurisprudencia puedan abandonar el camino casuistico en
que hoy se encuentran, decidiendo en cada caso concreto si ha de
considerarse, o no, sujeto al impuesto.

Ello ha dado lugar, por ejemplo, a no pocas vacilaciones juris-
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prudenciales sobre st los contratos cuya cuantia exceda de 1.500 pese-
tas, y que segiin el Cédigo Civil requiere su cumplimiento forma
escrita, deben, o no, considerarse al margen de la exencién indicada.
A nuestro parecer, habria que partir de la base de que, en la vida
mercantil moderna, todo contrato cuya discusién o cumplimiento
haya de ser examinado mediante un juicio de mayor cuantia, logi-
camente ha de entenderse extendido en documento, por lo que no
puede ser considerado como verbal, aunque asi se declare por las
partes. En consecuencia, podria sefialarse .la exencién a los verbales
cuya cuant:fa’ no exceda del limite a partir del cual el juicio es de
mayor cuantfa. Se impone, a no dudarlo, una modificacién de am-
bos preceptos.

En los contratos verbales, habria que determinar que no gozarén
de tal naturaleza aquellos que en virtud de una disposicion de De-
recho Administrativo deban tener forma escrita, aunque de hecho
los contratantes no la hayan utilizado.

(Ya en este terreno, el nuevo texto declara en su articulo 48 que
los mandamientos de pago extendidos por el Estado, Corporaciones
u Organismos auténomos, equivalen a li)a manifestacién escrita acre-
ditativa de la existencia del contrato cuyo precio se haga efectivo
mediante mandamiento.)

Y en cuanto a los contratos de venta por correspondencia, st
bien es clerto que debe quedar exenta cuando es real, ya que en
definitiva equivale a la que se celebra verbalmente en el estableci-
miento y esti exenta, hay que hacer resaltar que el nuevo Regla-
mento, en su articulo 24, suprime un requisito que exigia anterior-
mente para la exencion, como era el que «se limitase al mero pe-
dido de géneros» y que servia como norma de interpretacién para
cada caso concreto; st en el futuro no se modificase la redaccion ac-
tual, es la exencién tan amplia que, con toda seguridad, las Oficinas
Liquidadoras deben ya sentir la necesidad de que, detallindose nue-
vamente las condiciones de forma y plazo de entrega de geéneros que.
esta venta por correspondencia ha de reunir para declararse exenta,
se cietre este portillo que ha quedado abierto, con la reforma intro-
ducida en el articulo 24, y que sin duda estd siendo utilizado para
deformar auténticos contratos de compraventa de bienes muebles.

Segundo: El articulo 84 de la Ley de Presupuestos de 26 de di-
ciembre de 1957 sefialé que «el Ministro de Hacienda, por si, o a
instancia de parte interesada, revisard cuantas exenciones o bonifi-
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caciones de los Impuestos de Derechos Reales, Caudal Relicto v so-
bre los Bienes de las Personas Juridicas existen en la actualirf;d a
virtud de Leyes especiales, a cuyo efecto los beneficiados por ellas
deberin instar su rehabilitacién dentro del plazo de 30 dfas a par-
tir de la publicacién de dicha Ley, ante el Ministro de Hacienda,
quien, en el término de tres meses, determinari las que hayan de
subsistir, fijando al propio tiempo su alcance y condiciones.

Con posterioridad a esta declaracién, ninguna otra exencién o
bonificacién podrd concederse sino a virtud de Ley, y la extensién
y condiciones de las que se otorguen seran desarrolladas en cada
caso por el Ministro de Hacienda,

Toda exencién o bonificacién serd con Interpretacién y aplica-
cion restrictivas, y, cuando su definitiva efectividad dependa del cum-
plimiento de cualquier requisito, se hard constar el importe de la
exencién provisionalmente dispensada. Los Registradores de la Pro-
piedad o Mercantiles consignaran la afeccién de los bienes transmi-
tidos al pago del expresado importe para el caso de que, por ulterior
inefectividad del beneficio, hubiera di efectuarse tal pago.»

La redaccién dada al articulo 84 de la Ley de Presupuestos, no
puede considerarse feliz, y ha dado lugar a que puedan interponer-
se, al amparo de su ambigiiedad, reclamaciones por haber sido eli-
minadas determinadas exenciones o bonificaciones en el Texto re-
fundido de la Le y Reglamento publicados, como consecuencia del
mandato que diczo art. 84 conticne dirigido al Ministro de Hacien-
da. La disposicién transitoria 4.* del Texto refundido de la Ley,
deja sin efecto cuantas exenciones y bonificaciones no figuren con-
tenidas en los articulos 3.° y 4.° de la Ley, sin perjuicio de los dere-
chos ya consolidados individualmente af amparo de las disposicio-
nes anteriormente en vigor.

El Ministro de Hacienda tenfa ob!igac;:én de revisar las exen-
ctones o bonificaciones antes de la publicacion del Texto refundido,
determinando las que babian de subsistir. No se trataba de una
autorizacién,sino de un «encargo, de forma tal, que el Organo Le-
gislativo delegaba en el Ministro la facultad de actuar como si del
propio Organo Legislativo se tratase; y, al cumplimentar dicho
mandato, el Ministro de Hacienda encerrd en el articulo 6.° del Re-
glamento todas las exenciones que existian anteriormente disemi-
nadas en una serie de leyes especiales, dictadas al calor de determi-
nadas circunstancias de orden politico o social y, conjuntandolas
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con las que ya existian en el Reglamento, quedaron relacionadas en
dicho articulo con caricter exhaustivo, cerrada la lista adn mds por
la declaracién de la disposicién transitoria 4.%, a la que nos hemos
referido, en cuanto a las exenciones existentes hasta este momento;
y, ademis, mediante la supresion en el nuevo Rglamento del altimo
apartado del articulo 6.° del anterior, en el que se declaraban exen-
tos los demds actos y contratos en cuyo favor se hubiese reconocido,
o se reconociese, la exencién por Leyes especiales. En conclusidn :
hoy no existen mds exenciones que las contenidas en el articulo 6.°,
y, para lo sucesivo, las exenciones se concederan stempre a virtud de
Ley, senalindose que su extensién y condiciones seran desarrolla-
das en cada caso por el Ministro de Hacienda. Con ello se pretende
evitar la complejisima situacién producida hasta ahora al ser dicta-
das disposiciones en las que, sin intervencién directa del Ministro
de Hacienda, se concedian exenciones o bonificaciones.

Sin embargo, se ha producido colisidn con intereses establecidos
Eor la legislacion anterior, alegindose que el Texto refundido de la

ey y Reglamento bha sido dictado por Decreto con rango, por lo
tanto, inferior al de las Leyes que concedieron las exenciones o bo-
nificaciones especiales. De ahi que sectores determinados hayan pre-
tendido la subsistencia de su derecho a las exenciones o bonificacio-
nes ahora excluidas, tratando de apoyarse en los principios genera-
les del Derecho, y en el rango de prioridad de las normas legislati-
vas contenidos en las Leyes fundamentales del Estado.

La redaccién del articulo 84 de la Ley de Presupuestos —ya lo
hemos dicho—, no es, ciertamente, afortunada, porque da pie a que
algunos crean que hace referencia a una obligacién de revision de
las exenciones o bonificaciones que pudieran considerarse mal inter-
pretadas o indebtdamente aplicadas durante el régimen legal ante-
rior, para que, en un trabajo revisionista, pudieran interpretarse en
un sentido restrictivo, eliminando las que, por vicio o negligencia,
se venfan tolerando indebidamente, pero no que el Ministro pudie-,
ra eliminar claras exenciones otorgadas por Leyes especiales, Esta
interpretacién es puramente literal, e interesada por los sectores afec-
tados, pero no es la 18gica y racional, sino que lo que contiene el
articulo 84 de la Ley de Presupuestos tantas veces mencionado, es
realmente una delegacién del poder legislativo hecho por el Organo
Superior, con facultades para ello, a un Ministro cuya tnica posibi-
lidad es la de actuar por Decreto, facultindole para dictar EJO que
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en teoria se pudiera llamar «un decreto legislativon, que, al nacer
de una delegacién expresa, tiene vida y rango de Ley para el fin
concreto indicado en dicha delegacién, y €l puede, por lo tanto,
alterar o suprimir lo sefalado por Leyes especiales, facultad preci-
samente recogida en el articulo 26 de la actual Ley idel Régimen
Juridico de la Administracién, al decir que «la Administracion no
podrd dictar disposiciones contrarias a las Leyes ni regular, salvo
autorizdcion expresa de una Ley, aquellas materias que sean de Ia
exclusiva competencia de las Cortesn. Y el articulo 10 de la misma
Ley hace referencia a la delegacion de las Cortes.

Sin petjuicio de los derechos adquiridos individualmente en vir-
tud de las exenciones o bonificaciones concedidas por el régimen
anterior, para lo sucesivo habrd de estarse exclusivamente a lo pre-
Visto en E)s articulos del Reglamento y a las Leyes que sean des-
arrolladas por el Ministro de Hacienda. Ello significa un cambio
importante, uail, prictico y unificador en el Impuesto de Derechos
Reales, lo que ha de facilitar enormemente la labor del Liquidador,
de los profesionales del Derecho, y de la Jurisprudencia.

Se ha producido la eliminacién de algunas exenciones recono-
cidas por Leyes Especiales, de entre las cuales nos referitemos a

, 3

algunas de las mds importantes:
1.° Las entregas de cantidades por contrato de seguros.
2.°  Los organos autonomos de las Corporaciones Locales.
3.* La bonificacion de los edificios de zonas de ensanche.

A) En el Reglamento de 1947 se contenia la misma declara-
c6n que en el actual sobre la sujecidn y tributacién de las cantida-
des Euc Pcrciban de las Companias o Entidades aseguradoras los
beneficiarios designados en las pélizas de seguros sobre la vida, que-
dando sujetos a liquidacién por asimilacién a herencia. Sin embar-
go, al promulgarse la Ley de seguros de 16 de diciembre de 1954,
quedaron practicamente de lado los articulos del Reflamcnto que
contenfan dicha sujecién al establecer la exencién de los seguros de
vida; pero, al quedar ahora sin efecto las exenciones de Leyes es-
peciales y continuar el Reglamento manteniendo en los apartados
9, 10 y 11 del articulo 31 idéntica redaccién que el Reglamento an-
terior, ha quedado eliminada dicha exencién mediante aquella facul-
tad revisora del Ministro de Hacienda a que hace referencia el
citado articulo 84 de la Ley de Presupuestos.
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Esta exencién, que ha tenido una duracién de algo mas de cua-
tro afios, fue introducida por el Ministro de Hacienda para el fomen-
to de la contratacién de seguros de vida, estimulando el ahorro vo-
luntario y la previsién que los seguros entrahan, pretendiendo favo-
recer las posibilidades de inversion que las companias de seguros
han de realizar en valores determinados y considerando que el sa-
crificio de la Hacienda Piblica era de pequefa cuantfa después de
estudiar estadisticamente los ingresos cﬁbidos a dichas transmisio-
nes. Al suprimirse ahora, toda dicha ayuda desaparece y queda in-
corporado al caudal hereditario el importe de las cantidades a per-
cibir.

Es indudable que si el Ministro podia suprimir aquella exen-
cién, es necesario también el respeto de los derechos adquiridos 1n-
dividualmente por todos los posibles beneficiarios de las polizas
contratadas durante la vigencia de la exencién, cualquiera que sea
la fecha del fallecimiento de aquel sobre cuya vida se contraté. Lo

ue es perfectamente discutible es st debe concederse un trato, o no,
e favor a dichas cantidades, o asimilarlas a las de la herencia co-
triente.

Penetrando en el fondo de la esencia del contrato de seguros,
hay que concluir que, en simple teorfa, las cantidades que ha de per-
cibir el beneficiarto de una pdliza no son las ahorradas, acumula-
das y dejadas al morir por el contratante, pues, tanto en el espiritu
de éste, que al contratar intent6 prever el riesgo de un fallecimiento
i:)rematuro que dejase a la familia en situacién econémica distinta a
a que tenia en vida del contratante, como en el dnimo de los post-
bles beneficiarios, consiste en una indemnizacion por la desaparicion
de la persona que produjo el seguro. El impuesto de Derechos Rea-
les sobre la herencia ha de gravar los bienes consticutivos de un pa-
trimonio que, acumulado durante la vida del causante, o transmi-
tido a éste y mantenido durante su vida, llegue a unas nuevas manos
en un correr normal de generacion; pero en la generalidad de los
casos, las cantidades dejadas por el contratante de una péliza de segu-
ro de vida no han de responder ni a una acumulacién del ahorro, mi
a un dPatrirnonio que elP causante desvié de la circulacién normal
para dicho fin; sino que realmente se trata de una previsién para
el caso de que se proiluzca un hecho que, incluso en su termino-
logia normal se denomina «siniestro» y ha de producir graves con-
secuencias o perturbaciones en una determinada 6rbita. Por lo tan-
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to, es logico que no se asimilen sus normas fiscales-a uno y otro
concepto, sino que deba darse un trato de favor:

A) por un concepto de equidad y justicia al conocer su verda-
dera naturaleza; y en segundo lugar, por ser indudablemente su
fomento beneficioso para la economia del pais.

Ahora bien; no puede tampoco el legislador perder de vista el
trato distinto que va a aplicar a los beneficiarios de una persona, que,
st bien previsora en cuanto a su futuro, no tuvo durante su vida la
necesaria firmeza para producir un ahorro ni la formacién de un
patrimonio, mientras que, en cambio, va a gravar, con todas sus
consecuencias, a los herederos del que asi lo hizo, que quizds desde
un punto de vista del interés nacional ha de prevalecer sobre aquel
otro, pues con ello produjo una riqueza interesante de fomentar.

Indudablemente, esta tltima estimacién es la que ha movido a
la supresion de la exencién, pero si no hemos de olvidar la Primera
a que nos referfamos, ello nos lleva a una conclusién arménica para
ambos supuestos: No debe asimilarse a la herencia, a efectos ﬁica—
les, la transmision de las cantidades de una pdliza de seguros de
vida, ni deben declararse exentas. Por lo tanto, propugnamos por-
que se introduzca un concepto especial con un tipo de contribucién
a estudiar, y que venga a consistir en una escala que pudiera ser la
mitad de la de las herencias, v atendiendo indudablemente al paren-
tesco entre aquel sobre cuya'vida se contratd y los beneficiarios de
la poliza.

No se puede perder de vista que mediante un tipo beneficioso
se abre un portillo a la posible defraudacién, porque cabe perfecta-
mente aquella modalidad del seguro denominado «a prima tnica,
por el cual una persona, descosa de defraudar el Impuesto sobre las
herencias, podra contratar en una Entidad aseguradora un seguro
para caso j]e muerte entregando a la Compania el total capit:a% en
una o pocas veces; pero cs también posible salir al paso de esta
posible defraudacion mediante el estudio de una férmulg de doble
aspecto: Un calculo sobre el plazo que ha de transcurrir entre la
contratacion y el sintestro para gozar de aquellos beneficios (con lo
cual se evita la premeditada defraudacién), y una presentacién anti-
cipada a la Oficina Liquidadora de las pélizas contratadas que de-
seen gozar de aquel trato de favor y anotacion correspondiente en
ellas de aquella presentacion.
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B) En el apartado c) del articulo 6.2, se declara la exencién de
las Corporacmnes Locales por las adqu151c1ones a titulo oneroso en
ue recaiga directamente sobre las mismas la obll%acmn del pago
jel Impuesto pero declarando que la exencién no alcanza a sus Or-
anismos auténomos. La primera declaracién es simplemente la ra-
tificacién de lo contenido en la Ley de Administractén Local; mas
la segunda tan sélo pudo motivarla un prurito puramente recauda-
torio con el fin de que la Hacienda Piblica no pierda unos ingresos
de importancia, pues, siendo totalmente propiedad de las Corpora—
ctones Locales, loglmmente deberfan gozar de la exencxon siempre
y cuando se sujete su constitucion, func1onarmento y régimen presu-
puestario, a condiciones perfectamente determinadas, de la misma
forma que se declaran exentas las Entidades Estatales auténomas por
considerarlas como una secuela del propio Estado.

C) En el anterior Reglamento gozaban de una bonificacién
del 50 9 las transmisiones a titulo oneroso de edificios construidos
en la zona de ensanche de poblactones a las que fuese aplicable la
Ley de 26 de julio de 1892; en el vigente Reglamento queda su-
primida la referida bomﬁcacxon por entenderla sustituida por la Ley
del Suelo.

En prlmcr lugar, hay que tener en cuenta que el encargo del
articulo nim. 84 de la Ley de Presupuestos al Ministro de Hacien-
da, quedd limitado a las exenciones o bonificaciones concedidas por
Leyes especiales, y se le encargé la redaccion de un texto refundido
en el que se hiciesen constar las modificaciones de dicha Ley de Pre-
supuestos; por lo tanto, el Organo Ministerial no podla revisar las
exenciones y bonificaciones que el propio texto anterior refundido
contuviere. Y como la bonificacién a que nos referimos de la zona
de ensanche no quedaba dnicamente concedida por la Ley de 1892,
sino incorporada a la Ley y Reglamcnto del Impuesto de Derechos
Reales en sus articulos 4.°y 8.° , respectivamente, cabria quizd pre-
guntarse st la autorizacion revisionista abarcaba también este su-
puesto especial de la doble fuente legxslatlva

Pero, ademis, no cabe duda que el propxctarlo de un patrlmomo
en el que ﬁgurascn edificios con las caracteristicas refertdas habia
ya incorporado al mismo los derechos concedidos por la Ley, de tal
forma que deben denominarse, empleando la terminologia legal,
como «jerechos consolidados individualmente», a cuyo supuesto se
refiere la disposicién transitoria cuarta del texto refundido de la Ley.

v
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No puede alegarse que la bonificacién lo serfa en favor del compra-
dor, y no del vendedor que ha adquirido y consolidado aquellos de-
rechos, puesto que la repercusién econémica ha de recaer sobre el
que vende en condiciones distintas de las que siempre hubo de con-
siderar obraban para él, por haber crefdo que las disposiciones lega-
les se lo concedian.

El respeto a los derechos adcluiridos ha de ser una de las normas
fundamentales de todo ordenamiento juridico, sin que el cambio de
circunstancias o coyunturas induzcan al legislador a considerar supe-
radas las circunstancias de las Leyes antertores, pues para el contri-
buyente el Organo legislativo ha de ser uno sélo, y debe haber una
continuidad y seguridad juridicas, pues, de otra forma, el efecto que
un legislador puede prever va a causar una determinada disposici6n
fomentando un determinado rumbo de la economfa, puede malograr-
se por una experlencia anterior que ha ocasionado un clima de de-

hy
cepcion.

Concretamente, se han producido reclamaciones por haber decla-
rado sujetos al impuesto, al amparo de esta desaparicién de la boni-
fcacién, los actos de transmisién de las ventas por pisos de edificios
que gozaban de las ventajas de la Ley de 1892; y, ademds, el con-
stderar, como se ha hecho, que la venta de los pisos no es la venta
del edificio a que se referfa la Ley de 1892, no tiene fundamento,
fuerza ni consistencia para arrebatar con ello unos beneficios adquiri-
dos, pues, indudablemente, una de las formas de venta de un edificio
es transmitirlo por partes que constituyen un todo en su conjunto.

El articulo 6.°, que para lo sucesivo contiene todas las exenciones,
clasifica éstas en tres grandes grupos, a diferencia del anterior Regla-
mento en que venian expuestas sin orden alguno, es decir:

a) Los actos exentos por su propia naturaleza,

b) Los exentos por la persona obligada al pago.

¢) Las exenciones por condiciones de determinadas personas
obligadas al pago.

A) Sefalaremos entre ellas las de mayor trascendencia cientifics :

1. Se afaden en el apartado 6.° las actas complementarias de
un documento plblico necesarias para la inscripcién registral de

éste e inmatriculacidn de las fincas en el mismo comprendidas, con-
forme al articulo 199 de la Ley Hipotecaria, por haberse dictado

N
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esta L?/ con (fostcrioridad al anterior Reglamento y haberse creado
dicha figura de procedimiento registral.

2° Se afade la exencién de la divisién de censos en Cataluna,
normal declaracién ante las obligaciones dimanadas de la Ley de 31
de diciembre de 1945.

3.° Se afiade la exencién de la subrogacién operada conforme al
pérrafo 2.° de la Regla 5.2 del articulo 131 de la Ley Hipotecaria,
cuando, notificindose a los acreedores del propietario del inmueble,
satisfagan antes del remate el importe deY crédito, quedando sub-
rogados en los derechos del actor. Ya la Ley Hipotecaria de 8 de
febrero de 1946 declaraba la exencién por este concepto.

4.° Al quedar sujeto, como veremos luego, el préstamo garan-
tizado en prenda, queda asimilada su extincién a la del préstamo
hipotecario, por lo cual solo gozan de exencién los préstamos per-
sonales.

5.° Siguiendo la calificacién que sehala el Cédigo Civil en or-
den al caracter accesorio del contrato de fianza, el nuevo Regla-
mento sujeta, o no, la fianza personal, st estaba sujeto, o no, el
contrato que arantiza; stn embargo, senala una limitacién no con-
tenida en el Reglamento anteriot, y es la de que el contrato princi-
pal sea de naturaleza mercantil. La exencién anterior era, por lo
tanto, mucho mas amplia, pues abarcaba todas aquellas sobre con-
tratos de naturaleza civil. La limitacién actual no aparece justificada
ni tedrica ni pricticamente, puesto que, siguiendo, como decfamos,
la misma conceptuacién sobre lo accesorio de este contrato que se-
nala el Cédigo Civil, légicamente ha de seguir su propio trata-
miento fiscal, y st el contrato principal estd exento, o no sujeto, la
fianza ha de tener el mismo fin, pues no puede dirsele una indivi-
dualidad de la que carece. Indudablemente se ha querido con ello
dar un trato de favor a la contratacién mercantil, quizds por con-
siderarla tan numerosa que su presentacion en la Oficina Liquida-
dora supondria una perturbacién en el trifico comercial, incompati-
ble con la rapidez necesaria para el ajuste de operaciones mercantiles
de todo género de caracteristicas (compraventa, transportes, segu-
ros, etc.).

6.° Dictada la Ley de Sociedades con posterioridad al Regla-
mento anterior, se eximen los depdsitos necesarios, sin interés,
que se constituyan al amparo del articulo 167 de aquella Ley, para
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las cuotas no reclamadas del haber social en caso de liquidacién
de una Sociedad Andnima.

7° La constitucién y devolucién de las reservas matematicas
de las Companias de Seguros en compensacién de la Ley de 17 de
dictembre de 1954.

8.° Contiene el apartado 59 toda una reglamentacién sobte
la exencidn de los actos y contratos referentes a viviendas de renta
limitada, y que comprende todos los referentes a la vida de dichos
edificios, desde los actos posibles intervivos referentes a los terrenos
para la construccién de aquellas viviendas, a los de contratacién de
las mismas con las ayudas financieras necesarias y lo de primera
transmistén de dominio de los edificios o separadamente de las
viviendas (indicacién esta tltima que ratifica lo expuesto anterior-
mente en otden a la venta de edificios de las zonas de ensanche),
sujetando esta exencién a una limitacién de seis afios siguientes a
la calificacién definitiva de los edificios.

El precepto incurre en el error de declarar la exencidn a las
viviendas «cuyos proyectos hayan sido aprobados por el Ministerio
de la Viviendan», lo que parece indicar a los Liquidadores la obliga-
c1on de no conceder tal exencidn si no van acompafiadas de la apro-
bacién del proyecto, pero muchos de los actos y contratos que luego
detalladamente expone son precisamente previos para la elabora-
ci6n de cualquier proyecto, como lo son todos los referentes a la
adquisicién de los terrenos; por lo tanto, debe conjugarse cn la
practica el deseo de declarar la exencién con el procedimiento a
seguir, por lo que lo logico es que el Liquidador conceda la exencién
provisionalmente ante la declaracién de que tales actos y contratos
han de servir para aquel fin, sin petjuicio de tomar nota y abrir ficha
correspondiente para exigir la presentacién de la aprobacién del pro-
yecto en un plazo determinado, y, en otro caso, poder girar la Li-
quidacién Procedente y cortar de esta forma un posible camino a la
defraudacion.

Contiene también dicho apartado 59 una limitacién en las «vi-
viendas de renta limitada» que se destinen a la venta, exigiendo que,
para gozar de la exencién, el pago del precio quede aplazado pot
cinco afios como minimo, satisfaciéndose en anualidades, de las cuales
las cinco primeras son de igual cuantia y a un interés limitado, El
modulo que se sigue no obedece a calculo obtenido ni cientifica ni
practicamente, sino a simple medida precautoria para que se fomente
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la venta en favor de gente realmente necesitada y cortar quizis la
especulacién; pero, como toda regla puramente empirica, produce
consecuencias injustas al ser aplicada como rasero a todos y cada uno
de los casos comprendidos en una norma untforme, cuando en mu-
chos casos la venta de una vivienda al contado lo es por precio que
igualmente debe gozar de toda clase de consideraciones fiscales; 'y,
en cambio, la venta total del edificio sigue exenta, aunque no obe-
dece a un interés social y si a posible especulacién. Y se da el caso
injusto de que una venta de una de las viviendas en condiciones dis-
tintas de las que sefalan (cinco afios e interés limitado), habria de
provocar la pérdida de todas las exenciones concedidas.

9.° En el apartado 60 se contienen todas las exenciones refe-
rentes a actos y contratos referentes a los proyectos de ordenacton
utbana. Ello lo es como consecuencia de toda la actuacién legis-
lativa habida a partir de 1956 para el fomento de la construccién
y ordenacién gubernamental de las zonas interesantes para dicho
fomento.

Las exenciones abarcan desde las parcelaciones obligatorias, las
enajenaciones para fines corporativos, espirituales o publicos, las ena-
jenaciones para viviendas acogidas a Leyes protectoras y las ventas
que no pueden considerarse puramente objeto de una contratacién
libre y voluntaria, sino provocada por esta ordenacién administrativa
decidida gubernamentalmente. Sin embargo, quedan las exenciones
concedidas por la Ley del Suelo limitadas en su aplicacién, lo que
ha de provocar colisidn forzosa. La enumeracién casuistica de cada
uno de los casos habria de comprender precisamente el examen de
toda la legislacidn reciente sobre el suelo y construcciones favoreci-
das, que trasciende de los dmbitos de este simple estudio fiscal.

Contiene también dicho apartado una exencién ajena a toda
esta legislacidn especial, y es la primera transmisién de edificios de
nueva urbanizacién o de reforma interior, bien durante el periodo de
su construccién, bien durante los tres primeros afios desde la termi-
nacién del edificio. Ello significa una continuacion en lo que ha sido
siempre norma en este Impuesto de estimulo en las zonas de en-
sancISe o mejora de las poblaciones, fomentando su construccion
mediante la exencién de la primera transmisién. Ahora bien; en
los anteriores textos se exigia que los edificios se encontrasen total-
mente construidos, para evitar cualquier clase de subterfugio en
orden precisamente a eludir lo que se queria fomentar: la edifica-
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cion de zonas inhabitadas, pero como las circunstancias cambian y
se ha comprobado que el que adquiere, si desea compensarse con
la adquisicién, pormalmente edifica, basta con sefalarle un plazo
para la exencidn para que dentro de él pueda realizar la venta exenta.
Pero deberfan sefalarse de todas formas reglas limitativas, porque,
en otro caso, puede no conocerse por la Oficina Liquidadora la fe-
cha de terminacién de un edificio y quedarse siempre abierto el
lazo para la exencién alegando no haberse terminado a falta de
algiin detalle de cardcter accesorio.

B) Anteriormente el Reglamento no distinguia en la exencién
los actos y contratos en los que recayese sobre el Estado la obli-
gacion de satisfacer el impuesto; el nuevo texto aclara que dicho
beneficio no alcanzard a las Entidades u Organismos que disfruten
de personalidad juridica propia ¢ independiente de la de aquél.
En consecuencia, salvo los Oreanismos auténomos a que se refieren
los articulos 1.° y 2.° de la Ley de 26 dediciembre de 1958 sobre el
régimen juridico de las Entidades Estatales auténomas, todas las

o L X .
Entidades u Organismos independientes del Estado quedarén su-

jetos al Impuestg,, salvo que el Reglamento se refiera a ellos, y, pre-
cisamente, en la relacidn del articulo 6.°

La justcia de esta declaracién es muy relativa, puesto que, si
han de nutrirse exclusivamente de fondos propios del Estado, por
mucha individualidad que tenga, el ingreso en arcas del Tesoro de
cantidades procedentes de aquéllas es initil, si las mismas han de
Servir para su propio sostenimiento.

El resto de las cxenciones que contiene el articulo 6.° significa
el reflejo en el texto refundido de una scric de desperdigadas exen-
ciones que existian ya realmente en un complejo de Leyes espe-
ciales que hoy quedan de esta forma amparadas y reconocidas fis-
calmente, o dejadas sin cfecto en cuanto a lo que en ellas pudiera
haber sido matizado de forma distinta.

Actos bonificados

1> En el anterior articulo 8.° se otorgaba la bonificacién del
90 por 100 a los actos y contratos de las viviendas denominadas de
«clase median. Sin embargo, en la nueva redaccién desaparecen las
bonificaciones referidas, .si bien la disposicion transitoria 6.* de la
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Ley de Presupuestos, respetuosa con los derechos adquiridos, con-
tina reservando la bonificacién a la primera enajenacién a titulo
oneroso de edificios totalmente construidos, siempre que la enaje-
nacidén se efectde antes de transcurrit seis afos contados a partir
de la publicacién de dicha Ley. Esta declaracién, sin embargo, pro-
voca el problema de las viviendas «protegidas», puesto que no dis-
tingue la disposicién transitoria 6.* entre ellas y las bonificables a
efectos de la limitacidén de los seis afios, si bien hay que entender
prevalece la norma del articulo 7.° del Reglamento que no sefala
plazo alguno para la bonificacién; y el hecho de que se sefiale un
plazo de seis anos desde la publicacion de la Ley para la bonificacién,
no puede menos de ser considerado arbitrario, puesto que, excedien-
do de una simple situacién de transito, como son todos aquellos que
deben ser objeto de disposiciones transitorias, indica una supresién
de unos derechos establecidos anteriormente y se sehala por sim-
ple Decreto la modificacién de una Ley, la de 1944, ya que en la
de Presupuestos las Cortes no delegaban para hacerlo. K no dudarlo,
se producirin una serie de reclamaciones transcurridos dichos seis
afos que dardn lugar a decisiones dificiles y trascendentes.

Gozan de bonificacion del 50 9/ las adquisiciones por los inqui-
linos conforme al Decreto de 22 de julio de 1958, que concede a
éstos derechos a préstamos para la adquisicién de su propia vivienda
durante el plazo alli sefialado y por los mddulos que contiene. En
dicha disposicion se otorgaba ya la bonificacién referida para las ad-
quisiciones como consecuencia del ejercicio de los derechos de la
referida Ley y del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto;
pero ahora, al llevarse a la practica la referida unificacién, ha de
surgir inevitablemente el problema de su aplicacién, puesto que,
nterpretindose las exenciones restrictivamente, lo han de ser tam-
bién las bonificaciones y, en consecuencia, pudiera la Administracién
admitir la bonificacién dnicamente en los casos en los que se pro-
duzca colisién entre propietario e inquilino con requerimiento fe-
haciente de denegacién de prérroga, opcidn consiguiente y trimites
de procedimiento que sefiala el referido Decreto, negindolo en
todos los demds casos en los que un inquilino, previo acuerdo con
el propicta;io, decida adquirir en propiedad la v.ivicnda que ocupa
y o necesitar el préstamo del Instltpto de Crédito para la Recons-
truccién Nacional, cuando, en realidad, ambos casos han de ser
idénticos y exactamente protegidos por su trascendencia social;
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procede indudablemente una extensién del favor para todos los in-
quilinos que, previa justificacién de su situacién anterior, adquieran
los pisos que ocupaban por divisién del inmueble total.

Hay que tener en cuenta, ademis, que en el articulo 58 del
nuevo Reglamento se declara que, en caso de retracto, si el anterior
adquirtente habia satisfecho el impuesto por su adquisicién, se im-
putatia sw pago; ello ha de provocar indudablemente conflictos en-
tre ambas partes, pero en el caso concreto del inquilino que expo-
nemos, ademis, de esta forma, pierde éste su bonificacién del 50
por 100, puesto que al anterior adquirtente no le habfa sido aplicado.
Es mis logico que el nuevo adquiriente satisfaga el importe que le
corresponde con la bonificacién y se proceda a la devolucién al an-
terior de las cantidades por ¢l satisfechas.

Las restantes bonificaciones sefialadas en el articulo 7.2 son con-
secuencia de la refundicidn de las distintas disPosicioncs que la con-
cedian a diversos sectores de la Economia Nacional.

Es légica la dltima y nueva declaracién de dicho articulo: «A
cada concepto liquidable sélo podrd aplicarse una bonificacién y
st concurriesen varias se aplicaré la que implique un mayor beneficio
fiscaln, porque no era légico, nt podia consentirse, que se pretendiese
una exencion completa en algun caso determinado por gozar de
una concurrencta de causas de bonificacién; pero era menester una
concreta limitacion que saliera al paso de la pretensién posible.

Compraventas

Comenzando ya por la exposicién de las reformas habidas en
orden a actos y contratos sujetos al Impuesto, nos referiremos a las
modificaciones en las transmisiones onerosas de bienes inmuebles,
para seguir después el mismo orden del Reglamento del Impuesto.

1.° Las mismas razones que obligaron al legislador a hacer
tributar, en su caso, por los tipos de ?a escala de herencias a las
transmisiones otorgadas por los padres a favor de los hijos, han mo-
vido a aclarar en el texto actual que no solo se refiere el Reglamento
a los hijos legftimos, sino también a los naturales y adoptivos; aun-
que la Ley dge Presupuestos no contenia, en este aspecto, referencia
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alguna, hemos de considerar al Ministro de Hacienda con facul-
tades para ello, puesto que no hace stno aplicar el término «hijos» a
todos Yos casos en que el Cédigo Civil lo hace, sin variacion de con-
ceptos, pero para evitar posibles discusiones en lo sucestvo,

2.° Se ha generalizado la tendencia defraudatoria del Impuesto
en las herencias mediante que los padres adquieran, con patrimonio
propio, bienes a nombre de los hijos.

Si éstos son mayores, y poseen medios propios de obtencién
de riquezas, la Ley no tiene posibilidades de conocer si se trata
realmente de una adquisicién propia o del padre, pero, si los hijos
son menores de edad, la Ley presume que éstos, al no tener volun-
tad propia, han servido tinicamente como sujetos pastvos de la anti-
cipada transmisién hereditaria del padre, y considera automatica la
existencia de una transmision lucrativa entre ambos. Pero, como toda
presuncién «juris tantumy, admite prueba en contrario, y si se com-
prueba, por cualquiera de los medios en Derecho, la existencia de
unos bienes de los menores, bastantes a servir de contrapartida en la
adquisicién, no sera liquidable la transmision lucrativa.

En el Reglamento se incurre en una omisién, pues no discrimina
si los bienes que adquieren los padres son o no inmuebles, por lo
que dard lugar en el futuro a que se pueda pretender liquidar igual
transmisién lucrativa en el caso de adquisicion de bienes muebles
(vgr.: valores industriales). Sin embargo, y aunque hubiera sido 16+

ica la asimilacién —pues tanta importancia pueden tener hoy dia
E)s inmuebles como los valores mobiliarios—, la colocacién de la de-
claracién en el parrafo 3." del articulo 9.° dedicado Unicamente a los
inmuebles, la falta de toda referencia en el 24 (dedicado a muebles)
y de una declaracién genérica en los preceptos comunes, obliga a de-
ducir que no cabe ninguna pretension liquidadora en las adquisiciones
mobiliarias del tipo indicado, y deben prevalecer las reclamaciones
formuladas contra los actos administrativos consiguientes.

3.° En el natural movimiento de defensa que todo érgano fis-
cal ha de experimentar ante un hébito defraudatorio, el nuevo texto
frcvé un supuesto que repetidamente se habia producido durante
a vigencia del anterior; se configuraba dnicamente como transmi-
sién de un solar lo que en realidad consistia en una cesién de un edi-
ficio completo, sin haber mediado la previa declaracién registral de la
obra nueva; y de esta forma, transmitiendo dnicamente el suelo, se
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tributaba por una {nfima cantidad, y asi sucesivamente en las trans-
misiones subsiguientes.

Es preciso que el contribuyente conozca perfectamente la razén
de equidad que ha de presidir toda modificactén del texto fiscal; no
interesa recaudar, sino legislar conforme a unos principios que en-
globen tanto a los contribuyentes de buena fe como a los que intentan
una desviacion de la carga tributaria general al cometer una defrau-
dacién. De ahi que cuantas modificaciones la Ley introduzca desti-
nadas a cerrar corrientes defraudatorias han de ser bien recibidas por
todo contemplador que ame el orden juridico establecido, garantfa

de un Estado de Derecho.

Y, conocedor el legislador del sistema seguido para la inferior
tributacién, presume la venta conjunta del suelo con el vuelo, a no
ser que el transmitente se reserve éste expresamente en el documento.
Ahora bien, es posible también que, previa a la adquisicién, pudiera
existir una convencién entre los futuros transmitente y adquirente, en
virtud de la cual éste gozaba ya de la posesién del suelo y edificé
a sus expensas; el Reglamento, st prueba que la licencia de obras fue
por €l solicitada, cede ante la prueba y renuncia a la liquidacién del
vuelo, pero deberia, en tal caso, exigir la presentacién de la conven-
ci6n preliminar, pues de ésta posiblemente habrfan de desprenderse
transmusiones de derechos que el liquidador ha de conocer; y con-
sideramos que en la practica asi deberdn hacerlo.

4. La promesa de venta y el derecho de opcion a compra o
arriendo tributaban sobre el precio convenido, con lo cual se permitia
fingir un trato lucrativo desde el momento en que el precio, al entre-
garse en el acto, no era preciso manifestarlo en el documento. Ante
ello, el nuevo texto presume la condicién onerosa del convenio, y
arbitra una norma de estimacién del supuesto precio, el 5 %/, del valor
de los bienes objeto de la promesa u opcién. Esta estimacién puede
considerarse correcta en cuanto a la promesa u opcién de compra o
su transmision, dada la experiencia de la contratacidn inmobiliaria;
pero el Reglamento engloba en la misma la opcién al arriendo de
inmuebles, y, en este caso, la presuncién es desproporcionada, pues
no se transmitirin los bienes inmuebles en su propiedad, sino tni-
camente en su uso, por lo que la base en modo alguno puede ser la
misma. Se impone una futura discriminacién entre ambos conceptos.

La declaracién posterior y nueva del Reglamento de que tributard
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la compraventa de dichos bienes si se realiza, ha de considerarse de
todo punto superflua y que nada afiade con su mclusmn
5.° Uno de los retrasos que sufre nuestra nacién Y que impide
una correcta situacién registral inmobiliaria es la contratacién cons-
tante, contradictoria y confusmma que se verifica al margen del Re-
gistro de la Propiedad, como consecuencia de la documentacién pri-
vada, fuente de constantes dudas, defectos y controversias judiciales.
La accién fiscal debe ayudar a que las corrientes del trifico deriven
hacia los puntos cardinales escogldos por su importancia en otros
aspectos de la vida del pais; y asi, en el nuevo texto, se aumenta a
un 10 9 el anterior 5 %, de recargo sobre las transmisiones de in-
muebles en documento privado. Es de necesidad general el ir obli
ando a la contratacién puablica para su constancia en el Registro de

la Propiedad.

Adjudicaciones

El Reglamento, con su genealogia perfectamente juridica, con-
tenfa ya una distincién entre las diferentes adjudicaciones de bienes
con ocasién de pago de las deudas que con anterioridad tenia con-
traidas el transmitente de los bienes. Y distinguia entre las «adju-
dicaciones en pago de deudas», como aqucllas transmisiones de bienes
que se verificaban para matar y extinguir la obligacién anterior en-
tregando bienes al acreedor que los aceptaba en lugar del metilico
al que tenia derecho, de las «adjudicaciones para pago de deudasy,
delegacion, mandato, encargo o poder a un tercero, distinto de deudor
y acreedor para que, realizando los bienes y convirtiéndolos en di-
nero, procediese al pago y extincién de la deuda. Y el trato fiscal
era distinto, pues en el primer caso se trataba de una auténtica trans-
mision, y en el segundo de una delegacién sin traspaso de propiedad.

Pero el Reglamento, en esta dltima clase de adjudicaciones, englo-
baba otras, de naturaleza complctamentc diferente, cual son los casos
en los que un tercero, también distinto de acreedor y deudor adquiere
en propiedad unos bienes del deudor y, a cambio de esa ccsmn, asume
el pago de unas deudas del transmltentc, que se libera si el acreedor
lo consiente; en estos supuestos ex1sten realmente unas transmisiones
y han de tener el trato fiscal comin a este concepto.

Y el nuevo texto da este paso adelante en su articulo 47, ap. 3.,
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definiendo la «adjudicacién en pago de asuncién de deudas» como
aquella que se produce cuando se transmiten al propio tiempo bienes
y deudas sin hacer expresa adjudicacién de aquéllos por via de en-
cargo o comision para satisfacer éstas, y la Tarifa ya distingue en sus
nameros 1, 2'y 3, los tres casos de distintas adjudicaciones; y se apli-
can cotrectamente al tratar del socio que en la disolucién de la So-
cedad se adjudique el activo con obligacién de satisfacer el pasivo
(articulo 9, n.° 11); cuando al constituirse se aportaran bienes afectos
al cumplimiento de una obligacién (articulo 17, n.° 3); y cuando en
las transmusiones «mortis-causa» procede deduccién de” deudas con
distincton de st se hace o no adjudicacién expresa de bienes para sa-
tisfacerlas. Significa esta reforma una aportacién indudable para la
interpretacion juridica no sélo fiscal sino en el campo del Derecho
Privado. Pero queda pendiente todavia el supuesto de asuncién de
deuda por un tercero sin traspaso de bienes, que queda sin encaje en
el Reglamento.

Retracto

En las compraventas con cldusula de retrocesién, el Reglamento
no prevefa el caso de prérroga del plazo durante el cual el retracto
pudiera ejercitarse, por lo que podia exigirse liquidacién como cons-
titucién de un derecho de opcion; el nuevo Reglamento le otorga su
verdadera naturaleza y crea un tipo de tributacién (el 3 /) similar al
de las retroventas cuando se realicen dentro del plazo.

En caso de retracto legal, el nuevo Reglamento intenta facilitar
el camino al retrayente, absolviéndole (en su articulo 58, 8.°) de
la necesidad de entablar demanda judicial para la procedencia o no
del retracto, y atribuye la calificacién a la Oficina liquidadora. Pero
ello, st bien economiza tiempo y conflictos al retrayente con los res-
tantes interesados en la transmusién, obligard a los Tribunales Eco-
nomico-Administrativos a pronunciarse sobre el fondo puramente
cwvil de la procedencia del retracto, ante la posible decisién negativa
de la Oficina liquidadora y consiguiente reclamacién del contribu-
yente, con lo que se amplia, indudablemente, la esfera de conocimien-
tos de aquellos érganos sin posibilidad quizds de una conciencia com-
pleta, por no oir a la parte privada contraria, de los extremos, facetas
y matices del supuesto a contemplar.
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Hipotecas

1> Al crearse, con posterioridad al Reglamento de 1947, la hi-
poteca mobiliaria, era légico que el nuevo texto la sujetase como la
hipoteca sobre bienes inmuebles; y asf lo declara en el artfculo 5.,
apartado XV, y crea un tipo especial (1’10 9/) de tributacién, en
lugar del 1’20 9/ del derecho inmobiliario.

2. Recoge el texto la exencién de las cancelaciones de hipotecas
por cancelacion de inscripciones registrales por las Disposiciones Tran-
sitorias de la Ley Hipotecaria cuando, por el transcurso del tiempo,
deben entenderse caducadas, cuya cancelacion procede por el solo he-
cho de pedirse la certificacién de cargas, conforme al articulo 355 del
Reglamento Hipotecario.

3.2 Al prodigarse la divisién y venta por pisos, se produjo un
momento de confusién en cuanto al posible o no devengo del Im-
puesto por la divisién, con referencia a cada nueva finca constituida
por cada piso, de la hipoteca tnica que gravaba el edificio; y se fall
repetidamente que tal supuesto era uno de los contemplados por el
Reglamento en el apartado 5.° del articulo 13. El nuevo texto eli-
mina ya dudas y contiene expresa declaracién de sujecién, norma
totalmente consecuente con los principios juridicos que informan el
Reglamento, pues se trata de una divisién de hipoteca entre varias
fincas en que se divide la hipotecada.

Pensiones

En el articulo 95 de la Ley de Presupuestos quedaba cristalizada
ya una modificacién que el nuevo texto incluye en sus arts. 15 (n.2 1)
y 31 (n® 24) al decir que «Las pensiones que los hijos constitu-
yan a favgr de los padres a cambio de cesién' de bicnes_inmuebles de
éstos, se liquidardn como pensiones, pero aplicando el tipo correspon-
diente a las herencias en las liquidaciones a cargo del adquirente st el
tipo es superior al de las cesionesy. Ello no es sino una aplicacién del
principio ya sefialado en la cesién de inmuebles de padres a hijos que
el Reglamento presume encubre una donacién, y debe salir a] paso de
una posible maniobr:f cual es que, en vez de senalar un precio en
compraventa, se conviniese una pensién, en cuyo caso, y no previén-
dolo el Reglamento, quedaba inoperante la regla de las compraventas.
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Pero, en cambio, ha incurrido el Reglamento en el error de ser mis
rigorista en este caso, pues gira dos liquidaciones, correcto en las
pensiones normales, pero improcedente si patte de una presuncién
de donacidn, pues debe ser consecuente y no girar liquidacién por
la adquisicidn de pension. Debe, a nuestro parecer, un futuro texto
contener esta salvedad.

Arrendamientos .

1° En gcncral, el nuevo Reglamento puntualiza, con caricter
aplicable a todos los casos, los supuestos de toda la vida de los arren-
damientos, declardndolos sujctos y evitando posibles dudas y contro-
versias. Y asi sefiala la constitucion, prorrogas, subarriendos, subro-
gaciones, cesiones y retrocesiones de todos los arrendamientos y apar-

p
cerfas.

2° Eximia el anterior Reglamento, y el nuevo continda ha-
cténdolo, el arrendamiento de fincas urbanas en documento privado,
pero ofrecfa discusién si alcanzaba o no tal exencién a los arrenda-
mientos de viviendas y mobiliario, al interpretarse restrictivamente
las exenciones y comprender el arrendamiento de bienes (los mue-
bles), distintos del de una finca urbana. Sin embargo, ha preva-
lecido el buen sentido al considerar los muebles como un accesorio
de la vivienda, y se expresa que quedan exentos si constan en docu-
mento privado.

3. Senala el nuevo Reglamento la base de liquidacion en los
subarriendos, que no es sino la regla general establecida para los
arrendamientos.

Anotaciones de embargo

Anteriormente se producian dificultades en la liquidacién de las
anotaciones de oficio en las causas criminales, pues faltaba la desig-
nacién de la persona obligada al pago, que no podia §c§lo ni el incul-
pado, por ser sujeto Pasivo, ni el querellante o parte .c1v11 por no {)rac-
ticarse a su instancta. El nuevo Reglamento soluciona el problema
ordenando la suspensién de la liquidacion hasta la definitiva termi-
nacién de la causa, no practicindose sino cuando haya condena
de costas. En el orden de prelacion de pago de los conceptos que
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abarquen las costas, habrd de incluirse como preferente el importe
del Impuesto y suspender el pago de las costas hasta la liquidacién
correspondiente.

Pero el Reglamento dispone lo mismo para el caso de que las
anotaciones se decreten por las Magistraturas de Trabajo para garan-
tizar los derechos de los obreros hasta que éstos perciban las cantida-
des reclamadas; es decir, que para la liquidacién ha de preceder la
percepcion por los obreros de las cantidades que reclamen, y sélo
después se practicard la liquidacién. Mas, olvida el Reglamento :
¢Quién serd luego la persona obligada al pago del Impuesto?, jcada
uno de los obreros que percibieron su parte?, sson solidarios entre
si?, sy la insolvencia, desaparicién o muerte de alguno de ellos? El
precepto, cuando menos, es dificilmente aplicable.

Contratos de obras

Varias modificaciones introduce el nuevo texto, de las cuales:

1° DPara que no se liouidase como compra-venta y si como con-
trato mixto, bastaba que la obra contratada quedase incorporada en
una cosa que no fuese propiedad del contratista. Y ello dié lugar a
numerosas reclamaciones al no quedar bien definido uno y otro grupo,
sujeto a distinto tipo, pues la mayor parte de las obras ejecutadas
quedaban posteriormente incorporadas, vgr. a un inmueble no pto-
ptedad del contratista. Era preciso matizar mejor, y asf afiade el nuevo
texto para tributar por el tipo inferior, que la obra quede 1ncorpo-
rada a niedida gue se ejecute, con lo que queda diferenciado el sim-
ple constructor de productos que se venden y son aplicados posterior-
mente, como todo objeto de compraventa, y el obrero que coopera en
la realizacién de una obra total, como un contrattsta mds.

2° Yaenla Ley de Presupuestos se ordend la inclusién en el
nuevo texto, como de dos conceptos distintos de la adquisicién de
objetos muebles prefabricados y su subsiguiente instalacién en un
inmueble. Ello es consecuencia de lo acabado de exponet, debiéndose
liquidar una compra-venta y un contrato de obras por la instalacién.
Es preciso que el Reglamento sea congruente, por lo que hay que
salvar el caso de los contratos de venta por cotrespondencia y los ver-
bales en establecimientos publicos, pues debe actuar en cuanto al
primer concepto la exencién para ellos declarada en el nim, 10 del
articulo 6.° y que posteriormente el transmitente tribute sélo por
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el contrato de obras si le ha sido encargada la instalacion en un in-
mueble.

3.° Por primera vez se lleva al Reglamento el concepto de «obra
nuevay, que nacié en la drbita del Derecho Hipotecario con el fin
de hacer constar en el Registro un cambio en las circunstancias ma-
teriales expresadas en la descripcién bajo la cual figura inmatriculada
una finca. Dentro de este concepto van incluidos, no solo la cons-
truccién de edificios y buques, sino las obras de irrigacién, desagiie,
saneamientos, nuevas plantaciones, etc.

Y para hacer constar registralmente la obra, se precisa una escri-
tura publica, en la que se contenga la manifestacién del propietatio
de haberla mandado construir o hacer.

La «declaracién de obra nueva» no representa un concepto liqui-
dable por Impuesto de Derechos Reales, pues ni existe incluida entre
los actos sujetos, ni es un Derecho Real, ni significa una transmision
de bienes de los que tedricamente han de sujetarse.

Pero la Ley, a quien se le ocultan numerosos actos sujetos, ha
percibido la existencia de contratos de obras no presentados a liqui-
dacién, y como sabe que un dfa han de aflorar a la luz publica, espera
a que se declare la obra nueva en que ha cristalizado y presume la
existencia de aquel contrato anterior, que es el que queda sujeto a
imposicién en este momento, salvo la prueba en contrario,que consis-
te, bien en justificar que ya pago o se eximid, bien que aquel en
cuyo favor se hace la declaracién, es decir, el propietario del solar,
figura a los ojos de la Hacienda como habitual de la construccién.
El texto habla de «construccién» tnicamente, pero debe entenderse,
al no distinguir la Ley en su declaracién genérica, que en la presun-
cién se comprenden todos los demis actos a que nos hemos referido
y que pueden ser objeto de «obra nucvay.

Cabe oponer a la presuncién la prescripcic’m del contrato de obras,
en cuyo caso no deberia liquidarse por tal concepto, aunque el Re-
glamento no lo diga asi, pero juridicamente es indudable que, tratin-
dose tnicamente de hacer aparecer un contrato de obras oculto, st
prescribié, conforme a las reglas generales, su obligacién fiscal, no

uede darse a «la obra nueva» rango de concepto tributario. Si la
E‘:cha del documento privado ha de estimarse como clerta a efectos
de terceros, la Hacienda ha de estar y pasar por ella.

Siel propictario aporto los matetiales y se prueba asi, se dedu-
cird su importe, para girar solo por contrato de obras; y aquel sera
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solidariamente responsable del pago del impuesto, que recae sobre
el contratista. Si los contratos de obras gozaban de exencién o bonifica-
cién, las obras nuevas han de seguir el mismo trato, al ser dnicamente
un indicio.

4> Contiene ¢l nuevo Reglamento declaracién de sujecién de las
revisiones de precios (articulo 51, 4.%) que realmente no era precisa,
puesto que al tratarse de una rectificacién del valor del contrato ya
estaba de siempre sujeta segiin las normas cldsicas del Impuesto.

Sociedades

1> El Impuesto grava las transnusiones de bienes; pero, tradi-
cionalmente, los Reglamentos anteriores sefialaron slempre un trato
de favor, con un tipo inferior, para las aportaciones de bienes a las
Sociedades. En primer lugar, con el fin de fomento de Companias
que promovieren industria y comercio, y, con ello, la Economia Na-
ctonal. En segundo, por reflejar en algo la discusién doctrinal de st
se trata de una pura transmisién a una persona distinta, o de un acto
constitutivo del nacimiento de una nueva personalidad. Pero, al am-
paro de esta diferencia de tipo de imposicién, surgié en los dltimos
anos una corriente defraudatoria en la adquisicion de bienes por so-
ctedades, mediante dos distintas actuaciones : a) se reservaba la So-
ciedad acciones en cartera procedentes de la constitucién o de un au-
mento de capital, y ante una adquisicién interesante, se entregaban
aquellas acciones al vendedor, en lugar del metélico del precio con-
venido, y luego se le recompraban aquellas acciones, con lo que se
tributaba al tipo inferior de Sociedades; b), o bien se autorizaba al
Consejo de Administracién por los Estatucos, o por acuerdos de mo-
dificacién, para aumentar el capital soctal hasta una cifra determi-
nada, sin previa consulta a la Junta General, de acuerdo con lo se-
nalado en el articulo 96 de la Ley de Sociedades Anénimas, y, sutgi-
da la oportunidad de adquisicion de bienes, se realizaba el aumento
y se entregaban acciones como hemos dicho.

La Administracién habia de salir al paso de estas maniobras, y,
en lugar de hacer caso a los tedricos partidarios de una tributacion
para las aportaciones similar a las de transmisién intervivos normal
de la clase de bienes de que se trate, y sefialar un tipo 1déntico al de
éstas, eliminando asi la desviacidn, ha senalado esta asimilacién para
estos dos casos solamente, pensando en que Unicamente en ellos se
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da, en general, la defraudacién, al poder los Administradores, sin
contar con nadie, actuar de la forma indicada. Sin embargo, en So-
ciedades pequenas, aunque se ha de reunir la Junta General y decidir
sobre ello, cla maniobra es igualmente posible y las dificultades se
p'u,eden sosla_yar, como vgr. el dc_recho de lps accionigtas ala am_pha-
cién del capltal, que queda pricticamente sin efecto st las condiciones
de la ampliacién indican la aportacion de bienes determinados en
lugar de entregas de metilico.

En el articulo 9 (12), se declara que la transmisién de la propie-
dad minera por aportacién a una Soctedad tributard con sujecion a
este concepto; y no distingutendo entre las formas de aportacién
antedichas, pudiera alegarse, en todo caso, la procedencia del tipo
de favor. No debe ser asf, sino aplicarse la norma para toda clase de
bienes, pero tendria que ser explicito ¢l Reglamento y modificar la
redaccién dada.

2° En caso de ampliaciones de capital, se suscito controversta
sobre la forma en que debia de tributar la «primay legal senalada
para la ampliacién, y el nuevo texto lo resuelve al considerar las
primas como aportaciones, que quedan sujetas al impuesto, cualquiera
que sea el fundamento de su senalamiento.

3.° Si fuera menester reducir el capital soctal por falta de pago
de dividendos pasivos, se provocaria un problema doctrinal sobre
si la percepcion por la Sociedad de las cantidades ya percibidas,
lo fueron a titulo lucrativo (al no existir contraprestacion) o a titu-
lo oneroso, provocando consecuencias fiscales totalmente diferentes.
El nuevo texto considera que la cesién no puede conceptuarse como
efectuada por el socio a titulo lucrativo, al no podcrsc aprcciar en
un acto de esta indole «animus donandi» alguno; y lo sujeta al tipo
inferior de transmisién de «muebles, en definitiva como indemnt-
zaclones.

4° Al sujetar cl Reglamento como «disolucién» de Sociedad
todo acto que dé lugar a [a entrega de bienes o cantidades a los so-
clos, implicaba en la denominacién a los dividendos, que tienen na-
turaleza absolutamente distinta de la de devolucién, que era la que
provocaba la sujecién, pues el dividendo es precisamente el fin bus-
cado por el contrato de Sociedad, el 4nimo de lucro que lleva impli-
cito el acuerdo de voluntades, y por el que ya se tributd al constituit-
se la Sociedad. Y por eso, el nuevo texto salva de la norma el reparto

de dividendos.
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5.° El Reglamento hasta ahora en vigor sdlo sujetaba la am-
pliacién de objeto social para comprender en él facultades u opera-
clones que no fueren de las atribuidas a las Sociedades de su clase
por el Codigo de Comercio, es decir, si la Sociedad dejaba de perte-
necer a uno de los grupos: de Crédito, Banco de emisign y descuento,
Companfa de crédito territorial, Compafifa de minas, Banco agricola,
Concesionarios de ferrocarriles, tranvias y obras piblicas y Almace-
nes Generales de Depésito. La casi inexistencia de supuestos sujetos
obligé a interpretar de forma que la ampliacién incluyese actuaciones
impropias del sector econémico a que se dedicaba, dejandola sin suje-
tar st la ampliacidn correspondia a actividades similares, sin conver-
tir, vgr. al industrial en comercial, o a la inversa,

Se hacfa preciso, por lo tanto, reajustar la terminologia empleada,
sehalando en qué casos se debfa Ia ampliacién de objeto considerar
sujeta, pero en el nuevo texto no se hace ast, sino que sujeta todo
caso de ampliacién. De ahora en adelante, el liquidador deber4 pro-
ceder a sujetar toda ampliacién de objeto, aunque sea intrascendente,
lo que en modo alguno deseaba el Reglamento ni hay razén juridica
nt econémica que induzcan a gravarlo.

6.° El nuevo texto sujeta por disolucién de Sociedad la divi-
s16n material de bienes poseidos pro-indiviso en el caso de que, adqui-
ridos por tftulo gratuito, haya habido convenio expreso entre los
comuncros para mantener o crear la indivisién. Es frecuentisimo el
dejar pro-indiviso unos determinados bienes al realizar una particién
hereditaria, y el hecho de dividirlos estaba anteriormente no sujeto
al Impuesto Forque no se consideraba habfa surgido hecho econémico
alguno por la simple permanencia de bienes en indivisién que era
su estado natural si no se partia. Mas ahora se da el contrasentido
de sujetar la divisién en tal caso sin sujetar como constitucién el acuer-
do para mantener la indivisidn, pues solo lo estd la asociacidn expresa
de herederos, concepto totalmente diferente al supuesto antedicho.

Obligaciones

1. La reforma introducida persigue la eliminacién de la dis
tincién del anterior Reglamento entre obligaciones simples, emitidas
por Sociedades mercantiles o industriales, de las emitidas por el resto
de personas, que en lo sucesivo tributarin por el tipo superior que es
el especial de esta clase de titulos.
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Quizds era mas juridica la distincién del anterior, pues los titulos
de personas no mercantiles o industriales no variaban en su esencia
el concepto de préstamo del que eran simple movilizacion, sin repet-
cusidén estimable en el mercado de capitaEs; en cambio, es prictica
la reforma por la simplificacién introducida y la rareza de las sim-
plemente particulares. Sin embargo, quizds tinicamente por un error
de redaccion, se conserva en la tarifa 3 ndm. 12. para cédulas, titulos
u obligaciones no garantizadas con hipotecas, declarando que tribu-
tarin como préstamo, es decir, s6lo al 0,50 9/, declaracién absoluta-
mente contraria al antedicho articulo 20 del Reglamento, tanto en las
simples como en las aseguradas con prenda, lo que nos obliga a exa-
minar cual de los dos ha de prevalecer: la Tarifa unida a la Ley, oel
Reglamento que la modifica. Estando los dos dictados por Decreto
gozan de igual rango, por lo que sera preciso acudir a la Ley de Pre-
supuestos que autorizé la modificacién, y, al no observar referencia
alguna a este concepto, antes bien sélo queda autorizado el Ministro
para introducir en la tarifa las modificaciones que se deriven de las
reformas que indica, serd preciso pronunclarse porque prevalezca la
tarifa con su tributacién nferior y ser el Reglamento accesorio a
la Ley.

Sin embargo, la distincién que pretendia anular el nuevo Re-
glamento, vuc%vc nuevamente a sefialarla al indicar que la transmi-
sién de los titulos emitidos por Sociedades mercantiles o industriales
tributan sélo si se transmiten por escritura publica, o documento ju-
dicial o administrativo, y al IP%, mientras que los de las demds
personas tributardn siempre en su transmision, y como «muebles» o
«derechos realesy al 3 Yo 6 6 Jo, cualquiera que sea el documento
de aquélla. Esta declaracion es perfectamente juridica, pues se trata
en los dltimos supuestos de transmisiones de créditos normales, que
no han de gozar de la proteccion favorecedora de un mercado dc.ca-
pitales. Pero el Reglamento deberia hab_cr sidq consecuente y aplicar
un mismo régimen si asf lo hacfa al subir de ttpo.

Sociedad conyugal

Se dejaba sentir la necesidad de rectificar la omisién reglamen-
taria en que se habfa incurrido, tentendo zue remediatla por asimila-
cién, del supuesto de disolucién de la Sociedad conyugal, no por
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fallecimiento de uno de los cényuges, sino por otra causa distinta.
La solucién es la concorde con la técnica juridica imperante: tributard
cada cényuge por los bienes que reciba.

Muebles

1.° La prictca lograda por la jurisprudencia hubo de suplir,
hasta la reforma actual, la falta de dedicacidén concreta del Regla-
mento a los traspasos de locales de negocios, no sélo numerosisimos
sino de una gran importancia econdmica en los dltimos tiempos. Se
discutid sobre si se trataba, o no, de cesidn de derechos arrendaticios,
y prevaleci$ la tesis de tratarse de una transmisidn de un complejo
de bienes (derechos arrendatarios, clientela, plus-valfas comerciales,
etcétera), que obligaba a sujetarlo por ¢l concepto de transmisién de
bienes muebles, y, en su fin ordenador o recopilador, el nuevo texto
incorpora el concepto de conformidad con lo que en la prictica se
venia ya aplicando generalmente.

Se liquidardn como muebles, por el valor real y comprobable, y
sin perjuicio de las liquidaciones que procedan como subrogacién en
los arriendos. El nuevo texto los declara sujetos por tal concepto, tanto
st se realizan a favor del tercer adquirente, como al arrendador que
ejercitare los derechos de tanteo y retracto, aunque hay que hacer
resaltar lo deseraciado de esta terminologia (que se repite en los ar-
ticulos 16 y 24% que deja al margen al arrendador que adquiera por
concietto voluntario sin cjercicio de tales derechos; a pesar de ello,
es indudable que, cn este caso, el arrendador actdia como ese «tercer
adquirente» y ha de quedar sujeto en idéntica forma.

2" En las mismas condiciones de olvido y jurisprudencia se
encontraba el hoy ya previsto supuesto de cesién a titulo oneroso de
los derechos del adjudicatario de una contrata, discutiéndose sobre si
se trataba de una cesién de bienes o una simple sustitucidn en el
puesto de un contratista con la consiguiente novacién de un contrato
de obras o mixto de obras con suministro, liquidable por este con-
cepto; se sentd jurisprudencialmente su asimilacién a «cesién de
bienes muebles» por los derechos a beneficios que 1mplicaba la obra
y» recogiéndolo asi el nuevo Reglamento, sefala como base el precio
de cesion y, en su defecto, procede a una estimacién —si bien capri-
chosa— equitativa, de lo que, al contratar, se consideran «beneficios
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industriales»; y su fijacién, el 6 9, del montante de la contrata o
parte pendiente, se configura como base de la liquidacién, sujeta a
rectificacién al final de la misma.
3.° En su afdn de equilibrar la accién fiscal impidiendo, en lc
osible, ocultaciones de actos sujetos, el nuevo Reglamento (articu-
o 48, 5.°) senala que basta un simple indicio, cual es la existencia
de una simple diligencia administrativa que acredite el cobro por el
Estado, Corporaciones u Organismos Autonomos, del precio de venta
de bienes muebles que aquéllos realicen a favor de cualquier género
de personas; es dectr, suprime la exigibilidad de la existencia de un
documento al presumir que aquellas Entidades no realizan contratos
verbales, aunque pueden hacerlo legalmente después de la Ley del

20 de diciembre de 1952.

Y, cortando una corriente ya amparada jurisprudencialmente, in
cluye también, como documento bastante para la liquidacién, los
mandamientos de pago que expidan aquellas Entidades en las com-
pras de muebles y en los contratos de obras o SUMINISLros.

Deberia, sin embargo, continuar el Reglamento con su tradicion
jutidica y no sujetar sino los contratos de compra-venta de muebles
configurados realmente en una convencién documental, que son los
realmente trascendentes a los ojos de la Hacienda. S1 una venta o
compra se perfecciona y consume en un mismo simple acto verbal,
no cfcbcrfa sujetarse y no por la naturaleza publica de uno de los
contratantes cambiar el tratamiento fiscal de un acto, cuyo fondo sigue
siendo el mismo.

Contratos de suministros

Hasta ahora tinicamente estaban sujetos al Impuesto los contratos

de suministros que se verificasen para el Estade, Corporaciones o
Entidades que tuvieren a su cargo la ejecucién o prestacién de al-
guna obra o servicio publico. La Ley de Prcsupugstos autoriz6 al Mi-
nistro para que extendiera el concepto a cualquier clase de personas
ue fuere, y asi el nuevo texto (articulo 5.°, VIII y 25) los sujeta sin
gistincién de personas. El Reglamento reserva expresamente las exen-
clones existentes para agua, luz y fuerza motriz para usos domésticos
viveres para el Ejército, pero no reserva especialmente la que para
i;s ventas en documento privado tiene reconocidas (articulo 6.° —
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A) II) para cuando el vendedor sea duefio, colono, aparcero o atren-
datario de las fincas o ganaderia de que procedan los bienes vendidos,
por lo que no podri aplicirsele la exencién al darle el Reglamento
definicion propia y caracter independiente al contrato de suministro.
Sin embargo, no es esta, en definitiva, sino una forma o modalidad del
contrato de compraventa, con caracteristicas especiales de plazo y
cantidad, por lo que si razones existen para eximir algin contrato de
venta, deberia obligar igualmente a la exencién de los suministros
de iguales circunstancias.

Contiene el nuevo Reglamento una definicién del contrato de su-
ministro que introduce una modificacidn esencial en la que hasta
ahora venia rigiendo: bastaba la entrega de una pluralidad de objetos
muebles u otras cosas que se pesen, midan o cuenten, mientras que
ahora se exige una condictén mis: que la cuantia de ellos no pueda
fijarse de antemano mds que en términos sujetos a rectificacidn por
estar condicionada a las necesidades del adquirente. Con ello, que
recoge lo sentado por la jurisprudencia, queda circunscrito el contrato
de suministro al que realmente lo es sin confusién con una simple
compraventa de una pluralidad de objetos; pero la exigencia del re-
quistto limitard en la practica la aplicacidn que en otro caso se hubiera
dado al extender el concepto a los particulares.

Fianzas

Partiendo de la naturaleza accesoria del contrato de fianza, se-
gin el Cédigo Civil, el Reglamento le hacia seguir el mismo trata-
miento fiscal que daba al contrato principal — sujeto, exento, o no
sujeto, segun lo estuviere éste.

El Reglamento nuevo modifica este tratamiento sefialando un
camino peligroso: sélo exime o no sujeta si el principal es de natu-
raleza mercantil y estd exento o no sujeto. Este tratamiento es co-
rrecto con la técnica juridica; pero, sujetando la fianza personal que
Earanticc convenciones civiles no sujetas, otorga a este contrato de

anza un rango o naturaleza principal del que no goza y que supone
un revolucionario tratamiento al que no debfa acudir por ser contta-
rio a lo que son principios de Derecho Privado.

Queda, en cambio, perfectamente definida como «prenday» la que
hasta ahora se configuraba como «fianza administrativay, depésito
pignoraticio para comparecer ante la Administracién en algin caso.
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Prenda

La garantia pignoraticia estaba hasta ahora equiparada, a los efec-
tos del Impuesto, a la fianza personal en contratos sujetos. Ahora, la
Ley de Presupuestos lo indicé (y el Reglamento asi lo hace), se
crea el nuevo concepto fiscal de «Prenda» con individualidad propia
(n.2 53 bis. de la Tarifa), se acerca su tipo de imposicion (1,10 %)
al de la hipoteca (1,20 %) y se incluyen normas similares a las de
esta, en orden a base de imposicién, modificacién, cancelacién y
subrogacién en los derechos der acreedor prendario, atendida en todo
caso la distinta contemplacién que a los ojos del impuesto merece la
diferente naturaleza mueble de los bienes con que se garantiza el cum-
plimiento de la obligacion.

Aunque la fianza prendaria es de caricter accesorio, igual que la
personal, la importancia que hoy, en el trafico mercantil, adquieren
bienes, derechos o mercancias, que alcanzan o superan al de los 1n-
muebles, es justo que la Hacienda asimile al derecho de hipoteca si
las circunstancias obligan a unos contratantes a asegurar el cumpli-
miento de sus obligaciones con prenda que es menester considerar
como aProlpiada para operaciones o actuaciones de caricter excepcional
o principal.

Préstamos

La Ciencia Juridica imputaba al anterior Reglamento el que
ravase determinados actos si su formalizacién entrafaba interven-

cién de un fedatario o funcionario, declarindolos, en cambio, no
sujetos si se concretaban en documento privado, con lo que se ast-
milaba al Impuesto del Timbre al gravar el documento y no el acto
mismo. Y, conforme con esta tendencia cientifica, han ido desapa-
reciendo de los sucesivos Reglamentos los denominados «actos for-
males»; de entre los cuales quedaba superviviente la no sujecién de
los préstamos personales en jocumento privado, que hoy desaparece
en el nuevo texto, ast como los créditos y reconocimientos de deudas,
para declararlos sujetos, cualquiera que sea el documento en que
consten, segiin otdend expresamente la Ley de Presupuestos.

Esta modificacién, introducida por el texto actual, ha de tener
g_r,andcs rcson?ncias por la amplitud de que se ha dotado la declara-
cién de sujecién. No sélo tiene una base cientifica la reforma al it
contra un «acto formaly, sino social y politica al atacar al prestamista
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que explota su negocio con toda normalidad y beneficio al margen de
una trl}gutacién que sujeta al préstamo en escritura pdblica que solo
se otorga en el caso de que su importancia econémica o de riesgo lo
obliga, En su lucha contra la usura, la reforma es loable; pero no lo
es, en modo alguno, por su extensidn, pues engloba la declaracién
actos que en ningin momento se estimé deberfan tributar por este
Impuesto.

Una gran variedad de actos normales y frecuentisimos de trdfico
corriente quedan englobados bajo esa ridbrica genérica y sin matizar
del nuevo chlamento. Las pélizas de crédito respecto de las que los
Bancos tradicionalmente consideran no necesaria su intervencidn por
Agente de Cambio y Bolsa, por gozar el acreditado de absoluta con-
fianza del Banco, quedan ahora sujetas al Impuesto, cuando su con-
dicién de negocio regular de Banca continda siendo la misma que
cuando el fedatario mercantil interviene en ellas, lo que en lo su-
cesivo ocasionar, a no dudarlo, un encarecimiento totalmente ino-
portuno en multitud de operaciones mercantiles. Las conformidades
de los clientes con los saldos deudores en descubiertos en cuenta a la
vista shan de considerarse sujetos? Y multitud de actos mercantiles,
como conformidades a aplazamientos de facturas o saldos, liquida-
ciones reciprocas, anticipos, cuentas cotrientes mercantiles, etc., cuya
importancia y volumen exigen una rectificacién legislativa para que
sean dejados al margen, pues el Impuesto no puede ni debe cercar
de esa forma el trdfico mercantil.

No hay que olvidar que toda fianza personal queda sujeta si
el contrato que garantiza lo estd, por lo que todo lo enunciado, si se
garantiza personalmente, quedard sujeto también por este concepto.

Atencién especial merece la venta a plazo, o a plazos, en los
que existe un reconocimiento de la deuda que queda pendiente,
que con la redaccién actual habrian de tributar por este concepto.
En las actuales circunstancias, un gravamen y unas responsabilidades
como las que producen su sujecién es menester calificarlos de impro-:
cedentes y casi pudiéramos decir no pretendidos por el legislador.

Se va haciendo cada vez mds necesaria una reforma radical del
Impuesto en este sentido para convertirlo, no en un modo mds de
recaudacién fiscal, sino en un medio de que su pago signifique para
el contribuyente una ventaja de la que, de otro modo, no gozaria.

Cabe perfectamente sefialar, en caso de reconocimiento de deuda,
préstamos o créditos, un tipo de tributacién a cambio de conceder,
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vgr. fuerza ejecutiva con sélo presentar un acta notarial de requeti-
miento de pago en que no se opusiere, con todos sus efectos, tacha
de falsedad a la firma obrante. La presentacién en la Oficina en tiem-
po habil serfa voluntaria, mas darfa la eficacia antedicha; y su pre-
sentacién en el momento de la demanda podria llevar un recargo de
importancia.

Poco a poco hay que hacer que el pago del Impuesto sea intere-
sante, a cambio de conceder ventajas al contribuyente diligente, y,
estudiando por este camino las modificaciones a introducir, se genera-
lizarfa la imposicion y seria comoda v equitativa,

Beneficencia e instruccion

La proteccién hacia los establecimientos de Beneficencia o Ins-
truccidn se manifiesta en el nuevo texto en el senalamiento de un
tipo infimo a las adquisiciones que realicen los de cardcter privado
y las destinadas a su fundacion. Y exentos los establecimientos pu-
blicos que antes tributaban por tipo minimo.

El destino que se de a ﬁ)os bienes es acluf fundamental, pues si
se prueba que encubre otra transmisidn diferente podrd liquidarse
por la Tarifa normal, segin un determinado procedimiento. Esta
norma no es propia de un Estado de Derecho, pues convierte a un or-
gano de la Administracién fiscal en juzgador de unas determinadas
situaciones de hecho conforme a conciencia, por lo que deben seia-
larse concretamente las circunstancias de la imposicién, y no dejarlas
a un arbitrio sin recurso alguno.

En las adquisiciones a titulo lucrativo, antes se aplicaba la escala
de herencias correspondientes a transmisiones de padres a hijos, mas
ahora se aplican en su caso las especiales anteriormente indicadas.

Donaciones

No prevefa el Reglamento anterior la existencia de las denomi-
nadas «cﬁmacioncs onerosas o remunerativasy que obligan a una de-
terminada prestacién al donatario, y era preciso que la jurisprudencia
se fuese pronunciando sobre la forma de su sujecion.

El nuevo texto sehala la existencia de tales donaciones y da la
solucién juridica y apropiada: tributardn como donaciones por las
diferencias entre las prestaciones o exceso del valor del gravamen.
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Herencias
1.° Modificacién trascendente desde el punto de vista recauda-
torio y de equidad en la imposicién, es la introducida al reformar
las tarifas de las herencias, no porque se hayan aumentado los tipos
(antes bien, ademds de extender algo los exentos por su cuantia, re-
baja algunos tipos), sino porque las anteriores escalas detenfan en
5.000.000 de pesetas el tipo progresivo, de tal forma que cualquiera
que fuese el valor de lo adquirido por cada heredero por encima de
aquel tope se aplicaba un tipo uniforme.

Con las variaciones experimentadas por la moneda y la tendencia
de que se distribuya la carga fiscal de forma que tributen mis los
que mds tienen, se introducen tipos discriminatorios y progresivos
para cantidades superiores a 5.000.000 hasta 100.000.000 de pe-
setas, y, de alli en adelante se establece tipo unico. Ello ha de su-

oner un considerable aumento de recursos fiscales, cuya exaccion
an que considerar equitativa.

2.° Por aplicacién del Concordato con la Santa Sede, se modifica
la imposicién de las adquisiciones a titulo gratuito para la edificacion
de templos, que antes tributaban por la escala de padres a hijos, y
ahora lo son por los muy inferiores de Beneficencia o Instruccién
particulares; y, ademds, comprende toda adquisicion para finalidades
de culto o religiosas, redaccion genérica que admite evasion de toda
indole, dificil de contener dada la casi imposibilidad de rectificacion
de la imposicion, por proceder de donde procede.

Por la misma causa, tributardn por idéntico tipo las instituctones
en favor del alma, que antes lo hacian por la escala de herencias entre
ascendientes y descendientes del segundo grado, siempre que se jus-
tifique la entrega de los bienes para finalidades de culto o religiosas.

3.° DPara cortar posibles evasiones, el Reglamento contiene nue-
vas normas sobre los bienes que se presumen forman parte de la
herencia, a saber: \

4) Amplia a dos meses el plazo de un mes anterior al fallecimien-
to como presuncién de propiedad de bienes del causante, aunque
admite la prueba en contrario de la transmisién real a tercero no in-
teresado; mas, si no se justifica la inversién dada al metdlico, st
puede someter el caso al Jurado Central. Inexplicablemente, el Re-
glamento anterior no contenfa indicacién sobre el supuesto de los
bienes que fueron permutados por el causante durante dicho periodo,
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que, naturalmente, no estarfan incluidos en la presuncion, st existen
en la herencia los bienes adquiridos a cambio, con valor equivalente;
mas, st no son equivalentes, aunque no lo diga el Reglamento, sera
preciso presumir que los valores de las diferencias forman parte del
caudal:

b) Contiene una nueva presuncién de propiedad: cuando, en
tres afios anteriores al fallecimiento, los bienes hubieran sido adquiri-
dos a titulo oneroso en usufructo po- el causante y en nuda propie
dad por alguno de los interesados en la herencia o su cényuge.

¢) Amplia a cinco afios los tres sefialados anteriormente para
los bienes que transmitié el causante reservandose el usufructo.

Tratandose tnicamente de determinaciones arbitrarias de plazos,
la modificacion obedece tinicamente al deseo de una superior exten-
sion del impuesto.

d) Admite que los interesados en la sucesién eliminen ciertos
bienes de la herencia mediante prucba documental, extremo que an-
teriormente no se encontraba previsto, y que puede ser aul sobre
todo para la no sujecidn de bienes en poder de fiduciarios (gestores,
apoderados, mandatarios, etc.).

4.° En caso de sustitucién, los anteriores textos disponian la Ii-
quidacién por la plena proptedad cuando la autorizacion para dis-
poner de los bienes de la herencia se hallaba afecta 2 una condicién
cuyo cumplimiento dependiese de la voluntad del heredero; pero no
sucedia asi en todos los casos en que la decisidn o la declaracion de
«necesidad» habria de tomarla cualquier otra persona, y el nuevo
Reglamen:o sale al paso de ello, asimilando, con buen sentido practico,
ambos supuestos (articulo 32-3) en las sustituciones de herenctas
o legados.

5.° En el anterior Reglamento no se mencionaba para nada al
fideicomiso catalin que, al amparo del Derecho Foral vigente, tienc
arraigo y su utilizacion es frecuente y que debe tener consideraciéon
independiente por sus caracteristicas especiales. Es muy normal el
subordinar la zf:zerminacién de herederos a la existencia de descen-
dientes del fiduciario u otro evento posible, y en estos supuestos, como
son absolutamente indeterminados aquellos futuros adquirentes, se
liquidard en plena propiedad al fiduciario. Pero, llegada la transmi-
sion, satisfard el impuesto el fideicomisario, y los herederos del fidu-
ciario podrin pedir devolucién de lo por €l satisfecho por la nuda
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ptopicc!ad (,ya que us6 del usufructo), si prueban que los bienes se
transmiten integramente.

La inclusién de esta norma ha de eliminar todas las cavilaciones
y reclamaciones que hasta la fecha se producian en estos casos, si
bien no deberfa haber dejado en el aire, como lo ha hecho, los res-
tantes supuestos de los que permite la legislacién fiscal; pues su
determinacién y asimilacién, o no, con los «hijos puestos en condi-
cién» puede ser objeto de debate.

Queda también prevista la llamada «fiducia aragonesa».

6.° En caso de herencia reservable, el nuevo texto prevé un su-
puesto que era hasta ahora tratado solo por la jurisprudencia: el hecho
de que el reservista enajene los bienes con consentimiento de todos
los que en aquel momento sean presuntos reservatarios, cuyo caso
queda asimilado al de extincion de la reserva, puesto que sus efectos
practicos coinciden con ella y debe seguir el mismo trato fiscal.

7° La prérroga del plazo de presentacion se extiende automa-
ticamente sin necesidad zfe peditlo, solucién prictica que eliminard
un gran movimiento burocritico.

Actas registrales

La Ley Hipotecaria (articulo 199 b) ha creado una determinada
tramitacién con el fin de complementar un documento publico para
su inscripcidn o inmatriculacion de las fincas que comprenda. Y e
nuevo texto, asimildndolas en sus efectos practicos a las actas de no-
toriedad que sirven el mismo fin, las sujeta a idéntico trato fiscal,
quedando exentas si se justifica el pago anterior por la transmision
cuyo titulo se suple.

Usufructo, uso y habitacién

1.° El anterior Reglamento inclufa una escala de valoracién del
usufructo en relacién con el valor total de los bienes, senalando tan-
fos por cientos que variaban por Iperfodos de cinco en cinco afios
los temporales, y de diez en diez los vitalicios; el nuevo texto pre-
tende llegar a una mas estricta justicia, discriminando los respectivos
valores con efecto para cada afio intermedio en cada uno de los pe-
riodos.
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2.° Anteriormente, en el usufructo indeterminado a favor de
una persona jurfdica, se tomaba como base el 60 9/, del valor de los
bienes. Ahora, en cambio, se considera como transmisién de plena
propiedad, sujeta a condicién resolutoria, es decir, que, cumpli(fa, se

uede solicitar la devolucién del impuesto. La solucién pierde la
arbitrariedad de la anterior, y gana en correccién juridica.

3> Se establecen reglas de liquidacion de los usufructos en sus
distintos supuestos de constitucién, extincién y enajenacion de los
derechos de usufructo o nuda propiedad, que varfan en algo el régi-
men anterior, en la siguiente forma:

4) El nudo propietario presentara cada nueve afos para que
no prescriba, en la OEcina Liquidadora, fe de vida del usufructuario,
y, st no lo hiciere, se practicard de oficio, por la extincién, liquida-
caon que ya deberd existir en la Oficina desde que se presento el
documento de desmembracién del dominio. Esta medida puede consi-
derarse impracticable por las dificultades de indole practica que ha
de suponer.

b) Contiene con todo detalle el Reglamento, en su articulo 66,
normas concretas de liquidacion para todos y cada uno de los supuestos
previsibles en la vida de un usufructo, uso y habitacién, de forma
distinta al anterior Reglamento, y cuyo examen nos obligaria a una
extensién superior al trabajo general de este momento.

¢) Larenuncia de un usufructo ya aceptado equivale fiscalmente
a una donacién del usufructo al nudo propietario, y asi se considera
en el nuevo Reglamento.

Personas obligadas al pago

Exento como lo estaba el Estado, el anterior Reglamento invertia
fa designacién de la persona obligada al pago en aquellos contratos
exentos, sefalando excepcionalmente sobre quiénes debia recaer la
carga fiscal. E indicaba concretamente en qué contratos se producia
tal 1inversion.

Sin cmbargo, en un afin recaudatorio, y para compensar en
parte las exenciones o bonificaciones concedidas, el nuevo texto am-
plia sin contencion aquella exce cién hasta convertirla en regla, dg—
clarando que «en toda convencion en que sea parte, persona o enti-
dad que iisfrutc de exencién o bonificacién, la obligacién de pago
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recaerd sobre la otra parte contratante, en los mismos supuestos en
que corresponde a quien contrata con el Estado». Por tanto, en los
contratos de garantia y venta de materiales u otras cosas muebles,
alin con arrendamiento de servicios, cuando sea parte una persona o
entidad de las sefialadas en b) y ¢), del articulo 6, serd persona obli-
gada al pago el que constituya la garantia o el vendedor.

El precepto no puede ser menos justo ni equitativo, y ha de dar
lugar a numerosas situaciones en las que queden vulneradas normas
o principios de equidad. Quien contrate con una Cooperativa, vgr.,
o con un Pésito, o la Compania Telefdnica, habra de pagar Impues-
to de Derechos Reales que nunca pagaria si contratara con las Em-
presas que no gozan de tales beneficios; y esta regla, que debia ser

“excepcional, se ha convertido en numerosa, con grave detrimento del
prestigio del Impuesto.

, ademds, no puede ser aplicable, pues hatla de personas o en-
tidades que disfruten de exencion o bonificacion, sin caer en la cuenta
de que si ha de pagar, vgr., el 50 9/, por tener bonificado el otre
50 9%, iqué es lo que ha de satisfacer el que con él contraté? ;Ha
de pagar el otro 50 %, que no percibe el Fisco?

Este precepto ha de ser objeto de estudio meditado, sin afin re-
caudatorio, con miras elevadas tendentes a una justicia impositiva.

Base

Las reformas introducidas por el nuevo texto en orden a la deter-
minacion de la base sobre la que ha de girar el impuesto, pueden
concretarse de la siguiente forma:

1.° En las transmisiones realizadas mediante subasta, antes la
base era el mayor valor entre el precio declarado o el comprobado.
Ahora se considerara que constituye valor declarado cualquiera de
los que, de algun modo, figuren en el expediente o subasta. Es
dectr, que la Administracién considera que debe perjudicar a los
uiteresados cualquier acto en que se concrete un determinado valor
de los bienes transmitidos sin perjuicio de que el contribuyente
pueda pedir tasacion pericial. Pero la apreciacién, si bien es justa,
no tiene fundamento juridico de fuerza, pues el adquirente en su-
basta es un tercero a quien no puede perjudicar un acuerdo entre
deudor y acreedor, senalando un valor para subasta que obedece,
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<uchas veces, no a una estimacidon cuantitativa. sino a coyunturas
determinadas de oportunidad o no de realizacién de los bienes. Sin
embargo, deberd perjudicar el pacto de valor cuando el adquirente
sea el mismo acreedor que se declaré conforme con él, pero, si el
dquirente fuesc‘un gxtraﬁo, no deberia quedar obligado por un
icto en que no intervino.

2° Si el valor de los bienes fuese fijado en moneda extranjera,
se debatia si la base venia determinada por el cambio oficial o por
los que resultaban del mercado libre de valores, discutiendo en tal
cuestion el T. S. y el Tribunal Econémico Administrativo Central.
Abora, el Reglamento ampara a ambos y tomard el liquidador el
que sea mayor, aunque en estos momentos se plantearfa otro pro-
blema con los cambios diferentes que en teoria pueden producirse.

3.° Para fijar la base en los valores que no se coticen en Bolsa,
o que tengan alguna limitacién para su transmision libre, que pre-
senta realmente un problema dificil de solucionar, se deja en la ac-
tualidad que la Oficina Liquidadora utilice cualquier medio de com-
probacion con que cuente la Administracién para cualquier otro
impuesto, asi como valorar cada una de las partidas del Activo de
los Balances presentados, que tendrin plena vigencia durante todo
el ejercicio econdmico sigulente.

La regla es demasiado amplia, vaga e inconcreta para que el
contribuyente conozca de antemano el criterio que va a prevalecer
en el liquidador, y, tratindose de una apreciacion, en definitiva sub-
jetiva, el fallo de la posible reclamacién contra la liquidacién habra
de contener a su vez una nueva decisién puramente personal del
redactor de la resolucién. Es menester fijar normas para que cada
acto se sepa de antemano como va a tributar.

4° El nuevo texto sefiala nuevas normas para el cilculo de la
base en las concesiones eléctricas de todas clases, las concesiones
para desecacién y saneamiento de terrenos, transmisién de propie-
dades mineras e inscripcién de aguas de riego, y establece que, en
las concesiones no reguladas, se tomard como base el valor senalado
en el expediente admunistrativo, el que se compruebe por los medios
reglamentarios, o el declarado por los interesados. _

5° Uno de los puntos mds destacados del Impuesto ha sido
el concepto de «cargan seflalado en el articulo 100, pues su rcdacc.ién
confusa daba lugar al nacimiento de interpretaciones contradictorias.
El nuevo Reglamento parte de una definicion genérica de «carga»
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conforme al espiritu que presidia la anterior regulacidn, y establece
después la diferencia entre las «deducibles» y las «no deducibles,
y sus efectos en las transmisiones lucrativas y onerosas. El tema
ofrece suficiente materia para un trabajo especial y no es posible su
analisis detallado en una vision general, como es la nuestra.

Unicamente haremos mencién a que en las transmisiones onerosas
se giraran dos liquidaciones: una por la transmisién en si, y otra
por adjudicacién en pago de asuncion de deudas, st el tipo de éstas
es superior al aplicable a la transmisién onerosa.

6.° Ante la prictica seguida con éxito para la valoracién nor-
mal de actos que entrafan dificultad de valorar la base, el Regla-
mento nuevo incluye (art. 80, 12.°) la posibilidad de que el liqui-
dador solicite la valoracion practicada por un funcionario técnico
de la Administracién. Sin embargo, al incluirlo el Reglamento como
discrecional del liquidador, deja pendiente el problema de los ho-
norarios del tasador, que han de recaer forzosamente en el contri-
buyente, con el evento posible de haber confirmado el resultado el
valor declarado, y, por contra, el gravamen de los derechos deven-

gados por aquella situacion.

Reglas de liquidacion

Son importantes las siguientes modificaciones:

1.° Basta una declaracién escrita acreditativa de la transmisidn,
hecha ante cualquier Organismo puiblico para que en él produzca
efectos y que el acto sea liquidable, aunque no aparezca el documento
en que cristalizd. Es un exponente més de la gestién coordinadora que
implanta el Reglamento para que toda la Administracién coopere en
la eficacia del Impuesto.

Y en este mismo renglon coordinader, el cambio de sujeto pa-
sivo de cualquier impuesto o exaccion requerird la justificacién del
previo pago del Impuesto de Derechos Reales; y todos los funcio-
narios de cualquier clase que sean quedan obligados a comunicar
a la Abogacia del Estado la existencia de todo acto sujeto y no
satisfecho que conocieren, bajo amenaza de responsabilidades™ per-
sonales. 4

Y los Registradores hardn constar, en caso de exenciones o boni-
ficaciones, la afeccién de los bienes para el caso de no cumplirse en
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los plazos sefialados por la Ley los requisitos exigidos para la defi-
nitiva efectividad de los beneficios. Esta afeccidn serd, a no dudarlo,
pricticamente ineficaz para la Hacienda Pdblica, que ya tenfa sus
derechos reconocidos, y, en cambio, va a suponer un enorme con-
fusionismo registral que dard lugar a futuras disposiciones ordenando
la desaparicion de tac}es afecciones.

2> Se liquidari como inmuebles la transmistén de una Em-
presa mercantl o industrial en que se incluyan con el inmueble en
que esté instalada, los bienes que sirvan para su explotacidn. Pero
no aclara si discrimindndose precios entre unos y otros bienes, se
aplica el precepto, o no.

L I

Obvio es indicar, antes de dar por terminado este trabajo, que
la critica de un texto legal impositivo no implica en modo alguno
analisis ni examen de una actuacién ministerial, implicacion que
no es objeto del presente estudio, puesto que pueden existir cons-
tantemente razones de orden general que determinen el dictar me-
didas no siempre acordes en todos sus aspectos con la simple teoria
atslada. .

Que esta enumeracién de los problemas que plantea la Legisla-
cién actual sirva para que la Academia pueda, en su dia, y previo
el estudio correspondiente, propugnar por robustecer el fundamento
juridico de los textos del Impuesto y por eliminar todo cuanto
signifique roce contra estos principios juridicos, de for{na que des-
aparezca toda imputacidn a un simple afén.recal.xdat_ono, hasta lle-
gar a que el Impuesto sea de todos conocido, justificado y hasta
tncluso pretendido por las ventajas que puede otorgar su pago.

He picHo.






DISCURSO DE CONTESTACION POR EL
ACADEMICO NUMERARIO

ILMO. SR. DON JOSE FERNANDEZ Y FERNANDEZ






Excmo. Sr. Ministro,

Excmo. Sr. PRESIDENTE,

Excmo. Y Rvbmo. Sr. ArzoB1spo-Opisro,

Excmas. E ILMAS. AUTORIDADES Y REPRESENTACIONES,
[LMos. Sres. Acapgémicos,

SENORAS, SENORES:

Al comunicarme la Junta de Gobierno de esta Academia el
acuerdo de mi designacidn para presentar al nuevo Académico Ilmo.
Sr. Don José Maria Sainz de Vicufa y Garcia-Prieto, y contestar
a su discurso de ingreso, consideré se me habia conferido un honor
supertor a mis merecimientos y del que era dificil salir airoso, pero
como la disciplina debe anteponerse a la modestia, y atin con la
seguridad de que cualquiera de mis compaferos podria haber rea-
lizado este cometido con mayor brillantez, aqui estoy dispuesto a
cumplir con este honroso mandato.

Y para justificar estas palabras sin que puedan interpretarse
como de falsa modestia, he de aclarar que, en primer término, pa-
rece de logica incuestionable que el presentador debe ser mds cono-
cido que el presentado, y aunque esto sea asi dentro del dmbito de
nuestra Corporacién, debido a mi mayor antugiiedad, no ocurre lo
mismo en e| campo juridico y de las finanzas, en donde la desta-
cada personalidad del Sr. Sainz de Vicuna, tanto por sus actuaciones
y por los cargos que ocupa como por proceder de estirpe de finan-
cieros, es altamente conocida en esta ciudad. Ya en esta Universt-
dad cursé el Doctorado de la Carrera de Derecho, cuya Licenciatura
habfa cursado en la de Madrid, y postcriormcnte, tras brillante opo-
sicién, en la que obtuvo el nimero dos, ingreso en el Cuerpo de
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Abogados del Estado, prestando sus servicios como Jefe de la Abo-
gacia del Estado de Soria, hasta que, en 1946 consigue su traslado
a la Delegacion de Hacienda de esta provincia, en donde permane-
ci6 hasta su solicitud de excedencia voluntaria para dedicarse mds
intensamente a las actividades financieras. Asi, desde 1953 es Direc-
tor del Banco Espafol de Crédito en Barcelona y Consejero de nu-
merosas empresas, como Banca Garriga-Nogués, Minas de Potasa
de Suria, Tranvias de Barcelona, La Espafa Industrial, Mutua Ge-
neral de Seguros, Contratacién de Empréstitos, Obras y Servicios,
Llobregat, S. A., y Sindicato de Banqueros, S. A., siendo nombra-
do también Vicepresidente de la Seccidn de Politica Fiscal del pri-
mer Consejo Econdmico Sindical de Barcelona. Creo que basta esta
breve enumeracion de sus actividades y de sus méritos para justifi-
car lo inncesario de una mads detallada presentacién del nuevo Aca-
démico, especialmente para un selecto auditorio, como el presente,
totalmente identificado con el ambiente econdmico y financiero de
nuestra ciudad.

Y entremos ya, con la brevedad impuesta por la duracion de
este acto, en la contestacién a su discurso, en donde la dificultad
a que antes aludia aumenta, ya que, después del profundo estudio

ue acabamos de escuchar de la autorizada palabra de un prestigioso

bogado del Estado, que son los que tienen a su cargo la aplicacién
e interpertacion juridica de las Disposiciones que regulan el Im-
puesto de Derechos Reales, poco puedo afadir, st no es en elogio
de su magnifico trabajo, por lo que solo me permitiré alguna re-
ferencia, en el aspecto primordialmente fiscal, de las novedades
introducidas por las vigentes disposiciones que regulan el citado
Impuesto, y que han sido tratadas con singular maestria por el reci-
piendario.

Voy a referirme, en primer término, a una cuestién de honda
trascendencia, cual es la de las exenciones en materia de este Im-
puesto. .

. Prescindiendo de los problemas de técnica juridica que plantea
el radical cambio de criterio operado en esta materia, nos ocupare-
mos previamente, y desde el punto de'vista de la politica fiscal, de
las repercusiones que tal cambio implica.

Como es sabido, el origen de la nueva ordenacién se encuentra
en la importantisima Ley de Reforma Tributaria de 26 de diciembre
de 1957, cuyo articulo 84 autorizaba al Ministro de Hacienda para
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revisat cuantas exenciones o bonificaciones de los impuestos de De-
rechos Reales, Caudal Relicto y sobre los Bienes de las Personas
Juridicas, existfan en virtud de Leyes especiales, a cuyo efecto los
beneficiados por ellas debfan instar su rehabilitacién dentro del plazo
de treinta dfas, a partir de la publicacién de la propia Ley. Una vez
revisadas por el Ministro, ninguna otra exencién o bonificacién
podria concederse sino en virtud de Ley.

Como consecuencia, la vigente Ley del Impuesto de Derechos
Reales, promulgada el 21 de marzo de 1958, recoge en sus articu-
los 3.° y 4.° las exenciones y bonificaciones existentes enumerandolas
taxativamente, de tal manera que, como dice su articulo 5.° en el
parrafo 2.°, «en ningun caso, ni adn a pretexto de ser dudosos, po-
dran declararse exceptuados o bonificados otros actos y contratos que
los enumerados en E)s articulos 3.° y 4.° antes citados.

Pero la excesiva rigidez del nuevo sistema ha hecho necesario
se dicte la reciente Ley de 23 de diciembre de 1959, estableciendo
en su articulo 18 que «todo proyecto de ley por el que se establezca
o modifique una exencidn, requerird previamente que el Ministro
de Hacienda exponga al Gobierno, en Memoria razonada, la fina-
lidad del beneficio tributario y la previsién cifrada de sus consecuen-
cias en los ingresos ptblicos». Con ello se establece un procedi-
miento raciona? que permite la concesion de nuevos privilegios cuan-
do el interés publico lo demande, arbitrando el cauce adecuado para
la creacién y modificacién de exenciones, teniendo en cuenta tanto
la finalidad y conveniencia del beneficio como las repercusiones del
mismo en los ingresos puiblicos.

Aludido en general ¢l tema de las exenciones, conviene ahora
contemplar algunos de los problemas concretos que el cambio pro-
ducido en la materia ha planteado. Quizi el ejemplo mis relevante
lo encontramos en materia de seguros de vida, la cual ha recibido
directamente el impacto de la reforma, ya que el privilegio fiscal
concedido por la Ley de 16 de diciembre de 1954, al eximir del
impuesto la percepcidn de capitales por razén de los contratos de
seguros sobre la vida humana, no ha sido recogido por la Ley dpl
impuesto de Derechos Reales vigente, quedando, en consecuencia,
suprimido el beneficio.

Sin entrar en las cuestiones de orden jurfdico, por tal razén plan-
teadas, ni en la critica de su alcance, dnicamente destacaremos el
significado econdmico financiero de la reforma, en cuanto implica



— 60—

la desaparicién del trato desigual que estos capitales recibian en
relacidn con los transmitidos por via hereditaria, los cuales, natural-
mente, venian sujetos al impuesto. En consecuencia, el principio de
igualdad ha prevalecido soﬁrc la politica de fomento del seguro
feu vida, que evidentemente sufrird cierta contraccién por la opera-
ttvidad dj impuesto. Por ello consideramos de gran interés el estu-
dio de las sugerencias formuladas por el recipiendario con objeto
de mutigar los efectos que esta medida pueda producir.

Problemas anilogos se plantean en otros casos concretos de exen-
ciones que habian sido concedidas por leyes especiales, y de las que
solo citaremos, en aras a la brevedad, los supuestos de cesion de
contratas de viviendas de renta limitada, beneficios tributarios de
la RENFE, Corporaciones Locales, etc.

Pasemos ahora revista apresurada sobre algunas de las mds im-
portantes innovaciones en materia de actos sujetos al impuesto, y
que tan brillantemente han sido estudiadas por nuestro nuevo com-
pafero. 7

Del mayor interés resulta la decision del legislador de sujetar
al tributo las declaraciones de obra nueva de inmuebles y las de
buques, a salvo, claro estd, que se acredite haber satisfecho el 1m-
puesto por el contrato de construccion.

Como ha escrito autorizadamente el Sr. Bas y Rivas, el sujetar
la declaracion de obra nueva a tributo provocara en muchos casos
el que los interesados se conformen con la inscripctén de los solares
y gozar de la presuncién de ttularidad que con relacion al vuelo
establecen a su favor los articulos 358 y 359 del Cédigo Civil y el
38 de la Ley Hipotecaria. Por otra parte, es de notar que la falta
de publicidad de la edificacion construida puede repercutir en cierta
manera en la Contribucién Urbana. Por ello el citado autor propone,
como solucién; la de establecer la presuncién de que toda solicitud
de licencia de obras lleva consigo la existencia del contrato, salvo
que el duefio del suelo se dedique a la construccién de edificios,
con lo que se aProvcchan'a la excelente fuente de informacién que
las oficinas municipales son susceptibles de proporcionar.

Acierto indudable de la reforma es la nueva regulacién de los
contratos de garantifa, distinguiendo diferentes especies y sometién-
dolas a diverso trato fiscal. La discriminacion que se hace entre la
fianza propiamente dicha o garantia personal y la garantia pigno-
raticia obliga a que se extreme el cuidado en el momento de 12 cali-
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ficacion, a fin de evitar que determinadas figuras de prenda puedan
cobijarse, en perjuicio del Tesoro, bajo un concepto excestvamente
lato de fianza, como ocurre en el caso de la llamada prenda irregular.

Llama también la atencién la perfecta técnica con que la nueva
Ley y el Reglamento para su ejecucién abordan el problema de las
adjudicaciones en pago y para pago de deudas, configurando con
toda claridad la llamada adjudicacion en pago de asuncién de deu-
das, con lo que queda resuelta definitivamente esta delicada cues-
tién, que ha sido comentada con especial cuidado y acierto por el
Sr. Sainz de Vicuna. -

Otro concepto sustancialmente afectado por el nuevo régimen
es el préstamo. Tanto ¢l como las figuras que fiscalmente le son
afines (reconocimiento de deudas, cuentas de crédito con garantia
personal y depésitos retribuidos) quedan sujetos, cualquiera que sea
el documento en que consten.

Terminaremos esta apresurada revista, considerando el criterio
prictico seguido al asimilar las aportaciones no dinerarias que reci-
ban las sociedades, al tipo comiin de transmisiones onerosas de
bienes muebles e inmuebles, siempre que satisfagan su contravalor
poniendo en circulacién acciones en cartera o en virtud de capital
autorizado. De esta manera se combate adecuadamente el fraude
fiscal que venia produciéndose en la materia, si bien, como ha indi-
cado agudamente el recipiendario, cabe imaginar ciertos Supuestos
en que ain es posible la evasion.

Y no quiero terminar sin hacer mencién a un tema del mas alto
interés, en orden a la realizacién prictica del Impuesto de Derechos
Reales. Me refiero a la delicada v trascendental cuestién de la mnves-
tigacién de este tributo, cuya planificacion adecuada ha sido acterto
indudable de la dleima reforma.

Hasta ahora, la investigacién se llevaba a cabo de un modo in-
suficiente y falto de coordinacién. En efecto y con arreglo al ar-
ticulo 169 del Reglamento anterior, eran exclusivamente los Inspec-
tores Técnicos del Timbre los funcionarios que coadyuvaban en la
investigacién del impuesto, ejerciendo privativamente esta funcién.

La necesidad de una perfecta coordinacion respecto de los dlfc-
rentes impuestos ha dado lugar recientemente, si blen con anterio-
ridad 2 la vigente Ley del Impuesto de Derechos Reales, a una
disPosicién de indole general sobre la materia, la Orden del Minis-

terio de Hacienda de 14 de febrero de 1958, en la que se perfila,
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como instrumento adecuado al efecto, la llamada «acta de coordina-
cién». Asimismo, en el orden orginico se facilita la accién conjun-
ta, mediante la constitucién de Juntas de Jefes provinciales de la
Inspeccién.

No obstante, la Legtslacion vigente del Impuesto de Derechos
Reales ha venido a dar un paso mds en orden a la culminacién de
la investigacion del impuesto. De una parte, se amplia al mdximo
el nimero de funcionarios legitimados para la accion inspectora e
investigadora, con arreglo al articulo 170 del Reglamento, aprobado
por Decreto de 15 de enero de 1959, que desarrolla en este punto
el articulo 30 de la citada Ley de 21 de marzo de 1958, desapare-
ciendo el cardcter privativo de los Inspectores Técnicos del Timbre,
al establecer, en su parrafo 3.°, que «cuando sea necesario o con-
ventente, a juicio de la Direccién General de lo Contencioso del
Estado o del Abogado del Estado Jefe de la provincia, podrd desig-
narse un funcionario de Hacienda para coadyuvar a la investgacion,
comprobacion de denuncias ¢ inspeccién del Impuesto de Derechos
Reales y sobre transmisidn de Bienes». Seguidamente, el articulo 171
del propio Reglamento, sin perjuicio de la actuacién en régimen de
coordinacién, de conformidad con lo dispuesto por la Orden de
14 de febrero de 1958, unifica la documentacidén formal de la acti-
vidad inspectora, perfilando la llamada «acta de simple constancia
de hechos».

Es de destacar que con estas medidas, y las normas contenidas
en recientes Circulares de la Direccién General de lo Contencioso
del Estado, se potencia la inspeccion e investigacién al maximo,
puesto que no se trata solo del descubrimiento ocasional de actos
sujetos al Impuesto de Derechos Reales con motivo de la Inspeccién
encaminada a la obtencién de bases tributarias para otros impuestos,
sino que se autoriza y se procura la investigacién directa en esta
materia, movilizando para ello no sélo a los que ya son Inspectores
de otros tributos, sino también a cuantos funcionatios del Minis-
terio de Hacienda se estime necesario al efecto, que como Inspec-
tores especiales, segtin los llama el articulo 177 del Reglamento, dis-
frutarin de todos los derechos y pretrogativas que corresponde a
los Inspectores del Tributo al servicio de la Hacienda.

En resumen: Que tanto por el nimero como por la calidad de
los funcionarios designados, asi como por la perfecta organizacién
con que han de actuar, puede afirmarse, sin lugar a dudas, que la
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investigaciéon del Impuesto asi concebida ha de ser pieza maestra
para la realizacion del mismo.

Y para terminar, solo me resta felicitar muy efusivamente al
St. Sainz de Vicufia por el merecido honor que se le confiere con
su ingreso en esta Real Ac.:a‘demia, en la que le re;ibimos con ,cl
mayor afecto, ast como fgllCltamos todos por lg valiosa aportacién
cientifica que sus conocimientos han de proporcionar, para el mejor
cumplimiento de la alta misién que esta Corporacién tiene enco-

mendada.
He picno.















