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Excmo. Sefior Presidente.
Excelentisimos e Ilustrisimos Seflores Académicos
Excelentisimos e Ilustrisimos Sres., Sras. y Sres.

LIMINAR

Me siento muy honrado y agradecido al incorporarme hoy a esta Real
Academia, con la lectura de éste discurso, que constituye el dltimo requisito for-
mal, pues acceder a este ilustre foro intelectual supone para mi un honor y una
gran oportunidad. Un honor porque el pasado de esta docta corporacion estd
escrito, y su presente sigue siendo protagonizado por personalidades ilustres de
la economia, el comercio, el derecho, la politica y las ciencias sociales en gene-
ral, que han aportado muy relevantes reflexiones y propuestas, fruto del estudio
y del debate de ideas.

Es para mi también, como he dicho, una gran oportunidad la ocasién que
se me brinda de participar en los trabajos de esta Real Academia, en los que
directamente, podré conocer y debatir las cuestiones que en ella se susciten en el
ambito de su actividad académica, y lo que es desde luego un privilegio, gozar
de la condicién de colega de sus miembros, que integran nomina tan ilustre como
excepcional de personalidades destacadas en las diversas aéreas en las que sobre-
salen individualmente por su brillante trayectoria.

Un breve y obligado capitulo de gracias a los Excmos. Sres. D. Enrique
Lecumberri Marti, D. Jorge Carreras Llansana y D. Juan José Pinto Ruiz, que
tuvieron la generosidad de avalar mi candidatura, y al pleno de Académicos que
me acogid tan benevolentemente, con un especial recuerdo dedicado a los que ya
no estdn entre nosotros, simbolizando a todos ellos en el que era entonces, y lo
fue hasta el 18 de Enero de 2002 fecha de su fallecimiento Presidente de esta
Tlustre Corporaciéon Excmo.Sr. D. Mario Pifarre Riera a quien no podia hoy dejar
de evocar para hacer publico mi mds profundo reconocimiento y gratitud.
Recuerdo que para mi es mucho mds emotivo cuando en el dia de mi ingreso en
esta Real Academia se cumple el cuarto aniversario de su muerte.



Como es natural, quiero expresaros apreciados Académicos que mi grati-
tud se concreta hoy en mi compromiso de aportar a esta Academia cuanto modes-
tamente esté a mi alcance, adicionando a vuestros trabajos mi activa participacion.

Abordo ya sin demora el tema que he elegido para este discurso. Pretendo
poner de relieve las muchas objeciones que merecen desde el punto de vista, juri-
dico, parlamentario y doctrinal, o al menos, las de mayor alcance, las leyes que
desde 1993 hasta 2004 han sido aprobadas por las Cortes Generales, denomina-
da la primera de ellas Ley de Medidas Fiscales de Reforma del Régimen Juridico
de la Funcién Publica y de la Proteccién por desempleo, y las restantes, en el
ambito estatal, pues también la mayoria de las Comunidades Auténomas han
hecho, y en algin caso siguen haciendo uso de este instrumento legislativo, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, denominadas comiinmen-
te y conocidas como Leyes de acompafiamiento presupuestario.

También las posibles objeciones de inconstitucionalidad que pueden mere-
cer, y que de alglin modo guardan relacién con las que se han objetado a las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado en la medida en que pudieran haber
traspasado los limites materiales del contenido posible que estos textos legislati-
vos pueden tener constitucionalmente.

La Ley presupuestaria es una ley de singular relieve en la vida publica del
Estado, al ser el instrumento fundamental de direccién y orientacién de la politi-
ca economica. Establece los objetivos de la accion de Gobierno para el sector
publico, abordando medidas encaminadas, entre otros objetivos, a reducir la
inflacion, controlar el déficit piblico, a impulsar la productividad, la competiti-
vidad, y el crecimiento de la economia, evitar la recesion, flexibilizar las condi-
ciones monetarias, en lo que atn los Estados de la Unién Europea retienen res-
pecto de la politica que afecta a esas medidas; en fin las politicas de precios,
empleo, saneamientos y ajuste de las finanzas publicas, y la mayoria de las medi-
das que conforman la politica econémica.

De ahi, a mi parecer la oportunidad de dedicar este discurso, como antes
he dicho, a lo que han significado las leyes de acompafiamiento de los presu-
puestos, y las objeciones que respecto de estas normas que podemos calificar de
ortopédicas — hay quien desde otra perspectiva las ha denominado leyes dmni-
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bus-, que durante muchos afios se han tramitado y aprobado tanto por las Cortes
Generales, como por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, junto a las leyes de presupuestos.

Estos textos normativos han regulado todo tipo de materias, modificado
decenas de leyes y en definitiva han constituido el medio al que se ha recurrido
para soslayar los limites materiales de las leyes presupuestarias, constituyendo,
un auténtico cajon de sastre de la accién legislativa complementaria de los pre-
supuestos tanto en el dmbito estatal como en el autonémico. Presentan perfiles
de instrumentalidad y se caracterizan por su heterogeneidad que les viene dada
por esa condicién instrumental, y por su objeto que no es un objeto concreto, ya
que, si por medio de una o varias leyes singulares fuera suficiente para dar cauce
legal a las medidas de politica econdmica y las que de ellas se derivan en orden
a completar a la ley presupuestaria en aquello que le estd vedado, no se habria
recurrido a este auténtico artificio legislativo, merecedor de muchos reproches.

No ha sido poco el interés de la doctrina en relacién con el origen, la evo-
lucién y las consecuencias de las llamadas leyes de acompafiamiento, ni pocas
las objeciones, partiendo las mismas del nicleo de las que se han planteado y
esgrimido como a los limites materiales de las leyes presupuestarias, que no es
otro que la necesidad de salvaguardar la seguridad juridica que justifica la certe-
za del derecho, que exige que las normas tipicas del Derecho codificado no sean
objeto de el tratamiento legislativo de tramitacién especial que pueda entrafiar
restriccion de las competencias del poder legislativo.

11



12



I.- LA APARICION DE UN PROBLEMA:
POR QUE SURGEN LAS LEYES DE ACOMPANAMIENTO.

1.1.- Introduccion.

No es preciso insistir mds en la importancia politica y la trascendencia eco-
némica que tiene el Presupuesto en cualquier colectividad, y més si esta es el
Estado. Y tampoco parece oportuno enfatizar acerca de lo complejo que resulta
como instituto, con facetas econdmicas, juridicas, politicas y otras tan marcadas
que llegan al punto dar lugar a concepciones diferentes del mismo.

Si parece conveniente, en cambio, resaltar que, precisamente por esa com-
plejidad y por esa importancia, esta institucion bdsica en el ordenamiento juridi-
co-econdmico actual ha debido ajustarse en su elaboracién y en su realizacion a
una compleja serie de normas, que han ido perfildndose a lo largo del tiempo,
pero que paralelamente también a través del tiempo, y como consecuencia de que
en él vienen a reflejarse en gran medida tensiones del poder politico-social y
luchas de intereses econdémicos de todo tipo, ha ido sufriendo, por una parte, y
dando lugar, por otra, a una serie de corruptelas, de la dltima de las cuales, sur-
gida en el ordenamiento juridico de nuestro paifs, vamos a tratar precisamente en
las paginas que siguen.

1.2.- Qué son las leyes de acompaiiamiento.

Las leyes de acompafiamiento presupuestario, son leyes ordinarias, trami-
tadas en paralelo a la Ley del Presupuesto correspondiente a la que completan,
principalmente en las materias que ésta -La Ley del Presupuesto- no puede con-
tener seglin la norma constitucional, esto es: modificaciones de tributos no pre-
vistas por Ley Tributaria sustantiva o disposiciones no conectadas con la mate-
ria presupuestaria.

Es lo que se conoce como limites constitucionales al contenido material de
las Leyes de Presupuestos del Estado, que en nuestro ordenamiento politico juridi-
co se plasma en el articulo 134 de la Constitucién que establece en su apartado 1
que: “corresponde al gobierno la elaboracion de los Presupuesto Generales del
Estado y a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion”: en su apar-
tado 2 dicho precepto determina el contenido que puede —y debe- contener la Ley
presupuestaria: “los Presupuestos Generales del Estado tendrdn cardcter anual,
incluirdn la totalidad de los gastos e ingresos del sector piiblico estatal y en ellos
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se consignard el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
Estado” . El ordinal 7 del mencionado articulo de LA CARTA MAGNA escribe lo
que esta ley no puede incluir:”La ley de presupuestos no puede crear tributos.
Podrd modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea” .

En definitiva, es tal la relevancia politica de la ley presupuestaria, que en
los regimenes parlamentarios clésicos, y en ausencia de mayoria absoluta de la
formacion o de los grupos politicos que sustentan al Gobierno, este se ve preci-
sado a recurrir al planteamiento de una cuestion de confianza en el Parlamento
para poder superar con éxito la aprobacién de las cuentas ptblicas.

1.3 - La importancia de las leyes de acompaiiamiento.

Hay que subrayar su importancia, no solo como instrumento juridico sino
también politico que queda en evidencia con sélo tener en cuenta:

— Su eventual contenido: las modificaciones de tributos no previstas por
Ley tributaria sustantiva o las disposiciones sobre materias reservadas a la Ley
no conectadas con el posible contenido del Presupuesto, repetimos. En otras
palabras: lo concerniente a casi todos los aspectos de la vida de la nacién y de su
ordenamiento juridico.

— Su razén de ser: que lo que los gobernantes pretenden, aprovechando el
Presupuesto, se adapte, a La Constitucioén, a la legalidad, pero de alguna manera
burlando las rigideces de la propia legalidad.

— Su finalidad (que podria alcanzarse por otras vias —concretamente trami-
tar varios proyectos de Ley en funcién de las materias-): facilitar al gobernante
que lleve a cabo su proyecto politico-social, reflejado en el Presupuesto, ya que
este es un instrumento de la politica econdmica, habiendo sido calificado por el
Tribunal Constitucional (STC 27/1981, Fundamento Juridico 2°) como “vehicu-
lo de orientacién politica econdmica”. De esta suerte las leyes de acompafia-
miento resultan concebidas como normas instrumentales para facilitar la conse-
cucién de esos fines.

1.4.-. ;Como y por qué surgen las leyes de acompaiiamiento?
1.4.1.- La praxis presupuestaria espaiiola.

De antiguo la parte dispositiva de las Leyes de Presupuestos fue utilizada
para regular aspectos que poco tenian que ver con el Presupuesto en sentido
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estricto, o excedian claramente el 4mbito de éste. La Ley de Administracién y
Contabilidad de la Hacienda Publica de 1911 traté de frenar esta préctica vicio-
sa, pero con no mucho éxito, hay que reconocer.

En efecto, es un cldsico en la materia en nuestros precedentes legislativo-
presupuestarios, aunque carente de rango constitucional, el articulo 37 de la cita-
da ley, que disponia que: “ Los preceptos que contenga el articulado de las Leyes
de Presupuestos solo estardn en vigor durante el ejercicio de cada presupuesto,
v el de prorroga en su caso, y comprenderdn unicamente las disposiciones que
determinen las cantidades a que hayan de ascender los ingresos y los gastos y
las que sean necesarias para la administracion de los presupuestos respectivos.
En ningiin caso se podrdn dictar Leyes nuevas ni modificar las vigentes por
medio de preceptos contenidos en su articulado”. Esta norma se incorpora a
nuestro ordenamiento juridico durante la vigencia de la Constitucién de 1876.

En la misma linea, la Constitucién de 1931 subraya que “ la Ley de
Presupuestos contendrd solamente las normas aplicables a la ejecucion del pre-
supuesto a que se refiera (articulo 116)”.

Una vez derogada la Constitucién de la IT Reptiblica, volvié a tener vigen-
cia aquel precepto de la vieja Ley de Administracién y Contabilidad de la
Hacienda Publica, asi y ya bajo un nuevo régimen politico, la Orden de 18 de
agosto de 1949 establecia, entre otras cosas, que:
bién propuestas de articulado a incluir en la Ley de aprobacion de los mismos

<

‘...podrdn acompariarse tam-

(de los Presupuestos), siempre que su texto comprenda exclusivamente las nor-
mas que se estimen indispensables para la administracion de los créditos a que
se refieran, sin que, en modo alguno, contengan modificaciones de otras Leyes
o de preceptos de cardcter general en vigor” (el subrayado es nuestro).

En el mismo sentido, la Orden Ministerial de 20 de Marzo de 1953 sobre
normas para la elaboracién de los Presupuestos para el bienio 1954-1955, man-
tenia la misma restriccion material al prescribir en su apartado 7° una disposicién
similar que la antes transcrita. El apartado 11 en linea con la orientacién conte-
nida en el citado precepto, disponia: “En los presupuestos no se podrdn crear tri-
butos, exacciones, tasas, derechos, arbitrios u otros gravdmenes, ampliar la base
de, los existentes ni aumentar sus tarifas, lo que solo podrd imponerse median-
te ley especial aprobada por las Cortes”.

Siendo Navarro Rubio Ministro de Hacienda, el Decreto-Ley de 8 de
noviembre de 1957 deja en suspenso varios articulos de la Ley de
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Administracién y Contabilidad de 1911, entre ellos precisamente el articulo 37
pero sigue haciéndose un uso restrictivo de la posibilidad, en ese momento legal,
de introducir normas via Ley de Presupuestos.

14.2.- La reforma de la Ley General Presupuestaria de 1977.

La Ley General Presupuestaria de 1977 cambia radicalmente el enfoque, y
dado el papel que en un Estado moderno tiene el Presupuesto, parte de la base de
que no debe suscitar preocupaciones juridicas el que en “la Ley de Presupuestos
se articulen toda las disposiciones que sea necesario o conveniente promulgar
para la ejecucion congruente de los estados de ingresos y de gastos...” (el subra-
yado de nuevo es nuestro). A la Vista de esta Ley, los Presupuestos (su parte dis-
positiva) podian contener preceptos que modificaran el ordenamiento juridico, y
no soélo el tributario, pero en la practica no se hizo uso de tal posibilidad en las
leyes de presupuestos que se aprobaron para 1978 y 1979 respectivamente.

Es lo cierto que ha habido iniciativas legislativas tendentes a eliminar
desde la Ley General Presupuestaria la posibilidad expansiva de las leyes presu-
puestarias , siendo de interés la Proposicién de Ley de Reforma de la Ley
General Presupuestaria que en 1993 se debati6 en el Congreso de los Diputados,
que entre otros aspectos, pretendia afadir un parrafo final al articulo 51 del
Texto Refundido de la Ley General Tributaria, del siguiente tenor: “El articula-
do de la Ley de Presupuestos Generales del Estado contendrd exclusivamente las
innovaciones normativas que sean consecuencia indispensable de la politica
econdmica y presupuestaria plasmada en el estado de ingresos y gastos conte-
nido en los propios presupuestos”, La iniciativa no fue tomada en consideracion,
como refleja el Boletin Oficial de las Cortes,. Congreso de los Diputados, de 30
de Julio de 1993, serie B, nimero 13-1).

Asi pues el panorama que la ley General Tributaria configuro a este res-
pecto no se ha alterado.

1.4.3.- La regulacion del Presupuesto por La Constitucion.

La Constitucién de 1978 regula el Presupuesto en los articulos 66.2, 134 y
135 antes aludidos. La relevancia normativa y politico-juridica del presupuesto
se refleja en el hecho de que el articulo 66 de la norma fundamental, con el que
se inicia el titulo dedicado a las Cortes Generales, alude a los Presupuestos en el
apartado 2. En efecto en el mismo se preceptia que “las Cortes Generales ejer-
cen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus presupuestos, ...(el subra-
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yado es nuestro)” y hay que colegir por ello que la aprobacion de los presupues-
tos es un acto legislativo de naturaleza especial, pues solo a tal circunstancia
puede adolecer su mencién diferenciada respecto a la potestad legislativa, razén
por la que se considera a las leyes de presupuestos caracterizadas por notas de
singularidad y peculiaridad. Como ya hemos adelantado, precisa que ha de con-
tener como minimo la ley de presupuestos, pero no que puede contener como
maximo, salvo que no puede crear tributos, aunque podrd modificarlos cuando
una ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Es cierto que la Constitucion ni en su articulo 134 ni en ningtin otro pre-
cepto determina o establece el que pudiera ser contenido posible 0 maximo si se
requiere, ni contempla otra limitacién precisa a la parte dispositiva de las Leyes
de Presupuestos que la prohibicion crear tributos. Tiene importancia por fin, la
sigue teniendo pese a nuevos criterios al respecto del alcance de este hecho, el
cardcter anual de los presupuestos Generales del Estado que determina el articu-
lo 134.2. y los efectos que se derivan de su vigencia también anual.

1.4.4.-La praxis presupuestaria después de la Constitucion.

En la prictica, las leyes de presupuestos van a experimentar en los afios
siguientes una tendencia sistemdtica a la expansion de las materias a las que se
referia su articulado. Su parte dispositiva, va abarcando las mds dispares mate-
rias, sin que en muchos casos se vea qué nexo o relacién pueda existir entre la
norma incluida en el texto articulado de la Ley y la ejecucién del Presupuesto.
La situacién va a encontrar cierto freno merced a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Y precisamente el deseo del gobernante de salvar las limitacio-
nes impuestas por el Tribunal Constitucional va a dar lugar a las leyes de acom-
paflamiento.

Como dice Toscano®” el legislador espariol, desde la entrada en vigor de la
actual Constitucion, las ha utilizado —las leyes presupuestarias- de forma indiscri-
minada para operar innovaciones en el Ordenamiento Juridico, en muchas oca-
siones mds alld del dmbito estrictamente presupuestario. Desde 1993, esta prdcti-
ca consistente en la incorporacion en las leyes de presupuestos estatales de tan
amplias regulaciones y modificaciones del Ordenamiento Juridico, estd siendo

1 Juan Antonio Toscano Ortega “Limites constitucionales al contenido material de las Leyes de presupuestos del
Estado” Monografias. Congreso de los Diputados (p. 35).
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sustituida por las todavia mds generosas y criticadas leyes de medidas fiscales
administrativas y del Orden Social, que, con el fin de complementar a aquellas,
afectan a los mds diversos sectores o parcelas del Derecho Publico espafiol”.

14.5. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia presupues-
taria.

Comienza a producirse pronto y con relativa abundancia, pero hasta que
aparece la primera ley de acompafiamiento la posicién del alto tribunal en lo que
concierne al problema de la naturaleza y contenido juridico de la Ley de
Presupuestos en Espafia, y al problema de los limites constitucionales del con-
tenido de las Leyes de Presupuestos, estd reflejada bdsicamente en las sentencias
27/1981, 63/1986, 65/1987, 76/1992, 178/1994 y 203/1998.

14.5.1. La sentencia 27/1981, de 20 de Julio.

En esta sentencia pronunciada en el recurso de inconstitucionalidad inter-
puesto contra los articulos 36,37,38 y 43 de la Ley 74/1980 de 29 de Diciembre
de Presupuestos Generales del Estado para 1981 el Tribunal deja sentado lo que
va a ser después doctrina reiterada en sentencias posteriores: la Ley de
Presupuestos es una ley, especifica, con notas particulares que la distinguen de
las demas leyes, en cuanto que tiene un contenido constitucionalmente determi-
nado, es de duracién limitada y constituye, ‘al mismo tiempo, el vehiculo para,
la direccidn y orientacién de la politica econdmica que corresponde al Gobierno.
Como verdadera ley que es, podria, por tanto, regular cualquier otra materia
como puede hacerlo cualquier otra ley ordinaria.

Del Fundamento Juridico 2°, merece la pena destacar la consideracion que
hace de la Ley presupuestaria al expresar que “es una ley del Parlamento en la
funcion peculiar de su aprobacion, funcion que el articulo 62.2 de la
Constitucion enuncia como una competencia especifica desdoblada de la gené-
rica potestad legislativa del Estado” .

14.5.2. La sentencia 63/1986.

En esta resolucidn del mdximo intérprete de la Carta Magna, el Tribunal
abordé con cierto detalle la relacion directa que han de guardar, con excepcion
de lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 134 de la Ley fundamental las: “otras
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disposiciones de cardcter general en materias propias de la ley ordinaria estatal con
las previsiones de ingresos y habilitaciones de gastos en los Presupuestos o con los
criterios de politica econdmica generales en que se sustentan” .

14.5.3. La sentencia 65/1987.

Esta sentencia de la que fue ponente L. Lopez Guerra, modula la posicién
inicial del Tribunal acerca de los limites del contenido de la Ley de Presupuestos,
que serd uno positivo: la prevision de ingresos y la autorizacion de gastos, y otro
negativo: no puede crear tributos ni tampoco modificarlos si no estd habilitada
para ello.

Introduce ademds otra limitacién, ya anunciada por cierto en la sentencia
63/1986 que antes hemos consignado, insistiendo en que: las disposiciones de
cardcter general que pueden contener como ley ordinaria han de guardar “direc-
ta relacion” con las previsiones de ingresos y las habitaciones de gastos. Y en su
fundamento juridico quinto apunta otro criterio para limitar la inclusién de mate-
rias en la Ley de Presupuestos: que ello suponga una restriccion ilegitima en las
competencias del poder legislativo.

El Tribunal plantea también con bastante claridad la distincién entre el
contenido minimo y el eventual de la Ley presupuestaria.

Esta sentencia en fin, que entrafia un decisivo avance en la concrecién de
la Doctrina del Tribunal acerca de los limites materiales de las Leyes de
Presupuestos recapitula recordando que:

1).- La ley de Presupuestos es una verdadera Ley, superada la cuestion de
su caricter formal o material de Ley.

2).- “Los Presupuestos —en el sentido estricto de previsiones de ingresos y
habilitaciones de gastos- y el articulado de la ley que los aprueba integran un
todo, cuyo contenido adquiere fuerza de ley y, es objeto idoneo de control de
constitucionalidad fundamento juridico 4”.

3).- Son leyes peculiares por estar condicionado el ejercicio del poder
legislativo de las Cortes en funcién de las disposiciones contenidas en los apar-
tados 1°, 6° y 7° del articulo 134 de La Constitucién, y por las restricciones
impuestas a su tramitacién por los Reglamentos de las Cdmaras Legislativas.

4).- Las circunstancias calificadas de peculiaridades o singularidades de las
leyes presupuestarias derivan del cardcter que es propio de este tipo de leyes, esto
es, de su funcion especifica y constitucionalmente definida en el art® 134.2 de
La Constitucion.
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5).- Puesto que el presupuesto es un instrumento de la politica econdmica
del Gobierno la ley de Presupuestos ha sido calificada ademds por el Tribunal
como vehiculo de direccién y orientacién de la politica econdmica.

6).- La Ley presupuestaria no solo puede —y debe- contener la prevision de
ingresos y las autorizaciones de gasto, sino que también puede establecer “dis-
posiciones de caricter general en materias propias de la ley ordinaria estatal (con
excepcion de lo dispuesto en el apartado 7° del articulo 134 CE.) que guarden
directa relacién con las previsiones y las habilitaciones de gastos de Presupuestos
o con los criterios de politica econdmica general en que se sustentan.

7).- Las Leyes de Presupuestos tienen un contenido minimo, necesario e
indisponible, constituido por la expresién cifrada de la previsién de ingresos y
la habilitacion de gastos, y un contenido posible no necesario y eventual que
puede afectar a materias distintas a ese nicleo esencial constituido por la previ-
sién de ingresos y la habilitacién de gastos.

8).- El contenido eventual de las leyes presupuestarias solo tiene cabida
dentro de los limites estrictos y tal inclusién no puede desvirtuar el contenido pri-
mordial que las caracteriza, ni se puede seguir que dichas materias hayan de for-
mar necesariamente parte de su contenido y no pueden ser reguladas en una ley
ordinaria.

9).- Para delimitar el ambito dentro del cual debe moverse necesariamen-
te la inclusion, en las leyes de presupuestos, de las materias que no constituyen
el nicleo esencial, minimo e indisponible de las mismas, el Tribunal ha estable-
cido dos condiciones: La conexién de la materia con el contenido propio de este
tipo de leyes y la justificaciéon de la inclusién de esa materia conexa en la ley
anual que apruebe los Presupuestos. La primera condicién ha de ser una relacién
directa con los gastos e ingresos que constituyen estrictamente el presupuesto o
con los criterios de politica econdmica general del que dicho presupuesto es el
instrumento; en cuanto a la segunda condicidn, la inclusién injustificada de
estas materias en la ley anual de presupuestos puede ser contraria a la
Constitucion por suponer una restriccion ilegitima de las competencias del poder
legislativo, al disminuir sus facultades de examen y enmiendas sin base consti-
tucional y por afectar al principio de seguridad juridica debido a la incertidum-
bre que una regulacion de ese tipo origina.
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14.54.- La sentencia 76/1992.

Esta sentencia es quizds la que concreta y sintetiza la doctrina del Tribunal
en esta materia resolviendo sobre la inconstitucionalidad de la modificacién del
articulo 130 de la Ley General Tributaria efectuada a través de la Ley de
Presupuestos. Y con tal motivo recapitula su doctrina, como hemos dicho sobre
los limites de las Leyes de Presupuestos, afiadiendo una limitacién mds: que las
materias incluidas no sean propias de normas tipicas del Derecho codificado,
limitacién que se afiade a la apuntada en la sentencia 65/1990 en el sentido de:
que con la inclusién de la materia que fuere no se viole el principio de seguridad
juridica establecido por el articulo 9.3 de La Constitucion.

La sintesis de toda esa doctrina ya acumulada viene recogida en su fun-
damento 4 expresa: “en suma... para que la regulacion por una Ley de presu-
puestos de una materia distinta a su niicleo minimo necesario e indisponible
(prevision de ingresos y habilitacion de gastos sea constitucionalmente legitima
es necesario que esa materia tenga relacion directa con los gastos e ingresos que
integran el presupuesto o con los criterios de politica economica de la que ese
presupuesto es el instrumento, y que, su inclusion de dicha ley esté justificada en
el sentido de que sea un complemento necesario para la mejor inteligencia y
para la mejor y mds eficaz ejecucion del presupuesto y, en general de la politica
econdmica del gobierno”.

También la sentencia, parte de cuyo contenido recogemos, que resolvid
entre otras cuestiones sobre la constitucionalidad de la nueva redaccién dada por
la ley 33/1987 de presupuestaria para 1998 al art.130 de la Ley General tributa-
ria, se refiere también a que “el contenido propio y la funcion constitucional del
presupuesto resulta desvirtuado por la incorporacion de normas tipicas del dere-
cho codificado” .

Como pone de relieve T. Olalde Martin (2) “Continuando con el avance
constitucional en la construccion del puzzle que trata de dibujar el contenido
material de las Leyes de Presupuestos, si se debe reseiiar que la Sentencia
76/1992 ha creado un fragmento, trazo o pieza importante que establece una
nueva premisa-tercera,- al contenido eventual admisible de los Presupuestos; las
normas tipicas del Derecho codificado, que pretenden reformarse via Ley de
Presupuestos, aunque cumplan las dos premisas expuestas, no tienen cabida
dentro de este contenido eventual, ya que exceden del contenido de las Leyes de
Presupuestos, y su funcion constitucional plasmados en los arts. 66.2 y 134.2 de
la Constitucion espaiiola” .
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También J.Ramallo Massanet (3) incide en al relevancia de esta nueva pre-
misa cuando reflexiona al respecto en términos muy ilustrativos “Entiendo ,
pues, que con esta Sentencia se persigue una funcion concreta y especifica apar-
te de loable desde mi punto de vista- cuales que la seguridad Juridica impide
que el Derecho Codificado sea objeto, indiscriminadamente, de regulacion por
la Ley Presupuestos. Es, pues un limite que, por via Jurisprudencial, se afiade a
los del art. 134.2 'y 7 de la Constitucion Espaiiola. Todo ello con independencia
de la sancion que supone por parte del Tribunal Constitucional considerar la
Ley General Tributaria como un Codigo” .

2. “Ley de Presupuestos versus Ley de Acompafiamiento” Impuestos,
nimero 24, afio 15 de Diciembre de 1995, p. 28.

3. Modificacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
(STC76/1992, de 14 de mayo, crénica Tributaria, num.64, 1992, p. 136.

1.4.5.5.- La Sentencia 195/1994 de 28 de junio de 1994.

Declara nulos, por inconstitucionales, las modificaciones de los articulos
111.3 y 128.5 de la Ley General Tributaria, pese a que se trata de normas tribu-
tarias cuya conexion con el Presupuesto parece evidente. En sintesis, la senten-
cia introduce otros dos criterios limitativos para incluir materias en la Ley de
Presupuestos: a) que lo que se trata de incluir en esta Ley tenga vocacién de per-
manencia y b) que lo que se incluya en la Ley de Presupuestos afecte a derechos
constitucionales reconocidos. En ambos casos serd inconstitucional la inclusién
en la Ley de Presupuestos.

Esta sentencia del Tribunal Constitucional que declara inconstitucionales
y, en consecuencia nulos, el dltimo inciso del art.111.3 y el primer apartado del
art. 128.5 de la Ley General Tributaria en cuanto atribuye a los 6rganos de recau-
dacién la facultad de comprobacidn e investigacion prevista en el referido tltimo
inciso del art. 111.3, en la reclamacion dada a estos incisos por la Ley 31/1991,
de 30 de Diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, insiste en
la doctrina sentada en la anteriormente comentada.

En extracto esta resolucion incide de nuevo en los puntos ya concretados
en la 76/1992 en los siguientes términos:

“Puede afirmarse que el contenido minimo, necesario e indisponible de
las leyes de presupuestos, es el explicitamente proclamado en el art. 134.2 C.E,
es decir: La prevision anual de la totalidad de los gastos e ingresos del sector
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publico estatal y la consignacion del importe de los beneficios fiscales que afec-
ten a los tributos del Estado. Por su parte, el contenido eventual resulta limita-
do estrictamente, segun reiterada jurisprudencia y muy especialmente segiin la
STC 76/1992, a aquellas materias o cuestiones que “guarden directa relacion
con las previsiones de ingreso y las habilitaciones de gasto de los Presupuestos
o con los criterios de politica economica general en que se sustenten” (SSTC
63/1986 'y 76/1992) y que, ademds, sean “complemento necesario para la mayor
inteligencia y para la mejor y mds eficaz ejecucion del presupuesto y, en general
de la politica econémica del Gobierno” , excluyendo en todo caso las “normas
tipicas de Derecho codificado” (STC 76/1992), por la inseguridad juridica que
implica su modificacién a través de esta via (F.J.2).

Esta sentencia conoce de cuestiones de inconstitucionalidad planteadas
respecto de modificaciones introducidas en los art.111.3 y 128.5 de la Ley
General Tributaria por la Ley 31/1991, de 30 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para 1992. Uno de los aspectos cuestionados de la modifi-
cacion introducida por la Ley Presupuestaria era la atribucién de una serie de
potestades a la administracion tributaria en relacion con obligaciones de entida-
des colaboradoras o relacionadas con la Administracién Tributaria y en relacion
con los contribuyentes que afectaban a derechos constitucionalmente reconoci-
dos.

Para dejar centrada la cuestion resulta de interés reflejar algunos de los
expresivos fundamentos recogidos en el texto de la sentencia que desarrollan lo
que en extracto se indica al comienzo de este punto.

“Concretamente, por lo que aqui interesa, en ella se afirma que el objeto
de las leyes de presupuestos generales del Estado, a diferencia de lo que en prin-
cipio sucede con las demds leyes, no puede ser libremente fijado, sino que posee
un contenido minimo, necesario e indisponible, al que puede afiadirse un conte-
nido eventual o posible, estrictamente delimitado, de modo que la regulacion de
las materias situadas fuera de ese dmbito estdn constitucionalmente vetadas a la
Ley de Presupuestos Generales.”

En sintesis, puede afirmarse que el contenido minimo, necesario e indis-
ponible de las leyes de presupuestos es el explicitamente proclamado en el ya
citado art. 134.2 C.E., es decir: la prevision anual de la totalidad de los gastos e
ingresos del sector ptiblico estatal y la consignacion del importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos del Estado. Por su parte, el contenido eventual
resulta limitado estrictamente, seguin reiterada jurisprudencia y muy especial-
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mente seglin la STC 76/1992, a aquellas materias o cuestiones que “guarden
directa relacion con las previsiones de ingreso y las habilitaciones de gastos de
los Presupuestos o con los criterios de politica economica general en que se sus-
tenten” (SSTC 63/1986, fundamento juridico 12,y 76/1992) y que, ademds, sean
“complemento necesario par ala mayor inteligencia y para la mejor y mds efi-
caz ejecucion del Presupuesto y, en general de la politica economica del
Gobierno”, excluyendo en todo caso las “normas tipicas de Derecho codifica-
do” (STC 76/1992), por la inseguridad juridica que implica su modificacion a
través de esta via.

3. A tenor de la doctrina constitucional expuesta, debemos determinar si
las facultades de comprobacion e investigacion objeto de las presentes
cuestiones pueden incluirse en el &mbito material especifico de las leyes
de presupuestos o, por el contrario, su contenido sobrepasa este dmbito
y, en consecuencia, vulnera los arts. 9.3 y 134.2 C.E. Mds concretamen-
te, ya que es indudable que ninguno de estos preceptos forma parte del
contenido minimo necesario de este tipo de leyes, debemos precisar si
tienen una “relacion directa” con ese contenido y son, al mismo tiem-
po, un “complemento necesario” para la mejor y mas eficaz ejecucion
del presupuesto y de la politica econémica.

Como hemos apuntado anteriormente, los incisos cuestionados se limitan
a establecer sendas potestades de requerimiento de informacién con trascenden-
cia tributaria y la consiguiente obligacion de facilitarla por parte de determina-
das personas juridicas y fisicas. Concretamente la prevista en el art. 111.3 se sitda
sistemdticamente en la Seccién Segunda del Capitulo Tercero del Titulo II de la
L.G.T. destinada a regular la comprobacién e investigacion de las circunstancias
que integran el hecho imponible y la estimacién de las bases imponibles —aun-
que, como también queda dicho, desde la Ley 33/1987 de Presupuestos
Generales del estado, el art. 111.1 c) también atribuia genéricamente estas facul-
tades de informacidn a los érganos de recaudacion-. Por su parte, la nueva redac-
cién del art. 128.5 L.G.T. supone la concrecién por la via de apremio. Se trata,
en suma, de reglas de los procedimientos generales para liquidar y recaudar tri-
butos, y en consecuencia, guardan sélo una relacién indirecta o mediata con la
prevision de ingresos y gastos del Estado. En ellas tan s6lo se predisponen
medios o instrumentos para lograr la aplicacion efectiva de las normas que si
regulan los ingresos del Estado —su cuantia, sus fuentes, etc.-. Ciertamente, cual-
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quier norma tributaria tiene algtiin grado de conexidn con la previsién de ingre-
sos del Estado, pero sélo ti tienen relacion directa con ella pueden incluirse en
las Leyes de Presupuestos. La solucién directa con ella pueden incluirse en las
Leyes de Presupuestos. La solucidn contraria acabaria por confundir “ley presu-
puestaria” 'y “ley tributaria” y desbordaria la funcion que a aquélla reserva el
art. 134. 2 C.E.

En segundo lugar, tampoco puede considerarse que los incisos cuestiona-
dos tengan relacién directa con los criterios que definen la politica econémica del
Gobierno. Salvo que se adopte un concepto desmesurado y por tanto inoperante
de los instrumentos directamente relacionados con los criterios que definen la
politica econdmica del Gobierno, la predisposicion de un mecanismo para lograr
informacién sobre los movimientos de las cuentas, cheques y 6rdenes de pago a
los meros fines fiscales, no puede calificarse como un complemento necesario de
la misma, ni tiene una incidencia relevante sobre ella.

Por fin, debe tener presente que lo que los incisos enjuiciados establecen
son, como dice la Exposicién de Motivos de la L.G.T., sendas “reglas generales
del procedimiento de gestion”, “principios generales” de los procedimientos de
liquidacién y recaudacioén consagrados con cardcter general por la L.G.T. Se trata
de reglas que afectan al régimen general de los tributos, no a elementos especi-
ficos de tributos concretos., ambos preceptos coinciden en atribuir una serie de
potestades a la Administracion Tributaria que se ejercen con pretensiones de
generalidad, frente a cualquier clase de personas fisicas o juridicas, y con voca-
cién de incorporarse de manera estable o permanente a las obligaciones propias
de ciertas entidades colaboradoras o relacionadas con la Administracién
Tributaria —v. gr., los retenedores de impuestos o las entidades de crédito- y de
los contribuyentes, afectando ademads a derechos constitucionalmente reconoci-
dos, distintos del de propiedad, como puede ser en este caso el de la intimidad
personal y familiar.

En otras palabras, las potestades de que goza la Administracién Tributaria
y las correlativas obligaciones que se imponen integran un estatuto del contribu-
yente, configurado por derechos y deberes, que, habida cuenta de la especial
situacién de sujecién que supone la configuracion de la relacidn tributaria en el
art. 31 de la Norma Fundamental como deber constitucional (STC 76/ 1990, fun-
damento juridico 3.), debe poseer unos razonables niveles de certeza normativa
que contrapesen las limitaciones legales al ejercicio de derechos individuales que
la Constitucidn autoriza.
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En suma, pues, las facultades de comprobacién e investigacion regu-
ladas no tienen relacion directa con los contenidos propios de las leyes presu-
puestarias ni son complemento indispensable de las mismas. Debe concluirse,
pues, que los incisos de los arts. 111.3 y 128.5 L.G.T. objeto de las presentes
cuestiones de inconstitucionalidad desbordan la funcién constitucionalmente
reservada a este tipo de leyes y vulneran el art. 134.2. C.E.

14.5.6 -. La sentencia 203/1998.

En esta sentencia el Tribunal insiste en las limitaciones de la Ley presu-
puestaria establecidas por su jurisprudencia: “ La inclusion de materias en las
que no se den esas condiciones en la Ley anual de presupuestos, puede ser con-
traria a la Constitucion por suponer una restriccion ilegitima en los competen-
cias del proyecto de Ley al disminuir sus facultades de examen y enmienda sin
base constitucional y por afectar al principio de seguridad juridica, debido a la
incertidumbre que una regulacion de este tipo origina”.

1.5.-. La aparicion de las leyes de acompaiiamiento presupuestario.
1.5.1.- La ley de acompaiiamiento como solucion.

Hay que reconocer que hasta 1992 las decisiones del Tribunal
Constitucional parecen preocupar poco al Gobierno, como pone de manifiesto el
hecho deque todas las leyes de presupuestos desde 1981 fueran recurridas ante el
alto tribunal, excepto las de 1986 y 1987. Pero en 1992 se produce la primera
declaracién de nulidad de parte de una ley de Presupuestos (sentencia 76/92,
comentada antes ampliamente). Ante esta situacion y el peligro de que se repita,
el Gobierno podia optar por una de estas posibles soluciones:

a) Renunciar a legislar, via presupuesto, volver “a la pureza presupuesta-
ria de tiempos pasados (afios cincuenta, o leyes de 1978, 1979 y 1980, por ejem-
plo)”;

b) Olvidar las advertencias del Tribunal Constitucional, y empujado por la
necesidad de hacer operativo el Presupuesto anual, como instrumento bésico de
la politica econdmica y social que es, seguir inflando las Leyes de Presupuestos
desde el punto de vista normativo;

¢) Optar por una tercera via, que permita seguir legislando a propdsito de
la Ley de Presupuestos, evitando a la vez el peligro de incurrir en eventual
inconstitucionalidad.
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Es esta dltima via la que elige, y el 29 de diciembre de 1993 (BOE
30/12/93) el Parlamento aprueba una ley , la primera de las que se han conocido
como leyes de acompafiamiento, que bajo el titulo de “ Medidas fiscales, de
reforma del régimen juridico de la funcion piiblica y de la proteccion por desem-
pleo” con el fin de adoptar sin que la justificacion sea ni amplia ni elocuente
“medidas legislativas de diversa indole que coadyuven al cabal cumplimiento de
los objetivos economicos previstos en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1994. A este respecto la ley establece determinad’s estimulos fisca-
les, dota a las administraciones publicas de unos instrumentos necesarios para
llevar a cabo una adecuada reordenacion del personal a su servicio y, modifica
el régimen juridico de la proteccion por desempleo”, seglin dice en su exposi-
cién de motivos.

La explicacién de la justificacion del instrumento legislativo que la ley de
acompafiamiento suponia no es mayor en la ley 42/1994 de 30 de diciembre de
medidas fiscales, administrativas y de orden social pues su predimbulo es al res-
pecto muy parco "los objetivos de politica economica plasmados en la ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1995, requiere para su mejor ejecucion,
la adopcion de un conjunto de medidas de distinta naturaleza y alcance cuyo
denominador comiin se haya en constituir instrumentos eficaces al servicio de la
accion politica del gobierno, en los distintos dmbitos sectoriales en la que esta
se desenvuelve.

En consonancia con tal propdsito, la ley establece determinadas reformas
en el dmbito tributario, modifica en parte el régimen juridico de la Seguridad
Social, introduce algunas innovaciones en la legislacion laboral y en las normas
reguladoras del régimen del personal al servicio de la administracion y atiende
a necesidades concretas, tanto en el dmbito de la gestion administrativa como en
el de la organizacion”.

Una justificacion algo mds explicita la encontraron en el predmbulo de la
Ley 41/1994 de 30 diciembre de los Presupuestos Generales del Estado para
1995 que razonaba el desdoblamiento legislativo en los siguientes términos.

“ La doctrina del Tribunal Constitucional en una ya abundante jurispru-
dencia, cuya mds reciente expresion se halla en las sentencias niimeros
178/1994, de 16 de junio, y 195/1994, de 28 de junio, ha definido los limites que
impone la Constitucion Esparfiola, en su articulo 134, a las Leyes anuales de
Presupuestos.
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Ast, la Ley de Presupuestos posee un contenido minimo, necesario e indis-
ponible, constituido, por la prevision anual de la totalidad de los gastos e ingre-
sos del sector piuiblico y la consignacion del importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado. A dicha materia puede unirse, eventualmente,
la regulacion de otras cuestiones, siempre que éstas tengan relacion directa con
las previsiones de ingresos y las habilitaciones de gastos que integran los
Presupuestos o con los criterios de politica econdmica en que se sustentan y,
ademds, sean complemento necesario tanto para la mayor inteligencia, como
para la mejor y mds eficaz ejecucion de los propios Presupuestos 'y, en general,
de la politica economica del Gobierno de la Nacion. Este contenido eventual, en
cualquier caso, no ha de afectar a normas de derecho codificado.

Junto a aquellos contenidos, la Ley de Presupuestos puede incluir modifi-
caciones en los elementos de los tributos del Estado, cuando una Ley tributaria
sustantiva asi lo prevea.

El contenido de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995,
en consonancia con el mandato constitucional recogido en esta doctrina, se ha
reducido considerablemente, como ya sucediera en el aiio precedente incorpo-
randose a otra Ley la regulacion de materias, que aun siendo instrumento eficaz
para el cumplimiento de los objetivos de la politica del Gobierno, su inclusion
en la Ley anual de Presupuestos pudiera ser discutida.”

Ni el tiempo ni las circunstancias han determinado que los titulares de
potestad legislativa en nuestro pais razonen con mds detalle la justificacién de las
leyes de acompafiamiento. En efecto, el proyecto de ley de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad de Madrid para el afio 2007, pues esta es una
de las Comunidades que siguen utilizando este artificio legislativo, es bien poco
elocuente al respecto, despachando la justificacién de la técnica legislativa de la
Ley de Acompafiamiento en su exposicién de motivos, en los siguientes térmi-
nos “el cumplimiento de los objetivos fijados en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad De Madrid para 2007, hace conveniente la adop-
cion de un conjunto de medidas normativas. De este modo la presente ley con-
tiene la regulacion de una serie de materias vinculadas a la consecucion de los
citados objetivos, cuyo contenido esencial lo constituyen las medidas de natura-
leza tributaria, si bien, se incluyen también otras medidas de cardcter adminis-
trativo que afectan fundamentalmente al régimen de subvenciones, patrimonio,
gestion de recursos humanos y organizacion administrativa.
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1.5.2.- La consolidacion de las leyes de acompariamiento.

Nace asf la primera ley de acompafamiento presupuestario, en el ordena-
miento estatal a la que seguirdn inmediatamente otras en el dmbito de las
Comunidades auténomas, empezando por la Ley 8/1995 de Medidas fiscales,
administrativas y de organizacién de La Generalidad Valenciana, de 29 de
diciembre de 1995, a la que van a seguir en afios sucesivos similares leyes en
practicamente todas las comunidades: hasta hoy todas, excepto Extremadura,
Castilla- La Mancha y Pais Vasco.

Surge y se consolida una préctica legislativa a la que el Estado y la mayo-
ria de las Comunidades Auténomas han recurrido anualmente hasta la Ley de
Presupuestos para 1995 ejercicio desde el que el Presupuesto estatal no ha con-
tado con Ley de acompafiamiento, pauta seguida por varias Comunidades
Auténomas pero no por todas ellas. En todo caso dicha préctica legislativa ha
dado lugar a casi un centenar de leyes especiales por sus caracteristicas y por
los efectos negativos que en el ordenamiento juridico generan. Veamos breve-
mente ambos aspectos.

1.5.3.- Las caracteristicas de las leyes de acompaiiamiento.

De estas caracteristicas unas no son especificas, en el sentido de que ni for-
malmente ni por los efectos a que dan lugar distinguen significadamente las
leyes de acompafiamiento de otras leyes del ordenamiento juridico. Otras carac-
teristicas, en cambio, por razones de hecho o de derecho, si las significan muy
especialmente. Considerémoslas separadamente.

29



II.- LAS CARACTERISTICAS DE LAS LEYES DE
ACOMPANAMIENTO

2.1. Caracteristicas no especificas que se aprecian en las leyes de acompa-
fiamiento:

a) son verdaderas leyes, en el sentido formal del término en cuanto que

b) son dadas con el cardcter de tales por el Parlamento de la Nacién o el
organo legislativo correspondiente de la Comunidad Auténoma.

c) se sigue para su elaboracion y promulgacidn el tramite legalmente esta-
blecido. Requisitos que cuando concurren dan cardcter de ley a las nor-
mas que los rednan, segin doctrina temprana del Tribunal
Constitucional (sentencia 27/1981, por ejemplo).

d) son leyes con entidad propia, independientes de cualquier otra, abstrac-
cion hecha de las conexiones funcionales con otras leyes (la de presu-
puestos de cada afo, concretamente).

e) son leyes ordinarias en cuanto a su rango en el ordenamiento juridico,
ya que no son leyes cuya existencia esté prevista en la Constitucién, ni
son leyes organicas, ni leyes bdsicas reguladoras de un sector de la vida
econdmica, politica o social, como pudiera ser la Ley General
Tributaria, por ejemplo.

f) son leyes especificas, en el sentido de que desempefan una funcién
especifica, un cometido propio y distinto al que desarrollan otras leyes,
aunque carente de reconocimiento constitucional: englobar “un conjun-
to de medidas de distinta naturaleza y alcance cuyo denominador
comiin se halla en constituir instrumentos eficaces al servicio de la
accion politica del Gobierno, en los distintos dmbitos sectoriales en que
ésta se desenvuelve”, como dice en su Preambulo la Ley 42/1994 de
medidas fiscales, administrativas y de orden social que acompafiaba a
los Presupuestos Generales del Estado para 1995, y en términos pareci-
dos repiten todas las leyes de acompanamiento, sean del Estado sean de
las Comunidades Auténomas. Es, en definitiva, una funcién especial
consistente en servir de complemento juridico a la Ley de Presupuestos
Generales del afio correspondiente.

Subrayemos que esta funcidn especifica es tan definitoria que si por
la razén que fuere no hay Presupuesto, tampoco hay ley de acompa-
flamiento: caso de Aragdn en el afio 2003, por ejemplo. Habria que
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decir que también por esta razdn -la justificacion de su existencia-, la
estructura del Presupuesto al que la ley acompaifia condiciona el con-
tenido y estructura de ésta: pero ello no es en absoluto asi, como ire-
mos viendo.

g) son leyes no sometidas a las limitaciones propias de las Leyes de
Presupuestos, ni a ninguna otra, salvo las limitaciones legislativas cons-
titucionales de cardcter general. Esto es valido al menos hasta hoy, pues-
to que el Tribunal Constitucional no ha tenido ocasién de pronunciarse
sobre la cuestion, aunque si lo ha hecho el Tribunal Supremo, que en el
apartado quinto de una reciente sentencia (2711/2003) de la Sala Tercera
dice: “Resulta evidente que el articulo 134 de la Constitucion solo
impone limites a las leyes de presupuestos y que, por ende, una ley ordi-
naria como la de acompaiiamiento, cualquiera que sea la premura con
que se haya aprobado, puede en principio abarcar cualquier materia,
pues asi lo permite la libertad de configuracion de normativa de que
goza el legislador”.

Cazorla Prieto® en lo que a la naturaleza juridica de las Leyes de
Acompanamiento concierne sefiala que son : - leyes de Cortes Generales; .- leyes
con entidad propia e independientes; -leyes ordinarias;-leyes formalmente al
margen de los limites de las leyes de presupuestos generales del Estado;- leyes
que desarrollan una funcién carente de reconocimiento constitucional especial;
leyes que “ desemperian una funcion especifica no reconocida constitucional-
mente de forma especial, consistente en servir de complemento de variada natu-
raleza a la ley de presupuestos generales del estado” .

2.2. Caracteristicas especificas.
2.2.1.- Leyes de contenido muy heterogéneo.

Son leyes de contenido muy heterogéneo: sin limites ya que para poder
regular diversas materias, incluyen no sélo lo que un momento dado convendria
contuviera la parte dispositiva de la ley de presupuestos a la que acompaiian, sino
todo aquello que por diversos motivos interesa al gobernante se englobe en ella,
sea cual fuere el campo o aspecto de que se trate. Estos motivos basicamente son:

3. Opus citada (p.37 y ss.)
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La necesidad fundada de introducir retoques en el ordenamiento juridico
para poder llevar a cabo la politica del gobernante implicita en el Presupuesto;

— el deseo de llevar a cabo pequenas modificaciones normativas (pequefias
en cuanto a extension, no necesariamente en cuanto a importancia) que
por su pequefia extensién (en ocasiones un articulo, un pérrafo, un inci-
so o unas palabras nada mds) parecen no justificar toda la tramitacién
que seria precisa si se procediese, como la modificacién por via normal
de una ley requeriria. De alguna manera podria decirse que operan con
un deseo de economia en la tramitacién legislativa, dirfamos.

El propésito de aprovechar el tramite de urgencia, propio de la ley de
acompafiamiento, y el hecho de ser discutida en paralelo con una ley que susci-
ta tantos intereses como es la Ley del Presupuesto, para regular de forma apre-
surada, a través de ella, cuestiones espinosas, que de haberse seguido un tramite
normal para su aprobacién hubiera supuesto probablemente un alto coste politi-
co al Gobierno: la autorizacién para construir un edificio en terrenos declarados
parque natural (Ley 9/1997 de Baleares), integracién de personal contratado a
interino en diversas escalas de la Administracién (casi todas las leyes de acom-
pafiamiento de las Comunidades que tienen estas leyes), etc. etc., por ejemplo.

El resultado de esto es que, si bien las leyes de acompafiamiento por la pro-
pia finalidad no pueden tener un contenido dnico, como resalta el Consejo
Consultivo de la Generalidad de Catalufia en su dictamen 210, de 28 de diciem-
bre de 1998, a propdsito de la ley catalana 25/1998 (emitido a peticion de la Mesa
del Parlamento Catalan), de hecho terminan regulando muchisimas cuestiones, y
muy dispares unas de otras y de unos afios otros. Por citar algunos ejemplos ele-
gidos al azar, y por tanto probablemente no los mds significativos: la Ley
10/2002 de Andalucia a través de 75 articulos, seis disposiciones adicionales,
ocho transitorias, una derogatoria y tres finales, modifica 64 articulos, afiade 33
y suprime 11 correspondientes a catorce Leyes y a un Decreto, y afecta a 39 con-
ceptos diferentes; la Ley 2/2002 de Canarias modifica 64 articulos correspon-
dientes a 18 Leyes y a 3 Decretos, afectando a 42 conceptos e instituciones dife-
rentes; y la Ley 13/2°002 de la Comunidad de Madrid modifica 43 articulos y una
disposicion adicional, y afiade a su ordenamiento juridico regional tres capitulos,
tres epigrafes, 82 articulos o pardgrafos, una disposicién adicional y una transi-
toria, todo lo cual afecta a 13 leyes y a 103 conceptos, que van desde el Instituto
Madrilefio de la Salud a la Deuda Publica, del arrendamiento de bienes a la renta
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minima de insercion, o de los casinos y circulos de recreo a las donaciones y
herencias. En la misma linea irfan el casi centenar de leyes de acompafiamiento
promulgadas hoy en Espafia, sea en el plano del Estado o en el de las
Comunidades Auténomas. Queda asi completamente justificada la despectiva
denominacion de leyes escoba o de leyes dmnibus con que se las conoce.

En realidad, en no pocos casos el propio titulo de la ley pone de relieve esta
heterogeneidad de contenidos. Por ejemplo, la primera ley de acompafiamiento
de Andalucia es la “Ley 9/1996, que aprueba medidas fiscales, en materia de
Hacienda Publica, contratacion administrativa, Patrimonio, Funcion publica y
asistencia juridica a entidades de Derecho piiblico”; y la segunda la “Ley
8/1987, que aprueba medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empre-
sas de la Junta y otras entidades, de recaudacion, de contratacion, de funcion
publica y de fianzas de arrendamientos y suministros”. Pero ciertamente es
mucho maés frecuente que la heterogeneidad de contenidos se esconda tras titulos
simples estereotipados que poco dicen de lo que se esconde tras ellos.

Sin embargo la heterogeneidad no se reduce sé6lo a los contenidos: alcanza
también a la categoria de las normas que se modifican (leyes, decretos, érdenes,
etcétera) y a la duracion de los preceptos que las mismas contienen: sélo el ejer-
cicio presupuestario, tiempo indefinido, tiempo expresamente fijado. Y, por
supuesto a la amplitud de las regulaciones: desde unas palabras correctivas a casi
todo el Estatuto de las Cajas de Ahorro andaluzas, por ejemplo. Ante esta exa-
gerada heterogeneidad, fruto, insistimos, mds del abuso que se hace de las posi-
bilidades de estas leyes que de lo que la finalidad de las mismas requeriria, cabe
hacerse dos preguntas:

Al ser fuente de inclusién de normas intrusas en el ordenamiento ;puede
esta heterogeneidad hacer que las leyes de acompafiamiento infrinjan algtn 1imi-
te que las descalifique técnica o, incluso constitucionalmente?

;,qué efectos origina en el ordenamiento juridico esta heterogeneidad?

Desde un punto de vista meramente técnico es cierto que lo normal y lo dese-
able es que una ley se centre en un solo contenido, en un solo objeto; pero también
es cierto que, como dice el Tribunal Supremo, “la técnica de introducir normas
intrusas en cuerpos legales cuyo contenido es ajeno al regulado por ellas no es
exclusiva de aquél tipo de leyes” (de las leyes de acompafiamiento: sentencia de
2711/2003 del la Sala Tercera, considerando 8°). Y a falta de pronunciamiento del
Tribunal Constitucional sobre las leyes de acompafiamiento, como ya se ha dicho,
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hay que atenerse a la doctrina del Tribunal Supremo, para el cual la mera heteroge-
neidad es algo no deseable, pero, que por si sola no infringe ningtn limite ni princi-
pio, ni siquiera .el de seguridad juridica. Volveremos sobre este punto m4s adelante.

En cuanto a los efectos, anticipamos que negativos, sobre el ordenamiento
juridico nacional o autonémico, también volveremos maés adelante.

2.2.2. Son leyes de tramitacion especial.

Tanto los reglamentos del Congreso y del Senado como los de los 6rganos
legislativos de las Comunidades Auténomas (Parlamentos, Asambleas,
Cortes,...) prevén una tramitacion especial para el Presupuesto, pero no para la
ley de acompafiamiento, -que es tramitada por el procedimiento ordinario pre-
visto para las demds leyes, pero eso si siempre por el procedimiento de urgencia,
primera especialidad en cuanto a su tramitacidn.

(El trémite de urgencia regulado en los arts. 93 y 94 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, que puede acordar la Mesa de la Camara a peticién
del Gobierno, de dos Grupos Parlamentarios o de una quinta parte de los
Diputados, supone que los plazos se reducen a la mitad de los establecidos con
caracter ordinario).

Una segunda particularidad en este sentido es que para su discusién y apro-
bacién no pasa por todas las Comisiones que, dada la amplia variedad de sus con-
tenidos, conocerian de ella, en caso de tramitacién normal.

En tercer lugar cabe identificar otra que proviene de una circunstancia que
podria parecer irrelevante, pero que en la prictica dista de serlo: el hecho de que
su tramitacién sea paralela en el tiempo con la discusién y aprobacién del
Presupuesto, lo cual, dada la importancia de éste y los intereses que suscita, deja
en un segundo plano la discusién de la ley de acompafiamiento correspondiente,
facilitando su aprobacidn en el sentido propuesto por el Ejecutivo.

Que la ley de acompafamiento se tramite paralelamente en el tiempo con
el Presupuesto parece a primera vista razonable: si no se tiene decidido cudl va a
ser el Presupuesto no se puede saber qué cambios juridicos precisard éste para su
ejecucion, luego careceria de sentido tramitar la ley de acompafiamiento antes
que la del Presupuesto; y, por otra parte, puesto que la Ley que nos ocupa se jus-
tifica precisamente por aportar las medidas juridicas que posibilitan, o al menos
facilitan, la ejecucion del Presupuesto lo que seria improcedente es discutir y
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aprobar la ley de acompafnamiento después de que éste estuviera ejecutdndose, o,
en el limite, ya ejecutado. Estas mismas razones, unidas a la brevedad de los pla-
zos para la discusién y aprobacion del Presupuesto, que en principio tiene que
empezar a regir el dia primero del afio, justificarian la tramitacién de urgencia.

Pero aun siendo cierto lo que precede, en realidad muchas de las materias
que contienen las leyes de acompafiamiento no tendrian porque ser aprobadas
por el trdmite de urgencia, ni ser discutidas y aprobadas justo cuando lo estd
siendo el Presupuesto. Es la situacion, bastante frecuente en las leyes de acom-
pafiamiento autonémicas, de aquellas disposiciones que para nada influyen en
la ejecucion del Presupuesto, sencillamente porque nada tienen que ver con él:
es el caso de la regulacion del régimen de las Cajas de Ahorro de Andalucia que
se hace en la Ley 10/2002 de ésta Comunidad Auténoma y de la regulacién de
fianzas de arrendamiento de viviendas que se hace en la Ley 8/1997 de la misma
Comunidad; de la regulacién de los horarios comerciales que hace la Ley
18/2000 de la Comunidad de Madrid, de la regulacion del silencio administra-
tivo, de las barreras arquitecténicas y de la proteccion de los consumidores que
incluye la Ley 14/2001, también de la Comunidad de Madrid; de la modifica-
cién de la Ley de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja,
que se hace en la Ley 10/2002 de esta Comunidad; de la directriz parcial de
ordenacidn territorial del entorno metropolitano de Zaragoza y de los procedi-
mientos para autorizacion de edificios aislados destinados a vivienda familiar
donde no existe posibilidad de creacién de nicleo urbano, que incluye, entre
otras varias cosas similares, la Ley 15/1979 de la Comunidad Auténoma de
Aragén.

Los ejemplos citados son s6lo unos pocos de los muchos que podrian adu-
cirse dentro de todas y cada una de las leyes de acompafiamiento, y seguramen-
te, por haber sido espigados al azar, no los més representativos de la falta de
conexidn de la materia regulada con el Presupuesto que se aprueba para el afio.
Una gran parte de las materias contenidas en las leyes de acompafiamiento podri-
an -y deberian- ser objeto de regulacién por via ordinaria, no de urgencia, y en
tiempo anterior o posterior al periodo de discusién y aprobacién del Presupuesto.
No se hace asi y observando el desarrollo de los hechos se tiene inevitablemen-
te la impresion de que, sobre todo cuando se trata de las leyes autondmicas, se
busca expresamente la sombra que brinda la tramitacién del Presupuesto para
aprobar de forma soterrada cosas que en procedimiento y tiempo normal o no
hubieran sido aprobadas ¢ lo hubieran sido con un alto coste politico. La presen-
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cia de determinadas disposiciones en las leyes de acompafiamiento, especial-
mente en lo concerniente a personal, urbanismo y contratacion, lo hacen sospe-
char asi.

Sin duda ésta circunstancia justificaria por si sola pensando en la calidad
democritica de la produccién de las normas, la recusacién del instrumento legis-
lativo del que estamos ocupandonos.

Por ultimo, otra particularidad concierne a su publicacién X entrada en
vigor, que se sale de lo establecido con cardcter general para las demds leyes.

Cada vez es mds frecuente que se fije en la propia ley de acompafiamien-
to la fecha de 1 de enero para su entrada en vigor, pero teniendo en cuenta las
fechas de su aprobacién cabe perfectamente que segtin esto la ley debiera entrar
en vigor antes de ser publicada. En otras ocasiones se establece en la ley que
entrard en vigor el mismo dia de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Comunidad. Y hay casos en que la ley entra en vigor de forma fragmentada: con
cardcter general el dia 1 de enero y el mismo dia de su publicacién ciertas dis-
posiciones, como ocurre, por ejemplo, con la Ley 13/2002 de la Comunidad de
Madrid, algunas de cuyas normas empezaron a regir el dia 23 de diciembre, dias
antes, pues, que el resto de la ley acompafiamiento y que el mismo Presupuesto
de la Comunidad.

2.2.3. Son leyes malas desde el punto de vista técnico.

Lo cual casi es inevitable desde momento que su contenido es un “totum
revolutum” , un cajén de sastre como se ha dicho de ellas, que ademds tiende a
ser cada vez mayor y a contener mas normas.

Rodriguez Bereijo® acierta sin duda cuando se pregunta ”;acaso en una

<

Ley que se llama y justifica a si misma como de “ acompafiamiento” o de com-
plemento necesario de la ley de presupuestos cabe cualquier contenido normati-
vo imaginable, por incongruente que sea con el programa economico financiero

anual?” .

4. A. Rodriguez Bereijo “Jurisprudencia Constitucional y Derecho Presupuestario. Cuestiones resueltas y temaspen-
dientes.” En Estudios en homenaje al Profesor A. Mendez Menendez . Civitas 1996. t. IV (p. 4460)
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Pero esto al margen de ese reproche, las leyes de acompafiamiento podri-
an ser técnicamente mejores y no adolecer de una serie de defectos que funda-
mentalmente son:

— fragmentacién y mezcolanza de las materias tratadas, lo que agrava los

efectos de la heterogeneidad de sus contenidos;

— modificacién por ley de cuestiones y materias reguladas por normas infe-
riores en la jerarquia normativa, lo que da lugar a ciertos problemas en
el ordenamiento, pues las sucesivas modificaciones de esas mismas cues-
tiones o materias habrdn de hacerse en lo sucesivo, sin que exista reser-
va de ley por norma de rango legal, circunstancia que hace pensar en lo
conveniente de la reserva de reglamento contemplada en los ordena-
mientos juridicos de otros paises.

— mala estructuracidn interna de la norma, que mezcla normas importan-
tes con otras que no lo son.

— derogacién de normas en la parte dispositiva de la Ley, lo que contribu-
ye a deslocalizar la norma que verdaderamente rige, convirtiendo en un
arcano lo que debe estar tan claro como sea posible.

— uso abusivo del reenvio, lo hace dificil la lectura de la ley, pero mucho
mds tener idea clara de cdmo queda el ordenamiento a la vista de la ley
que se tiene delante.

Todo lo cual se traduce en falta de claridad de la norma, pero sobre todo en

opacidad del ordenamiento juridico, que poco a poco va haciéndose mds opaco,
perdiendo certeza juridica.
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IIL.- LOS EFECTOS DE LAS LEYES DE ACOMPANAMIENTO

Prescindiendo, por supuesto, de los qué a través de sus contenidos ejercen,
estos efectos son fundamentalmente dos:
— la pérdida de seguridad juridica.
— larelegacion del poder legislativo en favor del poder ejecutivo y, en algu-
na medida, del judicial.

3.1. En cuanto a la seguridad juridica.
3.1.1. La Doctrina del Tribunal Constitucional acerca del principio de segu-
ridad juridica.

El Tribunal Constitucional se ha detenido a considerar lo que atafie al prin-
cipio seguridad juridica en numerosas sentencias, especialmente en lo que guar-
da relacion con lo que aqui nos ocupa, cabe destacar: la 126/1987, de 16 de julio,
la 197/1992, de 19 de noviembre, la 173/1996, de 31 de octubre y la 182/1997,
de 28 de octubre. Este principio es segtn lo define la doctrina del Tribunal “suma
de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo
no favorable e interdiccion de la arbitrariedad, sin perjuicio del valor que por si
mismo tiene” . Principio que, no obstante, “no puede exigirse en valor absoluto,
pues ello daria lugar a la congelacion o petrificacion del ordenamiento juridico
existente, protege, en cambio, la confianza de los ciudadanos frente a cambios
normativos que no sean razonablemente previsibles” .

En un sentido més estricto, la seguridad juridica equivale para el alto tribu-
nal a certeza del Derecho (sentencia 46/1990, de 15 de marzo):”...La exigencia de
articulo 9.3, relativo al principio de seguridad juridica implica que el legislador
debe perseguir la claridad y no la confusion normativa, debe procurar que acerca
de la materia sobre la que se legisle sepan los operadores juridicos y los ciudada-
nos a qué atenerse, y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas” .

A este respecto, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha delimita-
do el contenido del principio constitucional de seguridad juridica desde una tri-
ple dimensién:” el conocimiento y certeza del Derecho, la confianza de los ciu-
dadanos en el mismo y la previsibilidad de sus consecuencias”.

Hay que advertir que el Tribunal Constitucional cuando habla del princi-
pio seguridad juridica estd hablando de la seguridad juridica en sentido estricto,
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sino de un enfoque de ésta (de la seguridad juridica), que darfa lugar a la incons-
titucionalidad de una norma.

3.1.2. Los elementos definitorios de la seguridad juridica en sentido estricto.

En un sentido restringido, la seguridad juridica equivale a la situacidon en
que todos y cada uno, ciudadanos y gobernantes, conocen con certeza sus dere-
chos y obligaciones para consigo mismos y para con los demds, y tienen la garan-
tia de que unos y otros serdn exigidos y respetados.

Por lo que al ordenamiento juridico concierne, esto exige:

— claridad en la norma: que esta sea inteligible para todos, sin ambigiieda-
des, sin puntos oscuros. Y mucho menos con una redaccién que aparen-
te decir algo que es precisamente lo contrario de lo que en realidad se
dice.

En lo que a este punto se refiere, el efecto de las leyes de acompaiamien-
to es desastroso: no es que estas leyes estén peor redactadas que las demads (que
en general es asi, por la premura de tiempo con que se confeccionan, y por el
modus operandi), sino que el uso masivo que se hace en ellas el reenvio impide
tener incluso la visién completa de la norma en cuestién. La proliferacion de tex-
tos refundidos consecuencia necesaria para clarificar ordenadamente la tabla de
vigencias, es buena prueba de este efecto.

— publicidad de la ley: que pueda tenerse conocimiento de ella con una dili-

gencia normal.

Ciertamente, no podria ser de otra manera, las leyes de acompafiamiento
son publicadas como las demds, pero esto da una idea engafiosa de la difusién de
sus contenidos: en tanto la ley de acompafiamiento contiene modificaciones de
otras leyes, son estas leyes las que quedan en la oscuridad, ya que cuando fueron
promulgadas tenian un contenido y después de la(s) ley(es) de acompafiamiento
tienen otro.

— obligatoriedad de la norma: a quien?, jdesde cudndo?, y ;hasta cuando

obliga?

Los preceptos contenidos en las leyes de acompafiamiento ;obligan inde-
finidamente o s6lo durante el afio en el cual rigen los presupuestos? Una deduc-
cién en el IRPF establecida en la ley de acompafiamiento ;es vélida sélo para el
afio del Presupuesto o queda establecida con cardcter indefinido? El problema
finalmente ha resultado tal que las leyes de acompafiamiento estdn llenas de repe-
ticiones de preceptos de afios anteriores, y no son nada raras las indicaciones

39



acerca de duracion concreta de una norma determinada. En pédginas anteriores se
ha hecho una referencia a los supuestos en algin caso de hacer que la propia ley
de acompafiamiento entre en vigor de ‘forma fragmentada: unos preceptos en
una fecha y otros en otra u otras.

— adecuada ordenacion de la norma dentro del sistema, de modo que no se
solapen las normas sobre el mismo objeto y originen oscuridad e incer-
tidumbre; que sea posible (y a ser posible facilmente) conocer como estd
regulada una materia, un objeto, una cuestién concreta y que no se pro-
duzcan lagunas en la regulacién de esa materia, objeto o cuestion, lagu-
nas que acarrearian disfuncionalidades en el sistema y confusion, y has
permite poner en cuestion la regularidad o suficiencia de las normas que
originan o pueden originar los trastornos detallados.

Desde ese punto de vista, es evidente que la regulacién de tantas y tan hete-
rogéneas materias como hace la ley de acompafiamiento produce oscuridad en el
sistema, altera la sistemadtica de las normas y termina desarticulando el ordena-
miento juridico.

Los demas elementos que configuran la seguridad juridica, tal como la
jerarquia de las normas, la irretroactividad de las leyes o la misma, permanencia
en, grado aceptable de éstas no tiene, en principio, por qué verse especialmente
afectados por las leyes de acompafiamiento, al margen de lo antes comentado por
lo que omitimos su consideracidn.

3.2. En cuanto a la relegacion del poder legislativo frente a otros poderes.

En un sistema parlamentario el Parlamento, cualquiera que sea su denomi-
nacion, constituido por todos los representantes elegidos por el pueblo es tedri-
camente el mdximo 6rgano de poder de una colectividad (nacién, autonomia,
etcétera). El detenta el poder legislativo (dice a través de la ley lo que hay que
hacer), nombra al ejecutivo y controla la accién de éste. Por otro lado, en un sis-
tema partidista y de mayorias, la mayoria parlamentaria nombra al Gobierno, de
su partido, naturalmente. Todo el reparto del poder queda bien definido y no hay
lugar, tedricamente, a luchas entre los poderes legales de la Nacién o de la
Comunidad Auténoma.

Las cosas en la realidad no son asi exactamente, y son bien conocidas las
luchas internas por incrementar o no perder parcelas de poder sea entre los dis-
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tintos poderes, sea entre departamentos de la Administracién, sea entre entes
diferentes, etc. etc. Aqui nos vamos a limitar a poner de relieve como por la via
de las leyes de acompanamiento se produce un reglamento del poder legislativo
especialmente notable, en favor del poder ejecutivo.

En una ley ordinaria, la propuesta del contenido de ésta es:

— examinada por la Comision correspondiente, constituida en principio por
especialistas de la materia..

— durante plazos determinados, de razonable extension.

—aprobada o rechazada sin condicionamiento alguno por parte del
Ejecutivo.

Las cosas cambian sustancialmente cuando se trata de leyes de acompaiia-
miento. Al tener éstas un contenido muy amplio y heterogéneo, estar vinculadas al
Presupuesto, ser tramitadas por un procedimiento de urgencia y precisamente en un
tiempo en el que en paralelo se estd produciendo la discusidn del Presupuesto:

—la Comision que la examina serd competente en alguna de las materias
que regula la ley, pero dificilmente en todas. Y si se opta por el examen
por varias comisiones, la opcién de la especializacidn irfa en detrimento
del tiempo de andlisis disponible. Normalmente se ha encomendado el
dictamen de estos proyectos de Ley a la Comisién de Economia.

— los plazos son sensiblemente mas cortos, al seguirse habitualmente el tra-
mite de urgencia: la posibilidad de tomar una posicién razonada (peticién
de informacidn, estudio critico, valoracién de consecuencias, etc.) dis-
minuye o desaparece.

— al estarse tramitando al mismo tiempo el Presupuesto, mds complejo y de
interés prioritario para todos, los Grupos Parlamentarios més pequefios y
los Diputados del Grupo mixto se ven en la imposibilidad material de
atender ambos frentes legislativos, por lo que necesariamente abandonan
el que creen menos importante, en general la ley de acompafiamiento.

— una circunstancia temporal, aparentemente sin importancia, hace que la
oposicion a la ley desaparezca pues al estar vinculada la ley de acompa-
flamiento al Presupuesto, en ocasiones ciertas modificaciones para ser
discutidas necesitan la aprobacién explicita o implicita del Gobierno.

Si a lo que antecede se afiade que al proponer la ley de acompafiamiento el
Gobierno conoce al detalle las conexiones y efecto dltimo de cada una de las dis-
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posiciones en ella incluidas, mientras que quien recibe el proyecto de improvi-
so carece de estas claves, que no le son facilitadas y tiene que analizarlo en esca-
sas fechas cargadas de trabajo. Lo que queda expuesto puede dar ya buena idea
de codmo el sistema de leyes de acompafiamiento favorece al Ejecutivo en detri-
mento del Legislativo, y desde luego a la mayoria gubernamental sobre las
minorias.

Pero el sistema de leyes de acompafiamiento, tal y como funciona hoy en
Espafia no sélo favorece al Ejecutivo frente al Legislativo, sino también en cier-
to grado al poder judicial frente al legislativo. En la medida en que se introducen
normas oscuras en el sistema y el ordenamiento juridico se vuelve opaco, la apli-
cacion de las normas requiere acudir mds a la interpretacién, lo que determina si
la tarea interpretativa no especifica la intervencién de los tribunales de justicia,
cuyo criterio no tiene por qué coincidir con €l del legislador, que evidentemente
es el postergado en caso de no coincidencia.
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IV.- EL PROBLEMA DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES DE ACOMPANAMIENTO.

4.1- La reciente doctrina del Tribunal Constitucional en el dmbito presu-
puestario.

La doctrina del Tribunal Constitucional acerca de las leyes de Presupuestos
del Estado es hoy clara y estd contenida fundamentalmente en las sentencias
comentadas en péginas anteriores (apartados 1.4.5.1, 1452, 1453, 1454,
1.4.5.5y 1.4.5.6). Las sentencias posteriores, van en la misma linea, basicamen-
te: STC 130/1999, de 1 de julio; STC 32/2000, de 3 de febrero; 274/2000, de 15
de noviembre y 67/2002, de 21 de marzo.

No sucede lo mismo en el plano de las Comunidades Auténomas, donde se
ha producido un giro importante: las sentencias 116/1994, de 18 de abril, y
149/1994, de 12 de mayo sientan el principio de que las limitaciones de la
Constitucioén a las leyes de presupuestos del Estado no son aplicables a los de las
Comunidades Auténomas. Sentencias mds recientes suponen un giro radical en
esa doctrina. Asf la STC 180/2000, de 29 de junio sostiene que existe una sus-
tancial identidad entre las normas que integran el bloque de la constitucionalidad
aplicable a la institucién presupuestaria de la Comunidad Auténoma y cuanto
dispone al respecto del Estado el articulo 134.2 de la Constitucién. En la misma
direccién apuntaban ya la sentencia 174/1998, de 23 de julio. La Sentencia
3/2003, de 16 de enero confirma este ultimo criterio.

4.2.- El recurso de inconstitucionalidad del PSOE contra la Ley 50/1998.

Pero en cuanto ,a las leyes de acompanamiento no ha habido pronuncia-
miento alguno acerca de su constitucionalidad o de sus limites, aunque por lo que
se refiere a las del Estado tendrd ocasidn de pronunciarse relativamente pronto
(los asuntos se estan resolviendo en el Tribunal Constitucional con un retraso de
aproximadamente siete afios), a propdsito de los recursos presentado por el grupo
parlamentario del PSOE contra la Ley 50/1998, de 30 de diciembre , ley que
acompafia a los Presupuestos Generales del Estado para 1999, y contra las suce-
sivas Leyes de Acompafiamiento En tanto esos pronunciamientos llegan hoy
necesariamente nos tenemos que mover en un plano casi exclusivamente doctri-
nal, salvo la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de enero de 2003, a la que ya
hemos aludido en pédginas anteriores.
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4.3.- La eventual inconstitucionalidad por fraude de ley.

Desde el punto de vista doctrinal dos son los planteamientos en relacién a
la inconstitucionalidad de las leyes de acompaifiamiento:

A - estas leyes constituyen un fraude de ley respecto a la normativa de la

Constitucion en el plano presupuestario;

B .- estas leyes violan el principio de seguridad juridica.

Respecto al primer planteamiento, nadie duda de que las leyes de acompa-
flamiento son un artilugio juridico para superar las limitaciones impuestas por la
Constitucion y la interpretacion del Tribunal Constitucional. Las propias leyes
suelen contener explicitamente esta razon de ser en sus exposiciones de motivos.
Pero ello por si solo no parece que las haga inconstitucionales necesariamente,
ya que el mundo del Derecho esté lleno de caminos prohibidos para alcanzar un
cierto objetivo, que puede ser alcanzado sin embargo siguiendo otro paralelo
pero que resulta perfectamente licito.

4.4.- La eventual inconstitucionalidad por violacion al principio de seguri-
dad juridica.

El segundo planteamiento tiene mucha mds fuerza y estd apoyado en dic-
tdmenes de organismos de cardcter consultivo del mdximo nivel, todos los cua-
les ponen de relieve el efecto negativo de estas leyes en el plano de la seguridad
juridica:

44.1.- Los dictdmenes del Consejo Economico y Social y del Consejo
General del Poder Judicial.

Los dictdmenes del Consejo Econdmico y Social ha sentado la doctrina de
forma reiterada, de que la utilizacién extensiva de las llamadas leyes de acom-
pafiamiento presupuestario conlleva un riesgo de dispersion de la normativa,
“restandole coherencia y dificultando su comprensién global, con el eventual
riesgo,, asimismo, de producir inseguridad juridica en los intérpretes y aplicado-
res de las ,normas”. También el Consejo General del Poder Judicial, en su infor-
me de 1 5 de octubre de 1997, emitido en relacion’ a ciertos preceptos del ante-
proyecto de la ley de acompanamiento de los Presupuestos Generales del Estado
para 1998, advirti6 de los riesgos de esta incorrecta técnica legislativa, especial-
mente el relativo a la repercusion derogatoria de estas leyes sobre la normativa
vigente.
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4.4.2.- El dictamen del Consejo Consultivo de la Generalidad de Catalufia.

Y junto a estos informes, los de otros entes consultivos de dmbito autond-
mico. El Consejo Consultivo de la Generalidad en su dictamen de 28 de diciem-
bre acerca de la ley catalana 25/1998, de 31 de diciembre, que acompaiié a los
Presupuestos de 1999 reconoce que la técnica legislativa de las leyes de acom-
pafiamiento es peligrosa y tal vez poco recomendable, aunque no sea en si misma
inconstitucional.

44.3.-Los dictdmenes del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado ha expresado su doctrina respecto de las Leyes de
acompafiamiento muy especialmente en los Dictdmenes de 3de Octubre de 1996
y de 25 de Septiembre de 1997, relativos a los anteproyectos de Ley de Medidas
Fiscales, administrativas y de Orden social que acompafiaban a los proyectos de
presupuestos estatales para 1997 y 1998 respectivamente. El Cuerpo Consultivo
superior de la Administracion expresa que “razones de seguridad juridica y de
buena técnica legislativa aconsejan que todas las normas, y muy en especial
aquellas que tienen rango de Ley nazcan en el seno propio de la materia que es
objeto de regulacion, y vivan dentro de ella hasta que sean sustituidas por otras” .

444.- La sentencia de 27/1/2003 del Tribunal Supremo.

De la misma opinién que este Consejo Consultivo parece ser la jurispru-
dencia dltima y mds elevada que hasta el momento se dispone: la ya tantas veces
citada sentencia del Tribunal Supremo de 27/1/2003. Al resolver sobre la proce-
dencia de plantear cuestion de inconstitucionalidad de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social (ley de
acompafiamiento a los Presupuestos Generales del Estado de 1999), expone la
Sala Tercera -en los considerados quinto, sexto, séptimo y octavo de la senten-
cia- la doctrina aplicable a su juicio en lo referente a la constitucionalidad de las
leyes de acompafiamiento, doctrina que puede sintetizarse asf:

una ley ordinaria, como es la de acompafiamiento, carece de limites cons-
titucionales y puede abarcar cualquier materia.

el Tribunal Constitucional pone de relieve la importancia que la certeza del
Derecho tiene (STC 150/1990, fundamento juridico octavo), y la importancia
que para alcanzar esa certeza tiene a su vez una buena técnica legislativa; pero
también que las deficiencias técnicas de una norma no constituyen en si mismas
tachas de inconstitucionalidad (STC 76/1990, fundamento juridico 8°).
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que la seguridad juridica es un posible limite de constitucionalidad ( STC
65/1990 y 76/1992)

que la inclusién de normas intrusas no es exclusiva de las leyes de acom-
pafiamiento.

que s6lo podra ser considerada contraria al principio de seguridad juridica
una disposicion cuando “no se advierta la justificacion suficiente para introdu-
cir en la ley de acompariiamiento una modificacion legislativa cuya eficacia y
certeza estd en gran parte subordinada a su consideracion en relacion con el
resto del sistema o subsistema en el cual pretende realizarse y cuyos efectos son
susceptibles de proyectarse sobre un sector importante del ordenamiento” .

4.5.- El informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Economia y Hacienda.

En definitiva, las leyes de acompafiamiento constituyen una practica legis-
lativa en absoluto deseable, cuya inconstitucionalidad no se puede descartar Y
hay que esperar del buen criterio de quienes elaboran los proyectos presupuesta-
rios que solo excepcionalmente, y para no transgredir los limites materiales de
las leyes de presupuestos anuales, hagan un uso limitado a los supuestos impres-
cindibles que demanden las decisiones de politica econémica que animen a aque-
llos, de la posibilidad formal de tramitar un proyecto de ley, o varios, siempre
especificos, para dar solucién legislativa a dichas demandas.

El informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia y
Hacienda de marzo de 1999 permite el optimismo en este sentido, en cuanto que
de alguna manera refleja la toma de conciencia por parte del Ejecutivo de la gra-
vedad del problema, como reflejan estos pérrafos entresacados del mismo:” ... la
evolucion del contenido de estas leyes ha llegado a un punto insostenible en
cuanto al equilibrio del sistema juridico, al cumplimiento del principio de segu-
ridad juridica y al ejercicio correcto la funcion legislativa”, de manera que “la
gravedad de la situacion determina la necesidad de encauzar estas leyes a su
funcion originaria limitando su contenido al complemento necesario para la eje-
cucion de la politica economica del Gobierno” .

Sin duda este informe tuvo su efecto.
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V.- SITUACION ACTUAL

Después de las elecciones generales de marzo de 2004, el Gobierno anun-
ci6 que no habria Ley de acompafiamiento de los Presupuestos Generales del
Estado para 2005.

Parecia logico y coherente con la postura del Grupo Parlamentario
Socialista de impugnar entre el Tribunal Constitucional, las leyes de acompaiia-
miento de los Presupuestos de varios ejercicios anteriores concretamente desde
la complementaria a la Ley de Presupuestos para 1999.

Los argumentos esgrimidos por el Grupo Socialista pueden sintetizarse en
la apreciacion de que, por ejemplo la Ley de Acompafiamiento de la Ley
Presupuestaria para 2003, se excedia en sus objetivos y contenido y no se ajus-
taba al papel complementario de la regulacidn presupuestaria para el que se plan-
ted este instrumento legislativo.

En el caso de la Ley de Acompainamiento de los Presupuestos para 2003, el
recurso se planted contra la norma en su totalidad, por entender que, dada la hetero-
geneidad y complejidad de las materias a los que afectaba, resultaba imposible cons-
titucionalmente que existiera una Ley ordinaria que, con carécter anual y contenido
indeterminado e impredecible, operara sobre la totalidad del ordenamiento juridico.

En apoyo de sus tesis, los Diputados recurrentes alegaban que en ese texto
legislativo se reformaban 79 normas de rango legal con 71 articulos o disposi-
ciones, muchas de ellas correspondientes a cambios realizados en el tramite del
Senado, que luego no pueden ser debatidas.

Entre esas normas se encontraban ademds modificaciones tan trascenden-
tales como la creacién de trece nuevas tasas- como la establecida para los proce-
sos contenciosos- administrativos, o se varia el sentido de normas tan importan-
tes como la ley de Televisién Privada, de forma que no se puedan tener
participaciones en canales nacionales y autonémicos a la vez.

Asfi, esta vez, aunque no siempre los grupos politicos son coherentes al lle-
gar al poder con los postulados que mantenian en la oposicién, la ley de
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Presupuestos para 2005, no tuvo Ley de Acompafiamiento, como no la ha tenido
la de Presupuestos para 2007.

En la exposicién de motivos de aquella se decia:

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo
basico en nuestra Carta Magna, la Constitucién Espafola de 27 de diciembre de
1978, asi como en la Ley General Presupuestaria y en la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley
anual de Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe
un contenido necesario que estd constituido por la determinacion de la previsién
de ingresos y la autorizacién de gastos que pueden realizar el Estado y entes a él
vinculados o de €l dependientes en el ejercicio de que se trate. Junto a este con-
tenido necesario, cabe la posibilidad de que se afiada un contenido eventual, aun-
que estrictamente limitado a las materias o cuestiones que guarden directa rela-
cién con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o los criterios de
politica econdémica general, que sean complemento necesario para la mds facil
interpretacién y més eficaz ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado
y de la politica econémica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de tempo-
ralidad no resulta determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde
la perspectiva de su inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello si bien la Ley
de Presupuestos puede calificarse como una norma esencialmente temporal, nada
impide que ocasionalmente puedan formar parte de la Ley preceptos de cardcter
plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria el apartado 7 del articulo 134 de la
Constitucion dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque
s modificarlos cuando una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea. Las materias
que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley estd
constitucionalmente acotado —a diferencia de lo que sucede con las demds
Leyes, cuyo contenido resulta, en principio, ilimitado— dentro del &mbito com-
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petencial del Estado y con las exclusiones propias de la materia reservada a Ley
Orgénica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2005 regula unicamente, junto a su contenido necesario aquellas disposicio-
nes que respetan la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el contenido
eventual.

La delimitacién constitucional del contenido de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, unida a la necesidad o conveniencia de introducir modifi-
caciones en el ordenamiento juridico que no eran materia de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, dio lugar a partir del afio 1993, a la tramita-
cion simultdnea a la Ley de Presupuestos Generales del Estado, de una Ley ordi-
naria denominada Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Sin embargo, con el transcurso de los afios, las Leyes de Medidas han ido
alcanzando una gran extension y junto a ella una notable heterogeneidad. Asi, las
mismas han incluido materias tan dispares como las tributarias, las ligadas direc-
tamente a la gestion de los ingresos o los gastos, la contratacion publica, la orga-
nizacién administrativa, la regulacién de los mercados o incluso las hipotecarias,
por solo citar algunos ejemplos.

La promulgacién de una ley de estas caracteristicas dificulta, sin duda, su
conocimiento real por los ciudadanos, lo cual no contribuye a fortalecer el prin-
cipio de seguridad juridica.

Junto a ello debe valorarse igualmente que su técnica de elaboracién
—compasada a la Ley de Presupuestos aunque separada de ella— su volu-
men, brevedad en los plazos y acumulacién al trabajo de elaborar la propia
Ley de Presupuestos ha conducido a que el protagonismo de las Cortes,
como representantes de la soberania popular, no haya alcanzado el nivel
deseado.

El Consejo de Estado se ha manifestado con contundencia en su critica a

la Ley de Medidas desde el punto de vista de la técnica legislativa y asi podemos
citar su Memoria de 1999 donde sefialaba lo siguiente:
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«El Consejo de Estado percibe las graves distorsiones que, con creciente
intensidad, se siguen de la periddica incorporacion al ordenamiento juridico —
incorporacion, a veces, asistemdtica y por aluvion— de innovaciones normati-
vas heterogéneas y dispares en cuanto a su relevancia e, incluso, en cuanto al
fundamento —correcto o no— de su insercion en tan singulares instrumentos
legales, como son las llamadas leyes de “acompaiiamiento” a las de
Presupuestos Generales del Estado o leyes de medidas usualmente identificadas
como “fiscales, administrativas y del orden social” .

(...) Por lo demds, el empleo de esta técnica legislativa no hace sino
aumentar la dispersion normativa existente; dispersion que dificulta el conoci-
miento de la aplicacion de unas normas juridicas que tienen como destinatarios
principales, no solo a autoridades, funcionarios y profesionales del Derecho,
sino también a los particulares. Como ya ha reiterado este Consejo en otros dic-
tdmenes, “razones de seguridad juridica y de buena técnica legislativa aconse-
jan que todas las normas, y muy en especial aquellas que tienen rango de Ley,
nazcan en el seno propio de la materia que es objeto de regulacion, y vivan den-
tro de ella hasta que sean sustituidas por otras. Resulta perturbador para los
destinatarios del derecho objetivo —nunca excusados del cumplimiento de las
Leyes— que la produccion normativa quede reducida a una tarea formal, a la
mera utilizacion de un procedimiento en el que no se tenga en cuenta la necesa-
ria homogeneidad de unos preceptos con otros, dentro del Ordenamiento” .»

Por todo ello, el Gobierno ha optado este afio por remitir a las Cortes tni-
camente la Ley de Presupuestos, reservando a otros proyectos legislativos, con
coherencia sistemdtica interna y tramitados por los procedimientos legislativos
habituales, las reformas que sean precisas. Se pretende con ello mejorar la cali-
dad de nuestra legislacién, facilitando asi su conocimiento por los ciudadanos y
potenciando el principio de seguridad juridica. Con esta decisién se refuerza el
control democrético que el parlamento debe de ejercer sobre la iniciativa legis-
lativa del Gobierno.

El cumplimiento de los criterios de la jurisprudencia constitucional sobre
el contenido necesario de la Ley de Presupuestos se hace compatible con una
nueva orientacién de la politica econdmica encaminada a impulsar un nuevo
modelo de crecimiento, dentro del marco de estabilidad presupuestaria estable-
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cido por la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria. Las medidas que se incluyen en esta Ley tienen por objetivo, en
primer lugar, contribuir al aumento de la productividad de la economia espafiola
y, por otra parte, reforzar el gasto social en determinadas dreas en las que las
necesidades son particularmente urgentes.

La que ahora se encuentra en el Senado dice en la exposiciéon de Motivos:

El Tribunal Constitucional, ha ido precisando el contenido posible de la
ley anual de Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que
existe un contenido necesario que estd constituido por la determinacion de la
prevision de ingresos y la autorizacion de gastos que pueden realizar el Estado
y entes a él vinculados o de él dependientes en el ejercicio de que se trate. Junto
a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que se afiada un contenido
eventual, aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones que guarden
directa relacion con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o los
criterios de politica economica general, que sean complemento necesario para
la mds fdcil interpretacion y mds eficaz ejecucion de los Presupuestos Generales
del Estado y de la politica economica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de tempo-
ralidad no resulta determinante de la constitucionalidad o no de una norma
desde la perspectiva de su inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien
la Ley de Presupuestos puede calificarse como una norma esencialmente tempo-
ral, nada impide que accidentalmente puedan formar parte de la Ley preceptos
de cardcter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la
Constitucion dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque
si modificarlos cuando una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias aje-
nas a la ley estd constitucionalmente acotado- a diferencia de lo que sucede con
las demds Leyes, cuyo contenido resulta, en principio, ilimitado- dentro del
dambito competencial del Estado y con las exclusiones propias de la materia
reservada a Ley Orgdnica.
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Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2007 regula vinicamente, junto a su contenido necesario aquellas disposiciones
que, respetan la doctrina del Tribunal constitucional sobre el contenido even-
tual.

Pues bien, loable como es el abandono de la praxis legislativamente con-
denable que supusieron las leyes de acompaiiamiento, lo cierto es que resulta
retorica la postura del Gobierno, si examinamos por ejemplo las Disposiciones
finales de la Ley Presupuestaria en trdmite, pues en ellas, entre otras normas,
se modifican: la Ley de Regulacion de la moneda metdlica, la ley General de la
Seguridad Social, la ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la ley de
Subvenciones, la ley General Presupuestaria, la ley de Haciendas locales, o la
ley por la que se reconoce una prestacion economica a los ciudadanos de origen
espaiiol desplazados al extranjero, durante su minoria de edad, como conse-
cuencia de la Guerra Civil.

La modificacion que introduce en esta iltima norma la ley presupuestaria,
consiste en la incorporacion de una nueva disposicion adicional tercera a dicho
texto legal, Disposicion Adicional que regula la Revision de oficio de las resolu-
ciones de reconocimiento de la prestacion economica regulada por la citada ley.

En fin, si el Tribunal Constitucional calific6 a la Ley General
Presupuestaria como expresion de Derecho Codificado, que puede predicarse
también de la ley de Contratos o de la Ley General de Seguridad Social, es
patente que, las Disposiciones finales de la ley Presupuestaria para 2007, tienen
un dificil encaje en el contenido eventual de estas leyes, pudiendo suponer una
vuelta al uso expansivo de este, como remedio a peor de la decision de prescin-
dir de la ley de Acompaiiamiento, decision en la que no todas las Comunidades
Autonomas, la de Madrid entre otras, han seguido el precedente estatal.

El recurso de inconstitucionalidad interpuesto por Diputados del Grupo
Popular contra la ley Presupuestaria para 2006 y el anunciado contra la de
2007, permitirdn después de un andlisis pormenorizado, conocer si estas
Disposiciones Finales, superan el filtro de constitucionalidad de estos textos.

Y serd interesante comprobar hasta qué punto el Tribunal Constitucional
aplica la doctrina general que ha establecido a supuestos concretos.
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VI. CONCLUSION

El andlisis que sobre la Jurisprudencia y la doctrina que pudieran ser
aplicables a las leyes de acompafiamiento hemos hecho, permite concluir en
relacion a las razones que justificaron su aparicion, y a la praxis legislativa que
han supuesto, que la opcién tomada por el prelegislador para sortear con éste
artificio legislativo los problemas originados por la Jurisprudencia
Constitucional que ha definido los limites materiales de las leyes de presu-
puestos, no fue acertada. No fue buena la opcién y ha sido peor la praxis. Y ha
sido peor porque la falta de certeza del derecho a que, sin duda, han dado lugar,
ha sido mds acusada que la que habian originado las leyes de Presupuestos
hasta 1993.

En definitiva se puede concluir también, que, si bien hay que ponderar en
cada caso, a la vista de cada uno de estos textos en qué medida se constrifien a
materias que por la relacién que guarden con las prescripciones de la ley de
Presupuestos, y con las directrices o criterios de politica econdmica que en los
mismos se concreten que se revela que operan como complemento necesario de
aquellos. La intensidad de esa complementariedad comprobada, supondrd un pri-
mer test positivo y justificador de la norma de escolta.

La inconstitucionalidad no puede descartarse por el hecho de ser leyes
ordinarias. Debe descansar en la intensidad, que habra que valorar caso a caso, y
precepto a precepto, con la que afecten a la seguridad juridica de los ciudadanos,
de tal suerte que si sus disposiciones dan lugar a una situacién que entrafie una
incertidumbre razonablemente insuperable, pudiera resultar que algunos de esos
articulos o disposiciones nunca realmente toda la Ley, incurren en inconstitucio-
nalidad por infraccion del art.9-3 de la Carta Magna y merecer, si fueran impug-
nados por quienes tienen legitimacién o cuestionados por los Tribunales de
Justicia, la anulacién por el Tribunal Constitucional.

Es evidente que la incertidumbre razonablemente insuperable, lI6gicamen-
te, s6lo podrd predicarse desde una valoracion objetiva de la situacién creada por
una norma en base a la obscuridad, confusién, problematica en la determinacion
de su entrada en vigor, promulgacién insuficiente por falta de claridad, indeter-
minacién de normas derogadas, u otros efectos similares que ensefia la experien-
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cia, adquirida de la lectura e interpretacion aplicativa de los textos acompafan-
tes de las leyes presupuestarias, que no son elucubraciones o hipdtesis.

Para fortalecer la ponderacion del alcance que pueda tener para la seguri-
dad juridica el examen que se realice, sin duda que la eventual restriccién ilegi-
tima de las competencias del poder legislativo a que la tramitacién parlamenta-
ria pueda haber dado lugar, afectando a las potestades que a las Cortes Generales
atribuye el art. 66.2 de la Constitucion, y también los respectivos Estatutos a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, podria reforzar la obje-
cién de inconstitucionalidad.

Y en tltimo término, la limitacion jurisprudencial consistente en la restric-
ciéon de que las leyes presupuestarias puedan incorporar normas tipicas de
Derecho Codificado, hay que entender que es trasladable a las leyes de acompa-
flamiento, pues se entronca directamente en el espacio amparado por el principio
de seguridad juridica, por el patente desbordamiento del contenido propio de una
ley complementaria y por ser impropio de la funcién especifica, al que por su
objeto este tipo de normas deben orientar su contenido.

Una cosa es que estas leyes se separen de la generalidad y abstraccién que
predica de las normas con rango legal, que su objeto sea vario y heterogéneo y
otra que puedan ser medio admisible para intervenir legalmente en el espacio
Juridico propio del Derecho codificado, que es un pilar esencial de la configura-
cién del ordenamiento juridico, de su estabilidad y por tanto de garantia de la
seguridad juridica. Basta considerar los motivos que subyacian en el proceso
codificador, para valorar la 16gica de rechazar que normas funcionalmente com-
plementarias de una ley presupuestaria, incidan en las materias codificadas.

Serd pues también argumento a favor de cualquier valoracién de la incons-
titucionalidad de una norma de acompanamiento presupuestario, que alguna de
sus disposiciones alteren textos de derecho codificado.

En fin, lo deseable no puede ser como apuntan las dltimas leyes de presu-

puestos volver a la situacion anterior a las leyes de acompafamiento. Tampoco
la recepcién de lo negativo del derecho comparado en esta materia “lege data”,
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lo deseable es la tramitacién separada de los proyectos de ley necesarios para dar
cauce legal a las reformas que demanden los presupuestos y “delegue ferenda”,
al menos, parece oportuno llevar a cabo una delimitacién que concrete los con-
tenidos de las leyes de acompafiamiento y sus limites materiales, solucién mds
razonable, que aguardar a que el Tribunal Constitucional continue su tarea deli-
mitadora de la materia por via jurisprudencial, pues hasta llegar por ese cauce a
un escenario definido, deberd pasar bastante tiempo, y habrd que soportar inne-
cesariamente una legislacion gravemente perturbadora del Ordenamiento
Juridico.

Concluyo confiando en que estas lineas hayan servido para describir con
claridad una problemaética estrechamente relacionada con la principal norma juri-
dica de la actividad econémica, la ley de Presupuestos Generales del Estado,
mediante las reflexiones que quedan escritas en torno a lo que quiso ser la solu-
cién de un problema, las leyes de acompafiamiento, que no solo no han sido ins-
trumento para resolverlo sino que lo han agravado, aunque, eso si, algo positivo
tenian que tener, han permitido conocerlo mejor. Estd pendiente el problema, que
no es otro que dar respuesta legal ordenada y aceptable, a la necesidad de encon-
trar la férmula de tramitar ordenadamente las reformas legislativas, que los cri-
terios de politica econdmica contempladas en la normativa presupuestaria
demandan.

Decia Arturo Graf que “El saber y la razon hablan, la ignorancia y el
error gritan”. Se trata de que el saber y la razén nos conduzcan a resolver razo-

nablemente lo que hasta hoy no hemos sabido solucionar aceptablemente.

He dicho.
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Discurso contestacién al discurso de ingreso de D. Julio Padilla Carballada

ENRIQUE LECUMBERRI MARTT
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Excelentisimo Sefior Presidente,
Excelentisimos Sefiores Académicos,
Excelentisimos e Ilustres Sefiores, Sefioras y Sefores.

Sean mis primeras palabras para agradecer a nuestro Presidente, el Excmo.
Sr. Jaume Gil Aluja, la distinciéon que me ha concedido para recibir, en repre-
sentacion de todos quienes formamos parte de nuestra Real Corporacién, al
nuevo académico, y en este solemne acto tampoco puedo dejar de recordar, con
mi mds profunda admiracion y respeto, a quien desgraciadamente, hoy hace cua-
tro afios, nos dejo: el profesor, Excelentisimo Sefior Don Mario Pifarré Riera,
Catedratico entre los catedraticos, Maestro de maestros, Cientifico entre los cien-
tificos y entrafiable amigo.

Julio Padilla Carballada nace el 30 de enero de 1950. Se licencid en
derecho por la Universidad de Barcelona, con la calificaciéon de
sobresaliente en el grado de licenciatura. Ha cursado en la Facultad
Internacional de Derecho Comparado, en Estrasburgo, los ciclos de
Comunidades Europeas. En 1973, ingres6 por oposicién en el Cuerpo
Juridico Militar, en el que ha alcanzado el empleo de Coronel Auditor,
encontrdndose en la actualidad en excedencia voluntaria. Es Diplomado en
Derecho Administrativo Militar.

En la funcién juridico-militar ha servido en la Fiscalia de la IV Regi6n con
sede en Barcelona, en el Consejo Supremo de Justicia Militar como Secretario
Relator, desempefiando dichas funciones en la Causa 2/81 de dicho Alto
Tribunal, en la que se enjuiciaron los hechos de la rebelién que tuvo lugar el 23
de febrero de aquel afio. También ha servido en la Fiscalia Togada de dicho
Tribunal, en la Auditoria de la I Region y en la Asesoria Juridica del Ejército. Ha
formado parte de la Comision redactora del texto de Anteproyecto de Ley del
Régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas.Ha sido Profesor Ayudante de
Derecho Administrativo de la Universidad de Barcelona.

Abogado en ejercicio desde 1974, estd incorporado a los Ilustres

Colegios de Madrid y Lugo, y lo ha estado en los Ilustres Colegios de
Barcelona, Burgos, Cantabria y Lleida.
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En su dilatada ejecutoria como letrado cabe destacar la acusacién particular
que ejercité en el Sumario seguido por el atraco en 1985 a casi dos mil cajas de
seguridad en la sucursal del Banco Hispano Americano de la calle Fontanella de
Barcelona, en el que el Tribunal de la Audiencia, al dictar sentencia acogi6 su tesis
y pronuncié la primera condena de responsabilidad civil en aplicacién del art.
120.3° del Cédigo Penal de 1944.

Ha sido Letrado Asesor del Consejo General de los Ilustres Colegios de
Procuradores de los Tribunales de Espaiia.

En 1990 fue elegido por el Congreso de los Diputados Vocal del Consejo
General del Poder Judicial, entre Abogados y Juristas de reconocida competen-
cia, ostentando en el dmbito de dicho érgano constitucional los cargos de: vocal
de la Comisién Permanente, y Delegado para el Territorio de Galicia y para las
Relaciones con los Colegios Profesionales.

En 1993 fue elegido Diputado del Congreso por la circunscripcién de Lugo,
desempefiando en la V Legislatura la responsabilidad de Portavoz Adjunto de
Justicia del Grupo Parlamentario Popular. Fue asimismo miembro de la ponencia
parlamentaria del Codigo Penal de 1995. Reelegido Diputado por Lugo en la VI
Legislatura de las Cortes, fue elegido Presidente de la Comisién de Justicia e
Interior del Congreso. Diputado también por Lugo en la VII Legislatura, desem-
pend la Presidencia de la Comisién de Politica Social y Empleo. En la presente
VIII Legislatura para la que fue electo, también por la Provincia de Lugo, es
Portavoz de Administraciones Piblicas del Grupo Popular del Congreso.

Es miembro de las Asambleas Parlamentarias del Consejo de Europa y de
la Unién Europea Occidental desde el afio 2000.

Académico de Nuimero de la Academia Gallega de Jurisprudencia, es
también correspondiente de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, y Numerario de la Academia Hispano-Americana de Ciencias
Sociales.

Es coautor de “legislaciéon Penal Especial”, Colex 1982, y entre otros
trabajos académicos en este acto es de recordar su discurso de ingreso
en la Academia Gallega de Jurisprudencia que versé sobre “El recurso
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de nulidad en la Ley de Arbitraje de derecho Privado”. Miembro de la Junta Directiva
Nacional del Partido Popular y del Comité Ejecutivo Provincial de Lugo, ha sido
Presidente del Comité de Derechos y Garantias del Partido Popular de Galicia.

Estd en posesion de las Grandes Cruces de Isabel la Catdlica, del Mérito
Civil, de San Raimundo de Pefiafort y del Mérito Naval, de las Cruces del Mérito
Militar y de San Hermenegildo y de otras distinciones nacionales y extranjeras.

Ostenta la Medalla de Oro del Ilustre Colegio de Procuradores de los
Tribunales de Barcelona, y es Colegiado de Honor de varias corporaciones pro-
fesionales de Abogados, Procuradores de los Tribunales y Graduados Sociales,
espaiolas e iberoamericanas.

En el afio 2000, fue distinguido con la Balanza de Oro de la Justicia que
concede el Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid.

El nuevo académico ha elegido para su discurso de ingreso en nuestra Real
Academia una sugestiva materia: la “Problematica Juridica de las llamadas
Leyes de Acompafiamiento Presupuestario del Estado”.

Tema seleccionado que se nos presenta como tormentoso, fascinante y
siempre nuevo.

Tormentoso porque las denominadas leyes de acompafamiento frecuente-
mente incluyen en su articulado una serie de disposiciones que no guardan cone-
xién o relacién, siquiera sea indirecta, con la prevision de ingresos y gastos
publicos que constituye el nicleo fundamental de la Ley General de
Presupuestos del Estado; hurtdndose con este proceder legislativo el principio de
la especializacion parlamentaria, con posible quiebra de la seguridad juridica de
los sujetos destinatarios de estas normas, de contornos ciertamente imprecisos en
orden a su promulgacién, entrada en vigor y abrogacion.

Sirvanos de ejemplo en este particular el articulo 104 de la Ley 53/2002, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social -BOE n°
313, de 31 de diciembre de 2002— por el que se modifica la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, y en concreto su articulo 25.
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Es un tema fascinante, por las enconadas controversias doctrinales en torno
a su constitucionalidad, al excederse en ocasiones de su fin especifico, comple-
mentar el presupuesto que, en cuanto a programa de ingresos y gastos publicos, es
la politica del gobierno en cifras, es, en definitiva, como dijo Rudolf Goldscheid,
«el esqueleto privado de todas las ideologias engafiosas», pues como dice el cita-
do autor, «el presupuesto estatal constituye la espina dorsal de toda la estructura del
Estado», ya que es un hecho histérico que «Estado y presupuesto aparecen en la
vida de los pueblos como conceptos sinénimos, de que toda lucha en torno a la
constitucién del Estado empieza con la tendencia a controlar democraticamente el
presupuesto estatal, de que desde un principio se ha visto en el control de las finan-
zas publicas, la suprema garantia de todo constitucionalismo...». El presupuesto es,
pues, el centro de la pugna por el poder politico dentro del Estado.

Y es un tema siempre nuevo, pues la Ley de Acompafiamiento de los
Presupuestos Generales del Estado llega —salvo la excepcidn sefalada por el reci-
piendario, en los presupuestos de 2005 y 2007- todos los afios al Parlamento tras
cubrir algunos tramites, entre ellos, la remisién al Consejo Econémico y Social
del anteproyecto inicial y la posterior adenda para el preceptivo dictamen de este
organo consultivo del Gobierno.

El nuevo académico, con una claridad y sencillez encomiable, aborda con
una no incompatible rigurosidad y precision cientifica, la problemadtica juridica
de las leyes de acompafiamiento, de acuerdo con una metodologia simple y rigu-
rosa, en orden a su origen, razén de ser y naturaleza juridica, con una completa
recopilacién sobre la doctrina acerca del contenido material de las Leyes de
Presupuestos y de la Jurisprudencia constitucional al respecto.

Por todo ello, permitanme, Excmos. Sres. y Sras., que felicite al nuevo aca-
démico, Excmo. Sr. D. Julio Padilla Carballada, y le demos nuestra mds cordial

bienvenida en nuestra Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras.

En Barcelona, a 19 de diciembre de 2006
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Preocupacion actual por una politica de familia y relacion con la politica economi-
ca (Discurso de apertura del curso 1945-19456, por el Académico Numerario,
Excmo. Sr. Don Pedro Gual Villalbi), 1945.
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El arancel universal y enciclopédico (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don Carlos Arniches Barrera, y contes-
tacion por el Excmo. Sr. Don Pedro Gual Villalbi), 1947

Politica fiscal y su relacion con una organizacion del Ministerio de Hacienda
(Conferencia por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Alberto de Cereceda
y de Soto), 1948.

The scourge of population growth (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Gran Bretafia, [lmo. Sr. Dr. Don Roy Glenday M.C. y con-
testacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Ricardo Piqué Batlle), 1949.

Ciencias econdmicas y politica economica (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Bélgica, Ilmo. Sr. Don Henry de Lovinfosse y contestacion
por el Excmo. Sr. Don Santiago Marimén Aguilera), 1949.

Reflexiones sobre la bolsa (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo.
Sr. Don Javier Rib6 Rius, y contestacion por el Excmo. Sr. Don Baldomero Cerda
Richart), 1949.

Balmes, economista (Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Don
Joaquin Bux6 Dulce de Abaigar, Marqués de Castellflorite, y contestacién por el
Excmo. Sr. Don José Maria Vicens Corominas), 1949.

La entidad aseguradora y la economia y técnica del seguro (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Lasheras-
Sanz, y contestacién por el Excmo. Sr. Don Francisco Fornés Rubié), 1949.

La obtencion y fijacion de costes, factor determinante de los resultados (Conferencia
pronunciada el 12 de abril de 1951, por el Excmo. Sr. Dr. Don Ricardo Piqué
Batlle), 1951.

El destino de la economia europea (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. Don Luis Olariaga y Pujana), 1951.

Hacendistica de Corporaciones Locales (Conferencia por el Excmo. Sr. Don Joaquin
Bux6 Dulce de Abaigar, Marqués de Castell-Florite), 1951.

La productividad en los negocios (Texto de las Conferencias del VI Ciclo pronun-
ciadas durante el Curso 1950-51 por los Académicos numerarios Excmos. Sres.
Don Jaime Vicens Carri6, Don José Gardé Sanjuan, Don José M* Vicens
Corominas, Don Juan Casas Taulet y Don Ricardo Piqué Batlle), 1952.
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Problemas de politica fiscal (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Madrid, Ilmo. Sr. Don Antonio Saura Pacheco), 1952.

Las amortizaciones y el fisco (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Madrid, Excmo. Sr. Dr. Don Alfredo Prados Sudrez), 1953.

La contabilidad y la politica economica empresaria (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch, y contestacion
por el Excmo. Sr. Don Ricardo Torres Sdnchez), 1954.

El gravisimo problema de la vivienda (Discurso de ingreso del Académico
Numerario, Excmo. Sr. Don Luis Bafiares Manso, y contestacién por el Excmo.
Sr. Don Fernando Boter Mauri), 1954.

El balance de situacion (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Argentina, [Imo. Sr. Dr. Don Jaime Nicasio Mosquera) 1954.

El control de la banca por el estado (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. Don Roberto Garcia Caird) 1955

El capital, como elemento economico-financiero de la empresa (Discurso de ingreso
del Académico Numerario Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent, y contestacion por
el Excmo. Sr. Don José Maria Vicens Corominas), 1955.

El comercio exterior y sus obstdculos, con especial referencia a los aranceles de
aduanas (Discurso de ingreso del Académico correspondiente para Madlaga,
Excmo. Sr. Don Manuel Fuentes Irurozqui, y contestacion por el Excmo. Sr. Don
Pedro Gual Villalbi), 1955.

Lo econdmico y lo extraecondmico en la vida de los pueblos (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Barcelona, Ilmo. Sr. Dr. Don Romén Perpind
Grau), 1956.

Entorno a un neocapitalismo (Discurso de apertura del curso 195-1958, el 22 de
diciembre de 19757, pronunciada por el Excmo. Sr. D. Joaquin Buxé Dulce de
Abaigar, Marques de Castell-Florite), 1957.

Nuevas tendencias hacia la unidad economica de Europa (Conferencia por el
Excmo. Sr. Don Manuel Fuentes Irurozqui), 1958.

Repercusion de la depreciacion monetaria en los seguros mercantiles y sociales,
forma de paliarla con la mayor eficacia posible (Conferencia pronunciada el 29
de enero de 1959 por el Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Lasheras-Sanz), 1960.
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para Madrid, Ilmo. Sr. Don Germén Bernacer Tormo), 1960.

Hacia una mejor estructura de la empresa Espaiiola (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Madrid, [lmo. Sr. Don José Luis Urquijo de la
Puente), 1960.

El torbellino econémico universal (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. Don Félix Escalas Chameni y contestacion por el Excmo. Sr. Don
Joaquin Bux6 Dulce de Abaigar, Marqués de Castell-florite), 1960.

Contribucion de las Ciencias Econdmicas y Financieras a la solucion del problema
de la vivienda (Conferencia pronunciada el 19 de enero de 1960 por el Excmo.
Sr. Don Federico Blanco Trias), 1961.

La empresa ante su futura proyeccion econémica y social (Conferencia pronunciada
el 16 de diciembre de 1961, por el Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent), 1962.
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Horizontes de la contabilidad social (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. Don José Ros Jimeno), 1961.

(Crisis de la Economia, o crisis de la Economia Politica? (Discurso de ingreso del
Académico correspondiente para Italia, Ilmo. Sr. Prof. Ferdinando di Fenizio), 1961.

Los efectos del progreso técnico sobre los precios, la renta y la ocupacion (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Italia, Ilmo. Sr. Dr. Don
Francesco Vito), 1961.

Politica y Economia (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Galicia, Excmo. Sr. Dr. Don Manuel Fraga Iribarne), 1962.

La empresa privada ante la programacion del desarrollo economico (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. Don
Agustin Cotorruelo Sendagorta), 1962.

El empresario espaiiol ante el despegue de la economia (Discurso de apertura pro-
nunciada el 13 de enero de 1963 del Curso 1962-63, por el Presidente perpetuo
de la Corporacién, Excmo. Sr. Dr. Don Ricardo Piqué Batlle), 1963.

La economia, la ciencia humana (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Francia, Ilmo. Sr. Prof. André Piettre), 1963.

Teoria y técnica de la contabilidad (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don
Roberto Garcia Cair6), 1964.

Funcion social de la inversion inmobiliaria (Discurso de ingreso del Académico
Numerario, Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Inclén,
y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Ricardo Piqué Batlle), 1965.

La integracion econémica europea y la posicion de Espaiia (Discurso de ingreso del
Académico correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don Lucas Beltrdn
Florez), Tecnos, 1966.

Los precios agricolas (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don Carlos Cavero Beyard y contestacion por el Excmo. Sr.
Dr. Don Ricardo Piqué Batlle), 1966.

Contenido y enserianzas de un siglo de historia bursdtil barcelonesa (Discurso de
ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Pedro Voltes Bou, y con-
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testacion por el Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-
Incléan), 1966.

La informacion economica en la Ley de las Sociedades Anonimas. Su falta de origi-
nalidad y rigor cientifico (Discurso de ingreso del Académico correspondiente
para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don Enrique Ferndndez Pefia), 1966.

La relacion entre la politica monetaria nacional y la liquidez internacional (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Grecia, Ilmo. Sr. Dr. Don
Dimitrios J. Delivanis), 1967.

Dindmica estructural y desarrollo econémico (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdd Santurde, y contestacién por el
Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Roberto Garcia Caird), 1967.

Bicentenario del inicio de la industrializacion de Esparia (Texto de las conferencias
pronunciadas en el XXII ciclo extraordinario durante el Curso de 1966-67, por el
Excmo. Sr. Don Gregorio Lépez Bravo de Castro, Ministro de Industria, Excmo.
Sr. Dr. Don Pedro Voltes Bou, Ilmo. Sr. Don Ramén Vila de la Riva, Excmo. Sr.
Don Narciso de Carreras Guiteras; Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent, € Ilmo. Sr.
Don Rodolfo Martin Villa, Director General de Industrias Textiles, Alimentarias
y Diversas), 1967.

Los valores humanos del desarrollo (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don Luis Gémez de Aranda y
Serrano), 1968.

La integracion economica Iberoamericana. Perspectivas y realidades (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. Don José
Miguel Ruiz Morales), 1968.

Ahorro 'y desarrollo economico (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Don Luis Coronel de Palma, Marques
de Tejada), 1968.

Tipos de inflacion y politica antiinflacionista (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, I[lmo. Sr. Dr. Don Emilio Figueroa Martinez), 1969.

Lo vivo y lo muerto en la idea marxista (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Excmo. Sr. Dr. Don José Martinez Val), 1969.
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Interrelaciones entre las ciencias economicas, geogrdficas y sociales (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Barcelona, Ilmo. Sr. Dr. Don
Abelardo de Unzueta y Yuste), 1969.

La inversion extranjera y el dumping interior (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Lérida, Ilmo. Sr. Don Juan Doménech Vergés), 1969.

La inaplazable reforma de la empresa (Conferencia pronunciada el 21 de abril de
1969 por el Excmo. Sr. Don Luis Bafiares Manso), 1970.

La reforma de la Empresa (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Madrid, Ilmo. Sr. Don Antonio Rodriguez Robles), 1970.

Coordinacion entre politica fiscal y monetaria a la luz de la Ley Alemana de
Estabilizacion y Desarrollo (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Alemania, Excmo. Sr. Dr. Don Hermann J. Abs), 1970.

Decisiones econémicas y estructuras de organizacion del sector piiblico (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don José
Ferrer-Bonsoms y Bonsoms), 1970.

El mercado monetario y el mercado financiero internacional, Eurodolares y
Euroemisiones (Trabajo pronunciado en el XXIII Ciclo en el curso 1968-69, por
el Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Incldn), 1970.

El honor al trabajo (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente Madrid,
Ilmo. Sr. Don Pedro Rodriguez-Ponga y Ruiz de Salazar), 1971.

El concepto economico de beneficio y su proyeccion fiscal (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Madrid, [lmo. Sr. Don Fernando Ximénez
Soteras), 1971.

La rentabilidad de la Empresa y el Hombre (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Don José Cervera y Bardera, y contestacion por el
Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent), 1972.

El punto de vista econdmico-estructural de Johan Akerman (Discurso de ingreso del
Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Luis Pérez Pardo, y contestacién por
el Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdu Santurde), 1972.

La politica economica regional (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Don Andrés Ribera Rovira, y contestacién por el Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don José Berini Giménez), 1973.
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Un funcionario de hacienda del siglo XIX: José Lopez — Juana Pinilla (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Madrid Excmo. Sr. Dr. Don Juan
Francisco Marti de Basterrechea y contestacion por el Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1973.

Posibilidades y limitaciones de la empresa publica (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Juan José Perulles Bassas y contesta-
cién por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Pedro Lluch Capdevila),
1973.

Programa mundial del empleo (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Don Joaquin Forn Costa, y contestacion por el Académico Numerario,
Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Incldn), 1973.

La autonomia municipal: su base econdmico-financiera (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. St. Dr. Don Juan Ignacio Bermejo Gironés, y con-
testacion por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Joaquin Buxé Dulce de
Abaigar, Marqués de Castell-Florite), 1973.

El entorno socio-economico de la Empresa multinacional (Discurso inaugural del
Curso de 1972-73, por el Académico Numerario Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga
y Piet, Marqués de la Vega-Inclan), 1973.

Compartimiento de los Fondos de Inversion Mobiliaria, en la crisis bursdtil del afio
1970 (Discurso inaugural del Curso 1970-71 pronunciado el 10 de noviembre de
1970, por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet,
Marqués de la Vega-Incldn), 1973.

En torno a la capacidad economica como criterio constitucional de justicia tributa-
ria en los Estados contempordneos (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Magin Pont Mestres, y contestaciéon por el
Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdd Santurde), 1974.

La administracion de bienes en el proceso (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Miguel Fenech Navarro, y contestacion por el
Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Pedro Lluch Capdevila), 1974.

El control critico de la gestion economica (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para el Pais Vasco, Ilmo. Sr. Dr. Don Emilio Soldevilla
Garcia), 1975.
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Consideraciones en torno a la inversion (Discurso de ingreso del Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don José Manuel de la Torre y de Miguel, y contes-
tacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch), 1975.

En torno a un neo-capitalismo (Discurso pronunciado en la sesién inaugural del
Curso de 1957-58 por el Excmo. Sr. Don Joaquin Buxé Dulce de Abaigar,
Marqués de Castell-Florite), 1975.

La crisis del petroleo (1973 a 2073 ) (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. Don Ramén Trias Fargas, y contestaciéon por el Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don José Maria Berini Giménez), 1976.

Las politicas economicas exterior y fiscal (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Don Emilio Alfonso Hap Dubois, y contestacién por el
Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Juan José Perulles Bassas), 1976.

Contribucion del cooperativismo a la promocion social (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Tarragona, Ilmo. Sr. Don Juan Noguera
Salort), 1976.

Inflacion y evolucion tecnoldgica como condicionantes de un modelo de gestion
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, [lmo. Sr. Don
Carlos Cubillo Valverde), 1976.

Liquidez e inflacion en el proceso microeconomico de inversion (Discurso de ingre-
so del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil Aluja, y contesta-
cion por el Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1976.

El Ahorro y la Seguridad Social versus bienestar general (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don Valentin Arroyo
Ruipérez), 1976.

Perspectivas de la Economia mundial: el comienzo de una nueva era econdémica
(Texto de las ponencias presentadas a las Jornadas de Estudios celebradas los dias
12, 13 y 14 de mayo de 1975), 1976.

Consideraciones sobre la capacidad economica y financiera de Espaiia (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don Juan
Miguel Villar Mir), 1977.
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Las cajas de ahorros de los paises de la C.E.E. y comparacion con las esparfiolas
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don
Miguel Allué Escudero), 1977.

Reflexion sur structuration du monde actuel (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Francia Ilmo. Sr. Don Jean Joly), 1978.

Sistema fiscal y sistema financiero (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don Francisco Javier Ramos Gascén, y
contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdd Santurde), 1978.

Sobre el andlisis financiero de la inversion (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Alfonso Rodriguez Rodriguez, y contestacion por
el Excmo. Sr. Dr. Don José Manuel de la Torre y Miguel), 1978.

Mito y realidad de la empresa multinacional (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Mariano Capella San Agustin, y contestacién por
el Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1978.

El ahorro popular y su contribucion al desarrollo de la economia espaiiola (Discurso
de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Don José M* Codony Val, y
contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch), 1978.

Consideraciones sobre la transferencia de tecnologia (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascén Ferndndez, y contesta-
cion por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don José Cervera Bardera), 1979.

Aspectos economicos y fiscales de la autonomia (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Laureano Lépez Rodd, y contestacion por el
Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Andrés Ribera Rovira), 1979.

Hacia la normalizacion contable internacional (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don Antonio Noguero Salinas y contestacion
por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch), 1980.

El balance social: integracion de objetivos sociales en la empresa (Discurso de
ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Enrique Arderiu Gras, y
contestaciéon por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Joaquin Forn
Costa), 1980.
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La IV* directriz de la C.E.E. (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Portugal Ilmo. Sr. Don Fernando Vieira Gongalves da Silva y contestacién
por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch), 1980.

El crecimiento del sector puiblico como trdnsito pacifico de sistema economico
(Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Alejandro
Pedrés Abelld, y contestacién por el Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don
Ramon Trias Fargas), 1981.

Funcion de la fiscalidad en el actual momento de la Economia Espariiola (Discurso
inaugural del Curso 1981-82, pronunciado el 6 de octubre de 1981, por el
Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Magin Pont Mestres), 1981.

Sistema financiero y Bolsa: la financiacion de la empresa a través del Mercado de
Valores (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo.
Sr. Don Mariano Rabadén Fornies, y contestacion por el Académico Numerario,
Excmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Inclan), 1982.

La empresarialidad en la crisis de la cultura (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Don Angel Vegas Pérez, y contestacion por el Excmo. Sr.
Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1982.

El sentimiento de Unidad Europea, considerando lo econdmico y lo social. Factores
técnicos necesarios para la integracion en una Europa unida y armdnica
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid Ilmo. Sr. Don
Wenceslao Milldn Fernandez, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Antonio
Goxens Duch), 1982.

Insolvencia mercantil (Nuevos hechos y nuevas ideas en materia concursal) (Discurso
de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Miguel Casals
Colldecarrera, y contestacion por el Excmo. Sr. Don Joaquin Forn Costa), 1982.

Las sociedades de garantia reciproca, un medio para la financiacion de las PME
(Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Don Pedro Castellet
Mimd, y contestacién por el Excmo. Sr. Don Luis Prat Torrent), 1982.

La economia con la intencionalidad cientifica y la inspiracion termodindmica
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Francia Ilmo. Sr. Dr.
Don Frangois Perroux y contestaciéon por el Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil
Aluja), 1982.
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El dmbito representativo del organo de administracion de la S.A. (Discurso de ingre-
so del Académico Numerario Excmo. Sr. Don Josep M* Puig Salellas, y contes-
tacién por el Académico Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Polo Diez), 1983.

La planificacion en época de crisis en un sistema democrdtico (Discurso de ingreso
del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don José Barea
Tejeiro y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don José Manuel de la Torre y de
Miguel), 1983.

El hecho contable y el derecho (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Dr. Don José M* Ferndndez Pirla, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr.
Don Mario Pifarré Riera), 1983.

Poder creador del riesgo frente a los efectos paralizantes de la seguridad
(Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Rafael
Termes y Carrerd, y contestacion por el Académico Excmo. Sr. Don Angel
Vegas Pérez), 1984.

Stabilité monétaire et progres economique: les lecons des années 70 (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Francia, Excmo. Sr. Dr. Don
Raymod Barre y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil Aluja), 1984.

Le chemin de l'unification de I’ Europe dans un contexte mon-europeen, économique
et politique plus vaste (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Suiza, Excmo. Sr. Don Adolf E. Deucher y contestacién por el Excmo. Sr. Don
Lorenzo Gascon Fernandez), 1985.

Keynes y la teoria economica actual (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Dr. Don Joan Hortala i Arau, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don
Ramén Trias Fargas), 1985.

La contribucion de J.M. Keynes al orden monetario internacional de Breton Woods
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, [lmo. Sr. Don
José Ramén Alvarez Rendueles y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don José
Maria Fernandez Pirla), 1986.

Direccion de empresas y estrategia: algunas analogias. Sun. Tzu, organismos vivos,
y quarks (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Estados
Unidos Ilmo. Sr. Don Harry L. Hansen y contestacién por el Excmo. Sr. Don
Lorenzo Gascon Fernandez), 1986.

74



Aspectos economicos del urbanismo (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Girona Ilmo. Sr. Don Jordi Salgas Rich, y contestacién por
el Excmo. Sr. Dr. Don José M? Berini Giménez), 1987.

La contabilidad empresarial y los principios de contabilidad generalmente acepta-
dos (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Valencia [lmo. Sr.
Dr. Don Manuel Vela Pastor, y contestaciéon por el Excmo. Sr. Dr. Don Mario
Pifarré Riera), 1989.

Europa y el medio ambiente (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Holanda Excmo. Sr. Dr. Don Jonkheer Aarnout A. Loudon, y contestacion
por el Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch), 1989.

La incertidumbre en la economia (Paradigmas, tiempo y agujeros negros), (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid Ilmo. Sr. Dr. Don Ubaldo
Nieto de Alba, y contestacién por el Excmo. Sr. Don Angel Vegas Pérez), 1989.

La metodologia neocldsica y el andlisis econémico del derecho (Discurso de ingre-
so del Académico Correspondiente para Navarra Ilmo. Sr. Dr. Don Miguel
Alfonso Martinez-Echevarria y Ortega, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don
José Manuel de la Torre y de Miguel), 1991.

La ética en la gestion empresarial (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Dr. Don Fernando Casado Juan, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr.
Don Jaime Gil Aluja), 1991.

Europa, la nueva frontera (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Islas Baleares Excmo. Sr. Don Abel Matutes Juan, y contestacion por el Excmo.
Sr. Don Lorenzo Gascoén), 1991.

Rentabilidad y creacion de valor en la empresa (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Asturias Ilmo. Sr. Dr. Don Alvaro Cuervo Garcia, y con-
testacion del Excmo. Sr. Dr. Don Alfonso Rodriguez Rodriguez), 1991.

La buena doctrina del profesor Lucas Beltrdn, (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don José M?* Coronas Alonso, y contestacién por el
Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil Aluja), 1991.

La industria de automocion: su evolucion e incidencia social y econdomica
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid Ilmo. Sr. Dr.
Don Rafael Mufioz Ramirez, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Mario
Pifarré Riera), 1991.
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Las reacciones del derecho privado ante la inflacion (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don José Juan Pinté Ruiz, y contestacion
por el Excmo. Sr. Dr. Don Laureano Lopez Rod6), 1991.

Perfeccionamiento de la democracia (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Dr. Don Salvador Millet y Bel, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr.
Don José Juan Pint6 Ruiz), 1992.

La gestion de la innovacion (Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo.
Sr. Dr. Don José M® Fons Boronat, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don José
Manuel de la Torre y de Miguel), 1992.

Europa: la nueva frontera de la banca (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Bélgica, Excmo. Sr. Dr. Don Daniel Cardon de Lichtbuer,
y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Rafael Termes Carrerd), 1992.

El Virrey Amat: adelantado del libre comercio en América (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don José Casajuana Gibert y contestacion
por el Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1992.

La contabilidad como ciencia de informacion de estructuras circulatorias: contabi-
lidad no economica (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para
Andalucia Ilmo. Sr. Dr. Don José Marfa Requena Rodriguez, y contestacién por
el Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch), 1992.

Los titulos que emite la empresa y la teoria del precio de las opciones (Discurso de
ingreso de la Académica Correspondiente para Valencia Ilma. Sra. Dra. Dofia
Matilde Fernandez Blanco, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil
Aluja), 1992.

Liderazgo y progreso econdmico (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. Don Isidro Fainé Casas, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don
Jaime Gil Aluja), 1992.

Control jurisdiccional de la actividad financiera (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. Sr. Don Enrique Lecumberri Marti, y contesta-
cién por el Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1993.

Europa y Espafia: la lucha por la integracion (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Don Carlos Ferrer Salat, y contestacion por el Excmo. Sr.
Dr. Don Jaime Gil Aluja), 1993.
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El impacto de la crisis en la economia Balear (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Islas Baleares, Ilmo. Sr. Dr. Don Francisco Jover Balaguer,
y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Magin Pont Mestres), 1994.

Las inquietudes de Europa. reflexiones, sugerencias y utopias (Discurso de ingreso
del Académico Numerario Excmo. Sr. Don José-Angel Sanchez Asiain, y con-
testacion por el Excmo. Sr. Don Carlos Ferrer Salat), 1994.

El debate librecambio-proteccion a finales del siglo XX (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Francisco Granell Trias, y contesta-
cién por el Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascén), 1995.

De la contabilidad de los propietarios a la contabilidad de los empresarios (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, [lmo. Sr. Dr. Don Carlos
Mallo Rodriguez, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens
Duch), 1995.

Economie, Europe et Espagne (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Francia, Excmo. Sr. Dr. Don Valéry Giscard d’Estaing y contestacién por el
Excmo. Sr. Don Carlos Ferrer Salat), 1995.

Rentabilidad y estrategia de la empresa en el sector de la distribucion comercial
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Andalucia, Ilmo. Sr.
Dr. Don Enrique Martin Armario, y contestaciéon por el Excmo. Sr. Dr. Don
Fernando Casado Juan), 1995.

Globalizacion de la empresa e integracion de los enfoques no organizativos en la
direccion (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Galicia,
Ilmo. Sr. Dr. Don Camilo Prado Freire y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don
Jaime Gil Aluja), 1995.

Las cajas de ahorro espaiiolas: por un modelo dindmico (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Aragén, Ilmo. Sr. Don José Luis Martinez
Candial y contestacion por el Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascén Ferndndez), 1996.

Situacion actual del derecho concursal espariiol (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Jorge Carreras Llansana y contestacién por el
Excmo. Sr. Dr. Don Laureano Lépez Rodé), 1996.

El desapoderamiento del deudor, sus causas y efectos en vision historica, actual y de
futuro (Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Luis
Usén Duch y contestacion por el Excmo. St. Dr. Don José Juan Pint6 Ruiz), 1996.
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Balance hidrdulico e hidrico de Catalufia para intentar optimizar los recursos y con-
seguir la mdxima y mds econdomica descontaminacion del medio ambiente
(Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Don Daniel Pages
Raventds y contestacion por el Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascén Ferndndez), 1996.

El Euro (Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Carles
A. Gasoliba i Bohm y contestacion por el Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascén
Fernandez), 1996.

El sistema contable en la empresa espariola: de la contabilidad fiscal al derecho con-
table a través de la imagen fiel (Discurso de ingreso del Académico Numerario,
Excmo. Sr. Dr. Don Ramén Poch Torres y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don
Roberto Garcia Caird), 1997.

Incentivos fiscales a la inversion en la reforma del impuesto sobre sociedades
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Extremadura, Ilmo.
Sr. Don Mario Alonso Ferndndez, y contestaciéon por el Excmo. Sr. Dr. Don
Magin Pont Mestres), 1997.

Notas preliminares al tratamiento de la inversion: limites al principio de substitucion
en economia (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr.
Don José M* Bricall Masip, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Fernando
Casado Juan), 1997.

Aportaciones del régimen juridico-contable al derecho concursal (Discurso de ingre-
so del Académico Correspondiente para el Pais Vasco, I[lmo. Sr. Don Fernando
GoOmez Martin, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Magin Pont Mestres),
1997.

Los Herrero: 150 aiios de banca a lo largo de cinco generaciones (Discurso de ingre-
so del Académico Correspondiente para Asturias, Ilmo. Sr. Dr. Don Martin
Gonzélez del Valle y Herrero, Barén de Grado, y contestacién por el Excmo. Sr.
Don Lorenzo Gascén Fernandez), 1998.

Perspectivas de la Union Monetaria Europea (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Alemania, [lmo. Sr. Dr. Don Juergen B. Donges y contes-
tacién por el Excmo. Str. Don Carlos Ferrer Salat), 1998.

La incertidumbre fiscal. Reflexiones sobre la legalidad y legitimidad del sistema tri-
butario espariol (Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Don
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Claudio Colomer Marqués, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don José Juan
Pint6 Ruiz), 1998.

La II Repiiblica y la quimera de la peseta: La excepcion Carner. (Discurso de ingre-
so del Académico Numerario, Excmo. Sr. Don Juan Tapia Nieto y contestacion
por el Excmo. Sr. Don Lorenzo Gascon Ferndndez), 1998.

Reflexiones sobre la internacionalizacion y globalizacion de la empresa: los recur-
sos humanos como factor estratégico y organizativo (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Don Antonio Sainz Fuertes,
y contestacién por el Excmo. St. Dr. Don José M? Fons Boronat), 1998.

Adopcion de decisiones en economia y direccion de empresas: problemas y perspec-
tivas (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para la Repiiblica de
Bielorrusia, Ilmo. Sr. Dr. Don Viktor V. Krasnoproshin y contestacién por el
Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil Aluja), 1999.

Las organizaciones empresariales del siglo XXI a la luz de su evolucion historica
reciente (Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don
Alfredo Rocafort Nicolau, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil
Aluja), 1999.

Epistemologia de la incertidumbre (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Argentina, Ilmo. Sr. Dr. Don Rodolfo H. Pérez y contesta-
cién por el Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Gil Aluja), 1999.

De Universitate. Sobre la naturaleza, los miembros, el gobierno y la hacienda de la
universidad publica en Espafia. (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Dr. Don Joan-Francesc Pont Clemente y contestacion por el Excmo.
Sr. Dr. Don José Juan Pinté Ruiz), 1999.

Una historia del desempleo en Espariia (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Antonio Argandofia Rdmiz, y contestacion por el
Excmo. Sr. Dr. Don Fernando Casado Juan), 1999.

La concepcion de la empresa y las relaciones que la definen: necesidades de perti-
nencia, de eficacia y eficiencia (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Dr. Don Camilo Prado Freire, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr.
Don Jaime Gil Aluja), 1999.
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La empresa virtual en el marco de la sociedad de la informacion (Discurso de ingre-
so del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Mario Aguer Hortal, y contes-
tacion por el Excmo. Sr. Dr. D. Fernando Casado Juan), 2000.

Gestion privada del servicio publico. (Discurso de ingreso del Académico
Numerario, Excmo. St. Don Ricardo Fornesa Ribé y contestacion por el Excmo.
Sr. Dr. Don Isidro Fainé Casas), 2000.

Los libros de cuentas y la jurisdiccion privativa mercantil en Esparia. El caso del
Consulado de Comercio de Barcelona y su instruccion contable de 1766.
(Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr.
Don Esteban Herndndez Esteve, y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don José
M? Fernandez Pirla), 2000.

El siglo XX: el siglo de la economia. (Discurso de ingreso del Académico Numerario
Excmo. Sr. Don Emilio Ybarra Churruca, y contestacién por el Excmo. Sr. Dr.
Don Isidro Fainé Casas), 2001.

Problemas y perspectivas de la evaluacion y contabilizacion del capital intelectual
de la empresa. (Comunicacién del Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. D.
Mario Aguer Hortal en el Pleno de la Academia), 2001.

La empresa familiar y su mundializacion. (Discurso de ingreso del Académico
Numerario, Excmo. Sr. Don Antonio Pont Amends y contestacién por el Excmo.
Sr. Dr. Don Isidro Fainé Casas), 2001.

Creacion de empleo de alto valor agregado: el papel de las sociedades de Capital-
Riesgo en la denominada nueva economia. (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Suiza, Excmo. Sr. Don José Daniel Gubert y contestacién
por el Excmo. Sr. Dr. Don Roberto Garcia Cair6), 2001.

La nueva economia y el mercado de capitales. (Discurso de ingreso del Académico
Numerario Excmo. Sr. Don Aldo Olcese Santonja y contestacién por el Excmo.
Sr. Dr. Don Fernando Casado Juan), 2001.

Gestion del conocimiento y finanzas: una vinculacion necesaria. (Discurso de ingre-
so del Académico Correspondiente para La Rioja, Ilmo. Sr. Dr. Don Arturo
Rodriguez Castellanos y contestaciéon por el Excmo. Sr. Dr. Don Fernando
Casado Juan), 2002.
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El sistema crediticio, las cajas de ahorros y las necesidades de la economia espariola.
(Discurso de ingreso del Académico Numerario Excmo. Sr. Don Manuel Pizarro
Moreno y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Isidro Fainé Casas), 2002.

La financiacion de la politica de vivienda en Esparia con especial referencia a la pro-
mocion de la vivienda de alquiler. (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Galicia, [lmo. Sr. Dr. Don José Antonio Redondo Lépez y
contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Camilo Prado Freire), 2002.

Sobre la crisis actual del conocimiento cientifico. (Discurso de ingreso del
Académico Numerario Excmo. Sr. Dr. Don Didac Ramirez Sarrié y contestacion
por el Excmo. Sr. Dr. Don Alfonso Rodriguez Rodriguez), 2002.

De Computis et Scripturis (Estudios en Homenaje a Excmo. Sr. Dr. Don Mario
Pifarré Riera), 2003.

Marruecos y Espaiia en el espacio euro-mediterraneo: desafios y retos de una aso-
ciacion siempre pendiente. (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente
para Marruecos, Excmo. Sr. Don André Azoulay y contestacion por el Excmo. Sr.
Don Aldo Olcese Santonja), 2003.

Marqueting, Protocolo y Calidad Total. (Discurso de ingreso del Académico
Correspondiente para Vizcaya, Excmo. Sr. Dr. Don Francisco Javier Maqueda
Lafuente y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Camilo Prado Freire), 2003.

La Responsabilidad Social Corporativa (R.S.C.). (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para La Corufia, Ilmo. Sr. Dr. Don José M*
Castellano Rios y contestacion por el Excmo. Sr. Don Aldo Olcese Santonja),
2003.

Informacion corporativa, opciones contables y andlisis financiero. (Discurso de
ingreso del Académico Correspondiente para Madrid, Ilmo. Sr. Dr. Don José Luis
Sanchez Ferndndez de Valderrama y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don
Camilo Prado Freire), 2004.

Los tribunales economico-administrativos: el dificil camino hacia la auténtica justi-
cia tributaria. (Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Don
Josep M* Coronas Guinart y contestacion por el Excmo. Sr. Dr. Don Joan-
Francesc Pont Clemente), 2004.
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Sesion Académica de la Real Academia de Ciencias Economicas y Financieras en la
Académie du Royaume du Maroc (Publicacion del Solemne Acto Académico en
Rabat el 28 de mayo de 2004), 2004.

Las corrientes de investigacion dominantes en mdrketing en la iultima década.
(Discurso de ingreso del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Enrique
Martin Armario y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Camilo Prado
Freire), 2005.

Espaiia y la ampliacion europea en una economia global. (Discurso de ingreso del
Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Don Jaime Lamo de Espinosa Michels
de Champourcin y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Fernando Casado
Juan), 2005.

China en el drea geoeconomica y geopolitica mediterrdnea. (Discurso de ingreso del
Académico Correspondiente para Italia, [lmo. Sr. Prof. Dr. Don Giancarlo Elia
Valori y contestacion por el Excmo. Sr. Sr. Don Alexandre Pedrds i Abell6), 2005.

La integracion en la UE de los microestados historicos europeos en un contexto de
globalizacion. (Discurso de ingreso del Académico Correspondiente para el
Principado de Andorra, Excmo. Sr. Don Oscar Ribas Reig y contestacién por el
Excmo. Sr. Dr. Don Francesc Granell Trias), 2005.

Una Constitucion para Europa, estudios y debates (Publicacién del Solemne Acto
Académico del 10 de febrero de 2005, sobre el “Tratado por el que se establece
una Constitucion para Europa”), 2005.

El desarrollo sostenible como soporte bdsico del crecimiento economico. (Discurso
de ingreso del Académico Correspondiente para Lugo Ilmo. Sr. Dr. Don José
Manuel Barreiro Ferndndez y contestacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Camilo
Prado Freire), 2005.
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