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INTRODUCCION

EXCELENT{SIMO SENOR PRESIDENTE,
EXCELENT{SIMOS SENORES ACADEMICOS
EXCELENT{SIMOS E ILUSTRISIMOS SENORES,
SENORAS Y SENORES:

Es para mf un verdadero y gran honor que me hayan elegido
miembro de esta Real Academia de Ciencias Econémicas y Financie-
ras. Quiero con este motivo expresar mi mds sincero agradecimiento.

Este nombramiento me produce, ademads, una intima satisfaccion
porque aparte de mis actividades empresariales he sentido siempre
una gran curiosidad intelectual, satisfecha, sin duda alguna, de mane-
ra muy escasa pero si intensa.

Hasta hace unos pocos aiflos, cuando el Notario Luis Figa Faura
me preguntaba con qué profesién me inscribia en los documentos,
siempre le contestaba que como “estudiante”. No era una broma, era
el sentir profundo de cudl era la ultima, la mas profunda profesién de
mi vida: estudiar y aprender. Como pueden ver, tengo ocupacidn ase-
gurada para el resto de mi vida.

Quisiera también, con motivo de mi ingreso, dejar constancia de
las dos personas que mds me han ayudado y guiado en mi vida en el
campo intelectual y dirfa yo que espiritual también: En primer lugar
el gran historiador y Profesor Jaime Vicens Vives, que me ensefid es-
pecialmente lo que es realmente Catalufa, pero también Espafa y los
grandes movimientos y responsabilidades sociales del mundo moder-
no. Y en segundo lugar el poeta y gran helenista Carles Riba. Quiza
no aprendi mucho griego con él, pero desde luego asimilé profunda-
mente el formidable mensaje humanista que se desprende de la civili-
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zacién de la Grecia Antigua y que ha sido determinante para la crea-
cién de la civilizacién Occidental y la configuracién de la Europa
Moderna.

Por otra parte quiero también manifestar el honor que representa
para mi ocupar el sillén que correspondié desde la fundacién de la
Academia al que fué su Presidente vitalicio, el Excelentisimo Sefior
Don Ricardo Piqué Batlle. Fué un buen amigo mio y convivi con él
durante 14 afios en la Cdmara de Comercio, Industria y Navegacién
de Barcelona.

Puedo asegurar, porque lo constaté constantemente, que la Acade-
mia constitufa para Ricardo Piqué una actividad fundamental en su vida.
Su dedicacién a la Academia era incesante. La ilusién con la que tra-
bajaba para ella era enorme y su eficacia extraordinaria. Le di6 a la Ins-
titucidn la categorfa humana, la seriedad, el rigor intelectual y la nobleza
de miras que una Real Academia como ésta se merece y exige.

Por ultimo quiero reiterar mi agradecimiento a esta Real Acade-
mia y a sus miembros por acogerme en ella garantizando mi modesta
colaboracién en la importante tarea que tiene encomendada.

Deseo asi mismo, agradecer a numerosos amigos e instituciones
espafiolas y europeas y en especial al Instituto de Estudios Econémi-
cos por la gran ayuda que me han prestado facilitando bibliografia, es-
timulando mi trabajo y dando sugerencias muy valiosas.



1
LA INTEGRACION EUROPEA, ASPIRACION
IRRENUNCIABLE

El proceso de integracién europea vive momentos dificiles. Desde
mediados de los ochenta, el objetivo del mercado interior, que es un
paso fundamental de la Comunidad Europea, ha recibido un notable
impulso, tras varios afios de estancamiento. En 1993 se ha aproxima-
do en gran manera a ser una fructifera realidad. Pero las otras ver-
tientes de la integracién, la unién monetaria, que supone la consecu-
cién de una moneda dnica para los doce paises, y la unién politica se
encuentran en un proceso que pueden afectar negativamente al propio
mercado Unico.

1.1 LA INTEGRACION ECONCMICA: LA FUERZA DE LA COMPETENCIA.

1.1.1 Progreso econdmico y apertura exterior.

Las décadas finales de este siglo se recordardn seguramente como
la era de la competencia. El ideal del mercado, relegado a un segun-
do plano en la organizacién de la sociedad durante décadas, ha rena-
cido con brio. En la otra acera, su gran rival, el socialismo real, ha de-
saparecido.



Desde la Segunda Guerra Mundial, las sociedades occidentales
han asistido a un crecimiento desmedido del sector publico, que ha in-
tervenido en la economia a través de aranceles, regulaciones y gastos
e impuestos. La gran coartada la proporcionaba la filosoffa de los fa-
llos del mercado. Ahora sabemos que, en efecto, el mercado tiene
fallos que es preciso corregir, pero que mds graves pueden ser los fa-
llos del sector publico, fuente de ineficiencias en la asignacion de re-
cursos productivos, de inestabilidad del crecimiento econémico e in-
cluso de distribucién injusta de la renta.

En la practica, ninguna sociedad ha podido suprimir totalmente el
mecanismo del mercado. Incluso en los antiguos paises comunistas
del Centro y Este de Europa se preservé algiin tipo de relacion entre
rentas percibidas y precios, aunque distorsionada por la intervencién
de la autoridad central planificadora. De no haber existido un cierto
espacio para las relaciones de mercado, los resultados econdémicos de
esos pafses hubieran sido, sin duda, mucho peores.

La ineficacia del sistema de planificacién centralizada de la eco-
nomia ha quedado patente en la caida de los regimenes comunistas
de Europa Central y del Este. La incapacidad de un 6rgano central de
responder adecuadamente a las necesidades y preferencias de los ciu-
dadanos, la ausencia de los precios como mecanismo de informacién
de las situaciones de escasez a los agentes econémicos, la falta de in-
centivos al esfuerzo individual y la internalizacién de las ineficiencias
y de los efectos negativos externos generados por la actividad empre-
sarial se encuentran en el origen del fracaso del modelo de planifica-
cién centralizada. Actualmente, la mayoria de los economistas de es-
tos paises han descubierto “la mano invisible” de Adam Smith, en la
que depositan su esperanza para superar el reto que supone la dificil
transicién hacia la economia de mercado.

La integracién econémica de Europa ha jugado un papel impor-
tante en el triunfo de la economia de mercado y en la confianza en la
competencia. El impulso experimentado por la integracién econdmica
de Europa en la década pasada se corresponde con el abandono de al-
gunas de las concepciones de los fundadores de la Comunidad, que
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ponfan énfasis en un enfoque centralista, que en la practica resulté in-
viable: pretendian armonizar las normas e instituciones de los Estados
miembros antes de permitir la libre circulacién de bienes, servicios y
factores productivos; se olvidé que la integracién de mercados sélo
puede realizarse como consecuencia del comercio y éste s6lo se pro-
duce si existen diferencias en las condiciones de la produccion.

El cambio de enfoque de la integracion europea consistié en una
apuesta mds decidida por la apertura y liberalizacién econémica, cu-
yo objetivo es introducir mayores dosis de competencia. Asi, la com-
petencia ha pasado a ser el motor fundamental del desarrollo econé-
mico de los tdltimos afios. Una fuerza que continuard actuando en el
futuro, con mds intensidad si cabe. Como sefial6 el Profesor Giersch,
“la competencia internacional es -en todo el mundo y, en breve tam-
bién lo serd de modo creciente en la CE- una competencia en torno a
los emplazamientos para la produccién y en torno a los puestos de tra-
bajo que all existen. Unas ciudades compiten con otras, unas regio-

]

nes con otras y unos sistemas fiscales con otros sistemas fiscales™.

Son importantes las ventajas de la integracién econdémica, funda-
mentalmente derivadas de los efectos positivos del libre comercio. En
primer lugar, la supresion de los obstaculos que dificultan la libre cir-
culacién de mercancias y servicios aumenta la eficiencia global de la
economia, en la medida en que contribuye a una mayor especializa-
cién de las distintas regiones en los bienes que pueden producir a me-
nores precios. La libre movilidad de los factores productivos (capital
y trabajo) permite un aumento de la eficiencia de la economia inter-
nacional, porque los recursos se orientan hacia las colocaciones que
procuran mayor rendimiento marginal. Asi, el capital acude a los pai-
ses que ofrecen mayor rentabilidad, y el factor trabajo a los emplaza-
mientos que prometen una remuneracién mas atractiva.

También, a medida que aumenta el grado de interdependencia de
las economias se genera una mayor estabilidad en éstas, toda vez que
permite la utilizacién del resto del mundo como amortiguador de los
desequilibrios internos, al tiempo que las presiones del exterior actu-
an como un estimulo adicional para ganar credibilidad en la politica
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econémica’ y forzar a tomar medidas de ajuste, a veces impopulares.

Las economias mds desarrolladas, que gozan de una mayor es-
tabilidad macroeconémica, deben mantener su vigilancia sobre la
evolucién de la inflacidn y el déficit piblico, ya que tienen la gran
responsabilidad de velar por el mantenimiento de la estabilidad mun-
dial. La quiebra del sistema de Bretton Woods y los acontecimientos
monetarios recientes en Europa, que tanta inestabilidad han generado
en los mercados internacionales de divisas, obedecen en gran medida
al rebrote de desequilibrios basicos como la inflacién, el déficit exte-
rior o el déficit publico en los pafses “anclas” de ambos sistemas, Es-
tados Unidos y Alemania respectivamente.

En cualquier pafs, y a igualdad de calidad, el interés de la pobla-
cién estd siempre en comprar cuanto necesita a quién mds barato lo
vende®. Por otra parte, bien es verdad que la libertad de comercio,
ademds de contribuir al bienestar general, promueve la paz interna-
cional y la armonia entre las naciones, y estimula la competencia in-
terna®. Pero para que esto sea posible es indispensable establecer unas
reglas de juego que sean respetadas por todos.

Sin embargo, la crisis econémica y la enorme competencia de pai-
ses no europeos y particularmente de paises con bajos costes labora-
les ha aumentado las presiones proteccionistas. Ahora bien una Euro-
pa proteccionista causarfa graves perjuicios a nuestras exportaciones,
a nuestra competitividad y a nuestro desarrollo econémico y social.
En definitiva, las ganancias que obtienen algunos productores gracias
a la “proteccién” no compensan las enormes pérdidas de otros pro-
ductores y de los consumidores. El resultado es un empobrecimiento
de la poblacién nacional y de otros paises a costa del grupo que quie-
re mantener sus privilegios.

Por tanto, es muy importante que el proceso de liberacidn sea ge-
neralizado y respetando reglas de juego previamente establecidas. La
vigilancia del cumplimiento de estas normas debe ser estricto y las
medidas obligando al cumplimiento eficaces y rdpidas. La ingenuidad
de pafses o empresas que se lanzan a la liberalizacién alegremente y
sin un conocimiento profundo de la realidad y sin tomar las medidas

12



adecuadas acostumbran a pagar con un elevado precio esta actuacioén.

En los dltimos afios los beneficios derivados de la integracién eco-
némica han llevado a la proliferacién de bloques regionales, que im-
plican la supresién de todas las barreras arancelarias y no arancelarias
que obstruyen la libre circulacién de bienes y servicios, en la con-
fianza de facilitar una asignacion eficiente de recursos. En efecto, Eu-
ropa ya no estd séla en el intento de la integraciéon econémica. En
Agosto del pasado afio, asistimos a la firma del Tratado de libre Co-
mercio Norteamericano (NAFTA) entre Estados Unidos, México y
Canada, que supone la creacién de una zona de libre comercio entre
los tres paises y de un mercado de 360 millones de consumidores, el
mas grande del mundo. Este esfuerzo conjunto de las tres naciones
norteamericanas continia pendiente de aprobacién parlamentaria,
aunque los principales obstdculos que encontraban -tanto en el plano
medioambiental como en la legislacién laboral- parecen estar supera-
dos. Otros paises del continente sudamericano avanzan en el mismo
sentido, con la creaciéon del MERCOSUR, al tiempo que las naciones
del sudeste asidtico se aprestan a llenar de contenido los acuerdos del
ASEAN.

En Europa, el dmbito comunitario se ha ampliado en los dltimos
meses con la firma del Tratado de Libre Comercio con los paises de
la Zona de Librecambio (EFTA), que darfa paso al Espacio Econémi-
co Europeo. Incluso las posibilidades de ampliacién de la CE me-
diante la entrada de nuevos miembros parece una realidad cercana. De
los siete paises de la EFTA, Austria, Suecia, Finlandia y Noruega han
solicitado su ingreso. En lo que respecta a los paises del Centro y Es-
te de Europa, la Comunidad ha firmado acuerdos de asociacién o de
cooperacion con casi todos ellos, previendo en el futuro una progresi-
va integracion de los que reunan las condiciones adecuadas.

A la liberalizacién econdémica y a la construccién de bloques re-
gionales hay que afadir el desafio que supone el rapido desarrollo tec-
nolégico. Las nuevas tecnologias, centradas en la generacién y trata-
miento de la informacién, han permitido un proceso de globalizacién
de la actividad econdémica cuyas consecuencias han sido notorias en
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cuanto a agilizar los flujos comerciales y financieros. La necesidad de
obtener conocimientos técnicos, con el fin de alcanzar una posicién
aceptable en la carrera tecnolégica para ganar nichos de mercado, ha
obligado a empresas y gobiernos a favorecer una estrategia basada en
la creacién de redes y acuerdos internacionales.

La tecnologia ha dejado de ser esa “caja negra” dentro de las em-
presas de la que hablaban los economistas de principios de siglo, pa-
ra convertirse en un factor crucial en la determinacién de la posicién
competitiva de las naciones y de las empresas. Asi lo ponen de mani-
fiesto los principales argumentos de las nuevas teorfas del crecimien-
to, que conceden a la tecnologia un papel esencial en el aumento de
la productividad y el crecimiento econémico. Su asimilacién y co-
rrecta aplicacién depende de la existencia de un minimo de produc-
cién propia de conocimientos y, sobre todo, de una mano de obra al-
tamente cualificada capaz de responder al desafio que supone el
aumento de la competencia y la evolucién de una demanda interna-
cional cada vez mds cambiante y exigente.

1.1.2 El gran mercado interior.

El gran desafio de la integracién europea en los noventa es la con-
secucién del gran mercado interior. El Mercado Interior Unico de
1993 es el avance de integracién méas importante realizado en la eco-
nomia mundial. Ello es producto de las ventajas que se derivan de la
unificacion, en cuanto a mejores oportunidades econdémicas, comer-
ciales, aprovechamiento de las economias de escala, etc. Sus benefi-
cios potenciales han seducido a otros paises europeos, que no han tar-
dado en solicitar su ingreso en la Comunidad.

El objetivo fundamental del Mercado Interior Unico es crear un
entorno econdmico altamente competitivo que facilite la actividad
empresarial. La existencia de mercados fragmentados en Europa ha
sido una de las causas mdas importantes de la pérdida de competitivi-
dad del continente, por cuanto ha significado la multiplicacién de los
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esfuerzos en algunas dreas en las que, sin duda, los resultados podrian
ser mucho mejores si se hicieran de manera conjunta. Europa ha deja-
do de ser la primera en muchos campos de la ciencia y la tecnologia,
y sus empresas han perdido posiciones en los mercados mundiales.

En el Informe Cecchini quedé claro que los beneficios del Merca-
do Interior Unico pueden ser considerables, incluso superiores a los
derivados de la propia creacién de la Comunidad en 1957°. Aumentan
las posibilidades de crecimiento econémico y la capacidad de control
de las presiones inflacionistas, gracias al estimulo que supone el des-
mantelamiento de las barreras que dificultan el comercio, y a las ga-
nancias de eficiencia asignativa derivadas de un mejor funcionamien-
to de los mercados.

La idea del mercado tinico tuvo un efecto inmediato sobre las em-
presas, que iniciaron importantes procesos de inversién con vista a la
modernizacién productiva de las capacidades instaladas y a la mejora
de la formacién profesional. Ello ha tenido una repercusién importan-
te sobre el crecimiento econémico experimentado en Europa en los
tltimos afios.

Entre los grandes beneficios de la consecucién del mercado inte-
rior podriamos citar: la mejora de las economfas de escala; el aumen-
to de la racionalidad econdémica y de la eficiencia de las empresas in-
dustriales, y una estructura de precios mds ajustada a los costes de
produccién; la realizacién de un ajuste industrial basado en el apro-
vechamiento de las ventajas competitivas; y un flujo de renovacién
tecnoldgica que incidird positivamente sobre la generacién de nuevos
productos y procesos.

El nuevo entorno competitivo impuesto por la integracién econd-
mica ha obligado a muchas empresas a modificar sus estrategias a fin
de incorporarse al gran mercado europeo en mejor posicién. Para ello,
han recurrido a acuerdos internacionales de cooperacién con otras
empresas, tanto en el dmbito de la investigacién y el desarrollo tec-
nolégico (I+D) como en la comercializacién de productos. La confor-
macién de redes empresariales obedece a una doble causa: por un la-
do, el encarecimiento de los costes de la innovacién empresarial
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obliga a que muchas empresas -pequefias y medianas pero también
grandes- tengan que firmar acuerdos de cooperacién que les permitan
beneficiarse de los dltimos conocimientos técnicos sin necesidad de
asumir en su totalidad el coste de producirlos. Por otro lado, la pene-
tracién de nuevos mercados exige una experiencia y organizacién que
en muchas ocasiones no se poseen. Los acuerdos de cooperacién en-
tre empresas pueden facilitar el aprovechamiento de las ventajas del
mercado interior.

Desde el 1 de Enero de 1993 el mercado tnico ha entrado en vi-
gor y se puede decir que se ha cumplido el objetivo de manera muy
substancial. No obstante, quedan atin algunos aspectos cruciales, co-
mo son la supresién total de barreras no arancelarias de escala -cuya
eliminacidén permitird obtener mayores beneficios de las economias de
escala- que tendrd seguramente un impacto significativo sobre el cre-
cimiento econémico de la Comunidad. Las barreras no arancelarias
derivadas de la existencia de distintas especificaciones técnicas no
son pequeiias, lo que sugiere que se pueden obtener beneficios sus-
tanciales de su remocién®.

Por otro lado, la apertura de los mercados de licitacién publica y
la libre circulacién de trabajadores tendrdn cuando se implanten ple-
namente, un impacto positivo sobre el crecimiento econémico y los
precios, considerando que afectan fundamentalmente a sectores y
mercados caracterizados por tener barreras de acceso que limitan la
competencia. Se trata de sectores tan importantes como las comuni-
caciones, el transporte y el sistema financiero. La desregulacién y
apertura de estos mercados llevard a una reduccién importante de sus
costes, con el consiguiente impacto positivo desde el lado de la ofer-
ta de la economia, dado que su actividad incide sobre el funciona-
miento global del sistema econdmico.

La ampliacién de los mercados derivada de la consecucién del
mercado tnico actda en la prictica como una disciplina severa que
condiciona la actividad de los agentes econdémicos. La légica de la
competencia, sustrato principal del mercado interior, obliga a gobier-
nos, empresarios y sindicatos a actuar en consecuencia, lo que signi-
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fica que deberd producirse un cambio de mentalidad a escala europea,
sin la que Europa no estard preparada para competir.

Los poderes puiblicos, por su parte, deberan entrar en el juego de
la competencia, lo que implicard cambios en su funcionamiento y or-
ganizacién. Primero, las politicas fiscales competiran entre sf, tanto en
la vertiente de los impuestos como del gasto publico. La importancia
de este fenémeno deriva de la incidencia que tienen las actuaciones
fiscales sobre las decisiones de inversién y produccion de las empre-
sas. Asf, en un espacio econémico abierto, las empresas buscarin
aquellas localizaciones que les resulten mdas rentables, lo que depen-
de en parte del régimen tributario. En lo que respecta al gasto, resul-
tardn mds atractivos aquellos lugares que cuenten con una mejor y
mds amplia dotacién de infraestructuras y de otros servicios publicos
como educacién y sanidad. En cuanto a la gestién del sector piblico,
serd obligado introducir técnicas similares a las del sector privado.
Las actuaciones mas importantes seran la desregulacion de activida-
des y sectores claves (laboral, financiero, transportes, energia, comu-
nicaciones) y la privatizacién de la produccion de servicios y empre-
sas publicas. Otras reformas urgentes son la adaptacién del sistema
educativo a las exigencias del mercado, y la racionalizacién de la
oferta de sanidad y de los sistemas publicos de pensiones.

La crisis actual de la economia europea ha puesto en evidencia las
enormes dificultades por las que atraviesan aquellos paises que no han
sabido reformar a tiempo su modelo econémico -tal y como ha suce-
dido en Gran Bretafia- y siguen otorgando un excesivo protagonismo
a la intervencién del Estado en la economia. Hoy en dia es mads ur-
gente que nunca que se redefina el papel del Estado en la sociedad, a
fin de acotar su actuacién a los dmbitos estrictamente necesarios.

Desde la perspectiva de las empresas, la competitividad depende
basicamente de la mejora en la calidad de los bienes y servicios que
producen y de su transformacién en organizaciones flexibles e inno-
vadoras, capaces de responder a las condiciones de una demanda
cambiante. La flexibilidad de las empresas no es posible si no se eli-
minan las rigidas regulaciones administrativas que constrifien los mer-
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cados laborales europeos. Pero ademds, es necesario que las organiza-
ciones empresariales incrementen la promocién de las politicas de re-
cursos humanos y de investigacién y desarrollo en sus estrategias de
futuro. El ambiente cada vez mds incierto y competitivo hace que el
desafio mas importante de las empresas sea el sobrevivir y prosperar.
Para ello requieren, sobre todo, una base solida para la innovacién
continua a fin de adaptar de forma rdpida y eficaz las nuevas tecno-
logias a sus procesos de produccidn, lo que, como afirmaba anterior-
mente, implica crear un clima de confianza y aprendizaje que permi-
ta atraer, conservar y motivar a un personal cualificado y dispuesto a
cooperar y a asumir responsabilidades en favor de la consecucién de
los objetivos mds importantes de la empresa’.

En el nuevo entorno competitivo y de creciente revolucidn tecno-
l6gica, las empresas son la base fundamental de la competitividad de
la economia. Al momento de analizar la capacidad productiva de un
pais y su nivel de competitividad, el punto de partida serd siempre el
funcionamiento de las unidades empresariales que actiian en dicha
economia.

Los sindicatos, por su parte, deben adaptarse a las exigencias del
aumento de la competencia mundial. Para ello, es necesario que en-
tiendan la conveniencia de adecuar sus demandas salariales a los in-
crementos de la productividad, ya que, de lo contrario, disminuyen la
capacidad de supervivencia y prosperidad de las empresas y el po-
tencial de desarrollo de aquellos paises cuyas ventajas comparativas
dependen directamente del coste del factor trabajo. Sus exigencias de-
ben enfocarse hacia la peticién de mayores esfuerzos en la formacién
profesional, puesto que es la tGnica garantia de un rapido reciclaje de
la mano de obra y del mantenimiento del empleo.

1.2 LA UNION MONETARIA.

La unién monetaria consiste en la creacion de una zona de estabi-
lidad de tipos de cambio en la cual las politicas econdémicas se ges-
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tionan de forma coordinada para alcanzar unos objetivos macroeco-
némicos comunes. En Europa, su realizaciéon obedece basicamente a
las ventajas que se estimé que tendrfa un proceso preciso de integra-
cién monetaria.

La primera ventaja se refiere a la estabilidad que supone para los
flujos comerciales. En efecto, la unién monetaria eliminaria los ele-
mentos desestabilizadores que se derivan de las fluctuaciones de ca-
racter errdtico y especulativo de los tipos de cambio, que afectan ne-
gativamente a las relaciones comerciales.

En segundo lugar, un régimen de tipos de cambio fijo genera un
mayor grado de disciplina y de coordinacién en el manejo de las po-
liticas econdmicas, en especial de la monetaria. Asi, la politica mone-
taria ha de ser consecuente con el objetivo de estabilidad del tipo de
cambio, esfuerzo que podria contribuir a acercar las tasas de inflacién
entre los paises miembros del mecanismo de cambios.

Asimismo, y en relacidén con lo expuesto anteriormente, la suje-
cion del tipo de cambio a una moneda “ancla” -en el caso del SME,
el marco alemdn- produce un aumento de la credibilidad externa de
dicha economia. Las razones son basicamente dos: por un lado, los
costes de mantener una inflaccién alta en un sistema de tipos de cam-
bio fijos son muy elevados en términos de pérdida de competitivi-
dad, de tal modo que obligan a una actuacién mas beligerante de las
autoridades econdmicas y de los agentes sociales en el control de la
inflacion; por otro, la pertenencia a un mecanismo que compromete
la intervencién concertada de los Bancos Centrales aumenta las posi-
bilidades, por la mayor disponibilidad de recursos, de sostener la es-
tabilidad de los tipos de cambio®.

Una ventaja adicional puede encontrarse en el contrapeso que la
moneda dnica europea puede hacer al d6lar y en menor grado al yen
en el total de las relaciones comerciales y financieras internacionales.

Por tltimo, la moneda comun permite el ahorro de los costes de
gestién en las operaciones financieras.
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Sin embargo, en la prictica, el proceso de unién monetaria se ha
desarrollado de manera muy distinta a la prevista, encontrando enor-
mes dificultades como veremos después.

1.2.1 El proceso de unién monetaria.

En realidad, existen muy pocos elementos en el Tratado de Roma
de 1957 que hagan pensar que los fundadores de la Comunidad Euro-
pea planearan una unién monetaria. Aunque en algunos de sus articu-
los se alude a una posible coordinacién de las politicas econémicas,
especialmente de las monetarias, serfa excesivo afirmar que la idea de
crear una moneda unica estuviera en las mentes de los redactores del
Tratado.

Sin embargo, a medida que se avanzaba en la integracidn, algunos
expertos plantearon la necesidad de realizar una unién monetaria eu-
ropea en paralelo. El primero en hablar de unién monetaria fue el co-
misario Raymond Barre en la Conferencia de La Haya de 1969. Su
propuesta, consistente en una mayor coordinacién de las politicas ma-
croecondémicas a escala comunitaria, especialmente de la monetaria,
se plasmé en lo que un afio més tarde se conocerfa como Informe
Werner, en el que se explicitaba como uno de los objetivos de la Co-
munidad Econémica Europea el logro de la unién monetaria.

El Informe Werner establecia tres condiciones necesarias para que
se produjera la unién monetaria: en primer lugar, la garantfa de que
hubiera una convertibilidad total entre las monedas; segundo, la com-
pleta liberalizacién de los movimientos de capital y la integracién de
los mercados financieros, incluidos los Bancos Centrales; y, por tlti-
mo, la supresion de los margenes de fluctuacién y la fijacién irrevo-
cable de los tipos de cambio.

La consecuencia mds inmediata del Informe Werner fue la crea-
cién en 1972 de lo que conocimos como la Serpiente Monetaria. Su
objetivo era sentar las condiciones para llegar a la moneda tnica. Sin
embargo, no todos los europeos se mostraron de acuerdo. En concre-
to, el Informe Marjolin de 1975 mostré cierta cautela al respecto. En
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dicho Informe se argumentaba la imposibilidad de llegar a una unién
monetaria sin que antes se produjera una mayor integraciéon de los
mercados de bienes, servicios y factores. La libre circulacién de fac-
tores y mercancias, junto al acercamiento de los niveles de renta y
precios de las economias, serfan condicién necesaria para la unién
monetaria, sin lo que serfa imposible garantizar el mantenimiento de
las paridades entre las diversas monedas, que dejarfan de reflejar las
diferencias de productividad e inflacién.

Las diferentes respuestas a la crisis de los 70, la falta de concre-
ci6n en la forma de materializar la propuesta del Informe Werner y la
poca voluntad de los gobiernos nacionales para acometer una mayor
coordinacién de las politicas econdémicas llevo a la Serpiente Moneta-
ria al fracaso. En 1978, y para sustituirla, los presidentes de Alemania,
Helmut Schmidt, y de Francia, Giscard D'Estaing, acordaron crear un
mecanismo distinto, el Sistema Monetario Europeo.

La decisién de Schmidt y de Giscard D'Estaing de crear el Siste-
ma Monetario Europeo responde a una doble causa: desde la pers-
pectiva alemana se trataba de evitar las presiones revaluatorias sobre
el marco derivadas de la gran afluencia de délares hacia su economia,
lo que sélo podia impedirse mediante la creacién de un mecanismo
que permitiera desviar una parte de estos flujos hacia las otras econo-
mias europeas; desde la francesa, la fijacién de su moneda a la pode-
rosa economia alemana era una oportunidad para ganar confianza en
su moneda y economia, a la vez que servia como factor de certidum-
bre cambiaria en los intercambios comerciales.

Los objetivos basicos del SME son dos: velar por la estabilidad
monetaria y alcanzar una mayor convergencia de las distintas econo-
mias, para lo que resultaba indispensable avanzar en la coordinacién
de las politicas econémicas nacionales.

El funcionamiento del SME se asienta sobre tres instrumentos ba-
sicos: la unidad de cuenta europea (ECU), llamada a convertirse en la
moneda comtin europea al final del proceso de unién monetaria; el
mecanismo de tipos de cambio e intervencién y el Fondo Europeo de
Cooperacién Monetaria (FECOM). El eje central del SME es el me-
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canismo de tipos de cambio e intervencion, que pretendia asegurar la
estabilidad monetaria mediante el compromiso explicito de los Ban-
cos Centrales nacionales de intervenir -cuando asi se requiera- para
mantener las monedas dentro de los margenes de fluctuacion acorda-
dos respecto de la paridad central fijada frente al ECU. El ECU es una
moneda cesta que estd constituida por cantidades especificas de las
monedas de los Estados miembros, y cuya creacién es la contrapar-
tida de las reservas en oro y ddlares que los respectivos Bancos
Centrales de los pafses comunitarios estdn obligados a depositar en el
FECOM".

Durante sus quince afios de funcionamiento, el SME ha asegurado
una cierta estabilidad cambiaria, que se rompié bruscamente en Sep-
tiembre de 1992. Desde su creacién hasta el verano de 1992, y a pe-
sar de sus once reajustes, el’SME ha contribuido favorablemente a
reducir las incertidumbres producidas por la variabilidad de los tipos
de cambio reales y nominales entre las monedas que lo conforman.
Sin embargo, la ampliacién dltima de sus bandas de fluctuacién al
+-15% para todas las monedas -a excepcién del marco y del florin ho-
landés- y la permanencia fuera del sistema de la libra esterlina, la li-
ra italiana y el dracma griego ponen en entredicho su eficacia como
instrumento para alcanzar la moneda tnica. No obstante, la solucién
no es la vuelta a un régimen de tipos de cambio flotantes, por sus
efectos negativos sobre los flujos comerciales y, sobre todo, en las de-
cisiones empresariales de inversién y produccién.

En efecto, el régimen de tipos de cambio flotantes puede afectar
negativamente a los flujos comerciales. Las variaciones de los tipos
de cambio, al incrementar el riesgo, encarecen considerablemente las
operaciones comerciales internacionales de bienes, servicios y de ca-
pitales, afectando de forma indirecta a las decisiones empresariales
sobre inversién y produccidn.

En general, la estabilidad de los tipos de cambio reales en el SME
responde al acercamiento de las tasas de inflacién de las economias.
La experiencia demuestra que Alemania ha orientado su politica eco-
némica a un objetivo de inflacién que el resto de los paises ha asu-
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mido al sostener las paridades de sus tipos de cambio respecto del
marco. Ello ha generado una cierta disciplina interna, aunque hay que
reconocer que su grado ha variado de un pais a otro.

Para algunos paises, como Francia y Holanda, Ia fijacién del tipo
de cambio al marco alemdén se ha traducido en un incremento del gra-
do de confianza de los inversores extranjeros en sus economias. De
hecho, Francia cuenta hoy con una tasa de inflacién més baja y con
una economia mas saneada que la alemana.

El gran problema ha surgido cuando Alemania, el pais base, ha en-
trado en serias dificultades por el coste de la unificacién, como se co-
mentard mds tarde.

1.2.2 El desarme de la politica monetaria.

El éxito de la unién monetaria requiere el cumplimiento de dos
condiciones necesarias: por un lado, profundizar en la integracién
econémica mediante el desarrollo a fondo del mercado interior y, por
otro, avanzar de forma simultdnea en la coordinacién de las politicas
nacionales para alcanzar una convergencia de las economias.

La razén fundamental se deriva de la propia dindmica del proceso
de unién econémica y monetaria. Con tipos de cambio semi-fijos, la
politica monetaria deja de lado otros objetivos para centrarse en el
mas importante: garantizar la estabilidad del tipo de cambio. Ello es
consecuencia de velar por el cumplimiento del compromiso aceptado
al ingresar en el mecanismo de cambios de no permitir una posicién
del tipo de cambio fuera de los limites de fluctuacién permitidos. Se
trata, de hecho, de una reduccién significativa del margen de manio-
bra de la politica monetaria".

La responsabilidad de controlar la inflacién ha de compartirse con
las otras politicas, especialmente la presupuestaria. Al adquirir mayor
protagonismo la politica fiscal, cobra mds relieve el equilibrio de sus
cuentas. Asimismo, la politica de rentas debe también colaborar en la
contencién de los precios para que la politica monetaria pueda aten-
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der al objetivo de estabilidad cambiaria. De no ser asi, no se produci-
ria la necesaria convergencia de precios entre las economias, impres-
cindible para garantizar la estabilidad monetaria.

De hecho, algunos paises miembros del SME han subordinado la
ejecucién de la politica monetaria al objetivo de mantenimiento del ti-
po de cambio. Pero ello no ha sido asf en todos los casos. La conver-
gencia de las tasas de inflacién que se ha producido en los tltimos
afios y la estabilidad de la que ha disfrutado el SME obedece mis a la
actuacién beligerante de la politica monetaria que a la colaboracién de
la politica fiscal.

Los datos disponibles confirman la convergencia de la politica
monetaria de la mayoria de los paises con la aplicada por el Bundes-
bank, toda vez que las magnitudes monetarias han aumentado de for-
ma similar en los dltimos afios. Sin embargo, no sucede lo mismo con
la politica fiscal. La mayoria de los Estados miembros aplicaron una
estrategia de consolidacién presupuestaria a efectos de reducir los dé-
ficit presupuestarios en la década de los ochenta, si bien los éxitos
fueron desiguales.

A principio de los noventa, muchas economias han registrado un
deteriodo importante del déficit publico. Tal es el caso de paises co-
mo Alemania (motivado en gran medida por la unificacién), Espaiia,
Italia, etc. EI aumento de los déficit de las Administraciones Publicas
ha sido una de las causas de la pérdida de credibilidad que afecta a al-
gunas economias y de los problemas que se han suscitado en el SME,
ademds de revelar la insuficiencia de ahorro del sector piblico que es-
td en el origen de los altos tipos de interés".

La magnitud de la crisis econémica de los dltimos meses invita a
reflexionar sobre la importancia de una conduccién ortodoxa de las
politicas econémicas para el futuro de la unién econémica y moneta-
ria europea. La permanencia de déficit ptiblicos elevados resta margen
de maniobra a los gobiernos nacionales para salir de la crisis, habida
cuenta de que no se puede utilizar el sector piblico como locomotora
del crecimiento sin que genere distorsiones importantes en el funcio-
namiento global de la economia. Una politica comunitaria de excesi-
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vo endeudamiento piiblico serfa sin duda muy perjudicial para la mar-
cha del proceso de integracién. Su dindmica obligaria a poner en mar-
cha politicas monetarias expansivas que provocarian la salida de capi-
tales al exterior y que no se podrian frenar a través del mecanismo de
mercado. Ello despertarfa la tentacién, por lo demds presente, en al-
gunos miembros de la Comisién, de reestablecer controles a la libre
circulacién de capitales, cuyos efectos negativos ya son hartos cono-
cidos asf como su ineficiencia para resolver los principales problemas
econémicos'.

En definitiva, la solucién de la crisis actual de la economia euro-
pea estd en la redefinicién del papel del Estado como primera medi-
da para acometer un proceso de consolidacién presupuestaria, que ac-
tie decididamente sobre el gasto piblico y que permita recuperar el
papel estabilizador de la politica fiscal. Sin voluntad politica para re-
ducir los déficit sera dificil despejar de incertidumbres el camino de
la unién econémica y monetaria europea.

1.2.3 El plan Delors"”.

Tras un periodo de estancamiento a principios de la década de los
ochenta, la unién monetaria recibié un gran impulso después de la en-
trada en vigor del Acta Unica Europea. Triunfaba asi la tesis de que
el éxito del mercado tnico necesita una coordinacién estrecha de las
politicas econémicas nacionales. El mercado tnico no seria posible
sin un avance hacia la moneda comun.

Uno de los partidarios de esta tesis es el actual Presidente de la
Comisién, Jacques Delors. En 1989, el Sr. Delors propuso un Plan pa-
ra alcanzar el objetivo de la moneda udnica. Para los redactores del
Plan, la unién econémica y monetaria europea es un proceso unico,
estableciendo asi una estrecha interdependencia entre la consecucién
de ambos objetivos.

Con el antiguo Informe Werner, el Plan Delors se divide en tres
etapas. La primera contiene la base de la unién econémica y moneta-
ria. El objetivo fundamental de esta fase es estimular la convergencia
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de las distintas economias con especial énfasis en la coordinacién de
las politicas fiscales y monetarias dentro del marco institucional exis-
tente. Para conseguirlo, hay que reducir las disparidades econémicas
entre los pafses mediante la aplicacién de programas de consolidacién
fiscal en aquellos Estados miembros que lo requieran y de politicas de
carcter estructural y regional mds eficaces.

Estas medidas deberfan estar orientadas en tres direcciones: la su-
presion de las barreras arancelarias y no arancelarias que obstaculizan
la libre circulacién de bienes y servicios. La reforma de los fondos es-
tructurales, en linea con el objetivo de contribuir a la cohesién eco-
némica y social. La creacién de un nuevo procedimiento para la coor-
dinacién de las politicas econdmicas y presupuestarias, a la vez que
se pondria en marcha un mecanismo de evaluacién de las politicas
econdémicas aplicadas por los Estados miembros.

En el dambito monetario se intensificarfa la coordinacién de las po-
liticas monetarias, al tiempo que se procederia a suprimir todas las
trabas a la creacién de un mercado dnico financiero.

La segunda parte del Plan contempla el establecimiento de la es-
tructura institucional basica para la unién econémica y monetaria. En
el plano econdmico, las instituciones comunitarias verian reforzadas
sus competencias en cuanto a establecer los objetivos econémicos de
la Comunidad a medio plazo, si bien atin sin caricter vinculante para
los Estados miembros. En esta etapa, se crearfa el Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC), que sustituirfa a las instituciones actuales.
Este serfa el paso previo a la coordinacién total de la politica mone-
taria y a la consecucién de la moneda comuin.

La tercera etapa culminarfa la unién monetaria mediante la crea-
cién de un Banco Central Europeo, encargado de formular la politica
monetaria comun, y se adoptarfa el ECU como moneda unica. En el
ambito econémico, la transicién hacia la etapa final estaria caracte-
rizada por una triple evolucién. En primer lugar, se reforzarian las
politicas estructurales y regionales de la Comunidad. Segundo, las de-
cisiones de la Comunidad en el ambito macroeconémico y presu-
puestario tendrfan cardcter vinculante para todos los pafses miembros.
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Por tltimo, la Comunidad asumirfa todas sus atribuciones en el pro-
ceso de cooperacidn internacional y se adoptarfa una nueva forma so-
bre la coordinacién internacional de las politicas econdémicas y de las
negociaciones monetarias'.

En lo monetario, tendria efecto la fijacién con caracter irrevocable
de los tipos de cambio y se avanzarfa hacia la politica monetaria tni-
ca y la emisién de la moneda comun. El sistema de Bancos Centrales
Europeos tendria la responsabilidad de formular y aplicar la politica
monetaria de la Comunidad y de intervenir en el mercado de cambios
para terceras monedas. Asimismo, se pondrian en comun las reservas
oficiales bajo la administracién del SEBC, a la vez que se prepararia
técnicamente la transicién hacia la moneda tnica.

Las ideas fundamentales del Plan Delors han sido recogidas en el
Tratado sobre la Unién Econdmica, Monetaria y Politica Europea,
mas conocido como Tratado de Maastricht.

1.3 LA INTEGRACION POL{TICA.

1.3.1 La democracia como régimen politico.

Como Uds. bien saben, la Comunidad Europea (CE) abarca, en re-
alidad, tres organizaciones distintas: la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero (CECA), la Comunidad Europea de la Energia Atd-
mica (EURATOM), y la Comunidad Econémica Europea (CEE). A
pesar de ser diferentes, el hecho de que estas comunidades posean es-
tructuras politicas y legales comunes permite que se las considere de
forma unitaria. Esta fué la opinién del Parlamento Europeo cuando
propuso, en 1978, que todas ellas fueran designadas bajo el rétulo ge-
nérico de Comunidad Europea. Aceptando esta propuesta, me he re-
ferido dnicamente a la CE, por su mayor importancia como proyecto
politico y econdémico.

Desde sus origenes, los principales objetivos de la CE han sido la
defensa de la paz, la consecucién de la integracién econdmica y
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la unién politica, y la promocién de la cohesidn social. Estos objeti-
vos han gozado de distinta prioridad a lo largo del desarrollo de la
Comunidad, pues si bien el deseo de eliminar la posibilidad de una
confrontacién bélica jugd un papel determinante en un primer mo-
mento, posteriormente la necesidad de resolver problemas econémi-
cos acuciantes, y de elevar el bienestar material de los ciudadanos
europeos a través de la implantacién de un mercado unificado, di6
prioridad a la consecucién del objetivo de integracion econémica. Por
lo tanto, la unidn politica y la cohesién social serian aspiraciones cu-
ya realizacion se concretarfa posteriormente.

Aunque junto a estos objetivos no aparece como lema fundacional
explicito el principio democriatico, éste puede, sin embargo, subsu-
mirse dentro del objetivo general de unidn politica; de esta forma, los
tratados de la CE hablan de la determinacion de “sentar las bases de
una unién cada vez mads estrecha entre los pueblos europeos”, al tiem-
po que crean un Parlamento Europeo, como una de las cuatro institu-
ciones bdsicas de la CE junto al Consejo, la Comisién y el Tribunal
de Justicia. Dentro de la comunidad predomina, ademas, la ley frente
a la fuerza a través de la superioridad e independencia otorgadas a las
instituciones que conforman la organizacién.

A mi entender, la idea democrdtica se ha plasmado no sélo en la
creacién de un Parlamento sino, también, en el esfuerzo que ha hecho
la Europa comunitaria por promover el sistema democrético en el
campo de las relaciones internacionales.

1.3.2 La libertad v los valores del individuo.

La democracia no es sino uno de los elementos que hace referen-
cia a la dimensién humana y ética de la Europa comunitaria; esta di-
mensién queda claramente reflejada, entre otras cosas, en la creacién
de un Comité de los Pueblos de Europa en 1984. Tal vez para contra-
rrestar la indiferencia o el descontento de muchos ciudadanos europe-
os ante una organizacion que se ve distante, compleja, y llena de con-
tradicciones, este Comité presentd en 1985 una serie de medidas que
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favorecfan el desarrollo de la libertad de los individuos dentro del es-
cenario comunitario. Estas medidas abarcaban desde la abolicién de
controles en las fronteras comunitarias, y la ampliacién de las posibi-
lidades de vivir y trabajar en otros Estados miembros, hasta la pro-
mocién de la cooperacién en los campos de la cultura, la juventud, la
educacion, el deporte y la salud. Asimismo se introdujeron también
simbolos para fortalecer la imagen e identidad comunitarias.

Dentro de la CE, se han definido nuevos derechos para los ciuda-
danos europeos, que se afladen a los ya existentes en los paises co-
munitarios. Estos derechos transcienden a aquéllos que se derivan de
los principios que acompaiian a la creacién del mercado unico -liber-
tad de movimiento, de residencia, de ejercicio libre de la profesion-,
pues incluyen, entre otras cosas, el derecho a votar y a ser elegido en
las elecciones europeas y en las municipales del lugar donde resida en
cualquier pafs de la CE; el derecho de los ciudadanos europeos a un
tratamiento igualitario entre las instituciones y la ley, y el derecho a
recurrir al Tribunal de Justicia Europeo.

La preocupacién por el respeto a la libertad y a los valores indivi-
duales de que hace gala la CE se constatd, igualmente, en el contex-
to del desmantelamiento de los regimenes totalitarios del Centro y Es-
te de Europa; en este sentido, la ayuda econdmica y financiera de la
Comunidad a estos pafses -acordada por el Consejo Europeo reunido
en Paris en 1988- se vincul6 decididamente a compromisos de transi-
cién hacia sistemas politicos democraticos.

1.3.3 El “déficit democrdtico”.

Aunque desde sus orfgenes la CE ha tenido siempre presentes los
valores de la democracia y del respeto a los derechos del individuo,
ha sido frecuentemente criticada por su “déficit democratico”. Los
que asi piensan, recuerdan que hasta 1979 no se celebraron elecciones
directas a nivel europeo, y hoy dia los poderes del Parlamento son to-
davia restringidos, ya que participa en el proceso legislativo de forma
limitada en ciertos temas y cumple funciones consultivas y de super-
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visidn en otros. Sin embargo es responsable de la aprobacién final del
presupuesto.

Si bien es cierto que en el disefio original de la CE las funciones
que se atribufan al Parlamento eran de escasa importancia, diversos
acontecimientos recientes apuntan hacia un lento, pero imparable, for-
talecimiento de esta institucién. El Acta Unica Europea introdujo
cambios en el mecanismo de toma de decisiones de la CE que en la
practica potencian, aunque timidamente, la capacidad decisoria de la
ciamara europea. En efecto, el nuevo Tratado de Maastricht avanza
mas en esta senda, pues permite que el Parlamento participe en la
adopcidn de todas las medidas que sean importantes para la elabora-
cién de la politica econdmica. Pero todavia cabe reforzar el papel fu-
turo de esta institucién, y atin no se ha dicho la dltima palabra sobre
sus posibles competencias en asuntos econdmicos y monetarios.

Por otra parte, el Consejo de Ministros ha acostumbrado a tomar
sus decisiones a puertas cerradas con escasisimo control exterior, ni
contacto popular.

Aunque el argumento del “déficit democratico” tenga un cierto
contenido de verdad, no hay que perder de vista el hecho de que el di-
sefio comunitario nunca ha pretendido despertar el fervor participati-
vo de los ciudadanos europeos; creo necesario recordar que la crea-
cién de la CE tiene su origen en un sutil juego de diplomacia dirigido
por unas pocas personas “de cabeza fria” que, lejos de buscar el re-
surgimiento de pasiones y movimientos de identificacién nacional y
popular, inventaron una institucién que ha conseguido el gran logro
de desterrar la amenaza de un nuevo gran conflicto bélico en Europa.
Siempre se podrd criticar, por supuesto, que la CE sea la obra de unos
tecndcratas que no se preocuparon por diseflar una organizacién pro-
xima a los ciudadanos europeos, pero no se podrd argumentar que el
“déficit democrdtico” sea la consecuencia no deseada de su esquema
original. Por otro lado, es evidente que este “tecnocratismo” ha sido
progresivamente reducido, y que actualmente existe una clara preocu-
pacién por implicar a los ciudadanos europeos en el desarrollo de la
Comunidad, ha promovido una conciencia europeista que ayuda a re-
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solver los retos pendientes y futuros de la misma y ha sentado las ba-
ses para que Europa pueda volver a tener un papel fundamental en el
mundo moderno.

1.4 EL PAPEL DE LOS AGENTES SOCIALES: ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES Y SINDICATOS.

Los resultados de los REFERENDA danés y francés sobre el Tra-
tado de Maastricht han mostrado, entre otras cosas, que pasard mucho
tiempo antes de que los ciudadanos de los doce pafses miembros em-
piecen a sentirse “europeos” como se sienten “daneses”, “franceses”
o “espafioles”. No es muy arriesgado afirmar que la Comunidad Eu-
ropea no tiene una legitimidad social tan alta como la que poseen los
Estados nacién. En muchos sentidos la Comunidad aparece como una
entidad “supraestatal”, un asunto de los Estados y gobiernos, a pesar
de que desde hace tiempo es mucho mas que una organizacién de co-
laboracion intergubernamental. La sociedad civil europea parece ha-
ber jugado hasta ahora un papel pasivo o condescendiente pero, con
la celebracion de los recientes REFERENDA sobre la unién politica
y econdémica europea, ha surgido, aparentemente, como un obstdculo
a la Unidn o a la forma en que estaba siendo disefiada. El “déficit de-
mocrdtico” que se atribuye a la Comunidad no es mds que un signo
de ese papel secundario de la sociedad civil en la construccién de la
Unién Europea.

Sin embargo, a la hora de emitir un juicio sobre qué es Europa en
un sentido politico e, incluso, a la hora de juzgar la naturaleza demo-
critica de Bruselas y el papel de la sociedad civil europea, no debe-
mos analizar solamente las leyes y practicas electorales. La participa-
cién de la sociedad en el gobierno democrdtico no se realiza sélo a
través de procesos electorales libres sino, también, a través de la in-
tervencion de los grupos sociales de interés en la toma de decisiones
politicas. Y en este sentido merece la pena analizar la participacidn de
los grupos europeos de interés en el proceso de adopcidén de decisio-
nes de las instituciones centrales comunitarias. Aunque pricticamen-
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te existen tantos grupos europeos como intereses sociales a represen-
tar, quisiera centrar especialmente mi atencién en las organizaciones
empresariales y sindicales. Esta eleccién no significa minusvalorar el
papel, cada vez mds relevante, de otro tipo de organizaciones, como
las de los consumidores, los ecologistas, etc.

En los afios sesenta y setenta muchos estudiosos de “Europa”, pe-
ro también muchos politicos, hacfan una interpretacién del proceso de
integracién europeo que se ha calificado acertadamente de “neofun-
cionalista”. Uno de los supuestos esenciales de dicha interpretacion
era que la integracién econdmica acabaria por producir en Europa
grupos de interés centralizados capaces, junto a la Comisién y al Par-
lamento Europeo, de empujar finalmente la organizacién comunitaria
en direccién a la unién econémica y politica, unién hacia la que los
Estados miembros, por cuestiones de soberanfa, y los ciudadanos,por
su identidad nacional, se mostraban recelosos. De acuerdo con tal vi-
sién, los grupos europeos de interés, particularmente las organizacio-
nes empresariales y sindicales, podrfan servir como sustitutivo eficaz
de la carencia de identidad europea del ciudadano, porque sélo los
grupos de interés y los funcionarios e instituciones europeas serian ca-
paces de liberarse de los “viejos” rituales y simbolos del Estado-na-
cién.

La Comisién Europea, que ha participado de esta interpretacion,
ha apoyado siempre la creacién y extensién de grupos europeos de
interés de todo tipo y les ha concedido un papel, aparentemente muy
relevante, en el proceso de toma de decisiones de la Comunidad. La
Comisién practica una politica muy generosa de reconocimiento de
los grupos de interés y los integra rapidamente en los cada vez mds
numerosos comités asesores. La representacion de la sociedad civil
europea a nivel comunitario es, pues, funcional mucho mas que terri-
torial, que ha tenido un papel determinante en el Estado-nacién mo-
derno. La participacién activa de estas organizaciones aporta a la Co-
misién un conocimiento preciso de la situacién e intereses de los mds
diversos sectores econdmicos y sociales. Se facilita, asi, la adopcién
de decisiones “apropiadas” a los problemas existentes, al menos des-
de el punto de vista técnico. Esta participacién de las asociaciones de
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interés es fundamental para una institucién como la Comisién, que ca-
rece de los recursos y conocimientos necesarios para tomar decisiones
acertadas. Al mismo tiempo se facilita la ejecucién de las normativas
comunitarias en los pafses miembros, dado que los grupos sociales
afectados han participado, previamente, en la elaboracién de las mis-
mas. Pero lo que es quizd mas importante, esta participacién hace po-
sible que los representantes nacionales de los grupos europeos puedan
actuar en cada uno de los paises -de acuerdo con la visién neofuncio-
nalista- como “grupos de presién” pro comunitarios frente a los res-
pectivos gobiernos.

Como es 16gico, la formacién de organizaciones de interés en la
Comunidad es paralela al proceso de integracién europea. El niimero
de organizaciones aumenta a medida que se incrementan las compe-
tencias de las instituciones comunitarias. Los grandes grupos europeos
de interés surgieron inmediatamente después de la firma del Tratado
de Roma en 1957. En general, los empresarios europeos se han orga-
nizado a nivel comunitario antes que otros grupos sociales como los
trabajadores, los consumidores o los ecologistas. Ya en los primeros
afos de existencia de la Comunidad Econémica Europea se crearon
organizaciones como UNICE -para representar los intereses de la in-
dustria- COPA -para la agricultura- COGECA -para las cooperativas
agricolas-, y otras en representacién de las industrias artesanales, la
banca, las cajas de ahorro, etc. Los sindicatos y otros grupos de inte-
rés, como los consumidores o las profesiones liberales, no comenza-
ron a organizarse a nivel europeo hasta la década de los setenta. Por
ejemplo, la Confederacién Europea de Sindicatos (CES) se creé en
1973, quince afios mds tarde que la Unién de las Industrias de la Co-
munidad Europea (UNICE).En los afios 80, como consecuencia del
nuevo impulso dado a la integracién europea con el Acta Unica, el
ndmero de asociaciones se multiplic. En 1985 existia un total de 654
asociaciones reconocidas por la Comisién. En los afios siguientes se
suman otras 682, hasta alcanzar la cifra total de 1.336 em 1988".

En cierto modo, por consiguiente, la “interpretacién neofunciona-
lista” ha tenido éxito. La representacién funcional de la sociedad ci-
vil es una realidad. En cada decisién de la Comisién, por insignifi-
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cante que sea, intervienen uno o varios comités asesores compuestos
fundamentalmente por representantes de grupos de interés.

Sin embargo, es mas que dudoso que las asociaciones nacionales
que estan integradas en los grupos europeos de interés actien en sus
respectivos paises como grupos de presiéon “procomunitarios”. Mu-
chas veces, por el contrario, participan en el proceso comunitario de-
fendiendo sus intereses nacionales a través de los gobiernos de sus
paises correspondientes. Eso exige un comentario sobre la estructura
de poder y de toma de decisiones en la Europa Comunitaria.

La Comisién tiene la exclusiva de iniciativa de la legislacién y
disposiciones comunitarias, pero el poder de aprobar las propuestas
legislativas reside en el Consejo de Ministros de los 12 paises miem-
bros. Antes de la aprobacién del Acta Unica Europea en 1986 la gran
mayoria de decisiones se tomaban en el Consejo por unanimidad.

En consecuencia, un solo gobierno podia paralizar una propuesta
de directiva que podia perjudicar a un grupo de interés de su pais. A
una asociacién nacional de cualquier tipo le bastaba convencer a su
gobierno para evitar la medida.

Este estado de cosas ha cambiado substancialmente con el Acta
Unica Europea porque un gran niimero de temas y particularmente los
que hacen referencia a la formacién del Mercado Unico Europeo se
deciden por mayoria de votos en el Consejo. Ya no es, pues, suficiente
convencer a un solo gobierno, sino que hay que persuadir a varios, y
para conseguir este objetivo es necesario disponer de una Organiza-
cién internacional como son las asociaciones europeas, que puedan po-
nerse en contacto con varios o con todos los gobiernos comunitarios.

Este cambio ampliando en gran manera a la toma de decisiones
por mayorfa de votos ha reforzado mucho las asociaciones europeas.

Los empresarios europeos, por ejemplo, hallan en la Confedera-
cién Empresarial Europea (UNICE) el lugar donde contrastar sus
pareceres sobre los diversos temas denominados horizontales por
afectar a todos los sectores de la produccién como los temas moneta-
rios, fiscales o sociales. De estas reuniones salen las opiniones y to-
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mas de posicién conjuntas que se transmiten a la Comisién, al Parla-
mento Europeo o al Consejo de la Comunidad. Y estas posiciones son
después promovidas por las Federaciones nacionales en sus respecti-
vos paises.

Cuando las posiciones son distintas u opuestas se prefiere liegar a
un acuerdo en el interior de la Confederaciéon Empresarial Europea
que no manifestar cada parte su posicién a la Comisién perdiendo to-
da eficacia practica y anuldndose entre sf.

A pesar de repetidos esfuerzos, la Comisién no ha logrado impo-
ner un sistema de tipo “corporatista” a nivel europeo. Como es bien
conocido, las experiencias corporatistas -de acuerdos marco bipartitos
entre empresarios y sindicatos, o tripartitos, entre empresarios, sindi-
catos y gobiernos- proliferaron, en muchos paises, en la década de los
setenta y principios de los ochenta. Tales acuerdos influyeron consi-
derablemente la politica econémica y social de muchos gobiernos
que, libremente, promovieron esta participacién por posibilitar un ma-
yor crecimiento econdémico, un control relativamente eficaz de la in-
flacién y en el caso de Espana unas relaciones laborales basadas en el
didlogo y la negociacién y una consolidacién de la democracia que
acaba de nacer. A veces se ha dicho que estos acuerdos tenian mas
importancia real para un pais que las decisiones parlamentarias. Sin
pretender juzgar tal afirmacién, si puede sefialarse que las decisiones
parlamentarias se vieron influidas como consecuencia de los pactos o
acuerdos econdmico-sociales entre los sindicatos y las patronales.

En un buen nimero de paises -también en Espafia desde fechas
muy recientes- la practica corporatista estd institucionalizada en érga-
nos permanentes de didlogo entre las partes sociales y el gobierno. El
Tratado de Roma menciona, entre las instituciones europeas, al Co-
mité Econdmico y Social, que representa o, mejor dicho, pretende re-
presentar a tres grandes categorias de intereses sociales: los empresa-
rios, los trabajadores, y un tercer grupo heterogéneo en el que se
incluye la agricultura, el transporte, el pequefio comercio, los artesa-
nos, los consumidores, los grupos ecologistas, etc. Este Comité ha si-
do, desde sus origenes en los afios sesenta, un érgano incapaz de cum-
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plir el propésito representativo con el que se cred. Esta incapacidad se
debe, en primer lugar, a que los miembros del Comité tienen escasa
representatividad (son propuestos por los gobiernos estatales y nom-
brados por el Consejo Europeo) y, en segundo lugar, a que un érgano
unico albergando y defendiendo posiciones tan dispares produce do-
cumentos hibridos o que sélo representan la opinién de ciertos gru-
pos.

En los afos setenta -década de predominio socialdemdcrata en Eu-
ropa- la Comisién, ayudada por algunos gobiernos, cre este 6rgano
corporatista a imagen de los comités econdémico-sociales de algunos
paises del centro y norte de Europa. En estos afos el Comité Econé-
mico y Social ya no podfa ser revitalizado como 6rgano corporatista.

Por otra parte, el Consejo de Ministros de Economia y el de Asun-
tos Sociales convocaron una serie de conferencias tripartitas para reu-
nir a las ctpulas de las asociaciones nacionales de empresarios y de
los sindicatos de todos los paises comunitarios. En 1978 se estableci6
un Comité Permanente de Empleo y se proyectd la creacién de otros
compuestos por lideres empresariales, sindicales y por eurofunciona-
rios. Pero en aquel mismo afio se produjo el fracaso de dicha expe-
riencia corporatista cuando la Comisién propuso a debate la partici-
pacidén de los trabajadores en el estatuto de la Empresa Europea y la
directiva “Vredeling”, sobre derechos de informacién y consulta de
los trabajadores en las empresas multinacionales. A rafz de este deba-
te, la Confederacién Europea de Sindicatos se retiré de los comités de
discusién aduciendo falta de progreso en las negociaciones'.

En 1985 el Presidente de la Comision, el Sr. Delors, relanz6 el dia-
logo social a nivel europeo y logré la celebracién de conferencias en-
tre interlocutores sociales, pero sin capacidad para hacer propuestas
formales a la Comisidn.

En general, la representacién funcional de la sociedad civil euro-
pea organizada a través de los “comités asesores oficiales” de la Co-
mision funcional mal y ejercen poca influencia. A tal punto que la
UNICE esta estudiando su reforma para hacerlos mdas efectivos. Las
consultas no oficiales -como los contactos entre la UNICE o la CES
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y los 6rganos de la Comunidad- son los que mas influencia generan
en las decisiones comunitarias.

Un ejemplo en este sentido es el Acuerdo alcanzado el 3 de Julio
de 1992 entre la Confederaciéon Empresarial Europea UNICE vy la
Confederacién Europea de Sindicatos CES, para proponer a la Comu-
nidad Europea una “Estrategia de crecimiento para aumentar el em-
pleo”. Este programa de reactivacién econdmica no inflacionario, fué
presentado al presidente de Consejo Europeo John Major y al presi-
dente de la Comisién Jacques Delors y obtuvo un favorable recibi-
miento hasta el extremo de que fué en gran manera incorporado al
programa de la Comunidad denominado “Iniciativa Europea para el
Crecimiento” aprobado en la cumbre del Consejo Europeo de Edim-
burgo y ratificado en el de Copenague de Junio de 1993.

De entre los paises de mds reciente integracion en la Comunidad,
los grupos espaifioles de interés desarrollan gran actividad en Europa,
y su integracion en las asociaciones europeas sigue el ritmo de los
grandes paises de la Comunidad. Con esta participacién las asocia-
ciones empresariales espafiolas buscan informacién sobre las politicas
comunitarias y procuran influir en ellas a nivel sectorial. Se ha podi-
do comprobar que pricticamente en la mitad de los grupos europeos
de interés existfa presencia espafiola'®, aunque todavia distante de la
que tienen los grupos de interés de los grandes paises comunitarios.
Tal integracién, sin embargo, estaba prosperando rapidamente y en
pocos afios alcanzard, con seguridad, el nivel de la presencia de los
grupos de interés italianos, franceses o britdnicos.
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2
EL ESTADO DE LA CUESTION

2.1 APUNTE HISTORICO DE LA CE DESDE SU FORMACION.

Quisiera aqui recordar que mucho antes de que se creara la Co-
munidad Europea, la idea de una estrecha asociacién de Estados eu-
ropeos encontré expresion en distintas épocas y bajo muy variadas
formas. Han existido asf intentos de unién europea por la fuerza -co-
mo los de Napoleén y Hitler, que quisieron subyugar a Europa bajo la
égida francesa y alemana, respectivamente-, y otros, mas pacificos -
como el llamamiento del conde austriaco Kalergi, tras la Primera
Guerra Mundial, a la creacién de unos Estados Unidos de Europa-.
Ninguno de estos proyectos fue coronado por el éxito, por lo que el
suefio europeista tuvo que esperar hasta 1951, afo de la fundacién de
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).

Cuando se cre6 la CE -los afios inmediatamente posteriores a la
Segunda Guerra Mundial- el panorama europeo no era muy alentador:
la ruptura en 1947 de la Conferencia de Moscd, junto a otros hechos,
como el golpe de estado en Praga en 1948, convencieron a los paises
occidentales del peligro que representaba la Unién Soviética para el
mundo occidental. Ademds, otro problema acuciante para los euro-
peos, el del status de Alemania, estaba todavia pendiente de resolu-
cién y mientras unos pedian la aceleracién de la recuperacién econd-
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mica del pais e, incluso, su rearme, los otros demandaban un estricto
control y vigilancia de su evolucién.

En 1950 Robert Schuman -ministro francés de Asuntos Exterio-
res- recibi6 la encomienda de redactar una propuesta que sirviese pa-
ra reintegrar a Alemania en el concierto internacional. Europa atrave-
saba en aquel momento serios problemas econdmicos; parecia ser
inminente una crisis en el sector del acero, debido a que los produc-
tores, en una situacién de caida de la demanda y de los precios, se
mostraban dispuestos a limitar la competencia mediante la formacién
de cérteles. Esta posibilidad habrfa sido enormemente perjudicial en
un contexto de reconstruccién posbélica, en el que las economias
europeas no podian permitir que sus industrias bdsicas cayesen en
précticas especulativas, o provocasen una carestia organizada. La im-
portancia de este problema condujo a que los esfuerzos diplomaticos
se dirigieran, primeramente, a afrontar este reto. De esta forma Robert
Schuman, junto a Jean Monnet -Comisionado General del Plan de
Modernizacién-, ideé un plan por el cual Francia y Alemania entra-
rian a formar parte de una nueva entidad que asumiria la responsabi-
lidad de la gestion conjunta de las industrias del carbén y del acero de
los dos paises, como paso previo a una futura unién europea.

En 1950 se convocé una conferencia intergubernamental en Paris
-a la que fueron invitados los tres paises del Benelux e Italia- en la
que se modificé el plan original francés. Como fruto de estos cambios
nacié un Consejo de Ministros, un Parlamento y un Tribunal de Jus-
ticia. El tratado que establecia estas nuevas instituciones, que se agru-
parian bajo el nombre de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA), fue firmado en 1951.

Tras la creacién de esta primera Comunidad, los ministros de
Asuntos Exteriores de la CECA relanzaron, en 1955, la idea de una
Europa unida. Esta iniciativa condujo a la negociacién del Tratado de
Roma y a la creacién de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y
de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM) en
1957. La CEE, en concreto, representaba un sustancial avance en el
progreso hacia la unién europea, ya que los Estados miembros debian
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ceder parte de su soberania nacional a esta organizacién para conse-
guir una serie de objetivos comunes. Este disefio de la CEE, ademas,
se oponia a la idea britanica de integracién econémica de Europa, que
se limitaba a un drea de libre comercio sin implicar pérdida de auto-
nomia politica para los Estados.

La Comunidad Europea ha experimentado a lo largo de su histo-
ria periodos de euforia y desengafio. Posiblemente el momento de ma-
yor crisis politica de la Europa comunitaria sea 1965, cuando Francia
decidié -temiendo que los acuerdos de financiacién de la politica
agricola pudieran ser perjudiciales para sus intereses- abandonar las
reuniones del Consejo, y bloquear el proceso de decisién politica du-
rante mas de seis meses. Aunque este conflicto fue “resuelto” median-
te el “Compromiso de Luxemburgo”, que apostaba por la extensién del
principio de unanimidad, la debilidad o, mejor dicho, las dificultades
del proceso de integracién europea quedaron entonces patentes.

A pesar de estas dificultades, es evidente que la CE ha consegui-
do una serie de éxitos y que se ha consolidado como una nueva for-
ma de organizacién politica, punto de referencia obligado para todo
Estado europeo que no quiera quedar al margen del escenario inter-
nacional. Esto quedé claramente de manifiesto -una vez que las tres
Comunidades comenzaron a funcionar- cuando distintos paises mos-
traron su interés por adherirse al nuevo disefio de unién europea. Gran
Bretafia, por ejemplo, venciendo sus resistencias iniciales, compren-
di6 que su autoexclusién de la Comunidad s6lo podia conducirle a un
dafiino aislamiento politico, y presenté en 1961 su primera solicitud
de entrada en la organizacién. Siguieron sus pasos Dinamarca, No-
ruega e Irlanda. Sin embargo, todas estas peticiones fueron bloquea-
das por Francia, que sospechaba de las intenciones britdnicas. En
1967 los mismos paises volvieron a solicitar su ingreso, pero, de nue-
vo, encontraron resistencias por parte francesa. Hubo que esperar a la
dimisién del general De Gaulle, en 1969, para que tras largas negocia-
ciones, se firmaran Jlos tratados de adhesion de Gran Bretafia, Dina-
marca e Irlanda. Los noruegos decidian en un referéndum rechazar el
proyecto de integracién en la Comunidad. Mas tarde, en un tercer mo-
mento de ampliacién, entraron a formar parte de la CE tres paises del
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Sur de Europa: Grecia en 1982, y Espafa y Portugal en 1986. Como
ya he dicho, la unificacién avanza ahora con las nuevas perspectivas
de adhesién de pafses de la Zona Europea de Libre Comercio (EFTA).

2.2 EL-MERCADO UNICO DE 1993 v EL AcTa UNICA.

Uno de los principales objetivos de la Comunidad -como es la in-
tegracion de los distintivos mercados de los Estados miembros en un
gran mercado comun- ha padecido, hasta hace poco, un prolongado
periodo de incertidumbre. La implantacién de un mercado tnico, co-
mo elemento basico del proyecto de integracién econémica, es un ob-
jetivo que se marcaron los seis Estados fundadores de la CE ya en
1969, pero han transcurrido mas de dos décadas hasta conseguirse.
Hay que esperar hasta 1986 para que, quizd como respuesta al reto del
creciente potencial econdmico de Estados Unidos y Japén, se aprue-
be el Acta Unica Europea, que allane el mercado tnico, con la res-
tauracion de la capacidad decisoria del voto mayoritario.

Antes de aprobarse el Acta, la Comisién habia preparado en 1985
un informe (el Libro Blanco de Lord Cockfield) que contenfa todas
las medidas -en nimero de unas 300- requeridas para la realizacién
del mercado tnico, y un detallado calendario para su ejecucién com-
pleta hasta finales de 1992. Este informe fué incorporado al Acta Uni-
ca aprobada por el Consejo Europeo, reunido en Luxemburgo en Di-
ciembre de 1985. El Acta Unica entré en vigor en Julio de 1987. El
avance en la construccién del mercado tnico ha sido indudable: a fi-
nales de 1988, 228 propuestas (de las 279 que contemplaba el Acta
Unica) habfan sido presentadas al Consejo, y se habfan aprobado ya
128; a finales de 1992, el nimero de disposiciones todavia por apro-
bar es minimo. Como paso previo y necesario para la consecucién del
mercado tnico se aceptd, en 1988, la propuesta de ordenacién de los
recursos presupuestarios con el fin de proporcionar una paz financie-
ra entre las instituciones y los paises comunitarios, y de fomentar la
cohesidn econdémica y social necesaria para que los Estados menos
présperos resistan al impacto de un mercado unificado.
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Como ya he comentado antes, a pesar de todos estos avances que-
dan todavia muchos retos pendientes con respecto al mercado tnico:
la liberalizacién, por ejemplo, de los mercados de servicios y de lici-
tacion publica, y la entrada en vigor de la libre circulacién de trabaja-
dores. De gran importancia para la marcha futura del mercado tinico
serd también avanzar en la eliminacién de las barreras no arancelarias
-fiscales y técnicas- que atin permanecen y que obstaculizan los flu-
jos comerciales dentro de la Comunidad.

El éxito de esta empresa, que se ha intentado valorar en términos
de crecimiento y modernizacion, depende del predominio de una vo-
luntad politica que supere las objeciones y los propios intereses na-
cionales y de la consiguiente realizacién completa y en el tiempo con-
venido del programa de mercado unico. Creo sinceramente que este
esfuerzo necesita una movilizacién general de todos los implicados:
politicos, funcionarios europeos y nacionales, parlamentarios, empre-
sarios, sindicalistas y ciudadanos comunitarios deben contribuir, en la
medida de lo posible, a la realizacién del objetivo de integracién eco-
némica y de consecucién del mercado comiin.

2.3 LA CUMBRE DE MAASTRICHT Y LOS CRITERIOS DE CONVERGENCIA.

El proceso de integracién europea se ha desarrollado de forma dis-
continua, con avances y retrocesos. A pesar de esta discontinuidad, la
Comunidad prosigue su evolucién hacia mayores cotas de unidad en
los diversos 6rdenes, como demuestra el Tratado de Maastricht sobre
la Unién Europea aprobado en Diciembre de 1991.

El tratado de Maastricht es un conjunto heterogéneo de acuerdos
en diferentes materias. Una parte de este documento, que supone una
revision del Tratado de Roma, cubre la unién econémica y monetaria,
y cambios institucionales dentro de la CE; la otra parte establece dos
nuevos foros intergubernamentales, para la politica exterior de segu-
ridad y de defensa, y para la cooperacién judicial y policial interna.

El plan de unién econémica y monetaria, que venfa madurdndose
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desde hacfa tiempo -principalmente tras la entrada en vigor del Acta
Unica Europea-, fue relanzado por el Comité Delors, reunido en
1988-1989, con significativo éxito. La decisién de diez Estados de
progresar hacia la unién monetaria (se permite a Gran Bretafia y a Di-
namarca quedar exentas de este proceso) junto al reforzamiento de
una estructura supranacional que garantice la independencia del Ban-
co Central Europeo, supone un avance imponente en este aspecto, so-
bre todo si se compara con los escasos resultados conseguidos en el
ambito politico. También es esencial el acuerdo conseguido sobre los
criterios de convergencia definidos en Maastricht: el criterio de esta-
bilidad de precios (la tasa promedio de inflacién, durante un afio an-
tes del examen, no podré exceder en mas de 1,5 puntos porcentuales
a la de los tres Estados con mejor comportamiento en este aspecto);
el de situacién presupuestaria (el déficit piblico no podra superar el
3% del Producto Interior Bruto (PIB) a precios de mercado, y la deu-
da publica no podra superar el 60% del PIB); el de participacién en el
Sistema Monetario Europeo (el pafs deberd haber permanecido, du-
rante los dos afios anteriores al examen, dentro de la banda estrecha
del Sistema Monetario); y el de convergencia de los tipos de interés
(el pais debe tener un tipo promedio de interés nominal a largo plazo
que no exceda en mas de dos puntos porcentuales el de los tres Esta-
dos con mads baja tasa de inflacién).

El plan de unién politica es mds reciente que el de unién moneta-
ria. Arranca de una propuesta de Kohl y Mitterrand a los otros jefes
de Estados europeos en 1990, y desde entonces se ha encontrado con
numerosos obstdculos. La discusién de este plan tuvo lugar bajo pre-
sencia italiana y sus propuestas se concretaron en la reunién del Con-
sejo Europeo de diciembre de 1990 que, sin embargo, no adopté nin-
guna decisién al respecto. El tratado de unién politica, mas que
acuerdos firmes, recopila intenciones. Las principales son: conceder
al Parlamento poder legislativo como parte de un procedimiento de
codecisién con el Consejo; sincronizar los mandatos del Parlamento
europeo y de la Comisidn, y regular la influencia que el primero ad-
quiere sobre la segunda (a través del control parlamentario de la Co-
mision); definir el concepto de ciudadania europea y extender a todos
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los ciudadanos europeos la facultad de ser electores y también candi-
datos en las elecciones al Parlamento Europeo y municipales de cual-
quier pais de la CE; avanzar en politica social (para once Estados
miembros); debilitar el recurso al veto, incluso en negociaciones in-
tergubernamentales; ceder a la Comunidad asuntos -como la politica
exterior, la seguridad y la justicia- antes sujetos a la cooperacién en-
tre Estados; y avanzar en la creacién de un sistema de defensa euro-
pea compatible con la OTAN.

2.4 Los REFERENDA NACIONALES.

El Tratado de Maastricht contiene dos protocolos separados, que
incluyen las llamadas cldusulas de exclusién (“opting out”) para Gran
Bretafia y, en menor medida, para Dinamarca. Estas clausulas podrian
entenderse como un mal menor que trata de evitar el recurso generali-
zado a la temida “Europa a la Carta”, y que sirven para mantener den-
tro de la CE a los paises mds dubitativos ante el proceso de integracion.

Gran Bretafia ha sido, histéricamente, el pais que mds ha recelado
de la pérdida de soberania nacional que implicaba la CE pero, curio-
samente, no forma parte del grupo de Estados que ha condicionado la
ratificacién del Tratado de Maastricht al resultado de un referéndum.
En cambio, si siguen este procedimiento Dinamarca, Irlanda y Fran-
cia. Tras las primeras consultas el resultado arrojaba un empate: en
contra, Dinamarca (50,7% frente a 49,3%) y a favor Irlanda (69%
frente a 31%). En teoria, la no ratificacién del Tratado de Maastricht
por cualquiera de los paises comunitarios supone su anulacion para el
resto. Sin embargo, y a pesar de la negativa respuesta de los daneses,
los Ministros de Asuntos Exteriores de la CE decidieron que no aban-
donarian el proyecto. El no danés ha tenido efectos politicos, mas que
juridicos, pues ha desencadenado una viva polémica en Europa y ha
despertado sentimientos nacionalistas y recelos de la burocracia de
Bruselas.

Tras el referéndum en Dinamarca, Europa vivié pendiente de esta
consulta en Francia, pues de ella dependfa, en buena medida, el futu-
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ro de la Unién Europea. Los franceses decidieron dar un voto afirma-
tivo al tratado. aunque la escasa distancia que separa a los que apo-
yaron Maastricht (51,05%) de los que lo rechazaron (48,95%), ha su-
mido a Europa en la perplejidad y no ha erradicado la incertidumbre.

El 18 de Mayo de 1993, las autoridades danesas repitieron el re-
feréndum para la ratificacién del Tratado de Maastricht. Esta vez el
resultado fué favorable, aunque con cldusulas de salvaguardia que
liberan a los daneses de aceptar algunos de los principios bésicos de
la unién monetaria y politica, como son la politica exterior comdn, la
ciudadania europea e incluso la moneda tnica. De todas formas, el re-
sultado positivo del segundo referéndum danés ha permitido despejar
algunas incertidumbres respecto a la aprobacién del Tratado. Por el
momento, el tinico obsticulo pendiente es el del Tribunal Constitu-
cional de Alemania, que deberd dictar sentencia sobre la constitucio-
nalidad del Tratado a finales del mes de Octubre.

Sin embargo, no se puede discernir ain con toda claridad si las pa-
siones que han levantado estas consultas populares son un fenémeno
positivo y un signo de que el disefio tecnocratico de Europa toca a su
fin. Lo que si es cierto es que la construccién europea, aunque no se
debe detener bajo ningiin concepto, tendra que ser mucho mas atenta
y cautelosa ante las diferentes expectativas y sentimientos enfrentados
que despierta entre los europeos. En mi opinién nunca nadie ha podi-
do pretender que la unificacién europea fuera un asunto facil, ni tam-
poco que los paises que conforman la CE fueran homogéneos o déci-
les. Heterogeneidad y espiritu critico son rasgos que, sin embargo,
pueden tener también una lectura positiva por el reto que plantean.
Las recientes discusiones sobre el Tratado de Maastricht en alguno de
sus aspectos corroboran esta conclusion.
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3
LOS RIESGOS A SUPERAR EN
EL PROCESO DE UNION EUROPEA

3.1 La “EUROPA FORTALEZA”.

El proceso de integracién que potenciard la competitividad del
conjunto de las empresas, debe permanecer abierto al exterior. Es vi-
tal mantener los mercados abiertos a la competencia, tanto a las im-
portaciones como a la inversién extranjera. Es el antidoto para alejar
el peligro que se cierne sobre la unién econémica y monetaria: la
creacién de una fortaleza europea.

Es paradédjico pensar en una “Europa Fortaleza” cuando estamos
asistiendo a la culminacién del mercado tnico, cuyas caracteristicas
principales son la desregulacién y liberalizacién de sectores econémi-
cos protegidos hasta el momento de la competencia exterior (merca-
do financiero, licitacién publica, etc.) y el cumplimiento del desarme
arancelario.

La imposicién a escala europea de una superestructura interven-
cionista reducirfa considerablemente los beneficios que podrian deri-
varse del mercado unico, incluso antes de materializarlo. Y existen ra-
zones para preocuparse. La amenaza de la fortaleza europea radicaria
fundamentalmente en el fortalecimiento inmediato de politicas y me-
didas proteccionistas de la Comunidad frente a terceros paises, obe-
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deciendo la llamada de quienes temen las consecuencias ltimas del
mercado unico.

En efecto, no todas las empresas europeas tienen la misma dispo-
sicién y capacidad para adaptarse a las nuevas condiciones derivadas
del incremento de la competencia que implica la implantacién del
gran mercado interior. Las que se consideran en desventaja pedirdn
como compensacién que se dificulten las importaciones desde terce-
ros pafses. Las demandas de proteccién se elevardn con mas fuerza en
los sectores que han perdido ventajas comparativas frente a la com-
petencia exterior, que en su mayor parte coinciden con los que han es-
tado histéricamente protegidos de dicha competencia®.

El riesgo de una Europa cerrada para el comercio multilateral pue-
de ser considerable. En primer lugar, desvirtuarfa totalmente las ne-
gociaciones en torno a la Ronda Uruguay del GATT, cuya conclusién
es de gran relevancia para impulsar el comercio mundial y para des-
pejar algunas de las incertidumbres que planean sobre el momento
econdémico actual. Segundo, limitaria el potencial de crecimiento de
las jovenes democracias del Centro y Este de Europa, asf como de los
paises del Norte de Africa y del Tercer Mundo en general.

La creacién de una fortaleza europea aumentaria los flujos migra-
torios hacia la Comunidad, agudizando el problema que supone la ex-
tensiéon de movimientos nacionalistas y xenéfobos, que ya afecta a
gran parte de Europa y que serfa conveniente frenar a tiempo. La
transformacién hacia la democracia y la economia de mercado de los
paises del Centro y Este de Europa esta siendo sumamente ardua. Las
dificultades econémicas derivadas del proceso de transicién estan em-
pujando a un ndmero considerable de trabajadores de estos paises ha-
cia el mercado comunitario. En los préximos afios pueden levantarse
oleadas de emigrantes, cuyo destino serd en gran medida Alemania. Y
ello tiene su légica: igual que el capital se mueve hacia aquellos sec-
tores y paises donde encuentra mayor rentabilidad, el factor trabajo
emigra hacia las regiones que, por sus niveles de renta y sus expecta-
tivas de actividad, se presentan como mads atractivas.

La apertura comercial, tanto con el Centro y Este de Europa como
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con los paises del Norte de Africa (vitales para Espafia), ayudaria a
frenar las migraciones hacia la CE, al incrementar sus posibilidades
de crecimiento y desarrollo. He aqui una razén mds para que la Co-
munidad se empefie en una liberalizacidn exterior creciente.

Por otra parte el futuro de Europa depende en gran manera de su
amplio acceso a los mercados mundiales, lo que requiere a su vez una
apertura de los mercados europeos.

3.2 LA POLITICA INDUSTRIAL “ESTRATEGICA”.

El Tratado de Roma de 1957 no hace ninguna referencia a la crea-
ci6én de una politica industrial comunitaria. En sus inicios, la politica
industrial entraba dentro de las competencias de los distintos Estados
nacionales, cuya tnica obligacién de cara a la Comunidad era velar
para que no distorsionara la competencia.

En 1974, ya desatada la crisis que afecté a la mayoria de las eco-
nomias industrializadas, que tuvo un impacto decisivo sobre los secto-
res productivos maduros de la Comunidad (construccién naval, textil
y siderurgia), se pensé en la conveniencia de desarrollar una politica
industrial comun para afrontar estas dificultades, a la vez que se pre-
tendfa convertirla en el embrién de una posible cooperacién entre em-
presas europeas en sectores que comenzaban a gozar de un cre-
cimiento rapido de su demanda, especialmente por su capacidad
tecnoldgica, y en los que Europa empezaba a perder cuotas de mer-
cado frente a Estados Unidos, Japén y otros paises de reciente indus-
trializacién. En ese mismo afio la Comunidad dié los primeros pasos
en favor de una mayor cooperacién en el ambito de la Investigacién
y el Desarrollo Tecnolégico (I+D) y puso en marcha los primeros in-
tentos de lo que posteriormente han sido los programas marco en es-
ta materia.

Las medidas adoptadas para afrontar la crisis de los sectores in-
dustriales maduros, muchas de ellas orientadas a reestructurarlos y
otras de claro signo proteccionista, no redundaron en una mejora de
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la competitividad de este tipo de producciones, debido a las enormes
ventajas de algunos pafses en vias de desarrollo, cuya penetracién en
el mercado comunitario ha seguido creciendo en los dltimos afios.

La preocupacién por la pérdida de competitividad ha llegado a los
sectores industriales “de futuro”, algunos con empresas europeas li-
deres hasta hace poco. El ciclo “inventado en Europa, desarrollado en
Estados Unidos y comercializado en Japén” estd en el origen de la
postura mds beligerante de las autoridades comunitarias para poten-
ciar la capacidad productiva de estos sectores. A este respecto, los il-
timos programas marco de I+D reflejan la importancia que se conce-
de desde Bruselas al desarrollo de proyectos de innovacién en areas
como las telecomunicaciones, la informatica, los nuevos materiales y
las biotecnologias.

La justificacién tltima de la politica industrial anida en el propio
proyecto de construccién del Mercado Interior Unico. Tras haber con-
tribuido a su formacién, los empresarios europeos se han dado cuen-
ta de que las posibilidades reales de mantener a las empresas japone-
sas y americanas fuera del Mercado Unido serdn tan reducidas como
lo ha sido mantenerlas fuera de los distintos mercados fragmentados.
La posibilidad de que se pueda llegar a una situacién de excesiva de-
pendencia tecnolégica de Japén asusta a muchos politicos y empresa-
rios europeos. Dicho temor puede llevar a la adopcidén de medidas de
claro signo proteccionista, especialmente en los sectores considerados
de mayor viabilidad futura, lo que puede disminuir los efectos positi-
vos de la integracién y mermar la competencia.

Los mds fervientes defensores de la “politica industrial estratégi-
ca” advierten que la pérdida de posicion de Europa en la carrera tec-
nolégica tendria consecuencias imprevisibles para el empleo, la efi-
ciencia productiva y el bienestar social. Esta interpretacién sostiene
que, dada la imperfeccién que caracteriza a los mercados de alta tec-
nologfa, la competitividad en estos sectores sélo serd posible con
la intervencidn estatal. Esta posicién es, sin embargo, peligrosa, arbi-
traria y a la larga contraproducente si no se determinan las reglas de
juego. El apoyo de los Estados y de la Comunidad debe consistir
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en crear una buena infraestructura de transporte y telecomunicacio-
nes, un buen sistema educativo y de formacién profesional, un gran
apoyo a los programas de investigacién y desarrollo tecnoldgico, un
firme cumplimiento de las reglas del comercio internacional y de ma-
nera especial facilitar un marco de gran flexibilidad y adaptabilidad
laboral.

Con todo, la mejor opcién se encuentra en el mercado. Son las
empresas las que tienen que tomar la iniciativa de adecuar sus estra-
tegias al objetivo de ganar cuotas de mercado mediante la diferencia-
cién de productos, para hacerlos mds atractivos a los consumidores
potenciales. Los mercados tecnolégicos no son impugnables.

La Comunidad cuenta con un potencial cientifico y técnico muy
importante. As{ lo ponen de manifiesto los numerosos Premios Nobel
y los cada vez mas nutridos registros de patentes. Las dificultades que
padece la industria de alta tecnologia tienen que afrontarse con medi-
das que tengan un impacto real sobre las causas que explican la pér-
dida de competitividad: por un lado, la dispersién del esfuerzo reali-
zado por los agentes que intervienen en el proceso de desarrollo
debido a la fragmentacién de los mercados y, en segundo lugar, la
existencia de rigideces importantes que distorsionan el funcionamien-
to de los mismos.

La falta de coordinacién entre centros publicos de investigacién,
universidades y empresas provoca en muchos casos duplicaciones,
con el consiguiente despilfarro de recursos. La excelencia cientifica
requiere empresarios eficientes a todos los niveles, que centren sus es-
fuerzos en la innovacién, la mejora de la formacién de los recursos
humanos, la flexibilidad de sus organizaciones y las estrategias de co-
mercializacién y “marketing”.

Por ultimo, quisiera referirme a los efectos perjudiciales de una
politica industrial “estratégica” a escala comunitaria, especialmente
para los paises del Sur de Europa. Si se prima el desarrollo de los sec-
tores considerados “punta”, en detrimento de otros, los beneficiarios
serfan, sin duda, los paises mas desarrollados, dado que la mayor par-
te de estas empresas se encuentran en el Centro y Norte de Europa.
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De los cuatro pafses menos desarrollados, sélo Espaiia e Irlanda cuen-
tan con alguna empresa de alta tecnologia, aunque no comparables ni
en tamafio ni en proyeccion internacional. El desarrollo de nuevos
productos y procesos de alto y medio contenido tecnolégico exige un
mayor esfuerzo en dreas como la investigacién bdasica y aplicada. Da-
do que la mayor parte de las instalaciones necesarias para realizar es-
ta actividad se encuentran en paises del Centro y del Norte, se produ-
cirfa una concentracién de recursos en esta zona, en perjuicio de los
paises menos desarrollados de la Comunidad.

3.3 LA IGUALACION SOCIAL CENTRALIZADA.

Una de las novedades que aparecen en el Acta Unica Europea de
1986 respecto del Tratado de Roma es la intencién de establecer en el
ambito comunitario una politica social que permita conseguir un ma-
yor grado de cohesién econdmica y social entre los paises miembros.
A partir de ahi se empez6 a hablar de la “dimensién social” del Mer-
cado Unico, con posiciones realmente encontradas respecto de la ne-
cesidad de lograr este objetivo para realizar la unién econdmica.

Entendida la “dimensién social” como un proceso de acercami-
ento a un modelo comiin de Estado de bienestar, cabe reflexionar so-
bre las posibles repercusiones que una politica de este tipo puede te-
ner en términos de eficacia, esto es, como correctora de los fallos del
mercado.

Desde la perspectiva econdmica, el Estado de bienestar produce
una reasignacién de recursos en funcién de sus costes y sus benefi-
cios, dado que cambia la estructura de los costes comparativos de los
paises y aparecen incentivos pecuniarios para los movimientos inter-
nacionales de los factores. En tanto los trabajadores no estén dispues-
tos a soportar la carga que suponen los costes de mantener la protec-
cién social mediante una reduccién de las reivindicaciones salariales,
su ampliacién genera un encarecimiento del factor trabajo, aumenta
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las rigideces del mercado laboral y puede producir mas desempleo®.

En un mercado tinico como el que se ha implantado en 1993 (con
libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos), el Esta-
do de bienestar se convierte en un elemento mas en la determinacién
de la capacidad competitiva de un pais. En efecto, los Estados de bie-
nestar nacionales deben comportarse como un factor mis de la com-
petencia por la localizacién de la inversién y la creacidén de puestos
de trabajo. Evitarlo mediante la armonizacién de los mecanismos de
proteccién social equivale a obstruir el funcionamiento del mercado.

Es objetivo fundamental elevar el nivel de vida y de bienestar de
todos los ciudadanos y particularmente de los paises menos desarro-
llados, pero creo que serfa contraproducente intentarlo artificialmente
por la via de la imposicién legal.

En varias ocasiones, me he mostrado contrario a dicha armoniza-
cién forzosa, exceptuando algunas legislaciones concretas en las que
se podria llegar a acuerdos. La experiencia histérica ha demostrado
que los procesos de integracién no necesitan una armonizacién en pa-
ralelo de las normativas laborales.

Las diferencias entre los Estados de bienestar nacionales dentro de
la Comunidad responden a los distintos grados de desarrollo econé-
mico entre los Estados miembros. Unas condiciones sociales mds ba-
jas responden a niveles de productividad mas bajos. Los costes por
unidad producida pueden ser mds altos y de hecho casi siempre lo
son, en los paises mds pobres. Es el aumento de eficiencia, de pro-
ductividad, lo que permite aumentar el nivel de vida y de bienestar.
Por tanto, la exigencia de alcanzar niveles homogéneos y relativa-
mente altos de disposiciones legales de caracter social en toda la CE
irfa en contra de los intereses de los trabajadores y de los contribu-
yentes de los paises menos desarrollados, cuyos niveles de renta no
permitiran financiar un excesivamente costoso Estado de bienestar.

Por consiguiente, la armonizacién de las legislaciones laborales
nacionales y de los sistemas de proteccién social no debe producirse
“ex ante”, como condicién para la integracion, sino que tiene que ser
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el resultado “ex post” de la convergencia real de la economia (niveles
de renta y de bienestar). Aparte de que la convergencia del desarrollo
tampoco es condicién suficiente para que se produzca un acercamien-
to en la cobertura de proteccién social. Paises con niveles de rentas
parecidos cuentan con Estados de bienestar bien diferentes, que obe-
decen a tradiciones culturales distintas.

El debate politico sobre la “dimensién social” de Europa estd im-
pregnado de argumentos basados en criterios alejados de eficiencia
econémica y, por tanto, de la verdadera y sélida mejora social. Los
sindicatos y determinados empresarios europeos han sefialado el peli-
gro que supone la creacién del mercado comtn sin una armonizacién
previa de las legislaciones laborales. El problema estriba en que ello
podria provocar lo que han denominado “dumping social” de los pai-
ses que tienen mads bajos niveles salariales y un Estado de bienestar
de menor dimensién. La consecuencia serfa una dura competencia
procedente de estos paises con costes laborales mds bajos o una ma-
yor canalizacién de las inversiones hacia dichas dreas.

Para los paises menos desarrollados (Espafia, Irlanda, Portugal,
parte de Italia y Grecia), la adopcién de medidas tendentes a la armo-
nizacién de los Estados de bienestar nacionales tendria efectos muy
negativos. En la practica, supondria un encarecimiento a corto plazo
del factor trabajo, lo que implicaria disminuir la principal ventaja
comparativa de que disponen, perder su competitividad y ahuyentar
las inversiones extranjeras, con el consiguiente aumento del desem-
pleo.

La dimensién social del Mercado Unico se encuentra atin en fase
de discusion, que hace dificil adivinar cudl serd su forma definitiva.
Las iniciativas de la Comunidad se han referido a cinco campos: los
fondos estructurales y de cohesién, el didlogo social, la seguridad e
higiene en el trabajo, los estatutos de las empresas y la denominada
Carta Social Europea. Se detectan resultados en dos dreas: el aumen-
to de los fondos estructurales y la creacién de los fondos de cohesién
para 1993, cuestién de relieve en nuestro pais en los tdltimos afios y
que fué el eje de la posicién defendida por Espaiia en las Cumbres de
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Maastricht y Edimburgo, y el acuerdo sobre normas minimas de se-
guridad en el trabajo. Pero éstos son asuntos relativamente menores,
que todavia no afectan al verdadero nicleo de la Europa Social.

El instrumento mas utilizado son los fondos estructurales. Respon-
den a lo que se denomina politica “compensatoria”, consistentes en la
concesion de ayudas en forma de transferencias desde el Presupuesto
Comunitario a las regiones menos desarrolladas. El destino de estos
fondos ha sido mayoritariamente la financiacién de infraestructuras
con el objeto de que las zonas mdas atrasadas puedan situarse en un
mejor punto de partida cara al desafio competitivo del mercado unico.

Especial mencién merecen los fondos de cohesidn. Los paises del
Sur de Europa, con Espaifia a la cabeza, solicitaron durante la Cumbre
de Maastricht la creacién de los fondos de cohesién ante el riesgo de
que alguno de ellos se convirtiera en contribuyente neto a la Comuni-
dad. El objetivo primordial de estos fondos es contribuir a la finan-
ciacién de proyectos de inversion en infraestructuras y en proteccién
del medio ambiente, que exigen grandes sacrificios en términos de
crecimiento econdémico para los paises menos desarrollados de la Co-
munidad. Ademads, ayudarian a cubrir las necesidades que se deriven
de la realizacién de los programas de convergencia.

La discusién suscitada en el seno de la CE sobre la ampliacién de
los fondos estructurales y la creacién de los fondos de cohesién da nue-
vos argumentos a la reforma del presupuesto comunitario. El eje cen-
tral de dicha reforma debe ser el cambio progresivo de la Politica Agra-
ria Comin (PAC). Parte de los recursos utilizados por la Politica
Agraria, que suponen alrededor del 60% del presupuesto comunitario,
podrian contribuir al desarrollo de politicas horizontales que inciden
directamente sobre la competitividad de las empresas europeas.

En lo que concierne a las normas sobre seguridad e higiene en el
trabajo, me he mostrado de acuerdo con ciertos niveles de armoniza-
cién, siempre que no sean una carga excesiva para las empresas ubi-
cadas en los pafses menos desarrollados.

Ahora, me gustaria dedicar algunas reflexiones a la Carta Social
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Europea. La Carta Social es una declaracién de principios y criterios.
Su contenido no pretende ser vinculante para los agentes sociales. Pe-
ro si en un futuro se transforman en un programa de reglas vinculan-
tes de rango europeo que impongan un estatuto supranacional de
regulaciones del trabajo y de disposiciones sobre las condiciones
de trabajo, los tribunales se limitarfan naturalmente a aplicar las nor-
mas y la Carta Social podria hacer peligrar la convergencia real, de
nivel de vida de las regiones mds pobres. La imposicién de un con-
junto de normas de cardcter supranacional que no reconozca las di-
vergencias econdmicas entre los Estados miembros limitaria las posi-
bilidades de crecimiento de las naciones menos desarrolladas, cuya
principal ventaja comparativa se encuentra en los menores costes del
factor trabajo.

Por dltimo quiero hacer referencia al principio de Subsidiariedad
recogido en el Acuerdo de Maastricht y reforzado en la Cumbre de
Edimburgo. Segtn este principio las decisiones deben tomarse y reali-
zarse al nivel més bajo posible, es decir, si pueden tomarse a nivel re-
gional, no tomarlas a nivel nacional y hacerlas a nivel Comunitario so-
lamente cuando aporten mas ventajas que a niveles inferiores o cuando
sean necesarias para el cumplimiento del contenido de Tratados Eu-
ropeos, por ejemplo, para garantizar el cumplimiento del mercado
unico o para coordinar acciones internacionales conjuntas. En conse-
cuencia, es obvio que muchas de las medidas previstas en el campo
social no se realizardn de manera adecuada y adaptiandose a las cos-
tumbres e idiosincracia de los paises miembro si se llevan a cabo a ni-
vel comunitario. Debe por otra parte evitarse que se utilice el princi-
pio de la subsidiariedad para tomar medidas proteccionistas a nivel
nacional.

3.4 LOS RIESGOS DE LA UNION MONETARIA.

La inestabilidad financiera de los tltimos meses ha sembrado la
duda en muchos europeos acerca de la conveniencia de continuar con
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el proceso de unién monetaria tal y como se habfa disefiado. La re-
nuncia a la soberanfa nacional en politica monetaria asusta a los que,
por un lado, recelan de que una autoridad monetaria comin implique
la pérdida de ortodoxia en la lucha contra la inflacién -caso del Bun-
desbank-, mientras otros temen un rigor excesivo y sus efectos sobre
el crecimiento y el empleo.

En efecto, las divergencias econémicas entre los paises miembros
del Sistema Monetario Europeo (SME) dificultan sin duda la transi-
ci6én hacia la moneda tnica. Los distintos niveles de paro, inflacién y
productividad entre las economias de los doce presagiaban las tensio-
nes que podrian producirse dentro del SME como consecuencia de la
realizacién del mercado interior tinico y de la libre circulacién de ca-
pitales en toda la Comunidad. De hecho, la estabilidad cambiaria pu-
do mantenerse sin mayores dificultades hasta 1990, afio en que se eli-
minaron las trabas administrativas a la libre circulacién de capitales.
Me he referido antes a las poderosas razones que justifican la com-
pleta libertad de los movimientos de capitales, especialmente por la
mejora en la eficiencia de la asignacién de este recurso.

La débil voluntad politica para llevar a cabo el ajuste interno de
las economias y la ausencia de coordinacién en las respuestas a la ac-
tual fase recesiva del ciclo han hecho imposible el sostenimiento de la
estabilidad monetaria dentro del SME. A este respecto, no podemos
olvidar la responsabilidad de la unificacién alemana en las turbulen-
cias monetarias del pasado mes de septiembre. La falta de austeridad
de la politica presupuestaria alemana derivada de las transferencias de
recursos a la extinta Republica Democratica Alemana (RDA), junto al
incremento de los salarios reales, generd tensiones importantes sobre
los precios y obligé a las autoridades monetarias a aumentar los tipos
de interés en un pais que, por lo demds, goza de merecida credibili-
dad internacional. La actitud del Bundesbank forzé a los demas Ban-
cos Centrales del sistema a mantener elevados sus tipos de interés pa-
ra sostener las paridades centrales. Las monedas mas débiles no han
resistido. Posteriormente los tipos de interés se han podido reducir en
los dltimos meses en la medida en que Alemania ha procedido a ba-
jarlos cautelosamente.
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Puede atribuirse la actual crisis del SME a la oposicién mostrada
por algunos paises a una nueva realineacién de las paridades centra-
les -por otra parte necesaria, dado el diferencial de inflaciones acumu-
ladas-, a la desconfianza de cumplir los criterios de convergencia, a
las dudas sobre la ratificacién a través de los REFERENDA del Tra-
tado de Maastricht, a la demora en la recuperacién econémica inter-
nacional y la diferencia entre los tipos de interés entre Estados Uni-
dos y Alemania. La respuesta de los mercados fué una huida hacia el
refugio del marco, hasta el extremo de provocar la salida de dos mo-
nedas del SME -la lira italiana y la libra inglesa- y los cambios de pa-
ridad de la peseta (con tres devaluaciones), el escudo, la libra irlan-
desa y la corona danesa, y la ampliacién de las bandas de fluctuacién.

Convendria hacer una observacién sobre el Sistema Monetario
Europeo (SME). En mi opinién el SME creado en 1979 reune las
condiciones para dar una buena estabilidad al sistema de cambios eu-
ropeos, y asi lo ha hecho hasta que desde 1987 no realinearon maés los
tipos de cambio de monedas procedentes de pafses con economias di-
ferenciadas, se liberalizé el movimiento de capitales, y los daneses
votaron en contra del Tratado de Maastricht, sembrando la descon-
fianza en la consecucién de la unidad monetaria.

El problema ha consistido en el mal uso que se ha hecho del Sis-
tema Monetario Europeo no permitiendo durante afios que paises con
desarrollos econdémicos diferentes no realinearan sus monedas entre si
cuando fuera adecuado.

Al no llevar la iniciativa de la realineacién cuando era necesaria, el
mercado financiero mundial, con un giro diario en intercambio de di-
visas de més de 900.000 millones de délares cada dia, se encargd de
realinear los tipos de cambio de manera violenta pero realista.

En una Conferencia ofrecida recientemente en Madrid sobre el fu-
turo de la Unién Monetaria, el miembro del Comité Directivo (Vors-
tand) del Bundesbank Profesor Otmar Issing, citando a Martin Felds-
tein, afirmaba que los paises de la CE distan atin de conformar un
“4rea monetaria éptima”?'. La baja movilidad del trabajo (incluso por
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razones culturales y lingiiisticas), la inflexibilidad de los salarios rea-
les y las rigideces que atenazan a los mercados de trabajo comunita-
rios avalan esta afirmacién. En régimen de unidad monetaria los pai-
ses no tienen la posibilidad de utilizar el mecanismo del tipo de
cambio para compensar su menor competitividad, lo que hace temer
que los de mds débil estructura econémica aumenten sus demandas de
transferencias de recursos desde los pafses mds ricos. Si al mismo
tiempo se producen incrementos salariales cercanos a los de los pai-
ses mds présperos y mas productivos, las economias, mas que acer-
carse, se alejardn.

La CE carece de un mecanismo presupuestario relevante que per-
mita hacer frente a las pérdidas de ingresos producidas por “shocks”
de oferta. Exixte, por lo demds, una voluntad limitada para realizar di-
chas transferencias en la Comunidad, especialmente ante el temor que
suscita la posibilidad de que se produzcan mayores demandas en el
futuro por parte de los paises menos competitivos. De ahf la necesi-
dad de avanzar en la convergencia nominal y real de las economias
antes de acometer la unién monetaria.

Es importante subrayar, también, que la existencia y los compro-
misos de conseguir el objetivo de participar en el grupo de paises que
constituyan la Unidad Monetaria Europea tiene importantes ventajas
para los paises de la Comunidad. Especifica una meta de estabilidad
y saneamiento econémico a conseguir. Asimismo representa para los
Gobiernos una exigencia y una obligacién exterior que facilita y jus-
tifica la toma de decisiones para ajustar y sanear sus economias que
son muchas veces impopulares y dificiles de imponer politicamente.
Esto es aplicable a Espafia, a Italia y a otros paises.

El problema reside en saber si no son excesivos los esfuerzos a
realizar en el tiempo disponible.

Por otra parte hay que tener muy presente que el objetivo funda-
mental es mejorar el nivel de vida de los europeos y conseguir que la
convergencia de las economias de los paises comunitarios no sea so-
lo nominal, es decir, que haya una aproximacién en la inflacién y en
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el comportamiento del sector publico, sino que la convergencia sea
real, o sea, que los niveles de vida se acerquen y que los paises me-
nos desarrollados aceleren su crecimiento.

La consecuencia inmediata de continuar el proceso hacia la mone-
da tdnica sin lograr una convergencia previa de las economias seria sin
duda una integracién europea a dos o mds velocidades, con un grupo
de cabeza formado por los paises mds desarrollados de la Comunidad
y un segundo grupo constituido por la periferia.

Esto nos lleva a comentar el debate de la “Europa a dos veloci-
dades”. Es una expresién que tiene diversas interpretaciones. Lo que
muchos significan con esta expresion es la defensa, no de dos velo-
cidades para construir Europa, sino de dos tipos de Europa. Una,
constituida por unos pocos paises avanzados que forman la Unidad
Econdmica y Monetaria y siguen después hacia la integracion politi-
ca. La otra Europa consistirfa en una serie de paises periféricos uni-
dos en una zona de libre cambio e incluso de mercado tnico, con ca-
ricter estable.

Esta divisién de los paises europeos en dos grupos separados en
sus objetivos creo que serfa altamente perjudicial para todos.

Otra cosa distinta es que todos los pafses comunitarios y los que
lo deseen en la Zona de Libre Cambio se comprometan al objetivo fi-
nal de la Unién Econémica y Monetaria, pero algunos paises lo al-
cancen antes que otros por estar reuniendo las condiciones adecuadas
con anterioridad a los demas.

La progresiva y sucesiva integraciéon de Europa es una de sus ca-
racteristicas desde su fundacién en 1957. Primero constituyeron la CE
6 paises, después entraron 3 mds, después Grecia y por fin Espafia y
Portugal. Por otra parte el Tratado de Maastricht ya prevé que unos
paises puedan formar la Unidad Econémica y Monetaria en 1997 y
otros en 1999.

Se deberia formar parte de la Unidad Econémica y Monetaria
cuando se reunan las condiciones requeridas, pero todos los paises de-
berian de comprometerse a alcanzar este objetivo final.
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3.5 LOS OBSTACULOS DE LA UNION POLITICA: EN PARTICULAR,
LA RESISTENCIA A LA SOBERANfA COMPARTIDA.

Como ya sefialé anteriormente, el propdsito de la creacién de la
Comunidad Europea en los afios 50 fue eminentemente politico®. El
plan Schuman de 1950 tenfa como propésito basico poner fin a los
conflictos histéricos entre Francia y Alemania. El Tratado de Paris de
1951 dice en sus parrafos preliminares:

“Resueltos a sustituir las rivalidades seculares por una fusién de
sus intereses esenciales, a poner, mediante la creacién de una comu-
nidad econdmica, los primeros cimientos de una comunidad mas am-
plia y profunda entre pueblos tanto tiempo enfrentados por divisiones
sangrientas, y a sentar las bases de instituciones capaces de orientar
hacia un destino en adelante compartido...”

Esta resolucién fundacional deja entrever claramente que, a pesar
de la finalidad politica del proyecto, la unién sélo podfa iniciarse dan-
do pasos hacia la cooperacién o integracién de las economfas nacio-
nales. Este enfoque metodolégico segtin el cual la finalidad politica se
persigue a través de acuerdos econdmicos ha adquirido entidad real
durante todo el proceso de construccién europea. Los intentos de lo-
grar cotas superiores de unién politica se han enfrentado siempre a
obstaculos dificiles de superar.

En los inicios de los afios setenta, por ejemplo, cuando Alemania
decide, con la “Ostpolitik”, mirar hacia el Este, Francia relanza la idea
de la integracién europea. En la década de los setenta, la Comisidén y
el Consejo Europeo intentan hacer avanzar Europa mediante la cola-
boracién con 6rganos corporatistas y como ya sefialé antes, fracasé en
1978. En la década de los ochenta, la unificacién europea se ha plan-
teado, esencialmente, como unién econémica y monetaria. La razén
inmediata de la firma del Acta Unica en 1985 fué la introduccién de
las votaciones mayoritarias en el Consejo, dado que la integracién de
nuevos paises estaba convirtiendo la Comunidad en un ente ingober-
nable por el derecho estatal de veto **. Este derecho se ha suprimido
para la mayoria de cuestiones que afectan a la unificacién econémica
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pero se mantiene para las materias eminentemente politicas.

Los avances en la unién politica, e incluso en la unién monetaria,
han chocado siempre con el celo por conservar la soberania nacional.
En la década de los ochenta parecia que el Reino Unido era el tnico
oponente firme al avance de la unién politica europea. Pero reciente-
mente los avatares por los que estd pasando la ratificacién del Trata-
do de Maastricht estdn demostrando que el celo nacionalista estd mu-
cho mas extendido.

Sin embargo, y a poco que analicemos los grandes procesos de
cambio ocurridos desde los inicios de los afios setenta, puede obser-
varse una continua pérdida del poder de los Estados. La crisis eco-
némica de hace dos décadas reveld, para el Estado, una pérdida de
soberania, cada vez mas profunda, de la politica econémica. La ex-
periencia francesa de un “keynesianismo en un solo pafs”, desarrolla-
da por el primer gobierno socialista entre 1981 y 1983, demostrd, pa-
ra mal de Francia, hasta qué punto los gobiernos estatales habian
perdido parte de su poder. La crisis actual del Sistema Monetario Eu-
ropeo no es sino una nueva manifestacién de la impotencia estatal en
esta materia: no puede existir un sistema de cambios fijos sin conver-
gencia de politicas econdmicas. La alternativa que queda es muy sim-
ple: o los Estados europeos admiten esa pérdida de soberania y avan-
zan en la integracién de las politicas econdmicas, o se abandona la
unién monetaria como se ha concebido hasta ahora. La segunda posi-
bilidad, de vuelta atrds, entrafia el grave riesgo de repetir la experien-
cia francesa de los primeros afios ochenta.

En el Centro y Este de Europa vemos a los antiguos Estados so-
cialistas caer en manos de los nacionalismos, dvidos de conquistar los
simbolos del Estado. En casi toda Europa, no sélo en Espafia, asisti-
mos también a un auge de las ansias regionales de autonomia respec-
to del Estado.

Las reacciones contrarias a la idea de crear un Estado supranacio-
nal que asuma el control de las principales politicas, a la sustitucién
de las monedas nacionales que entrafia la unién monetaria y el peli-
gro que supone para muchos la creacién de la ciudadanfa europea son
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mds o menos plausibles, pero es imposible ignorarlas. Su importancia
es considerable, y conviene tenerlas en cuenta para hallar e impulsar
la estrategia adecuada para superarlas.

Las incertidumbres que planean sobre una Europa politicamente
unida responden a la preocupacién, por lo demas legitima, de la for-
ma que tomard el proceso y del alcance de la pérdida de poder politi-
co. Para muchos paises, la existencia de una Alemania econémica y
politicamente fuerte representa un factor de riesgo que habria que va-
lorar en su justa medida.

Y existen razones para la preocupacién. El ejemplo mas claro lo
tenemos en el proceso de unificacién alemana, que ha traido proble-
mas serios, aun tratindose de una misma cultura. La decision politica
de acceder a una moneda comin con las divergencias en productivi-
dad, paro e inflacién existentes entre la RDA y la RFA condujo a un
incremento considerable de la demanda de recursos de los Presupues-
tos del Estado para solventar los problemas de paro y de destruccién
industrial. Dichos recursos no podfan obtenerse sino exigiendo de los
alemanes occidentales un mayor esfuerzo fiscal, pero compromisos
politicos adquiridos han canalizado el control de la estabilidad a tra-
vés de una severa politica monetaria que ha actuado como factor con-
tractivo del crecimiento econémico. No cabe duda que esta situacién
ha traido tensiones importantes en la poblacién alemana, s6lo com-
pensadas por el hecho de que se trata de una sola cultura.

En la Europa de los doce, no esta claro que los paises mas ricos
estén dispuestos a soportar el coste que generaria la decisién politica
de avanzar hacia la unién monetaria y politica sin que se produjera
antes una mayor convergencia de las economias. Las tensiones crea-
das por la forma en que se estd desarrollando la integracién han lle-
vado a los pafses menos desarrollados a solicitar los fondos de cohe-
sién, que finalmente han sido aprobados en el Consejo Europeo de
Edimburgo no sin antes haber rebajado considerablemente la pro-
puesta inicial de la Comunidad.

En la década de los noventa, la Comunidad se enfrentard a un di-
lema dificil de resolver en cuanto a su futuro politico: o bien profun-
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diza su cooperacién politica en un nuevo conjunto de normas armo-
nizadas y de instituciones comunes, lo que dificultaria la entrada de
otros paises a la CE, o dedica gran parte de sus esfuerzos a ampliar
sus fronteras permitiendo el ingreso de nuevos paises y establecer
después una Europa unida de mds de 20 naciones. La ralentizacion del
ritmo de armonizacién social forzada podria ayudar a mantener abier-
tas las puertas para una division del trabajo mucho mas amplia, paso
crucial para el comercio mundial, la consecucién del gran mercado
dnico y el desarrollo de los pafses de nuestro entorno.

Sin embargo, hay sélidas razones y motivos que impulsan la inte-
gracién econémica y politica europea por una parte y la ampliacién de
la Comunidad Europea por otra.

El Mercado Unico debe todavia completarse, pero es ya una rea-
lidad que exigird una gran estabilidad en los tipos de cambio de las
monedas europeas y finalmente una integracién monetaria. Obvia-
mente la unidad monetaria no podra ser alcanzada por todos los pai-
ses comunitarios a la vez. Se iniciard con los que tengan economias
muy convergentes. Los demds paises irdan siguiendo a medida que
reunan las condiciones para ello y por parte de Gran Bretafia y Dina-
marca cuando sus recelos hayan sido suficientemente superados.

El proceso de integracién politica serda mas complicado, pero el
Tratado de Maastricht sienta unas bases muy positivas en este sentido
y ademds la unidad monetaria serd también un poderoso motivo de
unién politica, pues de hecho la moneda tinica es ya un importantisi-
mo paso de transferencia de soberanfa a una organizacién suprana-
cional con elevado contenido politico.

Por otra parte, es evidente el desequilibrio que ya existe actual-
mente entre la importante fuerza econémica de Europa y su débil in-
fluencia politica en el mundo actual.

La penosa y dispar actuacion de los pafses comunitarios en la gue-
rra del Medio Oriente ocasionada por la invasién de Kuwait por Irak
y el poco conjuntado papel de la Comunidad intentando solucionar
los problemas de Yugoslavia, son ejemplos del escaso poder y la con-
fusa politica exterior de Europa.
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El conjunto de todos estos factores econdmicos y politicos irdn
impulsando hacia una progresiva unién politica.

En cuanto a la ampliacién de la Comunidad, el proceso de incor-
poracién de nuevos miembros estd en marcha. La aprobacién del Es-
pacio Econémico Europeo entre la CE y los paises de la Zona de Li-
bre Cambio, excepto Suiza, es ya casi una realidad y un paso mads
para facilitar el acceso de varios de sus paises como Austria, Finlan-
dia, Suecia y Noruega que ya lo han solicitado.

Es evidente, a su vez, que la ampliacién de la Comunidad exigird
una considerable transformacioén de los sistemas de representacion y
de toma de decisiones.
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4
ESPANA EN LA CE

4.1 LA CONVERGENCIA REAL, EL “CATCHING UP”.

El ingreso de Espafia en la Comunidad Europea en 1986 fue, sin
duda, una decisién acertada. Para nuestro pais, brindé la oportunidad
de superar el aislamiento que caracterizé nuestro desarrollo econémi-
co en el pasado y de acelerar nuestra integracién en la economfa mun-
dial. El saldo de la pertenencia de nuestro pais a la CE es positivo. El
alto potencial de crecimiento con que cuenta la economia espafiola se
moviliz6 a raiz de la entrada en la Comunidad. El ciclo expansivo de
la economia mundial, la caida de los precios del petrdleo, las favora-
bles condiciones conseguidas por el duro ajuste de las empresas es-
pafiolas realizado hasta 1985, junto a las expectativas creadas por
nuestro ingreso en la Comunidad, llevaron a un proceso de recupera-
cién econémica considerado por los expertos como uno de los més
importantes de nuestra historia reciente. Las elevadas tasas de creci-
miento del producto y de la inversién permitieron la creacién de casi
1,8 millones de puestos de trabajo, resultado al que contribuyé de ma-
nera importante la flexibilizacién de la contratacién laboral en 1985.

El impulso de la demanda interna fue el motor de crecimiento del
PIB, con un claro protagonismo de la inversién, tanto en construccién
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como en bienes de equipo, con la consiguiente modernizacién de las
estructuras productivas y su efecto concomitante en la preparacién de
las empresas para mejorar su competitividad con vistas a la culmina-
cién del gran mercado tnico de 1993.

Durante este periodo, que comprende los cuatro afios que van des-
de 1986 a 1989, la sociedad espafiola registré un acercamiento signi-
ficativo a los niveles de renta y bienestar europeos. Asi, la renta es-
pafiola, que al inicio del periodo no superaba el 72% de la renta media
de la Comunidad, aumenté hasta un 79%. En este sentido, los efectos
de un clima favorable a la actividad empresarial permitieron progre-
sar en la convergencia econdmica.

Sin embargo, la economia espafiola ha cambiado considerable-
mente en estos Gltimos afios. Sin quitar importancia a los efectos de la
adversa coyuntura econémica internacional, especialmente acusados
en economias muy interdependientes, el deterioro de estos ltimos
afios obedece a la aplicacién de una politica econémica perjudicial,
cuya consecuencia inmediata ha sido el cambio en el modelo de creci-
miento econdmico.

Desde principios de 1990, y en parte como resultado de las medi-
das de politica econémica adoptadas a mediados de 1989 para “en-
friar” la economia, asistimos a una reduccién considerable del ritmo
de actividad. El nicleo de estas medidas fue el endurecimiento de la
politica monetaria con el objetivo de limitar el crédito interno y pro-
ducir una ralentizacién del ritmo de crecimiento de la demanda. La
subida de los tipos de interés acumulé presiones sobre el tipo de cam-
bio de la peseta, forzando su apreciacién.

La decisién fue errénea. La restriccién impuesta al crecimiento de
la demanda interna afect6 de forma importante a la inversién produc-
tiva, el componente mds dindmico de la demanda hasta 1990. El ries-
go que suponfia aplicar esta politica era doble: por un lado, no conse-
guir el objetivo de control de los precios esperado, ya que el consumo
y el gasto publico podian seguir creciendo y presionando al alza la in-
flacién y, por otro, desalentar la inversién y, por tanto, el proceso de
modernizacién del tejido productivo espafiol y la creacién de empleo,
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ambos tan importantes para asegurar la competitividad exterior de
nuestra economia y la convergencia real con Europa.

Ambos peligros se han materializado. La inversién ha cambiado
de signo bruscamente en los udltimos afios, pasando de tasas positivas
del 14% en 1989 a negativas, como la prevista para 1993 (alrededor
del 8%). La atonia de la inversién ha tenido dos consecuencias im-
portantes sobre la economfa espafiola: por un lado, ha frenado la mo-
dernizacién del aparato productivo espafiol, tan necesaria para com-
petir en un mercado tan abierto como lo es ya el europeo y, por otro,
ha llevado a una disminucién continuada del ritmo de la creacién de
empleo, que actualmente cae a tasas muy negativas y que ha signifi-
cado la pérdida de 800.000 puestos de trabajo entre 1992 y 1993. La
magnitud de la destruccién de empleo hace presagiar una tasa de pa-
ro del 22,5%, sobre el total de la poblacién activa, algo sin preceden-
te en la historia reciente de la economfa espatfiola.

La caida de la actividad econémica ha sido especialmente drastica
en la industria y en la construccién. La pérdida de rentabilidad de la
inversion a raiz del estrechamiento de los margenes empresariales
procedente del incremento de los costes de funcionamiento de las em-
presas (cargas fiscales, costes financieros y laborales) fue especi-
almente virulenta en la industria, que se encontraba en un entorno al-
tamente competitivo. La imposibilidad de trasladar los aumentos de
costes a los precios en el marco de abierta competencia con el exte-
rior estd produciendo la quiebra de muchas empresas espafiolas o la
venta al capital extranjero. Ademds, la sobrevaloracién de la peseta ha
sido un serio factor de pérdida de competitividad de las empresas es-
pafiolas.

El consumo privado, que se venfa comportando con gran dinamis-
mo hasta 1991 se ha tornado negativo, pasando de una tasa de au-
mento del 7% en 1990 a un crecimiento negativo del -0,9% en 1993.

Por todo ello, la economia espaiiola esta viviendo la mayor caida
del PIB desde 1959, lo que frena el proceso de convergencia real de
nuestra economia con Europa. Y ello sin conseguir apenas mejora en
la correccién de los desequilibrios que afectan a la economia espafiola.
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Respecto de la inflacién, a pesar de la atonia de la demanda ésta
sigue manteniendo unos niveles elevados en comparacién con la de
nuestros principales socios comerciales, con el consiguiente perjuicio
de nuestra competitividad.

Parecido problema plantea el deterioro del déficit comercial y por
cuenta corriente (que superard el 2,5% del PIB en 1993), fiel reflejo
de la falta de competitividad que afecta a la economia espafiola y que
se sigue manteniendo alta a pesar de la caida de la demanda interna y
de las devaluaciones de la peseta.

El mantenimiento de tipos de interés altos, durante estos afios
como consecuencia del excesivo protagonismo de la politica moneta-
ria en la lucha contra la inflacién, ha generado presiones al alza en
el tipo de cambio de la peseta. Si ya habfamos ingresado en el SME
con una paridad excesivamente elevada para nuestro nivel de desa-
rrollo econémico, la afluencia masiva de capitales que se ha produci-
do en los dltimos afios no ha hecho mas que contribuir a la sobreva-
loracién de nuestra divisa. La consecuencia para la economia se
sintetiza en un cimulo de dificultades padecidas por los sectores ex-
portadores de bienes y servicios y en la pérdida de posiciones en el
mercado interior.

Al deterioro general de la economia también ha contribuido el
mantenimiento de una politica fiscal expansiva, de crecimiento soste-
nido del gasto ptblico de naturaleza corriente, que ha llevado a un dé-
ficit publico que se situard en 1993 alrededor del 7% del PIB. Las
consecuencias negativas del empeoramiento de las cuentas del Estado
tienen una doble vertiente: por un lado, las necesidades de financia-
cién que exige un déficit de esta magnitud han contribuido a mante-
ner elevados los tipos de interés, perjudiciales para la actividad eco-
némica global por el encarecimiento de los costes financieros y el
efecto de expulsién de la inversion privada. Por otro lado, en econo-
mias tan interdependientes, el mantenimiento de un elevado déficit
publico actiia en favor de los productores de otros paises, en detri-
mento de la produccién nacional. De esta forma, el déficit publico es
causante en buena medida del deterioro del saldo exterior.
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Ademads, los altos tipos de interés que exige la financiacién de la
deuda publica han propiciado la apelacién al crédito en divisas de las
empresas. Estos créditos tendrian que ser devueltos tras el vencimien-
to de los plazos, y como no se han aplicado en la generacién de ri-
queza, su amortizacién significard un empobrecimiento del pafs.

La contradiccién en que se ha sumido la politica econémica ha
mermado la confianza en la economia espaiiola, que tanto habfa cos-
tado conseguir durante los primeros afios ochenta. La falta de cre-
dibilidad interna -producto del deterioro de las expectativas y de la
confianza de los agentes sociales- y la externa -que ha reducido el
atractivo por invertir en nuestro pais- es una causa adicional de la
inestabilidad de la peseta y de su devaluacién.

El mantenimiento de la paridad de nuestra moneda en los niveles
en los que se habfa encaramado en los dltimos ejercicios era inconve-
niente. Sus peligros aumentaban por los errores de una politica econd-
mica que, lejos de contribuir a nuestra convergencia nominal y real
con Europa, nos alejaba de ella.

4.2 LA CONVERGENCIA EUROPEA: OBJETIVOS PRIORITARIOS.

Para que la economfa espafiola cumpla los criterios del Tratado de
Maastricht ha de modificar la politica econdémica reguladora de la de-
manda agregada y acometer reformas estructurales de gran amplitud.
El enunciado de estos planteamientos aparece en el Programa de Con-
vergencia del Gobierno aprobado por las Cortes la pasada primavera
de 1992 y que parecen ya olvidados.

El objetivo prioritario es la lucha contra la inflacién. Sin una vic-
toria en este campo, serd imposible cumplir el resto de los criterios de
convergencia de Maastricht, lo que supondria renunciar a integrar a
Espafia en la unién econdmica y monetaria. En particular hay que fa-
cilitar la reduccién de los tipos de interés, basico para el crecimiento

71



econémico y evitar la sobrevaloracién de la peseta, asi como dismi-
nuir el déficit exterior y, en consecuencia, la excesiva dependencia del
capital extranjero.

Para conseguir estos propdsitos, serd necesario adoptar una politi-
ca presupuestaria de tono claramente restrictivo, que incluya la re-
duccidén del gasto corriente en porcentaje del PIB, puesto que no se
debe recurrir a aumentos de la presién fiscal (la mds dindmica de la
OCDE) y es obligado mantener la inversién publica en el 5% del PIB,
dado el desfase que atin tenemos en la cantidad y calidad de nuestras
infraestructuras.

La eliminacién del déficit publico es la clave para el éxito de la
lucha contra la inflacién. A diferencia de los que piensan que su re-
duccidn incidird negativamente sobre el crecimiento econémico, su
efecto puede ser mds bien beneficioso incluso en el corto plazo al fa-
cilitar la recuperacién de la confianza de los inversores. La consoli-
dacién presupuestaria es politicamente dificil, en especial porque la
contencién del gasto produce malestar en determinadas capas socia-
les. Sin embargo, la supresién del déficit publico permitirfa el relaja-
miento de la politica monetaria y liberaria recursos para la formacién
bruta de capital, desencadenando asi un proceso de expansién econé-
mica sano y vigoroso.

La estabilidad de los precios tiene que ir acompafiada de un creci-
miento econémico sostenido, que alcance tasas del 3% anual en volu-
men para generar empleo en la cuantia suficiente para acortar la dis-
tancia que separa a nuestra tasa de actividad de la de los paises mds
desarrollados de la Comunidad. El motor de la nueva fase de creci-
miento debe ser la inversién, imprescindible cara a la modernizacién
de las estructuras de produccién para ganar competitividad exterior y
fomentar las exportaciones. Al efecto, la inversién deberia crecer en
tasas del orden del 7% anual, con una participacién significativa de la
inversion publica. Pero es dificil esperar que esto tltimo ocurra mien-
tras persista el clima general de desconfianza en el futuro. La creacién
de expectativas favorables depende de la coherencia y firmeza de la
politica econémica y de la disponibilidad de recursos financieros.
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Otra cuestién importante se refiere al fomento del ahorro interno
de la economia espafiola. Hasta el momento, la falta de ahorro inter-
no ha sido suplida por la entrada de capitales extranjeros. Pero esto
nos hace excesivamente vulnerables a decisiones que, especulativas o
no, pueden orientarse hacia otros emplazamientos e interrumpir la
continuidad de nuestro crecimiento. La politica econémica debe con-
tribuir a mejorar la presente situacién con una reforma a fondo del sis-
tema fiscal que sustituya impuestos directos por indirectos y que re-
duzca la beligerancia de los gravdmenes sobre el ahorro, aumentando
la neutralidad de trato otorgada a sus diferentes destinos.

Asimismo, conviene destacar la importancia del mercado de traba-
jo. El protagonismo del mercado laboral obedece a una doble causa:
en primer lugar, serd necesario hacer un esfuerzo importante en la
moderacién salarial. Algunos sindicatos europeos han entendido la
necesidad de evitar demandas salariales superiores a la productividad
por los efectos que tiene sobre el empleo. En los dltimos afios, los
incrementos salariales excesivos en nuestro pafs han agravado la des-
truccién neta de empleo en una coyuntura de bajo ritmo de actividad
econdmica. En segundo lugar, hay que insistir en la necesidad de con-
tinuar con la flexibilizacién del mercado de trabajo, entendida como
eliminacién de las trabas que entorpecen la movilidad funcional y geo-
grafica de la mano de obra; la reforma del INEM para garantizar la for-
macién y el reciclaje de la fuerza de trabajo y estimular el mecanismo
de bisqueda de empleo; y el abaratamiento del coste de despido.

Por tltimo, creemos necesario realizar otras reformas estructurales
en el sentido ya expuesto en el Programa de Convergencia. Se trata de
llevar a cabo un amplio programa de reestructuracién del sector pu-
blico, consistente en la privatizacién de empresas publicas, la desre-
gulacién de sectores y mercados clave (financiero, energético, trans-
portes y comunicaciones) y la introduccién de mejoras sustanciales en
las formas de gestién de los servicios publicos. Solo avanzando en es-
te sentido podemos consegir el objetivo que debe ser irrenunciable: la
pertenencia al grupo de pafses que constituyan la Unién Econémica y
Monetaria en un creciente estado de convergencia en nivel de vida.
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4.3 LA EXIGENCIA DE LA COHESION SOCIAL.

Un asunto de relativa importancia para nuestro pais, que ha sido
objeto de debate en la dltimas reuniones de la Comisién, es el de la
cohesién econdmica y social. La existencia de divergencias importan-
tes entre las economias de los doce hace que los beneficios del merca-
do comiin no se distribuyan de igual manera entre todos los Estados
miembros. Las economias mds débiles, incluida Espafia, necesitaran
ayuda financiera para afrontar las necesidades de adecuacion de sus
infraestructuras a las del resto de paises y de la proteccién del medio
ambiente.

La cohesién econémica y social significa facilitar que los paises
menos desarrollados puedan competir en el mercado tnico. Las di-
ferencias tecnoldgicas, tan importantes todavia entre los Estados
miembros, la desigual disponibilidad de factores, o la combinacién de
rigideces estructurales y elevados costes unitarios de produccién, im-
piden que se desarrollen las fuerzas competitivas, por lo que el proce-
so de integracién podria redundar en una profundizacién de los dese-
quilibrios entre las distintas regiones europeas®. Ello justifica una
determinada transferencia de recursos hacia los pafses menos desarro-
llados. De ahi que resulta conveniente para nuestra economia la apro-
bacién de los fondos de cohesién en el Presupuesto Comunitario.

4.4 LOS EFECTOS DEL MERCADO UNICO SOBRE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA ESPANOLA.

El Mercado Interior no afecta de la misma forma a todos los sec-
tores productivos espafioles. La liberalizacién plena de las actividades
financieras, la apertura de los mercados de licitacién piblica, la ar-
monizacién de la fiscalidad indirecta, la supresion de las trabas al co-
mercio, tendran un impacto distinto sobre los sectores que componen
el tejido productivo espafiol.

Segtn un estudio publicado recientemente por el Instituto de Es-
tudios Econémicos® la finalizacién del Mercado Unico afectard de
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forma positiva a aquellos sectores menos expuestos a los impactos
directos de la armonizacién fiscal y de la apertura de los mercados
puiblicos, mas consumidores de servicios financieros y con altas elas-
ticidades renta y precio. Por otro lado, los sectores afectados negati-
vamente serdn los que mantienen poca relacién con el resto de la
economfia, consumen pocos servicios financieros, participan en los
mercados de licitacién publica, estan sujetos a una imposicién indi-
recta menor que la media de la Comunidad y con bajas elasticidades
renta y precio.

En el sector servicios el aumento de la competencia producird, sin
duda, una mejora en su eficiencia, que se traducird en una reduccién
significativa de sus precios, con el consiguiente beneficio en el fun-
cionamiento global del sistema econémico.

En lo que respecta a la industria, podriamos diferenciar dos gru-
pos de empresas: en primer lugar estin las que iniciaron y culminaron
sus procesos de reconversion y reestructuracién industrial en la déca-
da de los ochenta y han podido adecuarse a los cambios de la deman-
da internacional. En segundo lugar figuran las que no han realizado
atin su reconversién y tienen dificultades para seguir compitiendo,
con el agravante de que se trata de sectores tradicionales de demanda
débil e intensivos en mano de obra. Esta dualidad, caracteristica del
tejido productivo espafiol, ha sido sefialada por un estudio de la Co-
misién elaborado en 1990 sobre los sectores mas sensibles a la con-
secucién del mercado tnico™.

En el segundo grupo tenemos subsectores industriales muy madu-
ros, con crecimiento bajo o medio de la demanda (siderurgia, mineria,
textil, calzado, etc...), que no han finalizado -en algunos casos, ape-
nas iniciado- sus procesos de reconversion. El elevado nivel de pro-
teccidn arancelaria y la existencia de subvenciones y subsidios encu-
biertos en el pasado explican el retraso relativo de estos subsectores.
Sus debilidades provienen tanto de la obsolescencia de sus equipa-
mientos productivos como de las cada vez menores posibilidades de
competir a través de los costes con la oferta procedente de los paises
de reciente industrializacién y de las antiguas naciones comunistas del
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Centro y Este de Europa. Su modelo de competencia debe ser no sé-
lo el precio del producto sino de manera particular otras formas dis-
tintas de competir en las que priman la mayor calidad, la imagen y el
disefio.

Algunas de estas actividades presentan un problema adicional: el
tamafio de sus empresas les impide muchas veces afrontar los gastos
que supone la modernizacién y el desarrollo de innovaciones, en
especial en una fase depresiva del ciclo. Por ello, serfa conveniente
que estas empresas apostaran por la creacién de redes comerciales,
que les permitan asumir los costes de la innovacién y que garanticen
el aumento de su presencia en los mercados internacionales.

LLa mala evolucién de los salarios a partir de 1989 -que han creci-
do a tasas superiores a las de nuestros homélogos europeos- han afec-
tado decididamente a la estructura global de costes de estas empresas,
deteriorando su competitividad.

La solucién de estos problemas depende de la eficacia de la politi-
ca econémica. Las politicas especificas han mostrado su incapacdad
para conseguir los efectos y las sinergias deseadas para enfrentarse a
retos tan complejos como los que hoy se plantean. En definitiva, ne-
cesitamos una politica econémica coherente con el objetivo de correc-
ci6én de los desequilibrios macroeconémicos, acompafada de refor-
mas estructurales que hagan mas transparente el funcionamiento de
los mercados, permitan el desarrollo de estrategias empresariales mo-
dernas y concedan mayor flexibilidad a las empresas para que puedan
crear las organizaciones innovadoras que demanda la situacién actual.

La politica industrial espafiola en los noventa -como parte de la
politica econdmica- debe contribuir al logro del objetivo de mejora de
la eficiencia y productividad de nuestro aparato productivo. Se trata
de aplicar politicas horizontales que fomenten la Investigacién y el
Desarrollo Tecnolégico I+D, la formacién profesional, y que estimu-
len la salida al exterior de nuestras empresas.

Por tltimo, hay que concienciar al pais y poner todos los medios
necesarios para llevar a cabo lo que denomino la “Revolucién del Co-
nocimiento”. Es urgente aunar esfuerzos en la tarea de mejorar nues-
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tro nivel educativo, adaptar nuestra formacién profesional a las exigen-
cias del mercado y fomentar el desarrollo de actividades de investiga-
cién y desarrollo, tanto de iniciativa publica como de las propias em-
presas. Nuestros gastos en I+D estdn por debajo de la media de la
Comunidad -un 1% frente al 2% de media comunitaria respecto del
Producto Interior Bruto- y, por supuesto, muy por debajo de los reali-
zados por Japén y Estados Unidos o Alemania, que estan alrededor del
3%. La adopcién de esta estrategia repercutirfa, sin duda, en la conse-
cucién de mayores tasas de inversidn, base fundamental del crecimien-
to y del empleo, y en el desarrollo de procesos innovadores que per-
mitan a nuestras empresas ser competitivas. Al logro de este objetivo
debemos comprometernos todos, gobierno, empresarios y empleados.

4.5 ASPECTOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES.

A mi parecer, la integracién de Espafia en la Comunidad plantea
algunos problemas politicos de importacia. La introduccién del con-
cepto de “ciudadania europea” en el Tratado de Maastricht ha hecho
necesaria una reforma de la Constitucién -realizada sin ningtn tipo de
obstdculos politicos- para conceder a los ciudadanos de los paises co-
munitarios el derecho a ser electores y elegibles en los comicios mu-
nicipales.

De mayor importancia son otros asuntos politicos que se estdn,
planteando como consecuencia de la integracién de Espafia en Euro-
pa. Me quiero referir, especialmente, a la pérdida de autonomia de los
parlamentos nacionales, y a dos problemas relativos a la estructura
autonémica del Estado. El primero se refiere al reparto de competen-
cias entre las instituciones centrales de la Comunidad Europea, el es-
tado y las Comunidades Auténomas y el segundo, al papel que las re-
giones -Comunidades Auténomas en Espafia- pueden cumplir en la
Europa unificada.

La pérdida de autonomfia de los parlamentos nacionales, como
consecuencia de la integracién en Europa, no es més que la continua-

7



cién de un proceso iniciado hace ya mucho tiempo. Antes ya men-
cioné cémo los acuerdos corporatistas entre sindicatos y patronales
-con la eventual participacién del gobierno- habian reducido, de he-
cho, la autonomia parlamentaria en politica econémica. La extensién
de los derechos de negociacién colectiva en el sector piblico ha su-
puesto, también, una pérdida del poder del parlamento sobre el pre-
supuesto estatal. No olvidemos que el control del presupuesto es una
de las razones fundamentales por la que nacieron los parlamentos
constitucionales. Cada vez son mds las voces que destacan la incapa-
cidad parlamentaria para representar a la sociedad civil, ya que, entre
otras razones, las leyes electorales obstaculizan que en los parlamen-
tos se refleje la pluralidad social. La antigua ligazén entre partidos po-
liticos y grupos de interés es cada vez mds débil (no sélo en Espaiia)
y, por lo tanto, los parlamentos, dominados por los primeros, tienen
crecientes dificultades de relacién con la sociedad civil. Contra esta
evolucién no han servido de mucho las protestas, muchas veces
“romdnticas”, de los partidos y los parlamentarios. La integracién en
Europa supone una pérdida afiadida de autonomia parlamentaria para-
lela, por lo demas, a la pérdida de soberanfa estatal. Los parlamentos
nacionales, no obstante, pueden tener una funcién importante en Eu-
ropa si logran cumplir objetivos de integracién social y regional.

En cuanto a la estructura del Estado, la integracién de Espafia en
la CE plantea un problema respecto al reparto de competencias entre
la Administraciéon Central y las Comunidades Auténomas. El marco
general de las competencias autonémicas estd, en parte, dictado por el
derecho comunitario y no sélo por el derecho estatal. Las Comunida-
des Auténomas van a ver reducidas sus competencias, especialmente
las legislativas como consecuencia de la integracién de Espafia en la
Comunidad, pero, al mismo tiempo, el énfasis actual en el principio
de subsidiariedad las va a convertir en agentes relevantes de ejecucién
de politicas comunitarias.

Las Comunidades Auténomas parecen aceptar bien la relativa pér-
dida de competencias que sufren a consecuencia de la integracién de
Espafia en Europa, pero seria muy deseable que el Estado les recono-
ciera un derecho de voz y voto a la hora de establecer la postura es-
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pafiola en la CE, especialmente respecto de aquellas materias sobre
las que las Comunidades tienen competencias exclusivas. Por ello, se-
ria conveniente la creacién de un érgano permanente de colaboracién
entre gobierno central y gobiernos autondémicos que decidiera la es-
trategia espafiola en ese tipo de materias. Es evidente que el Senado
no puede cumplir esa funcidn, a no ser que se reforme, dado su esca-
so poder y relevancia como cdmara territorial.

En Europa, la regién puede cumplir un papel fundamental porque
el crecimiento de las identidades “regionalistas” la esta transforman-
do en una unidad territorial y social apropiada para el desarrollo de
procesos de cohesién social. En muchos lugares el grado de cohesién
a nivel regional es ya mayor que a nivel estatal. En este sentido, se ha
resaltado, en los estudios sobre distritos industriales, la funcionalidad
de las regiones para crear redes institucionales favorecedoras del de-
sarrollo y la competitividad econdmica.
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5
REFLEXIONES FINALES

Qué duda cabe que los avances obtenidos en el proceso de inte-
gracién de la Comunidad Europea han sido considerables. La conse-
cucién del mercado interior Gnico comporta en si misma el logro de
una aspiracién profundamente anhelada por millones de europeos du-
rante afios. Pero voy a centrar estas reflexiones finales en los aconte-
cimientos sucedidos en los tltimos meses, que encierran un serio pe-
ligro para el futuro de la integracién.

La grave crisis que ha afectado al Sistema Monetario Europeo, po-
niendo en duda su eficacia para garantizar la estabilidad monetaria en
Europa, y los obstaculos que ha encontrado la ratificacién del Trata-
do de Maastricht van a condicionar, sin duda, los siguientes pasos de
la unién europea. Sin dramatizar en exceso estos acontecimientos, si
hay que reconsiderar la forma en que estamos realizando la integra-
cion, para corregir a tiempo los errores cometidos.

La ensefianza que nos deja la crisis del SME es bastante clara: no
podemos forzar la existencia de una zona de tipos de cambio estables
de las monedas cuando no se dan las condiciones econémicas objeti-
vas para ello. Sin minusvalorar la unién monetaria, puede que su papel
en el conjunto de la integracién se haya exagerado. A buen seguro que
el propio avance del mercado tnico enfatice la necesidad de crear una
moneda comin. Pero esto tiene que ser el resultado del progreso en la
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integracién econdmica que, seguramente, obligard a una mayor coor-
dinacién de las politicas econémicas. De ahi que lo realmente priori-
tario sea completar el mercado unico, eliminando las barreras técnicas,
fisicas y administrativas que aun dificultan los flujos comerciales.

Para competir con éxito en un mercado abierto, las economias
europeas necesitan corregir sus desequilibrios macroeconémicos,
especialmente la inflacién, al tiempo de sentar las condiciones para
aumentar la productividad. Sin la consecucién de dmbos requisitos,
serd muy dificil pensar en la estabilidad de los tipos de cambio, bene-
ficiosa para el comercio y los movimientos de capital.

La fijacién del tipo de cambio respecto de una moneda de reco-
nocida credibilidad internacional ha demostrado ser insuficiente para
dominar la inflacién. Antes al contrario, el mantenimiento de la coti-
zacién de una moneda por encima de su valor real puede demorar la
realizacién de los ajustes internos que, en otras circunstancias, habria
habido que ejecutar, como demuestra la experiencia de Espafia desde
el ingreso de la peseta en el SME. En este orden, lo positivo de las
turbulencias de los tltimos meses ha sido precisamente situar a las
monedas en cotizaciones mds realistas.

Ademds, existen muchas incertidumbres sobre las etapas de la
unién monetaria que quedan por realizar. No estdn totalmente defini-
das las funciones del Banco Central Europeo, ni tampoco cémo se
distribuird el poder dentro del mismo. Es fundamental garantizar efi-
cacia a la hora de realizar una politica monetaria al servicio del con-
trol de la inflacién y de la estabilidad de la moneda tnica. Algunos
paises han mostrado serias dudas sobre la conveniencia de sustituir su
moneda de gran credibilidad internacional (caso del marco aleman)
por otra europea, cuya fortaleza y credibilidad no estd garantizada.
Asimismo, la fijacién de tipos de cambio irrevocables entrafia graves
riesgos para los de mas baja productividad y mayor inflacién. Para
obviar estos problemas se ha sugerido incorporarse a la unién mone-
taria cuando se tenga suficiente grado de convergencia econdmica.

La segunda cuestién sobre la que conviene reflexionar se refiere a
la unién politica. La inquietud de algunos paises por perder su identi-
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dad cultural y politica y el temor a la hegemonia de otros pueblos, han
producido un gran incremento del recelo a la cesién de soberanias
aunque sea para compartirlas a nivel europeo. Los resultados de los
REFERENDA sobre Maastricht no hacen sino alertar del peligro que
encierra precipitar los acontecimientos. Es preciso una mucho mayor
participacién del ciudadano al proceso de integracién europea. El tex-
to original del Tratado de Maastricht es ambiguo, pero a pesar de
todo representa un importante avance en el camino de la integracién
politica.

Muchos han visto en el “principio de subsidiariedad” Ia solucién
a estos problemas. Pero parece ser que no todos otorgan el mismo sig-
nificado a este término. Para mf, deberia suponer el mantenimiento de
amplias cuotas de poder en las Administraciones nacionales y regio-
nales especialmente en aquellos asuntos en los que no hubiera venta-
ja en una actuacién de rango transnacional. A escala comunitaria, la
subdidiariedad implicarfa dejar exclusivamente en manos de Bruselas
lo que no puedan resolver eficazmente las Administraciones de dmbi-
to menor.

Lo perentorio en estas circunstancias es fortalecer la unién econé-
mica. Las autoridades politicas y los agentes sociales han de compor-
tarse en consecuencia. El ciudadano debe volver a concebir la integra-
cién econdémica y politica europea como el depésito de su esperanza
en el futuro.

Muchas gracias por su atencion.
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EXCELENTISIMO SR. PRESIDENTE,
EXCELENTISIMOS SRES. ACADEMICOS
DIGNfSIMAS AUTORIDADES

SRAS. Y SRES:

Nos retine hoy, aqui, la Real Academia de Ciencias Econémicas y
Financieras, para celebrar un acto solemne, fundamental en la vida de
nuestra corporacion, cual es la incorporacién en su seno de un nuevo
académico.

En esta ocasién, hay que afiadir a la satisfaccién propia del acon-
tecimiento la que deriva de la personalidad que ha querido unirse a
cuantos formamos la Academia: Don Carlos Ferrer Salat.

Glosar la figura y la obra del recipiendario no constituye tarea fa-
cil para quien desea expresar de manera fidedigna todo aquello que
durante su dilatada actividad intelectual, cultural, académica y profe-
sional, ha realizado el Sr. Ferrer Salat.

La figura de Don Carlos Ferrer ha sido en los tltimos treinta afios
una fructifera constante en la vida social y econémica. Un ejemplo de
dedicacidn, tenacidad y trabajo eficaz. Su actividad, junto a la de
otros pioneros de la reindustrializacién, ha permitido colocar los ci-
mientos de una parte importante del entramado financiero y producti-
vo de nuestro pafs.

As{ pues, ruego acepten unas breves palabras como presentacién
de una figura sefiera, simbolo de unos empresarios y ejecutivos de los
que tan orgullosa se siente Catalufia.
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Carlos Ferrer Salat nace el afio 1931 en Barcelona. Se inicia en la
actividad académica realizando estudios superiores al cursar la Inge-
nierfa Quimica en el Instituto Quimico de Sarrfa, la Licenciatura en
Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales en la Universidad de
Barcelona, y la Licenciatura de Filosoffa y Letras en la misma Uni-
versidad de nuestra ciudad. Son estas tres direcciones que constituyen
el soporte basico de su pensamiento, su actividad y su gestién, el tri-
pode que le lleva a emprender un conjunto de actividades cuya enu-
meracién permite hoy contemplar importantes realizaciones que lle-
nan de satisfaccién a cuantos vivimos y sentimos la realidad de
nuestro parfs.

Quizds resultard suficiente, para subrayar cuanto hemos sefialado,
citar algunas de las metas alcanzadas por el recipiendario.

Asfi, en un breve recorrido, es necesario mencionar, en primer lu-
gar, la creacion de un numeroso grupo de empresas que hoy giran en-
torno a la Grupo Ferrer Internacional, S.A., de la que es fundador y
presidente. Este grupo comprende 16 sociedades filiales establecidas
en Espafia, Alemania, Bélgica, Brasil, Irlanda, etc...En 1973 promue-
ve y funda el Banco de Europa del que es elegido presidente, cargo
en el que continua en la actualidad. Es también Presidente de otras
empresas que actdan en amplios sectores de nuestra economia. Tam-
bién, es miembro de varios Consejos de Administracién y su activi-
dad directiva o asesora cubre una amplia gama de empresas no sélo
espaiiolas sino también de dmbito europeo y mundial.

Su participacién en los mas importantes organismos corporativos
espaiioles, ha llevado a Don Carlos Ferrer Salat a asumir en ellos fun-
ciones directivas y de consejo tales como: Presidente de la Comisidn
de Organismos Internacionales y de Desarrollo Econdmico de la Cé-
mara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona; Vi-
ce-Presidente del Comité Espafiol de la Cdmara de Comercio Interna-
cional y Presidente del Fomento del Trabajo Nacional, puesto que
hubo de abandonar para incorporarse a la C.E.O.E., “Confederacién
Espaiiola de Organizaciones Empresariales”, de la que fue fundador y
primer presidente, desde su constitucién en 1977 hasta 1984. Su labor
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en esta organizacién empresarial ha sido muy destacada, tanto desde
la perspectiva de su estructuracién inicial como de la puesta en mar-
cha de la misma, en la que destac6 por su constante actividad y efi-
cacia en la promocién de los intereses que tenfa confiados y por sus
repetidos contactos y discusiones con las demds organizaciones eco-
némicas, profesionales y sindicales. Su intervencién permitid, en un
alto grado, la consecucién de los acuerdos y pactos firmados con sin-
dicatos y gobierno en los afios 1979-1982.

En el 4ambito internacional ha ocupado y ocupa importantes cargos
tales como: Presidente de la Unién de Confederaciones Industriales
y de Empleadores de Europa, UNICE; Vice-Presidente de la junta
directiva del Comité Espafiol de la Liga Europea de Cooperacién Eco-
némica L.E.C.E.; Miembro de la Comisién Trilateral, agrupacién
constituida por 300 personalidades destacadas de la vida politica, aca-
démica, empresarial y profesional de Europa, Norteamérica y Japon.
Miembro del Comité de Accién para Europa de la que forman parte
unos 60 miembros de diversos paises y que preside Jacques Chaban-
Delmas; Miembro de la Asociacién para la “Unién Monetaria Euro-
pea”, copresidida por Valérie Giscard d'Estaing y Helmut Schmidt,
Vicepresidente del Movimiento Europeo, presidido por Valérie Gis-
card d'Estaing.

No podemos olvidar, finalmente, que Don Carlos Ferrer ha sido el
fundador y primer presidente del Circulo de Economia de Barcelona,
cargo que ocupd desde 1958 hasta 1964.

Desde una perspectiva estrictamente académica, cabe destacar las
numerosas conferencias que ha pronunciado en aquellos centros en
donde la ciencia y la cultura constituyen los elementos fundamentales
y bésicos de su ser y de su hacer. Citaremos entre ellas, las realizadas
en las Universidades de Barcelona, Complutense de Madrid, Auténo-
ma de Madrid, Sevilla, Colegio de Ingenieros Industriales de Barce-
lona, Instituto Quimico de Sarria, Instituto de Estudios Superiores de
la Empresa, Escuela Superior de Administracién de Empresas, Club
Siglo XXI, Cdmara de Comercio e Industria de Madrid; Cdmaras de
Comercio Espafiolas en EE.UU., Alemania y Francia; Spanish Insti-
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tute de New York, Council of Foreing Relations de Chicago, Institu-
to de Relaciones Exteriores de Bruselas, y un largo, fructifero y dila-
tado etcétera.

En el ambito internacional su actividad docente comprende Semi-
narios, Conferencias y Symposiums en la Confederacién de Industrias
Britdnicas en Londres, en la Confederacién Danesa de Empleadores
en Copenague, en la Confederacién de Industriales de Finlandia en
Helsinki; Asambleas y Congresos tales como los realizados en Du-
blin, Grecia, Bad Godesberg, Portugal y Wolsburg, entre otros.

Su participacién en las actividades docentes de la Federacion de
Industriales y Empleadores de Alemania, Italia, Francia, Noruega,
Suecia, Bélgica, Austria, Turquia, etc., del Center of European Policy
Studies de Bruselas, de la Asociation of Petrochemical Organizations
en Viena, hacen del Profesor Ferrer Salat, una distinguida autoridad
en el campo de la ensefianza de la economia y las finanzas.

No queremos cerrar este capitulo sin hacer, aunque sélo sea de
manera breve, una mencién a su importante actividad como creador y
mecenas de fundaciones e instituciones culturales entre las que se ha-
llan la Fundacién Ferrer Salat, la Fundacién Ferrer para la Investiga-
cion, la Fundacién de la C.E.O.E. y la Fundacién de Investigacién de
San Pablo de Barcelona.

Por dltimo, deseo también recordar la actividad educativa de la ju-
ventud que en el Movimiento Olimpico realiza a través de la promo-
cién del deporte como presidente del Comité Olimpico Espaiiol y
miembro del Comité Olimpico Internacional.

Este es un breve, sucinto si se quiere, pero creemos suficiente es-
bozo de la personalidad de Don Carlos Ferrer Salat, que debe permi-
tir poner de manifiesto la actividad profesional, social, econémica y
académica de nuestro Ilustre recipiendario.

El discurso que con tanta brillantez acaba de exponer, constituye
un alegato a la vez que un andlisis profundo del camino que ha reco-
rrido, recorre y esperamos recorrer Espaiia en el proceso de construc-
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cién de Europa. En brillante alocucién, Don Carlos Ferrer Salat ma-
nifiesta sus preocupaciones a la vez que sus esperanzas en aquel fu-
turo en que se hara realidad la aspiracién de tantos y tantos ciudada-
nos de este conglomerado deforme que es Europa.

En una situacién como la actual, en que las inestabilidades cons-
tituyen la esencia misma de nuestras vivencias diarias, resulta recon-
fortante escuchar unas palabras que permiten, con absoluta claridad,
centrar los problemas que tiene hoy Espafia en su intento de consti-
tuirse parte integrante de una Europa. No resulta facil presentar los
puntos neuralgicos en los que apoyarse para conseguir buenas deci-
siones en el ambito politico, econémico y empresarial en las que han
depositado sus esfuerzos y también sus fortunas tantos hombres en es-
ta apuesta de futuro que es Europa.

El contexto en el que se mueve la actividad social de nuestros di-
as se halla sujeto a unos vaivenes tan bruscos e inesperados que cam-
bian constantemente el marco en que debemos realizar nuestras acti-
vidades. Cada vez resulta més dificil a los hombres de accién tomar
decisiones en un contexto que de tan mutable se ha convertido en in-
cierto. Pero este es nuestro mundo, y debemos acomodarnos a él de la
mejor manera posible. Las politicas y las estrategias que se adoptan,
s6lo tienen pleno sentido en cuanto son capaces de adecuar las situa-
ciones reales a aquellos proyectos que permiten seguir un adecuado
camino hacia objetivos de solidaridad y desarrollo. Es en este univer-
so, conocido perfectamente por nuestro recipiendario, donde hay que
buscar un proceso de integracion, que resulte lo menos traumatico po-
sible tanto para los intereses sociales como para los intereses indivi-
duales. Don Carlos Ferrer Salat aborda el problema del andlisis del
camino de integracién siguiendo una metodologia rigurosa y a la vez
fructifera. Su trabajo se halla estructurado en 4 apartados a los que si-
guen unas conclusiones en forma de reflexiones fundamentales.

En ellas se pone de manifiesto que el desarrollo Gnicamente se
puede conseguir a partir de la comunicacién y sélo de manera muy ra-
ra en el aislamiento. El hombre siempre ha vivido en “tribus” y a par-
tir de los primitivos intercambios del “homo faber”, se ha ido fra-
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guando la civilizacién, a través de la comunicacién bajo sus mas di-
versas formas. El lenguaje, el dibujo, la escritura, la imagen, la repro-
duccién de formas, el conocimiento de estructuras, para los intercam-
bios, han dado lugar a las condiciones de desarrollo de la imaginacién
individual y colectiva. El fuego ha nacido del rayo, de la chispa, las
llamas del pensamiento han surgido también a partir de un instante
de inspiracién. Las ideas abstractas o concretas han nacido de la co-
municacién, desde el hombre primitivo hasta el que consideramos que
somos ahora. Las conversaciones durante los paseos por el Agora, es-
ta mayéutica irreemplazable, es ademds de la base de nuestro profun-
do saber, el fermento de nuestras ideas individuales y colectivas, so-
bre las cudles se fundamenta el progreso y la evolucién. Toda nueva
idea, incluso revolucionaria, es herencia de un patrimonio mas anti-
guo, a veces casi invisible. Einstein no habria imaginado sin Min-
kowski o incluso Ricci. Todo sabio, artista o economista ha recibido,
alguna vez, una chispa que proviene de otra mente o de una asocia-
ci6én de otras mentes. El hombre de finales del siglo XX necesita del
conocimiento, del esfuerzo de los demds, de hoy o de ayer: un euro-
peo necesita de otro europeo.

Y, en este sentido, ya en la primera parte de su discurso, el reci-
piendario pone de manifiesto que el “hecho europeo” es una aspira-
cién irrenunciable, que comporta una integracién comercial, con todo
lo que supone de potenciar la competencia, el mercado interior, la
unién monetaria, y la integracién politica. En todo caso destaca la ne-
cesidad de mantener y potenciar, si es posible, la libertad de los ciuda-
danos cuyos valores humanos resultan irrenunciables. No olvidemos
que, desde sus origenes, los principales objetivos de la Comunidad
europea han sido la defensa de la paz, la consecucién de la integra-
cién econémica y unién politica y la promocién de la cohesidn social.
En este contexto, destaca el analisis del papel que agentes sociales ta-
les como las organizaciones empresariales y sindicatos han represen-
tado en el proceso de adopcion de decisiones en las instituciones cen-
trales comunitarias, aunque no se debe menospreciar el papel, cada
vez mads relevante de otro tipo de organizaciones tales como las de los
consumidores, ecologistas, etc.
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Hechas estas reflexiones Don Carlos Ferrer Salat pasa al estudio
de la evolucién histérica de la Comunidad, desde su fundacién hasta
el Mercado Unico de 1993 y el Acta Unica, Cumbre de Maastricht y
Criterios de Convergencia. El estudio cronolégico de la evolucién
comunitaria pone de manifiesto el flujo y reflujo que se ha ido produ-
ciendo en su andadura, que por nuestra parte creemos inevitable, has-
ta este objetivo comiin que pretendemos alcanzar todos los europeis-
tas, aiin a sabiendas de los riesgos que comporta.

En un tercer estadio el recipiendario, con sutileza no exenta de ri-
gurosidad y pragmatismo, pone de evidencia los principales puntos en
los que existe la posibilidad de encontrar reticencias y frenos a los
programas establecidos. Destaca, en este sentido, lo que denomina
“Europa fortaleza” que constituye una paradoja, en un momento en
que la desregulacién y la liberalizacién de sectores econdmicos pro-
tegidos, asf como el desarme arancelario, constituyen las caracteristi-
cas principales de la culminacién del mercado unico. La imposicién a
escala europea de una superestructura intervencionista, reduciria con-
siderablemente los beneficios que podrian derivarse del mercado tni-
co incluso antes de su materializacién.

En cuanto a la politica industrial estratégica, muestra su preocu-
pacién por la pérdida de competitividad a la que han llegado sectores
industriales de futuro, algunos con empresas europeas lideres hasta
hace poco. El ciclo “inventado en Europa, desarrollado en EE.UU. y
comercializado en Jap6n” constituye el trasfondo de la postura mas
beligerante de las autoridades comunitarias, en su intento de potenciar
la capacidad productiva de estos sectores. No olvidemos que, los ma-
yores hallazgos de los dltimos tiempos, se deben a la inteligencia hu-
mana. Incluso la [lamada “inteligencia artificial” se elabora a partir de
la inteligencia humana interpretada y programada en los ordenadores.
Nuestro cerebro, este don del europeo, es tan distinto del ordenador
como el pdjaro del avién. Nuestra mente es una mdquina de trata-
miento paralelo con una cantidad enorme de neuronas que posee cien-
tos de millones de conexiones. Cada neurona constituye un proceso
que se halla unido a muchos otros, a miles de ellos. Esta extraordina-
ria maquina es a veces estable (en la reflexién) y a veces inestable (en
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la duda). Es una maquina que levanta genialidades... que son aprove-
chadas en otros continentes.

Despues de estudiar los riesgos que comporta la Unién monetaria
y la Unién politica, en especial lo que denomina “resistencias a la so-
beranfa compartida”, pasa al recipiendario a tratar la posicién de Es-
pafia en el seno de la Comunidad. A nuestro entender se trata de uno
de los aspectos mds atractivos del importante trabajo de Don Carlos
Ferrer. En lo que se refiere a la convergencia real, se consiguié un sig-
nificativo acercamiento en los niveles de renta y bienestar durante el
periodo comprendido entre 1986 y 1989, si bien se ha visto cambiar
el signo en los dltimos afos en lo que a la economf{a espaiiola se re-
fiere. Este es, a nuestro entender, un elemento basico, que merece una
profunda reflexién por parte de quienes tienen la responsabilidad de
llevar el sistema econémico espafiol por los cauces del progreso y la
prosperidad.

Aborda, también, entre otros elementos, el estudio de la exigencia
de la cohesién social y de los efectos del mercado tinico sobre la es-
tructura productiva. Sefala ciertos aspectos politicos y constituciona-
les que revisten especial importancia, como consecuencia, segin se-
fala el recipiendario, de la introduccién del concepto de ciudadania
europea en el tratado de Maastricht.

En otro orden de ideas, se plantea problemas tales como: la pér-
dida de autonomia de los parlamentos nacionales: y, cuestiéon muy
importante, los problemas relativos a la estructura autonémica del Es-
tado, en lo que se refiere al reparto de competencias entre las Insti-
tuciones Centrales de la Comunidad Europea, el Estado y las Comu-
nidades Auténomas, asi como el papel que deben jugar las regiénes,
(comunidades auténomas en Espafia) en la Europa Unificada.

Finalmente, Don Carlos Ferrer Salat pone de manifiesto unas re-
flexiones que a no dudar van a resultar de un interés especial para to-
dos aquellos que desean que el futuro sea de bienestar, de paz y pros-
peridad en este mosaico de individualidades que se llama Europa. Su
discurso, hace pensar en este Universo cada vez mds interconexo, me-
ditar sobre todos los efectos, beneficiosos o perversos, que de €l pue-
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den surgir. Universo de lo maravilloso e inquietante, Pero vivir ;no es
siempre la permanente superacién de las dificultades?

Muchas gracias.

Jaume Gil Aluja
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