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ExcELENTISIMO SENOR PRESIDENTE:
EXCELENTISIMOS E ILUSTRISIMOS SENORES:
EXCELENTISIMOS SENORES ACADEMICOS:
SENORAS ¥ SENORES:

No cabe duda que en ¢l transcurso de la vida profesional de cualquier
persona, el hecho de ser elegido como miembro numerario de una Cor-
Poracién. de las caracteristicas de nuestra Real Academia, es un hito de
notable importancia.

La tnica reaccion Iégi{:a y aPropiacla, es aquella que permita proponer-
se a si mismo, el, apreciando en lo que vale tal eleccion, procurar mediante
una labor constante y cotidiana, hacerse acreedor a lo que la misma sig-
nifica.

Consecuente con la impasicién de la medalla de Académico, es mi
firme deseo, responder adecuadamente, prestando a los fines de esta Real
Corporacion, no menor dedicacion ¥y esfuerzo de que dieron prueba sus
anteriores poseedores.

Permitidme que haga mencion del Dr. Gay pe MonTELLA, ilustre
jurisconsulto, que fue para muchos de nosotros, maestro y gufa en nues-
tra formacion ¥ desarrollo Profesional, asi como del Dr. FENEcH INAVA-
RRO, tltimo Posecdor de la misma.

Al plantearme la temdtica que debia ser objeto de desarrollo de éste
mi reglamentario discurso de ingreso en esta Docta Corporacion, sospesé
y analicé detenidamente las distintas facetas de la economia y las finan-
zas que podian ocuparme al respecto. Dado el momento en que este
discurso se producia, llegué a la conclusion, espero que acertada, de tra-
tar la figura de las Sociedades de Garantia Reciproca, de reciente apari-
cién en nuestro espectro econdmico, dedicando este trabajo a su estudio y
andlisis, por la vilida y especifica misién que vienen a desempeniar, como
instrumento para la financiacién de las Pequenas y Medianas Empresas.






I. EL POR QUE DEL NUEVO INSTRUMENTO.
IMPORTANCIA DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRE-
SAS EN LA ECONOMIA

Las pequenas y medianas empresas son indiscutiblemente funda-
mentales en la economia de cualquier pais, inclusive en aquellos en que
las de gran tamafio y las multinacionales alcanzan una importancia con-
siderable. Asi, para el sector industrial, y en base a estudios realizados
por la Comunidad Econémica Europea referidos a la década de los se-
tenta, las pequenas y medianas empresas supusicron entre el 97,5 7 del
total de Gran Bretaha y el 99,99 en Italia (cuadro ndm. 1); en el
altimo censo industrial de nuestro pafs dichas industrias alcanzaban
el 99.7 %

Por lo que se reliere al empleo, en Equna la lmportanr:m de las
PMI es mucho mis considerable que cn los paises comunitarios, repre-
sentando casi el 77 % del total del sector industrial, frente al 31,7 %
en Gran Bretana y el 72,7 9o en Dinamarca, (1nfnin10 y maximo de los
pafses considerados).

La relevancia de la pequena industria espanola es mas acentuada si
se considera que el 97,5 9, de las mismas, tienen menos de cien em-
pleados.

Por otra parte, “no debe olvidarse que es la Pequena y Mediana Em-
presa la que mantiene el mercado libre, la que, junto con las profesiones
liberales, nutre las clases medias, y la que en definitiva hace posiblc
la pcwivcncia de una sociedad libre y democratica.

Constituye por todo ello, un instrumento eficaz para evitar situacio-
nes de nlignpalio o de concentracion excesiva de la oferta, a la vez que
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un medio de primera magnitud en la lucha contra el paro y en la distri-
bucion sectortal y territorial de puestos de trabaio”.!

CuapRO NUM. 1

InporTANCIA cUANTITATIVA DE LA PME EN LA INDUSTRIA

ManuracTturera (CNAE z/4)

%% Personas

Pais Ana % Emypresas ocupadas
slbrines o n e 1970 99,4 50,0
Bélglrasiimiliaie o e 1970 99:5 57,1
IDinamarcal s 1973 98,6 72,7
BT 2 b A alt o cites b 1976 98,6 47,7
(Ehand 1IN SR 1968 98,3 74,3
Fealias e smpme we mast) 1o 1971 99.9 67,1
Luzembutgo o o = . 1973 99,0 38,6
Elolardiesias s e 1973 99,3 62,3
b dbEise) 5 e 50k o) 1972 97,5 31,7
ESnafias st il 1978 99,7 76,8

Fuente: L. Escauriaza IBANEz y R. PEérez Simarro, Dimensidn empre-
sarial y empleo, “El Pais”, 30 de setiembre de 1981.

1 Incluyen CNAE 1.
2 De 6 a 500 trabajadores.
3 De 3 a 500 trabajadores.

La importancia de las PME en la economia de los paises desarro-
llados y la falta de una atencion equivalente, a la prestada a las entidades
de gran volumen, basicamente en el campo de la financiacién, ha con-
ducido a la bisqueda de medidas de apoyo a las mismas, lo que se ha
plasmado en la creacion de instituciones especializadas en la tramitacién
y concesion de avales a dichas empresas, para la obtencion de créditos,
como se comentara en el apartado 2. En este sentido, y complementando

1 Instituto de la Pequena y Mediana Empresa Industrial (IMPI), “Me-
moria del ejercicio 1980”.
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las acciones aplicadas en cada pais, estd en el animo de la CEE “esti-
mular las numerosas pequefias inversiones creadoras de empleo... favo-
reciendo los intercambios de informacién entre las PME y los organis-
mos bancarios o cooperativas de crédito...”, para ello la Comision Eu-
ropea “quiere incitar a estas tltimas a modificar sus criterios de aprecia-
ci6n del riesgo financicro y a tomat mas en cuenta las perspectivas reales
de desarrollo de las empresas. La comisién tienc asi la intencion de es-
tudiar la posibilidad de extender a escala comunitaria algunas experien-
cias nacionales como las cooperativas de garantfa y de financiacién”.2

Respecto a Espana, en base a la ﬁxpcriencia extranjera sobre el tema,
se han creado recientemente las Sociedades de Garantia Reciproca, mo-
tivo y ¢je de este trabajo, que vienen a cubrir un vacio existente en
nuestro sistema financiero, caracterizado por la falta de especializacion de
las Entidades Crediticias en la financiacién de las PME.

Cm'(:cwrf'sts'm basica de las SGR, lo es tambion en Espaﬁd la con-
sideracion de viabilidad de las empresas, contempldndose como elemen-
tos decisivos en la concesién de avales a sus socios participes, conceptos
muy diferenciados de los tradicionales que se utilizan en las entidades
de crédito, como son garantias economicas y no de la mencionada via-
bilidad.

En este contexto, las PME cspaﬁolas han basado tradicionalmente
su financiacién en los recursos del propio empresario y en la autofinan-
ciacion cuando ello ha sido posible, constituycndn su patrimonio la ga-
rantia de las operaciones empresariales; con lo que el riesgo ha venido
recayendo sobre la persona o personas fisicas que constituyen la em-
presa. Las PME resuelven en parte sus necestdades financieras mediante
el crédito de sus proveedores y el descuento de papel, con la consiguiente
inseguridad sobre los recursos realmente disponibles.

Sintetizando, las causas de las dificultades de acceso al crédito a cotto,
medio y largo plazo por parte de las PME pueden resumirse como sigue:

— El crédito a corto plazo debe ser autoliquidablc.
— En general las PME no pueden ofrecer suficientes garantias.
— En muchos casos adolecen de una adecuada estructura adminis-

2 Le dossier de I'Enrope, “La Communauté curcpécnne et les petites et
moyennes enterprises’, num. 1g, 17 de diciembre de 1980.



trativa que les permita presentar a las entidades financieras balan-
ces y cuentas de resultados de futuro, lo que origina que la con-
cesion del crédito se base en el patrimonio del solicitante y no
en el destino del mismo.

— Los costos del estudio a realizar por las entidades financieras son
elevados en proporcion a los créditos a conceder a las PME.

— Por lo que comporta al crédito a medio y largo plazo, las exigen-
cias basicamente de tipo hipotecario de las instituciones financie-
ras, hacen que muchas PME tengan dificultades de acceder al
mismo, bien por no poseer los bienes raices necesarios o por no
hallarse en condiciones de comprometer €l futuro del patrimonio
personal del empresario.

— Falta de instituciones financieras especificas para las PME.

Asi pues, ha sido necesario el desarrollo de un marco juridico que
permita un mayor conocimicnto de la estructura empresarial y de la
finalidad de la inversién, y un sistema de garantfas adecuado por el que
la empresa pueda acceder al crédito. Este marco juridico-econémico se es-
pera conseguir con las SGR, reguladas por el Real Decreto 1.885 /78
del 26 de julio de 1978, en cuya introduccién se plasma la filosoffa y
la ncccsidad dc laS l'ﬂisl‘ni—ls SCgL’lﬂ. S5€ COHECH]P]ﬂ [{C manera USPCI:I’HCEI €
el predimbulo del mencionado Real Decreto, que por su importancia y
caracter de definicion, lo transcribimos en su totalidad:

“Una de las tareas ptioritarias en los momentos actuales ha de ser
la de crear las condiciones indispensables para mantener y fortalecer
a la pequena y mediana empresa, dada la importancia fundamental que
le corresponde en el matco de nuestra economia. Es preciso, por ello,
ofrecer soluciones a los diversos problemas con los que tales empresas se
enfrentan, y muy patticularmente al problema de la financiacién. Con
esa finalidad, se han promulgado ya algunas disposiciones que facilitan
cl acceso al crédito de las empresas pequenas y medianas; pero subsiste
un obstdculo decisivo para conseguir el objetivo propuesto, pues aun
cuando existen ya cauces para la financiacién de la pequena y mediana
empresa, €sta no esta a menudo en situacién de hacer uso de ellos, por
no poder ofrecer las garantias exigidas habitualmente por las Entidades
de crédito. Se trata, por consiguiente, de atbitrar algin medio que per-



mita a las medianas y pequenas emptresas ofrecer las gaumnas que se les
CXIgCn Para la COHCQSLOH dC IUS Clt‘dltos ql.lc n.CCESltan, tanto Para Cl
normal desarrollo de sus actividades, como para su reestructuracion y
adaptacion a las cambiantes circunstancias del mercado.

"Una solucion que ha demostrado su eficacia para superar el pmblema
mencionado consiste en la constitucién de las que en el Derecho frances
se denomina Sociedades de Garantia Mutua, esto es, de Sociedades for-
madas entre empresarios, y cuyo objeto exclusivo consiste en prestar las
garantlas necesarias para que los socios consigan los créditos que prectsan.
Es, sin duda, el éxito alcanzado por tales Socwd'ldes el que justifica el
deseo, reiteradamente manifestado por los circulos interesados, de lograr
la implantacién de las mismas en nucstro pats.

"El establecimiento en Espafa de Sociedades como las mencionadas
no encuentra, sin embargo, un cauce jutidico idéneo dentro de nuestro
Derecho vigentc, por lo que es necesatio, ante todo, fijar una regulacién
lcga]_ un las haga Viablcs Esta Cc5 ia 1'2]261'—1 Por la clue Ci RCZII DCCL‘EtD
ley 15/1977, de 25 de febrero (R. 418, g25 y N. Dicc. 285 46 bis), sobre
medidas fiscales, financieras y de inversién piblica, en su art. 41 autorizo
al Gobierno «para regular la constitucion de régimen juridico, fiscal y
ﬁnﬂncierﬂ C]e lﬂS Sociﬁdﬂ.des de Gilrzl['ltfil RCC{P[‘OC&». POl‘ C!. Pl&sentt DE—
creto se hace uso de la autorizacién concedida y se otorga a las Sociedades
de Garantia Recfproca la regulacion legal que ha de permitir su adecuada
impIantacién en nuestro pafs.

"La Sociedad de Garantia Reciproca queda definida como Sociedad
mercantil constituida por cmpresarios, «con capital variable, y cuyo ob-
jeto exclusivo consiste en prestar garantias por aval o cualquier otro medio
admitido en derecho, a favor de sus socios para las operaciones que éstos
realicen dentro del giro o trifico de las empresas de que sean titulares»
(articulo primero), y es reguhda como un tipo soctal auténomo, ple-
namente adaptado a las exigencias del objeto social que caracteriza a
esta clase de Sociedades.

"La regulacion se basa en dos ideas fundamentales: la de asegurar los
detechos de los terceros que contraten con la Sociedad, pues sin esa se-
guridad no serian admitidas las garantias que la Sociedad ofrezca en
apoyo de sus socios, y la de mantener ¢l caracter esencialmente mutua-
lista y fuertemente personalista de estas Sociedades.



“Para ofrecer seguridad a los terceros se regula el capital social en
base a los mismos principios que en las Sociedades capitalistas, y mds
concretamente en base a los mismos principios que tigen el capital social
en nuestra Ley de Sociedades Andnimas (R. 1951, 811, 945 y N. Dicc.
28531), de la cual se ha tomado también la exclusién de la responsabi-
lidad de los socios por las deudas sociales, asi como lo relativo a la cons-
titucion y organizacion de la Sociedad, introduciendo los cambios exi-
g—idos por las especiales caractetisticas de las Sociedades de Garantfa
Reciproca.

"Asi pues, el capital, dividido en cuotas sociales de dificil transmi-
sibilidad, ha de estar totalmente susctito y desembolsado en un 25 (O
cuando menos, del valor nominal de cada una de las cuotas soctales, y
funciona también como cifra de retencién de valotes en el activo, igual
que ocutre en la Sociedad Andnima.

"Pero en las Sociedades de Garantia Reciproca, dado su caricter mu-
tualista, el capital ha de ser necesariamente variable, aspecto éste que
ha exigido una regulacién pormenorizada, puesto que no existe dentro
de nuestro Derecho positivo ninguna Sociedad, tipicamente mercantil,
en la que se admita la variabilidad del capital.

"Esta variabilidad significa, dentro de la regulacion que se establece,
que el capital puede aumentar o disminuir por simple acuerdo del Con-
sejo de Administracion, es decir, sin necesidad de modificacién estatuta-
ria, dentro de unos limites constituidos por la cifra minima fitada en los
Estatutos y el triple de dicha cantidad. La variacidn del capital, fuera de
los limites mencionados, exigira la adopcion por la junta general del acuer-
do correspondiente de modificacién de la cifra minima del capital que fi-
gura en los Estatutos, lo cual constituye una modificacion estatutaria.

"La variabilidad del capital permite la continua incorporacion de
nuevos socios, y la separacién de los que deseen abandonar la Sociedad
pidiendo el reembolso de sus cuotas.

AR pues, la cifra del capital puede variarse por el Consejo de Ad-
ministracion entre la cifra minima fijada en los Estatutos y el triple de
dicha cantidad, pero cualquiera que sea la cifra del capital éste deberd
estar integramente suscrito y desembolsado, cuando menos, en una
cuarta parte, y actuard ademds como cifra de retencién de valotes en el
activo.
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”La finalidad exclusiva que persiguen las Sociedades de Garantia Re-
ciproca ha obligado, por otra parte, a disponer que la cifra minima del
capital social no pueda ser inferior en ningtin caso a cincuenta millones
de pesetas. Es dificilmente concebible que un capital inferior al senalado
pudiera permitir la realizacién de una labor efectiva en ¢l otorgamiento
de garantias para la obtencién de créditos. Siendo por lo demds necesario
prestigiar este nuevo tipo de Sociedades, hay que evitar su constitucion
en circunstancias que las harfan inviables y que redundarian, en defni-
tiva, en desprestigio de la institucion misma.

"Para aumentar la seguridad de las garantias otorgadas por estas
Sociedades, se regula, asimismo, el fondo de garantia que han de cons-
tituir los socios, cuyas deudas sean garantizadas por la Sociedad. Ese
fondo, administrado por la Sociedad de Garantfa Reciproca, y cuyo uni-
co objeto es hacer frente a los pagos que haya de realizar la Sociedad
en cumplimiento de las garantias otorgadas, es ajeno al patrimonio de
la Sociedad misma y refuerza decisivamente la solvencia de eésta para
hacer frente a las obligaciones asumidas en garantia de los créditos otor-
gados a los socios.

"La otra idea que preside la regulacién de las Sociedades de Garantia
Reciproca consiste en asegurar el mantenimiento de su cardcter esen-
cialmente mutualista,

"Ese cardcter se manificsta ya en el sistema de puerta abierta que
permite la continua incorporacion de nuevos socios y la separacion de
los que existian, y que impone la variabilidad del capital. Pero, sobre
todo, se concreta en el hecho de que, a diferencia de las Sociedades ca-
Pitalistas, los derechos atribuidos a cada socio no se delimitan en pro-
porcidn a su aportacién al capital social, incluyéndose ademis disposi-
ciones tendentes a evitar que la Sociedad pueda ser dominada por un
grupo de socios, con lo cual se impide ignalmente que las Sociedades
de Garantia Reciproca Puedan ser instrumentalizadas al servicio de gran-
des empresas. También se establecen importantes limitaciones al re-
parto de eventuales beneficios.

“El cardcter mutualista de las Sociedades de Garantfa Reciproca se
ve clertamente mitigadu al disponer que, junto a los socios participes,
que son aquellos que pueden obtener las garantfas de la Sociedad para
las operaciones de las empresas cuya titularidad ostentan, los Estatutos
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pueden admitir la existencia de socios protectores, que no tienen derecho
a obtener las garantfas de la Sociedad. Hay que destacar, por tanto, que
son los propios Estatutos sociales los que deadiran si en la Sociedad
pueden existir, o no, socios protectores.

"Ha parecido, sin embargo, que era imprescindible prever la posible
existencia de rales socios como medio para ayudar a la solucién del
problema de la financiacién de las Sociedades de Garantia Reciproca,
problema cuya trascendencia no es necesario resaltar. Existen, en efecto,
Entidades como las asociaciones empresariales, las Cdmaras de Comercio
¢ Industa y Organismos de la Administracién Prblica interesados en
apoyar financieramente 2 este tipo de Sociedades, y hubiera sido absurdo
eliminar de raiz ese apoyo por razones puramente dcgm;iticas. Lo que s
se hace, por supuesto es adoptar las medidas necesarias — limitaciones
en el derecho de voto y en el nimero de puestos que pueden ocupar en
el Conscjo de Administracién — para impedir que estos socios protec-
wres puedan dominar la Sociedad; tales medidas son particularmente
severas para evitar ese peligro frente a socios protectores que sean En-
tidades con dnimo de lucro. Ahora bien, para estimular en lo posible
la participacion de socios protectores se les otorgan algunas ventajas de
indole econdmico, como por ejemplo, la posibilidad de percibir en con-
cepto de participacién en los eventuales beneficios un porcentaje igual al
representado por el tipo basico de redescuento del Banco de Espafa, mas
dos puntos (art. 45)-

"Tal como aparecen configuradas en este Decreto las Sociedades de
Garantia Reciproca constituyen un instrumento concebido pata facilitar
la financiacién de la pequena y mediana empresa, pero ello no impide
que este tipo de Sociedades pueda ser utilizado en ocasiones por grandes
empresas si lo estiman conveniente.

"Mas para potenciar a las Sociedades de Garantfa Reciproca como
instrumento de financiacidén de las empresas pequenas y medianas, es
indispensable otorgarles una serie de ventajas de indole crediticia y
fiscal. Estas ventajas son las que se establecen en cl capitulo noyeno del
presente Decreto, pero reservandolas por razones obvias a las Sociedades
de Garantfa Reciproca, cuyos Estatutos exiian que los socios participes
sean titulares de empresas pequenas y medianas ¥ que se inscriban en
el Registro Especial que al efecto se ctea en el Ministerio de Economfa.
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Por medio de esa inscripcion y de las obligaciones que de ella se derivan
para las Sociedades inscritas, asi como de la vigilancia e inspeccién de
tales Sociedades por pu‘te de los organos de la Administracién publica,
se asegura que las ventajas previstas en el Decreto sean atribuidas pre-
Cl.'iarﬂcntf. d gUClCCIaLIES dc Galﬂntlﬂ RCCIPFOCH qLIC CUIUP all Clc una ma-
nera efectiva y con arreglo a las condiciones adecuadas a la politica eco-
nomica general del pais su mision de impulsar la financiacion de las
Pequeﬁas y ﬂ]ediﬂl‘lﬂs el]']Pl'eSﬂS.

"Cabe destacar, ademads, que tanto la autorizacion de la inscripcion
como la posterior vigilancia e illspccciéll se atribuycn al Ministerio de
Economia en colaboracién con el Ministerio o los Ministerios en cuyo
ambito de competencia se desarrollen las actividades empresariales de
los socios partfcipc:s, con el fin de que se tengan en cuenta, en todo caso,
las peculiaridades de cada uno de los sectores de la actividad econémica.”

Antes de entrar de lleno en el anilisis de las Sociedades de Garantia
Reciproca en Espana, creemos serd util contemP!al el papel de dicho tipo
de Sociedades, o sus 11omolog‘ts en, a nuestro criterio, los mas representa-
tivos Paises del Mundo, asi como aquellas otras medidas que sc han
arbitrado, para la ayuda de las PME, en su vertiente financiera.






2. RESPUESTAS A NIVEL INTERNACIONAL. EL PAPEL DE
LOS ESTADOS EN LAS DIFERENTES OPCIONES

Como se ha comentado, en la mayor parte de los Pa{scs industrializa-
dos existen desde hace afios diversas instituciones cuya finalidad consiste
en el apoyo financicro a las PME por medio de avales, créditos... A con-
tinuacion analizaremos la funcién de dichas instituciones en los Pafscs mas
significativos y el papel otorgado al Estado en cada uno de ellos.

2.1. FRANCIA.

Para la financiacion de las PME, existen en Francia tres tipos de
instituciones:

— Las Sociedades de Garantia Mutua (SGM).

— Las Sociedades de Desarrollo Regional (SDR).

— El Instituto de Desarrollo Industrial (IDI).

2.1.1. Las Sociedades de Garantia Mutua (SGM).

Son sociedades comerciales creadas para garantizar los créditos que las
instituciones financicras conceden a las empresas. Estas sociedades, con
capital fijo o variable, se constituyen entre comerciantes, industriales, so-
ciedades y miembros de profesiones liberales.

Los prometores acostumbran a ser asociaciones profesionales de los
divetsos sectores de la actividad econdmica. Basicamente, se trata de so-
ciedades con un campo de accion en sectores concretos y de dmbito nacio-
nal. Aparte de las SGM sectoriales hay algunas de cardcter interprofesio-
nal o regional.

(5]
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El caPital de las Sociedades de Garantia Mutua es variable, excepto
en dos casos (CCME y SCETA), estando integrado por partes nomina-
tivas, que pueden tener un valor desigual y a cuya suscripcion pueden
acceder:

— Quienes se beneficien directamente de las acciones de la sociedad, y
— Los socios no pﬂl’tfcipes, con el dnico derecho a la remuneracion
::orrespondientc.

En lo que se refiere al marco legal, existen, tres formulas juridicas

posibles para las SGM:

a) Ley de 13 de marzo de 1917. Tiene por finalidad la organizacion
del crédito a la PME. Se acogen a esta Icy la mayor parte de las
SGM. Son sociedades cooperativas con un estatuto legal de socie-
dad mercantil.

b) Lcyes de 24 de julio de I966 y de 24 de julio de 196‘7. Reglamtn—
tan las sociedades comerciales francesas.

¢) Ley de 17 de noviembre de 1943, sobre Sociedades Profesionales.
En base a dicha Ley, pueden agruparse las instituciones piblicas y
las asociaciones privadas.

El esquema institucional francés estd constituido por las PME solici-
tantes de los créditos, las instituciones financieras que los conceden, las
SGM que prestan el primer aval, y la Caisse National des Marches de
U'Etat (CNME) como institucion pablica que otorga la segunda ga-
rantia.

El funcionamiento del sistema es el siguicntc; el solicitante del cré-
dito se dirigc a una SGM (ditectamente o a través de su banco). Tras el
anilisis del informe, la SGM otorga su aval tras la aportacién correspon-
diente de la empresa solicitante al Fondo de Garantfa y de un porcentaje
en concepto de comision. El aval es incondicional si cubre el 100 7,
del riesgo, o condicional si cubre sélo un Porccnta_]e del mismo, compar-
tiendo el riesgo con la institucion financiera que concede ¢l credito.

Despué¢s de la aceptacion de la solicitud por parte de la SGM, el dos-
sier pasa a la Caisse National des Marchés de I'Etac (CNME), insticu-
cion publica que, de aceptarlo, otorga la segunda garantia.

Generalmente, los créditos otorgados van destinados a la adquisicion
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de bienes de equipo, representan un 70 9, de la inversion, a un plazo
de entre dos y sicte afios. En dichas condiciones los créditos son redescon-
tables en el Banco de Francia (en el go 9, de los casos), siendo tal redes-
cuento a un costo inferior al habitual, lo que incentiva a las Enctidades
bancarias para la concesién de créditos avalados por estas sociedades. La
CNME (ef Estadﬂ) administra gran Partr:' de los fondos de Garantia de
las SGM, fjando el pmccnta}c en que los destinatarios de los créditos
deben contribuir al mismo.

2.1.2. Las Sociedades de Desarrollo Regional (SDR).
Los objetivos de las SDR son:

— Estudiar y realizar las operaciones encaminadas a la creacion, am-
pliacién, concentracion, transformacion de industrias u otras acti-
vidades econdmicas dirigidas a revalorizar la economia de la region
de cada SDR.

— Asesoramiento de empresas.

— Conceder créditos a 1arg0 Plazo para financiar todo tipo de inver-
siones inmobiliarias o mobiliarias amortizables en un perfodo de
tiempo clevado (plazo méximo 15 ahos). Las garantias que aporta
el Estado hacen que tales créditos se concedan a unos tipos de in-
terés algo mas bajos que los del mercado.

— Participacion en empresas, para reforzar sus fondos propios.

— Otorgar garantfas, para la obtencion de préstamos a medio plazo.

Dichos objetivos, como comentaremos en el cpigrafe 3-1.3., son simi-
lares a los correspondientes a las Sociedades espafiolas de Desarrollo Re-
gional.

Los socios de las SDR son: Bancos nacionales o regionales, Cajas de
Ahorro, asociaciones y colectividades locales, sociedades industriales y
comerciales, companias de seguros, sindicatos profesionales y ahorradores
privados. (Los mayores accionistas son los Bancos y Cajas de Ahotro.)

En lo que se refiere al marco legal, las SDR son sociedades anénimas
privadas que tienen establecidos determinados conciertos con el Estado.
En cstos conciertos se acuerdan, entre otros puntos:

— Exenciones ﬁsmfem
— En un principio y para incentivar su constitucion, el Estado ga-
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rantizo a las SDR que se crearon en la primera ctapa (1957) un
dividendo minimo anual del 5 9%, durante un periodo maximo
de 12 anos.

— Las cantidades recibidas del Estado como garantias de dividendos
deben figurar en los Balances de las Sociedades como una deuda

| Estado.

— Las SDR pueden proceder a la emision de obligaciones colectivas
por cuenta de las empresas radicadas en la region, siempre que se
destinen a inversiones en la Plopla legion

— [as SDR no pueden constituirse en socios de una Ginica empresa
con mas del 25 9 del ca.pll:al de la propla SDR.

— El Estado subvencnona con un 25 Y, los gastos de las emisiones
de obligaciones que efectiien en conjunto todas las SDR, y fo-
menta la toma de participacicnes en empresas.

— Las SDR mantendran la forma de SA y la nacionalidad francesa.

La actuacion de las SDR viene delimitada geogrificamente por el
marco regional. A nivel sectorial, su exclusiva dedicacion a la industria
se ha extendido posteriormente al turismo y al comercio.

La Principal actividad llevada a cabo por las SDR francesas es la con-
cesion de créditos a largo plazo.

it El Instituto de Desarrollo Industrial (IDI).

El gobierno francés ha constituido el IDI para compicmcntar la fun-
ci6n de las instituciones financieras existentes, con la mision prioritaria
de reforzar los recursos financieros de las empresas en caso de ser insufi-
cientes. Ello se lleva a cabo mediante la adquisicién de acciones de em-
presas o con la suscripcion de obllgacmnes convertibles.

El apoyo a las grandes operaciones de reestructuraciones scctotiales
mediante su influencia en las negociaciones, o aportando capital, consti-
tuye un segundo objetivo del IDI.

En relacién a su operatoria, debe indicarse que el IDI no adquiere
participaciones con elevado riesgo, ya que trata cspccfﬁcamcntc con em-
presas medias con un buen producto y una direccion adecuada, que se
hallan en una situacién de insuficiencia de fondos para llevar una marcha
normal., Aunque es tarea del Estado la promocion vy orientacion de este
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organismo, su participacion en el mismo es minoritaria (situdndose alre-
dedor del 48 ).

La creacién del IDI se remonta al 1.° de julio de 1970. Es una socie-
dad anénima privada dentro del régimen comun del derecho de sociedad
francés. Su marco de actuacién abarca todos los sectores industriales y
servicios, siendo el territorio francés, en toda su extensién, su dmbito geo-
gréﬁco. Las intervenciones del IDI Puedcn- venit motivadas a Ptticién
de las empresas o por propia iniciativa, despucs de estudiar los sectores
industriales en situacién no satisfactoria.

El IDI en sus intervenciones no exige garantias. Corre con el riesgo
que le corrcsponde y facilita a las empiesas la obtencién de recursos com-
picmcntarios en entidades crediticias.

Al estar constituido como una entidad privada tiene que rentabilizar
sus operaciones. En general. el IDI recoge las plusvalfas y las rentas nor-
males de sus intervenciones,

2.2. SUIZA.

Para la financiacién de las PME en Suiza existen cuatro tipos de So-
ciedades de Garantia Mutua, con una funcion parecida a las instituciones
francesas:

— Cooperativas de Caucion adheridas a la USCA (Union Suisse des
COOPérativcs de Cautionement des Arts et I\/Iéticrs).

— Coopérative Suisse de Cautionement pour les Arts et Métiers
(CSC).

— Cooperativas de Caucion de Asociaciones Profesionales.

— Cooperativas de Caucion Hipotccarias.

Cada una de estas cuatro instituciones tiene finalidades distintas y
estan patrocinadas por estamentos diferentes.

2.2.1. Cooperativas USCA.

Retine unas 300 asociaciones Profcsionales de Suiza, a través de la
Unién Suisse des Arts et Métiers e Instituciones crediticias, contando
con la colaboracidn econdmica de los Cantones y de la Confederacion.

Las operaciones que pueden realizar, son:



— Garantizar los créditos concedidos por la banca a detallistas y arte-
sanos, para intciar, mantener o desarrollar las empresas.

— Cooperar en la liquidacion o saneamiento de empresas de comer-
cio al detall o artesanales.

Las cooperativas USCA no pueden conceder créditos o préstamos.
Uhna de sus funciones importantes es ¢l asesoramiento sobre la gestion
empresarial, exigiendo a las empresas solicitantes una adecuada conta-
bilidad.

Existen diez Cooperativas Cantonales. Las entidades crediticias apor-
tan mas del 60 9 del capital, de todas las coo_pcrativas de caucion suizas,

El marco legal es el de una sociedad cooperativa. Existen dos Decre-
tos Federales a través de los que, la Confederacién impulsard mediante
subvenciones la concesién de créditos con la mediacién de las cooperati-
vas de caucion. Se ha elegido el estatuto de cooperativa con capital varia-
ble por la exencién fiscal que cllo comporta.

El Departamento Federal de Economia Piblica controla a las cooperati-
vas que reciben subvenciones federales y cantonales. Este control se
puede delegar en lz USCA.

Referente al ambito geogrifico cada cooperativa USCA limita su ac-
tuacton a uho o varios Cantones determinados, estando el territorio de la
Confederacion cubierto por todas las cooperativas adheridas a la USCA.
Sectorialmente, la operatividad alcanza a todo tipo de pequenas empresas
industriales, comerciales y artesanales.

Puede utilizar los servicios de las cooperativas USCA cualquier em-
presario, artesano, etc., sin ser requisito previo la filiacién a la cooperativa.
Para la concesion del crédito o aval solicitado, deben aportarse garantias
ante ¢l banco y la cooperativa. Como no hay un Fondo de Garantia, la
cooperativa responde con su capital y reservas. garantizando sdlo el 20 9,
de los créditos concedidos al solicitante para evitar desviaciones en la
utilizacion del mismo.

La funcion del Estado en este sistema cantonal consiste en im pulsar
los creditos garantizados mediante una contribucion a los gastos generales
de las cooperativas y al reembolso parcial de las pérdidas. La aportacion
a los gastos de administracion estd supeditada a la aportacion por el mis-
mo importe, del Canton correspondiente.



_23_

2.2.2. Cooperative Suisse de Cantionnement pour les Arts et Métiers
(CSC).

Se trata de una tnica institucion que realiza una funcién de garantia
para complementar la tarea de las cooperativas USCA.. El Estado no in-
terviene, correspondiendo su promocion a las Asociaciones Profesionales
ya las instituciones de crédito.

Como consecuencia de las exenciones fiscales contenidas en el estatuto
de las cooperativas, ¢l marco legal es el de una cooperativa privada.

La CSC coincide en el ambito geografico y sectorial, con las cooperati-
vas de caucion cantonales ya que siempre actia a través de éstas.

Los miembros de alguna de las asociaciones profesionalcs que han sus-
crito parte del capital de la CSC son los beneficiarios de las garantias su-
plementarias concedidas por ésta. A modo de excepcién, un banco accio-
nista de la CSC puede ser quien presente la demanda cuando no exista
una asociacion profesional para el sector del solicitante. La CSC garantiza
los créditos con los bancos acciontstas.

2.2.2. Cooperativas de Cauncion de Asociaciones Profesionales.
3 p

SL'.[ ill'lPDl‘tanCii—l €5 lTlllC}JG menor qlll: 13 ﬂlCﬂﬂZada pof 133 CUOPC[”dEiVﬂS
USCA y la CSC; su campo de accion se limita a sus socios y tiene por mi-
sion garantizar pequeﬁos préstamos a los Prof65ion31c‘s adheridos.

2.3 ALEMANIA.

Para colaborar en la financiacion de las PME existen acciones de tipo
asociativo en los diferentes estados de la Repuiblica Federal Alemana.
Prestan s apoyo: las asociaciones economicas o sociales, las Camaras de
Comercio, las instituciones crediticias, el Estado y el Gobierno Federal.
También intervienen los Fondos del EuroPean Recorey Program (ERP)
corrcspondicntcs a los fondos del Plan Marshall.

Dos son los aspectos de las acciones que realizan estos estamentos e
1nstituclones:

— Aportacion de capital o subvencién a las tres organizaciones crea-
das para apoyar financieramente a las PME. En ello participan
todas las organizaciones citadas, a excepeion del Gobierno Federal.
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— Distribucion del riesgo entre el Estado, el Gobierno Federal, los
fondos del ERP y las tres organizaciones creadas.

Las tres instituciones a las que nos rcfcrimos, son:

- Krcclitgaranticgcmcinschaft (Comunidadcs de crédim), denomina-
das con la abreviacion KGG.

— Kapitalbeteiligungsgesellschaft fur mittlere und Kleine Unterneh-
men (Sociedades de participacion en el capital de las empresas
medianas) denominadas KBG.

— Beteilingunsgaranticgemeinschaft (Comunidad de Garantfas de
participacion), denominadas BGG.

Las tres instituciones tienen un objetivo comiin, el apoyo a las peque-

nas y medianas empresas mediante la asuncién de ricsgos.

2.3.1. Comunidades de Crédito (KGG).

Las KGG tienen por objeto la concesién de garantias a las empresas
que, por falta de las mismas, no pueden acudir a las entidades de crédito.
Existe un tope maximo, a partir del cual el Estado puede conceder direc-
tamente las garantfas solicitadas.

Participan en el capital de las KGG las Cimaras de Comercio, las
Asociaciones Econémicas y Sociales y las Instituciones Crediticias. Tam-
bién hay que considerar los créditos del ERP y ¢l Fondo de Reserva,
ademds de los fondos propios.

Las KGG acttian, en: artesanfa, comercio al detall, agricultura, res-
taurantes y hoteles, industria, transpotte, trafico..., etc.

Las KGG son Sociedades de Rcsponsubilidad Limitada con absoluta
independencia entre ellas. Como se ha dicho no poseen afan de lucro. La
constitucion en forma de Sociedades de Responsabilidad Limitada res-
ponde a la posibilidad de restringir el ndmero de participantes y tener
conocimiento de los mismos en cada momento.

Las KGG pueden conceder en total, garantias equivalentes a 18 veces
el capital total que posean,

Limitan su actuacién al Estado en que se hallan ubicadas. Sectorial-
mente, entre las Comunidades de Crédito, se distribuyen los diversos
sectores de la actividad econdmica del Estado.

Los beneficiarios de las KGG son todos los empresarios industriales o
artesanos que lo soliciten, aunque no sean miembros de las asociaciones



que constituyen las KGG. Se considera requisito imprescindible el ser
empresa mediana o pequena; cllo se determina por la cifra de negocio o
el montante mdximo del crédito solicitado. El acceso a los avales viene
dado por el cumplimiento de unas condiciones, tales como: honorabilidad
del empresario, competiﬁividad de la empresa, ?m-posfbifidzxd de obtener
un crédito de la Banca por falta de garzmtz’d, baber satisfecho los im pues-
tos del Estado, ete.

El aval de las KGG tiene validez para cualquier operacion crediticia
tealizada con la banca, siendo mas usual en los casos de créditos a medio

y largo plazo.
2.3.2. Sociedades de Participacion (KBG).

Las KBG se constituyeron para reforzar el capital propio de las em-
presas, proporcionando asf unas mayores posibilidades de aumentar sus
recursos acudiendo a las instituciones de crédito. El que su operatividad
no implique la adquisicién material de participaciones de las empresas,
las diferencia de otras instituciones similares.

Las Camaras de Comercio y las instituciones crediticias suscriben el
capital. Existe, ademas, una financiacion adicional con créditos del Estado
y del ERP. Solamente se ;ng el interés del crédito del Estado en el caso
de producirse beneficios.

Las KBG son sociedades de responsabilidad limitada. Las participa-
ciones de las empresas no convierten a las KBG en socios de las mismas,
puesto que solamente implican una ;1P01‘tacién de capital a los recursos
Cle aqlléuﬂs. Sﬂi\«’o CXCCPC]..OHES, la Pal'ti.cipﬂcién no debe SUPCI”J[' una de—
terminada cantidad, ni tampoco al capital propio de la empresa.

La delimitacion geogrifica de las KBG coincide con la de cada Esta-
do. Se aceptan las empresas medianas y pequeﬁas de los sectores de la
industria, comercio al por menor, hosteleria y artesanfa. Normalmente,
las participaciones se dedican a fomentar cooperativas, proyectos de inno-
vacion, reestructuraciones empresariales, implantacion de nuevas empre-
sas y consolidacién de la estructura financiera de las mismas.

2.3.3. Comunidad de garantias de participacion (BGG).

Garantiza las operaciones que realizan las sociedades de participacién,
tanto las KBG como las privadas.
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La BGG es una sociedad Privada filial de las KBG. Un caPital Propio
apﬂrtﬂdo POI' K_BG )’ ﬂlgfln Bﬂncﬂ, L1 Fondo ClC RCSCI’\’Q }/ cl Crér_‘llto ClCl
European Recorey Program, constituyen sus recursos.

Son sociedades de responsabilidad limitada. Sus principales caracteris-
ticas son:

— Las garantias no pueden superar el 70 % de las participaciones ad-
quiridas.

— La parcial amortizacion de la participacién, reduce paralelamente,
de una manera Pl'DPC‘rCiOnﬂl, lﬂ Cﬂﬂtidﬂd géll"dntizadﬂ.

— Las KBG supervisan las empresas, y la BGG tiene derecho a ins-
peccionarlas.

— La BGG tiene capacidad para conceder garantias hasta un maximo
Equivalente a 7 VECESs SUS recursos.

Posee el mismo ambito geografico y sectorial de las KBG. Los benefi-
ciatios también son los mismos que en el caso de las KBG.

2.4. Bfrcica.

En Bélgica existen dos tipos de acciones asociativas para colaborar en

la financiacién de las PME:

— Creédito Profesional integrado por asociaciones de crédito y de ga-
rantias.
— Sociedades publicas o privadas de participacién.

2.4.1. Crédito Profesional.

Por un Decreto Ley de 23-12-1946 se creo un organismo publico de-
nominado Caisse National de Crédit Professionel (CNCP), que unifica
las dos instituciones que antes existfan para financiar a las PME: la Caisse
Nationale de Crédit aux Classes Moyennes y la Caisse Central du Petit
Crédit Professionnel.

Este Organismo publico (CNCP), funciona con la garantia del Es-
tado. Sus objetivos son: consolidar y garantizar el crédito profesional a
través de asociaciones de crédito, adheridas a ella; y consolidar y garan-
tizar el crédito para el utillado artesanal a través de Federaciones Regio-
nales. e intervenir, a través de otras asociaciones adheridas, en créditos

profesionales a las PME.



La CNCP adelanta fondos a las Asociaciones de Credito y a las Fe-
deraciones de Sociedades locales de crédito para el utillado artesanal; des-
cuenta los efectos comerciales y facturas, con la firma de una Asociacion
de crédito, de una Federacién de Sociedades locales o de una Sociedad
local de crédito para el utillado artesanal; redescuenta efectos; e interviene
directamente en la concesion de créditos a las PME.

Las Asociaciones de Crédito (coopcrativas), Sociedades locales de cré-
dito para el utillado artesanal (cooperativas), Bancos y Oficinas de des-
cuento, son las Asociaciones adheridas a la CINCP que forman la red del
crédito Proftsional.

Las Asociaciones que garantizan los créditos a las PME de Bélgica,
son:

— Sociedades de Garantia Mutua.,
— Fondos de Garantia Federal.
— Fondo de Garantia Legal.

2.4.1.1. Sociedades de Garantia Mutua y Fondos de Garantia Federales.

Su objetivo es conceder garantias que avalen los créditos profesionales
otorgados por las asociaciones de crédito o por alguna de las sociedades
(lC Crcdlto Para El utlllad() '\ltcsﬂn{ll.

El capital es variable y acostumbra a constituirse por aportacioncs de
los participantes en las Cooperativas de Crédiro a las que sirven.

Las Sociedades de Garantia Mutua son sociedades cooperativas. Los
Fondos de Garantia Federales no tienen entidad jurfdica Pmpia, constitu-
yendo una teserva especial creada en las Cooperativas Eederales, que
agrupan a las sociedades de crédito para el uallado artesanal.

Para las Sociedades de Garantia Mutua el impartc miximo del aval
garantizado por cada ctédito no puede superar el 20 7, de los fondos

ropios de cada sociedad. Deben responder con sus fondos propios en
caso de fallidos, dado que no tienen Fondos de Garantia. Tanto para las
Sociedades de Garantfa Mutua como para los Fondos de Garantia Fede-
rales, el Fondo de Garantfa Legal asume el 50 9, de las pérdidas.

Las Sociedades de Garantfa Mutua operan en el ambito geografico
de cada asociacion de crédito y sectotialmente abarcan a las pequcﬁas em-
presas, artesanos y profesiones liberales.
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BIATD, Fondo de Garantia Legal.

El Fondo de Garantia Legal se creo para facilitar la concesién de cré-
ditos profesionales a las clases medias, ya que las Sociedades de Garantia
Moutua tienen limitados los avales a conceder, por los fondos propios, y
los Fondos de Garantia Federales avalan dnicamente créditos otorgados
por sus sociedades afiliadas.

El Fondo de Garantia Legal no tiene personalidad juridica propia y su
actividad se e erce en el seno de la CNCP.

Las operaciones que realiza el Fondo, son:

— Garantizar las demandas de créditos remitidas por los organismos
de crédito.

— Efectuar operaciones de reaseguro.

— Garantizar las pérdidas definitivas que afecten a las Sociedades de
Garantia Mutua y las Cooperativas Federales de Crédito para el
utillado artesanal.

El Fondo SC Hnﬂﬂcia L’lﬂ.icafﬂcntc POI.' ].OS ing['CSUS Pl’ocedcntﬂs df. sus
aportaciones, puesto que no tiene participacion estatal. No obstante, si
sus recursos son insuficientes, el Estade asume sus COm promisos. Por otra
parte, el Estado corre con los gastos de gestion.

ACt{lﬂ Sobre Eodo 51 tefrito].'iD bﬂlgﬂ y SCCtOFiﬂllnCﬂtC abarca Cualquicr
emptesa pequeha y artesanal de comercio o industria, profesiones libera-
les, agrupaciones de compra o venta en comiin, etc.

2.4.2. Sociedades piiblicas o privadas de participacion.

En el aspecto de la iniciativa publica, destaca la Societé National d'In-
vestissement (SNI) que realiza unas funciones similares a las del IDI
francés. La misma ley de creacion de la SNI dio lugar, también, a la
formacion de Sociedades de Inversion Regionales (SRI) como comple-
mento a nivel regional de la SNI. Existen ademis Sociedades de Desatro-
llo Regional que adquieren participaciones en empresas de las distintas
regiones.

En lo que se refiere a la iniciativa privada, han aparecido sociedades
de participacién que suelen ser filiales de bancos o grandes empresas que
diversifican sus riesgos invirtiendo en PME.



2.4.2.1. Societé National d’[nvestissement (SN[).
Sus objetivos, son:

— Impulsar la creacion, reorganizacion o expansion de empresas pri-
vadas que sean sociedades anénimas o cooperativas adheridas al
Consejo Nacional de la Cooperacién.

— Promover la iniciativa economica Pﬁblica.

La SNI es una sociedad anonima que depende del Ministerio de
Asuntos Economicos y del Ministerio de Hacienda. 1.a SNI y las SRI
son sociedades andnimas de interés pablico. Todas sus acciones son no-
minativas.

La SNI y las SRI pueden obtener créditos y emitir obligaciones reem-
bolsables, siempre que el impotte no supere al capital y teservas de la
sociedad. El reembolso del capital y el pago de los intereses esta garanti-
zado por el Estado.

El campo de accion de la SNI abarca tanto a Bélgica como al extran-
jero, asi como, a todos los sectores de la industria, cometcio y servicios.

2.5 HorANpA.

Para colaborar en la financiacion de las PME, en Holanda, existe
wna wnica accion realizada por el Estado a través de creditos garantizados
y gue dz'saﬂ'buye por medio del “Nederlandsche Middenstandsban NV
(NMB)" y otras instituciones financieras, mediante concierto estableci-
do con el Estado.

Se pretende proporcionar a las PME unas oportunidades financieras
similares a las que poscen las grandes empresas, mediante la concesion
de una garantfa estatal.

El Estado garantiza directamente los créditos concedidos, sin la in-
tervencion de promotores privados.

El ambito legal viene definido por la Ley de 17-12-1976. Segtin esta
Ley:

— Determinados Bancos del Registro de Instituciones de Crédito son
los que pueden conceder los créditos bancarios garantizados por el
Estado.

— La garantia se concede mediante un convenio entre cada Banco y
el Estado. Cuando hay una dlara insuficiencia de garantias que im-



pide conseguir un crédito en la forma usnal, aparece la garantia
estatal.

— La Comisién Central Juzgadora, el Conscjo de Supervision del
NMB o el Colegio de Dclcgados, son quienes ejercen el control
del Estado sobre los Bancos que conceden los créditos.

— Una comision para Asuntos Financietos de las PME debe aseso-
rar al Ministerio de Economfa sobre los créditos a conceder y la
financiacion de las PME.

El dmbito geagréﬁco abatca todo el Pais y ho hay limitaciones secto-

riales.

Las empresas industriales, comerciales, artesanales o de servicios que
no tengan mis de 100 empleados pueden acogerse a los créditos con ga-
rantia estatal.

Para la concesion del crédito g:zmnt:’za’do, es ina’i:pemabfa que la
empresa posea una direccion adecuada y que exista [z creencia de que con
dicha concesion se obtendrin resultados positivos, en cuanto a la promo-
cion de su futuro, asi como para amortizar el crédito y hacer frente al
pago de intereses.

Los créditos pueden ser de cuatro tipos:

Créditos empresariales para financiar inversiones o solventar pro-
blemas de liquidez.

b) Creditos para facilitar las actividades comunes de varias empresas.

¢) Créditos para reforzar el capital de las empresas y pocfer acceder a
Otros tipos de créditos.

d) Préstamos hipotecarios especiales para la compra de bienes in-
muebles.

En Holanda sc ha pasado del sistema indirecto, aval del Estado a
través de Asociaciones profesionales, reglonalcs , al sistema centralizado
actual, para conseguir entre otros motivos, una mayor simplicidad en las
operaciones.

2.6. OTROS PAITSES.

2.6.1. Italia.

Existen organismos de garantia mutua (Consorzi Fidi), para colabo-
rar en la financiacion de las PME, agrupados, a nivel nacional, en la
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“Federazione tra i Consotzi di Gerenzia Collective dei Fidi” (FEDER-
CONEIDI).

Las Asociaciones Provinciales de empresarios, y algunas veces las
Camaras de Comercio de la Regidn, son los promotores de estas socieda-
des. Segiin la informacion de que disponemos, el Estado no interviene
en estas instituciones.

Pueden adoptar dos formas juridicas: Sociedades cooperativas de res-
ponsabilidac[ limitada y Consorcio.

Estas asociaciones poseen un Fondo Social y un Fondo de Riesgo Li-
quido, para no tener que recurrir al primero sl se prodncen insolvencias.

2.6.2. Suecia.

Al igual que en Holanda, el Estado realiza las acciones para finan-
ciar a las PME mediante la concesién directa de garantias para que las
empresas puedan obtener créditos. Estas acciones son: Créditos indus-
triales garantizados, créditos hoteleros garantizados, créditos garantiza-
dos a la exportacion y garantias estructurales.

2.6.3. Noruega.

Para el apoyo financiero al gran nimero de pequenas empresas que
existen en este Pafs, ha}z pocas instituciones crediticias. Las dyﬁddj' pro-
ceden de un Banco Hipotemrio, un Banco Industrial del Estado y #n
Banco Regional. También se prestan tales ayudas a través del “Fondo
para el Desarrollo Industrial y la Adaptacién de Empresas” (INDUS-
TRIFONDET) quien concede g:lrantfas y asesoramiento técnico finan-
cleto, que Permitcn incrementar la competitividad de las empresas. El
Parlamento noruego cred este Fondo, que depende del Ministerio de
Industria.

2.6.4. Japén.
Las acciones japonesas para ayudar a las PME consisten en:

@) Asistencia financiera directa.

b) Prestacion de garantias.

r;') Saciedades de participacié!‘l.

La asistencia financiera directa se realiza a través de tres instituciones:
— Corporacién de Financiacién a las PME. Organismo creado con
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capital cstatal, y especializado en préstamos a largo plazo, otorga-
dos a través de la Banca Privada.

— Corporacién Financiera Popular. Organismo que concede créditos
a largo plazo a pequefas empresas que no pueden recurrir a la
Banca Privacla.

— Banco Central de las Cooperativas Industriales y Cometciales.
Organismo creado por el Gobierno y las Cooperativas Industriales
y Comerciales. Realiza las funciones de banco matriz de las coope-
rativas urbanas de crédito.

La prestacién de garantias se realiza mediante el Seguro de Crédito a
las PME, y las Sociedades de Garantia Mutua. La Compaﬁfg de Seguros
de Crédito a las PME esti financiada al 100 9, por el Gobierno para
asegurar, hasta un 50 %, las garantias otorgadas por las Sociedades de
Garantfa y préstamo de fondos.

Las Sociedades de Garantfa Mutua son otganismos que conceden
garantias a las PME en base a un Fondo de Garantia. Este fondo esta
constituido por aportaciones de las instituciones locales, financieras, y
organizaciones de las PME.

Las Sociedades de Participacion sc crearon en 1963 con el objetivo
de reforzar el capital propio de las PME y apoyar el desarrollo de éstas,
mediante la adquisicion de acciones o de obligaciones convertibles en
ACCIONES.

2.6.5. Estados Unidos.

En 1953 el Congreso de los Estados Unidos cred la “Small Business
Administration”. La SBA es la vinica Agencia Federal que se ocupa de
las PME y su funcion no se limita al aspecto puramente financiero. Las
actividades de la SBA puedf:n resumirse en:

— Asistencia financiera direcra.

— Actuacion a través de las Companias de Desarrollo [ ocales.

— Actuacion a través de las Compaﬁfas de Inversiones para peque-
nas CmPrfSﬂS.

Asistencia financiera directa. La SBA concede préstamos a medio y
largo plazo. El capital circulante se inancia con el crédito a medio pla-
zo, los créditos a largo plazo se emplean para la compra de materiales o



Para IHSEd_lELl C}CPZ{HCI!I 0 reestructurar CITIPIES"I‘; Existen tres caminos P:ll.i
la CDI’]SECUCIOI‘I de estas operacmncs

— Créditos directos concedidos por la SBA.

— Creéditos garantizados. La SBA puede gamnnzar hasta el go 9,
un crédito concedido por una institucién financiera.

— Credito “Pool”. La SBA concede prcsmmos a grupos de empresas
pequenas para la adqmsmon de pllmcns materias y equipos, y
para realizar trabajos de investigacion.

Actwacion a través de las Compantas locales de Desarrollo. En algu~
no de los Estados o regiones de EE. UU. se han creado Sociedades de
Desarrollo para promover la expansién econémica y ayudar a las PME
en el campo financiero y en otros. Estas Sociedades pueden adquirir par-
ticipaciones en empresas o conceder créditos a largo plazo. El capital
procede del ahorro privado, Companias de Seguros u otros grupos econd-
micos que tengan interés en la promocion de la zona en la que actian.

La SBA participa en el desarrollo de estas sociedades a través de:

— Companias Estatales de Desarrollo. Son corporaciones que faci-
litan el crecimiento y desarrollo industrial de todo el Estado.
La SBA realiza préstamos a las Companias Estatales de Desarro-
“0 P'lra qUC PUCClﬂﬂ COI‘ICECI&L Credltos a lﬂlgo PlaZD y ﬂ.dqullll
participaciones en las PME.

— Compaiiias Locales de Desarrollo, idénticas a las Estatales pero
con un ambito geografico mis reducido.

Actuacion a través de las Compaiias de Inversiones para Pequedias
Empresas (SBIC). Una SBIC es una companfa, autorizada por la SBA,
que aporta caplta[es y créditos a largo plazo para financiar la moderni-
zacion y expansion de las PME. Las SBIC deben operar dentro de las
normas legales de la SBA pero sus operaciones con las empresas adquie-
ten un caracter privado sin conexién con la Agencia Federal.

Para fortalecer los fondos de las SBIC, la SBA concede préstamos o
garantiza el total de los que se obtienen de fuentes Ainancieras privadas.

De lo expuesto podemos concluir, en lo relativo a las instituciones
cuyo objetivo principal es la concesion de avales, que la funcion del
Estado es determinante en todos los paifses, actuando mds o menos
directamente segtin los casos (cuadro nim. 2).

3



CUADRO N. 2
EL avar per Estapo A pas PME EN OTROS PAISES

Limite cuantia Plazo Comision aval
Pais Organismo Nxmr.itfeza Del.f’t financia- Borsoftctaris caracter aval maximo (sin gastos)
concede organismo | cion avalada
Il 70 9% 1inversion 5-7 anos 0,6—0,9 % 2.0
Francia | Caja Nacional Piblico Activos fijos | Socios de SGR
Mercados Estado
(CNME) ‘ 50 % crédito 20 afos | 0,175-0,35 % iy =
Bélgica | Fondo de Garantia Piiblico Activos fijos | Socios SGR hasta 2, de
Legal No Socios SGR || FB.
Prof. liberales ey
100 % Inver.; 20 afos | 0,75 % T
Holanda | Fdo. Garantfa In- | Piblico Activos fijos | PME proporc. a capita-
dustrial (Ministerio Prof. liberales les y pasivo
Economia) 70 %o inversion, = 0,75 % 20
Alemania | Gobierno Federal Publico Activos fijos | KGG (Primer || hasta 400.000
y Estados y circulante | aval) (1) DM.
PME =
50/60 % hasta 10 anos — Estado asume
Suiza Unidn Suiza de Mixto Activos fijos | Cooperativas 50.000 FS riesgos falli-
Caucion de caucién (1) dos, en % indi-
(USCA) PME cado, sin dar
aval especifico.
50/70 % 20 anos | 0,51 % 1.9
Suecia The National Publico Activos fijos | PME Inversién
Industrial Bard hasta 1, C.
(Ministerio de
Industria) Hasta 2, C. 52 % o
Noruega | [ndustrifondet Piiblico Activos fijos | PME
(Ministerio de
Industria) 90 % ecrédito S = o
USA SBA Phblico | Activos fjos | PME 350.000 §
’ : : 50 % credito Seguro de Crédito
Japén Sociedad de Publico Activos fijos | SGR (1) por el Estado
Seguros de PME
Crédito
Italia Ninguna Existen
Existe proyecto SGR
de Ley

_ _ : —"l-!Entl?: Sociedades de Garantia Recfproca", ¢una revolucion en el sistema
(1) Constituidas por entes locales, instituciones financieras y organizaciones thanciero?

presariales. Actualidad Econémica, 13 de octubre de 1970.



En los paises analizados, a excepcion de Holanda, el Estado no

asume la totalidad del riesgo avalado (entre el 50 y el go Y, o una cifra
maxima). compartiéndolo con las instituciones creadas a tal efecto. Uni-

camente en los Pafses Bajos ¢l Estado asume totalmente el consecuente

- . F !
riesgo de la prestacion de garantias.



3. INTRODUCCION EN ESPANA
DE UNA NUEVA FIGURA JURIDICA

3.1, ANTECEDENTES NACIONALES.

Entre los antecedentes en nuestro Pais, de las SGR, ranto a nivel
téchico como prﬁctico, Pcdernos destacar los siguicntt:s:

— Diversos estudios realizados en seminarios universitarios, y por
las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, y en el Cen-
tro de Estudios y Asesoramiento Metaltrgico (CEAM). En
este sentido, la Cimara de Comercio, Industria y Navegacion
de Barcelona, con la colaboracién del CEAM, de la Banca Ca-
talana y de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Barcelona,
elabord en mayo de 1967 un anteproyecto de Le}r de Seciedades
de Cauciéon Mutua, que fue presentado a los Ministerios de Ha-
cienda y Justicia.

— Posteriormente, el catedritico de Derecho Mercantil de la Uni-
versidad de Salamanca, D. ALBERTO BERKOWITZ, amplio dicho
anteproyecto, presentando su estudio en el [ Simposio Nacional
de la Distribucion Comercial que se celebro en San Sebastian
€N marzo dﬁ 1975. EStC tl'abﬂjo Constituyc I.a baSC C]CI. DCCTetO
regulador de las SGR, del mes de julio de 1978.

— A su vez, el Ministerio de Industria ha elaborado diversos estu-
dios sobre el tema. El Instituto de Reforma de las Estructuras
Comerciales (IRESCO) publico un trabajo sobre las SGR en 1976.

— A nivel jurfc{ico, en Espaﬁa no existia una legislacic')n para la

constitucion de las SGR. Por ello, el Real Decreto ]..cy 15/1977,
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de 25 de febrero sobre medidas fiscales, financieras y de inversion
publica en su art. 41 autorizé al Gobierno “pata regular la cons-
titucion del régimen juridico, fiscal y financiero de las SGR™.

— Es por el Real Decreto 1.885/1978 de 26 de julio por el que
queda constituida la figura de las Sociedades de Garantia Reci-
proca, siendo su texto bisico, el regulador de este tipo de socie-
dades.

— Dichas sociedades incorporan a la legislacion espanola una nueva
foura jutidica — las sociedades anonimas de capital variable —.
La variabilidad del capiral la encontramos, anteriormente a las
SGR, en las Sociedades de Inversion Mobiliaria (Decreto Ley 30
de abril de 1964, art. 6."), en las que se reconocio esta higura pero
no habiendo sido desarrollada, cuando menos hasta ahora, de
forma reglamentaria.

— En el aspecto practico, constituyen antecedentes de las SGR en
Espafa, la Agrupacién Sindical de Caucién para las Actividades
Agrarias (ASICA), la Seccion de Empresas Pequenas y Medianas
del CEAM y las Sociedades de Desarrollo Regional.

A continuacién, haremos un breve resumen de la accion llevada a
cabo por las tres entidades precursoras de las SGR.

JEE Agrupacion Sindical de Caucion para las Actividades A grarias
(ASICA).

ASICA se constituyo en 1967 a instancias de la Hermandad Sin-
dical Nacional de Labradores y Ganaderos. Su objetivo es garantizat,
ante las entidades de crédito, los préstamos destinados al sector agrario
y solicitados por personas naturales o jurfdicas con intereses en dicho
sector; debiendo ser, los solicitantes, miembros de la Agrupacion.

Los participantes de ASICA se desdoblan en tres tipos de miembros:

— Miembros fundadores, que en el momento de la constitucion sus-
cribieron patte del Fondo Fundacional.

— Miembros protectores, los que, sin ser fundadores también sus-
ctibieron una parte del Fondo Fundacional.

— Miembros beneficiarios, personas naturales o jurldicas que dis-

frutan de los beneficios otorgados por ASICA.



Respecto al marco legal, ASICA es una Agrupacién Sindical con
patrimonio independiente y personalidad juridica propia. Se rige por
unos estatutos aprobados por OM de 6 de noviembre de 1967, estando
autotizada a prestar garantfas segin D. 2.869/67 de 16 de noviembre.

ASICA tiene un:

— Fondo Fundacional.
— Fondo de Garantia.

— FOHdO ClC RCSﬁ[’Vﬂ.

Las aportaciones al Fondo Fundacional fueron efectuadas por la Her-
mandad Sindical y por las Cajas Rurales.

Los recursos del Fondo de Garantia provienen de la aportacion de
los socios beneficiarios (el 6 7 del aval). La entidad prestamista retiene
esta cantidad para entregarla a ASICA. Los beneficiatios de ASICA
pueden solicitar el reembolso de la cantidad depositada cuando se can-
cele el préstamo.

El Fondo de Reserva estd constituido por el saldo liquido de cada
ejercicio, es decir, la diferencia entre ingresos y gastos. Los ingresos
proceclcn de los intereses devengados por los Fondos Fundacionales y de
Gal'ﬂntiﬂ..

De forma adicional, puede concertar pdlizas de seguros de las que
son beneficiarias las Entidades de Crédito, para el caso de insolvencia
del Prestntaric Y motosidad de ASICA.

ASICA puede avalar hasta un maximo de 2,5 millones de pesetas
por operacion, aunque dicha cantidad pucde incrementarse si se trata
de Cooperativas, Grupos Sindicales de Colonizacién y demas entidades
agrarias que acrediten tener mas de 5 miembros.

Los érganos de gobierno de ASICA son, los siguientes:

a) Asamblea General.

b) Consejo Directivo. Compuesto por el Presidente, un Vicepre-
sidente, un Secretario y ocho vacales.

¢) Comisién Permanente, quien designa el Consejo Directivo, exa-
mina y da resolucion a las peticiones de garantias presentadas
por ¢l Comité de Seleccion.

d) Comité de Seleccidn, quien, tras el oportuno estudio propone
a la Comisién Permanente las solicitudes de peticién de garantias.



¢) Presidente de la Agrupacion.
f) Interventor del Ministerio de Hacienda.

La atomizacién de la empresa agraria ha determinado que el ambito
geogrifico de ASICA se extienda a todo el territorio nacional, limitando
sus actividades de manera exclusiva al sector agrario.

Para la concesién de avales, ASICA solicita de los beneficiarios una
garantia prendaria de sus bienes disponibles.

3.1.2. Centro de Estudios y Asesoramiento Metalsrgico (CEAM)

La seccién de Empresas Pequenas y Medianas, es una seccion auto-
noma del CEAM, regida por las propias empresas adscritas a la misma,
a través de una Junta Directiva. Tiene como objetivos:

— Fomento y desarrollo de acciones comunes.
— Formacion Emprcsarial.
— Asesoramiento a dichas empresas.

En cuanto al primero de los objetivos citados, se ha realizado una
labor sumamente positiva en apoyo de la financiacidn de las PME,
afiliadas a la Seccién citada, mediante dos acciones:

— Agrupacion para el Descuento de papel en Comin.
— Agrupacién para favorecer la obtencién de créditos a medio y

largu Plazo.

Dicha entidad constituye una experiencia piloto de las SGR espa-
nolas, llegando a avalar 200 millones de pesctas en riesgos. (En la ac-
tualidad se tiende a extinguir esta faceta de la citada seccion, dada la
existencia de las SGR.)

Agrapacion para el Descuento de Papef en Comdn. Esta figura na-
ci6 para dar regularidad a los descuentos, en un periodo en que, a las
PME les resultaba dificil acceder a los mismos. Su objetivo era garan-
tizar a los Bancos Comerciales el buen fin de los efectos descontados
por cada uno de los miembros de la Agrupacion. La Seccion de Empre-
sas Pequenas y Medianas fue la promotora de la Agrupacion, pudiendo
participar en ella los miembros de CEAM que se hallaren en esta es-
pecifica Seccién. Comenz6 sus actividades sin personalidad juridica pro-
pia, actuando como un Servicio en Comin integrado en la Seccion de
Empresas Pequefias y Medianas. Unicamente se condicionaba a un pacto
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firmado por los componentes de la Agrupacion, con los Bancos con
quienes se operaba. Posteriormente, se constituyo una Sociedad Coope-
rativa con la funcion de garantizar el descuento de papel en comun y
la obtencién de créditos a medio y largo plazo.

El imbito sectorial de la Agrupacién para el Descuento de papel
en Comin, era el de la industria siderometaltirgica.

Agrapaciones para favorecer la obtencion de créditos 4 medio y largo
plazo. La Seccion de Empresas Pequenas y Medianas, llevaba a cabo
una setie de acciones, encaminadas a facilitar el acceso de las empresas
al crédito a medio y largo plazo en las Cajas de Ahorro, Bancos Indus-
triales y Banco de Crédito Industrial.

Estas agrupaciones al igual que la citada en los parrafos precedentes,
actuaban en un principio como un servicio de la Seccion, sin persona-
lidad juridica propia, pasando postcriormente a la figura de Sociedad
Cooperativa. A diferencia de la Agrupacion para el Descuento de papel
en Comin, existian convenios firmados, entre cada Agtrupacion y el
Banco con el que se concertaban las operaciones.

Al igual que en las Agrupaciones para el Descuento en Comtin, el
4mbito de accién abarcaba a las empresas asociadas a CEAM, integra-
das por tanto en el sector siderometaliirgico.

33 Sociedades de Desarrollo Reg-ionaf (SDR).
Sus objetivos son:

— Realizar estudios para impulsar el desarrollo industrial y asesorar
a las empresas de las regiones en que actuan.

— Meorar las estructuras industriales fomentando la creacion de ac-
ciones comunes.

— Participar en el capital de sociedades a constituir, o existentes,
para promover inversiones.

— Conceder préstamos y avales.

— Capracidén de recursos ajenos para aplicarlos en las empresas en
ql]e PﬁrthIpan.

— Tramitar solicitudes en favor de aquellas empresas, ante entida-
des oficiales de crédito.

— Promover la creacién de capital social fijo y de suelo industrial.
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Estos objetivos coinciden en gran manera con los de las SDR fran-
cesas, con la salvedad de que en Espana sc restringen las operaciones
de prestacion de avales o concesién de créditos a las sociedades, en las
que, las SDR ya participan.

Los promotores de las SDR, son: el INI, con una aportacion minima
del 51 9, al capital social, Entidades Locales, Cajas de Ahotro, Coope-
rativas de Crédito y Bancos de la Region correspondiente.

Como SDR constituidas, cicaremos a: SODIGA, en Galicia, SO-
DIAN, en Andalucia y SODICAN en Canarias.

Tienen naturaleza de Sociedad Anonima y fueron creadas por De-
cretos en los que se especifican sus funciones entre las que, cabe desta-
car, las siguientes:

— Participar en empresas quc sc vayan a constituir o ampliar, en un
porcentaje que oscila entre el 5y ¢l 45 %, por un plazo maximo
de 10 afos. (La participacién en el capital social de una emptesa
no puede supetar el 15 9, de los recursos propios de las SDR,
excepto si lo autoriza expresamente el Ministerio de Hacienda a
peticiéon del de Industria y Energia.)

— El conceder créditos a medio y largo plazo y avales en las em-
presas en que participan.

— El gestionar emisiones colectivas de obligaciones pot cuenta de
las sociedades en que participan.

— El emitir obligaciones.

Las SDR gozan de bonificaciones y reducciones fiscales. Su dmbito
geogrifico es el regional, y sectorialmente actian en aqucllos suscepti-
bles de promocionar el desarrollo industrial de la region.

3.2 ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

En la claboracidn de la figura de las SGR, el legislador espanol se
ha basado en la experiencia de otros paises en este campo, siguiendo
basicamente el esquema francés.

Dichas sociedades, como se ha comentado, han alcanzado una im-
portancia considerable en diversos paiscs, en especial en aquellos que
forman la CEE, asf como en EE. UU. y Japén.

Son antecedentes claros de las SGR espafiolas la Ley francesa del
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13 de marzo de 1917, modificada por la Ley de 31 de diciembre de 1953
el Decreto del 10 de agosto de 1g62. Con la Ley de 1917 se constitufan
las “Societés de Cautién Mutuel” como medio de reunir a comerciantes
e industriales que, por su conocimiento y confanza mutuos, ofrecieran
una garantfa comun a las instituciones financieras, en vistas a la obten-
cion de créditos.
La legislacién francesa constituyo, asimismo, la base de las equiva-

lentes a las SGR, de Suiza, Bélgica, RFA, Holanda, etc.

35 PROCESO LEGAL.

Como se ha indicado, por el Real Decreto Ley 15/1977 de 25 de
febrero, se autorizé al Gobierno para la constitucion de las SGR. Las
diferentes Ordenes, Decretos..., reguladores de las SGR, son los si-
guientes:

— Rear Decrero 1.885/1978 de 26 de julio, sobre régimen juti-
dico, fiscal y financiero de las SGR (BOE 191 de 11-08+8). Por
dicho Decreto se constituye este tipo de sociedades, siendo el
texto regulador de las SGR.

— OrpeN de 12 de enero de 1979, por la que se regulan las con-
diciones generales de los contratos de aval de las SGR (BOE 19
de 22-01-79).

— OrpeN de 12 de enero de 1979 sobre avales ¢ inversiones obliga-
torias de las SGR (BOE 19 de 22-01-79).

— Orpen de 12 de enero de 1979 sobre autotizacion, registro ¢
inspeccion de las SGR (BOE 19 de 22-01-79).

— Ley de 12 de mayo de 1980, nim. 27/80 (Jefatura del Estado).
Modifica el Régimen Juridico de las Sociedades Andnimas sobre
emisién de obligaciones, posibilitando el aval de las SGR (BOE
142 de 13-06-80).

— ReaL Decreto 2.278/ 1980 de 24 de octubre sobre aval del Es-
tado a las SGR (BOE 257 de 25-10-80).

— OmoeN de 4 de diciembre de 1980, por la que se desarrolla el
Real Decreto 2.278/1980 de 24 de octubre sobre aval del Estado
a las SGR (BOE 300 de 15-12-80).

— Rear. Decreto 874/1981 de 10 de abril, por el que se modifica
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el procedimiento de concesién del segundo aval a las SGR (BOE
119 de 19—05-81).

— RearL Decrero 1.312 /1981 de 10 de abril, sobre aceptacién por
el Estado y Organismos Pdblicos de los avales y fianzas de
las SGR (BOE 161 de 07-07-81).

— DrcreT 324/1981 de 30 de juliol, de regulacié de segons avals
sobte operacions avalades per les SGR (Butlleti de la Generali-
tat de 04-09-81).

— ReaL Decreto 3.269/1981 de 3 de agosto, por el que se modi-
fica el Real Decreto de 1o de abril de 1981 sobre aceptacién por
el Estado y Organismos Ptblicos de los avales y fianzas de las
SGR (BOE 8 de 0g-01-82).

— OroeN de 8 de setiembre de 1981 en la que se desarrolla el Real
Decreto 874/1981 de 10 de abril, por el que se modifica el
procedimiento de concesién del segundo aval a las SGR (BOE 219

de 12-09-81).



4. CARACTERISTICAS DE LAS SGR ESPANOLAS

En el presente apartado analizaremos las caracteristicas de las SGR
espaﬁolas en sus vertientes juridica y préctica, ast como el papel que

juega en ellas el Estado, la Generalitat y el IMPL

4.1. AMBITO LEGAL DE LAS SGR.

En lo referente a su figura jutidica, las SGR se han constituido
como una sociedad mercantl con particuiaridades propias de las Socie-
dades Cooperativas y Anénimas. El régimen cooperativo apotta a las
SGR la limitacién del objeto social y la regulacion de los derechos
sociales y econémicos de los socios, al restringir la participacién indivi-
dual y ampliarla con criterios fuertemente representativos. Asimismo,
el socio protector es similar al comanditario.

El caricter de SA queda reflejado en la limitacion de la responsa-
bilidad de los socios en relacién a las deudas sociales, a sus aportaciones
a las SGR; en la garantfa que supone la disolucion y liquidacion de la
Sociedad, frente a las entidades acreedoras de las SGR por los avales
concedidos; y en lo relativo a la constitucién, dotacién de capital, nor-
mas de publicidad e informacion,

La variabilidad del capital constituye una nota destacada de dife-
renciacién en la normativa de las sociedades existentes; con ello, se
persigue la agilizacion de los tramites necesarios para adecuarse a las
necesidades de los socios efectivos o potenciales, en base al caricter
mutualista de las SGR. Dicha figura tiene su antecedente en las so-
ciedades de Inversién Mobiliaria, que no llegaron a desarrollarse re-
glamentariamente.

En cuanto a su regulacion, las SGR se acogen a la reglamentacion
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establecida en el Decreto 1.885/78 repetidamente citado, y, subsidia-
riamente a lo determinado en la Ley sobte Régimen Juridico de las
Sociedades Anénimas, de 17 de julio 1951, ast como, directa o indi-
rectamente a cuantas disposiciones se resefan en el punto 3.3 de este
trabajo “PROCESO LEGAL”.

Nos referiremos a continuacion, a diversas caracteristicas de las SGR,
basdndonos en el mentado Decreto nimero 1.885 de fecha 26 de ju-

lio de 1978.

OsjEero sociaL. En el art. 1.° de dicho Decteto, se define: “El
objeto exclusivo, consiste en prestar garantfas por aval o por cualquier
otto medio admitido en derecho, a favor de sus socios para las operacio-
nes que éstos realicen dentro del giro o Trifico de Empresas de que és-
tos sean ticulares.”

Queda claro, como se expresa en el are. 2.%, que “Las SGR no pue-
den conceder directamente ninguna clase de créditos a sus soctos ni
emitir obligaciones”, Por otra parte, los créditos avalados, pueden des-
tinarse a inversiones, a cubrir deudas a corto plazo, etc.

AMBITO GEOGRAFICO Y ACTIVIDAD ECONOMIcA. Vienen fijados en los
Propios Estatutos de cada SGR que se constituya. Determina qué tipo
de empresas pueden formar parte, como socios participes, de una es-

pecifica SGR.

CapiTAL SocIAL., Una caracteristica ioemi's'ar de las SGR la constituye
la variabilidad del capital, que debe ser como minimo de 50 millones
de pesetas. A nuestro criterio, deberfa contemplarse en el futuro la evo-
lucién monetaria para ajustar dicha cifra a la del valor de la moneda.
El capital mAaximo que pucde tener una SGR, sin previa variacién de sus
Estatutos, es el equivalente al triple del capital minimo fijado en ellos.

El capital social se divide en cuotas sociales de igual valor nhominal,
de 10.000 pesctas como minimo, y siempre en multiplos de 1.000.

En la constitucién de una SGR, el capital social debera estar total-
mente susctito, y desembolsado como minimo en su 25 9. Como
consecuencia del caracter financiero de las SGR, las aportaciones de los
socios seran exclusivamente dinerarias.

Los derechos del socio de una SGR, detivados de la titularidad de

la cuota social, y aplicables al socio protector y participe, son:



a) Participar en cl reparto de las ganancias sociales y en el patrimo-
nio resultante de la liquidacién.

b) Detecho de voto en las juntas generales.

¢) Poder solicitar el reembolso de la cuota social, si la deuda con-
traida por el socio hubiere sido amortizada.

En cuanto al ptimer punto citado, en el art. 43 del Decreto 1.885 /78,
se determina que se repartiran los beneficios “realmente obtenidos o
reservas expresas de efectivos de libre disposicion, siempre que el valor
del activo real menos el pasivo exigible no sea inferior al Capital Social”.
Las condiciones concretas del reparto de beneficios son fijados en los ar-
ticulos 44 Y 45

Puesto que ¢l principal objetivo de las SGR es el de otorgar garantfas,
los beneficios obtenidos deben destinarse a reforzar las mismas; por otra
parte, a nuestto criterio, dichos beneficios deberian plasmarse, cuando
menos en patte, en el abaratamiento de los costos de los servicios pres-
tados por tales sociedades.

Fonpo DE carantia. En el arc g del repetido Decreto, se dice:
“Los socios participes cuyas deudas sean garantizadas por las SGR ha-
brin de constituir un fondo de garantia, cuyo régimen juridico vendrd
determinado por los Estatutos Sociales y cuya administracion corres-
ponderd a la Sociedad de Garantia Reciproca. En una misma Sociedad
podran constituirse varios fondos de garantia.”

El fondo de garantfa supone un reforzamiento del capital social (el
Capital Social hari frente a las deudas garantizadas cuando el fondo
resultare insuficiente), sin formar parte del patrimonio de las SGR. Su
objetivo es hacer frente a los impagados garantizados por las SGR, y
estara constituido por la aportacién de cada socio participe, en propor-
ci6n a su propia deuda, garantizada por la SGR. Con dicha aportacion
se hace frente, tanto al propio riesgo, como al resto de las operaciones
garantizadas.

Los Estatutos de la Sociedad deben establecer:

a) El l'égimen juridico del fondo.

b) La proporcién a aportar.

¢) La posibilidad de una aportacion adicional.
d) El limite de dicha aportacién suplementaria.
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[a administracion del Fondo correspondc al Consejo de Adminis-
tracion, que se ajustara a lo establecido en los Estatutos sociales y a lo
determinado por la Junta General. Una funcién importante del Consejo
de Administracion es, la de “fijar el importe mdximo y el plazo de las
garantias que la Sociedad puede susctibir a peticion de cada uno de los
soclos Partfcipes en particular".

En el Decreto s contempla la posibilidad de crear vatios fondos de
garantia en una misma SGR, recogiendo en este sentido la expetiencia
positiva habida en otros qu'ses.

Con ello también se contempln la probable diversidad de ricsgos
asumidos en el supuesto, por ejemplo, de una SGR de tipo intersectorial,
interprovincial, ctc.

Socios., En las SGR existen dos clases de socios, pcmzcspes pro-
tectores. Los socios participes son esenciales para la constitucién dc una
SGR, siendo beneficiarios de las gazantms de dicha sociedad; deben ser
elllprESarios del ambito y/o actividad econdémica descritos en los Esta-
tutos, pudiendo exigirseles que sean titulares de pequefias o medianas
cmprcsas por decision de los propios socios.

Cada socio participe tiene limitado su voto a un 5 % de los votos
totales de la SGR, con un minimo de un voto por cuota (como los socios
protectores); dentro de este intervalo, los Estatutos pueden determinar
las proporciones que se consideren adecuadas. Con la adopcidn de este
critetrio se precende evitar el dominio de las empresas de mayor dimen-
sion en las SGR.

La creacién de la figura del socio protector responde a la necesidad
de financiacion de las SGR; es un socio inversor y su existencia, que
viene determinada por los propios Estatutos, no es imprcscindiblc para
el funcionamiento de las SGR. Puede ser socio protector cualquier
persona fisica o juridica. sin que necesartamente tenga la calidad de em-
presario o pertenezca a un sector econémico o zona geografica deter-
minada; no pudicndo acogetse a las g"Lr‘ml:fas de la Sociedad.

El Dccrcm aitado limita la participacién del socio protector al 50 7
del capital minimo prcv15to en los Estatutos, porcentaje que no afecta
a los denominados “‘socios protectores sin finalidad de lucro”, tales como
las Corporaciones Locales de Derecho Piblico, Empresas Naclonales,
Camaras de Comercio, Cajas de ahorro, Asociaciones Empresariales o
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civiles, Organismos Auténomos, etc. En cuanto a su representatividad,
los socios protectores en conjunto no pueden exceder del 50 @, del ni-
meto total de votos, limite que se sitta en el 25 G para los “socios
protectores con fnalidad de lucro”., Con ello se pretende limitar el
poder de los socios de caricter inversor dentro de las SGR.

En cuanto a las caracteristicas comunes a los dos tipos de socios,
cabe destacar la posibilidad de formar patte de una SGR tanto si se
trata de personas fisicas como juridicas, y el derecho a la suscripcién
preferente de cuotas siempre que no se sobrepasen los porcentajes de
patticipacién previstos. Por otra parte, los criterios para la admisién de
nuevos socios vienen fijados en los Estatutos, siendo facultad del Consejo
de Administracién.

ORGANOS DE GOBIERNO. Estin constituidos por ... la Junta Gene-
ral, érgano supremo y deliberante, y por el Consejo de Administracién,
organo cjecutivo. Los Censores de Cuentas son nombrados por la Junta
General y el Director por el Consejo de Administracién; junto a éstos
pucden haber Consejeros Delegados, Apoderados, etc.

La Junta General estd formada por todos los socios participes y pro-
tectores. Son sus facultades, segun el tan repetido Decreto 1.885 /78,
en su art. 29, las siguientes:

4) Nombramiento y tevocacién de los miembros del Consejo de Ad-
sy

ministracion.

&) Ejercicio de la accién social de responsabilidad de los adminis-
tradores (miembros del Consejo de Administracidn).

c) Aprobar los Balances y Cuentas de Resultados, asf como la apli-
cacion de estos tltimos.

d) Fijar el limite méximo de las deudas a garantizar durante el ejer-
cicio.

¢) Nombrar censores de cuentas.

f) Modificar los Estatutos.

g) Aumentar o reducir la cifra minima de Capital Social que figura
en los Estatutos.

h) La exclusion de socios por aquellos motivos que estén previstos
en los Estatutos.

7) Disolucién o fusién de la Sociedad.



La Junta General debe celebrarse como minimo una vez al ano, previa
convocatoria a través del Consejo de Administracién, y del modo y
manera previstos en los Estatutos Sociales.

Al referirnos al Consejo de Administracién, debemos sefalar la im-
portancia y rcprcsentatividad que en este tipo de sociedades tiene dicho
6rgano. Sus competencias y composicion deben ser fijadas en los Es-
tatutos, con la condicion “sine qua non” de que sus miembros sean
socios de la SGR, salvo el supuesto de que en aquéllos se contemplara
la posibilidad que del Consejo formara parte el Director General de la
misma. El Consejo de Administracién puede nombrar a su Presidente y
aceptar la dimision de los Consejeros Delegados, de no disponetse lo
contrario en los Estatutos.

Las funciones del Consejo de Admmistmcién vienen determinadas
en el art. 34, en el que se afirma que “es el organo de gestion y re-
Presmtaczon de la Sociedad’’; igunas de sus competencias son:

a) Decidir sobre la admision de nuevos socios.

b) Acordar el aumento o disminucién del caPital social entre la ci-
fra minima fijada en los Estatutos y el triple de ésta.

¢) Nombrar al Director General de la Sociedad que, si asi esta pre-
visto en los Estatutos, puede formar parte del Consejo, sin ser
necesariamente socio de la SGR.

d) Fijar el importe miximo y el plam de las garantias que la So-
ciedad puede suscribir a peticion de cada uno de los socios par-
ticipes.

¢) Otorgar o denegar las garantias solicitadas por los socios parti-
clpes.

f) Establecer, dentro de los limites determinados en los Estatutos,
la proporcién entre las deudas garantizadas y las aportaciones a
realizar por los socios, al fondo de garantia.

g) Determinar las inversiones del patrimonio social y del fondo de

:
gﬂrﬂﬂ[la.

4.2. PEcuL1aRIDADES DE Las SGR.

La mayor parte de las SGR constituidas en Espana son de ambito
provincial e intersectorial, estan promov1clas por asociaciones profesio-
nales, dlsponen de socios protectores y estan asesotradas por el IMPI,
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organismo en el que el Ministerio de Industria y Energfa ha delegado
la misién de promacionar las SGR.

Todas las SGR existentes, excepto SONAVALCO, la Sociedad Na-
cional de Avales del Comercio, tienen cardcter territorial, de estas sélo
dos son intersectoriales, y tres abarcan mds de una Provincia, a saber:
las SGR de Extremadura, Catalufia y San Sebastidn-Bilbao.

La SGR del Pais Valenciano opera unicamente en la provincia de
Valencia.

El predominio de las SGR intersectoriales, responde a la filosoffa
mantenida al respecto, por el IMPI, basada en la diversificacidn del
ricsgo que supone la admision de socios de distintos sectores econémicos,
pero con el conocimiento mutuo como empresarios de una misma uni-
dad tertitotrial. Frente a esta idea se contrapone el critetio de las SGR
de cardcter sectorial interprovincial. Con este modelo, sc consigue un
mejor conoctmiento de los empresarios de un mismo sector.

Por lo tanto, en el concepto dmbito geografico-actividad econdmica,
las SGR espafiolas no se ajustan exactamente al modelo francés, en
cuyo Pais se inspird la figura de dichas sociedades. En el pais galo
predominan “Les Societés de Cautién Mutuel” de cardcter sectorial, es-
tando incluidas en el “Crédit Professional”, al que tienen acceso las
Sociedades de Garantia Mutua formadas por miembros de una misma
rama industrial. El hecho de que las empresas pertenezcan a un mismo
sector profesional se considera muy importante entre las sociedades fran-
cesas de garantia mutua, dado que el conocimiento de las empresas,
por la misma Sociedad, constituye la base para la asuncién del riesgo.

En cuanto a los socios protectores, las Asociaciones Profesionales
constituyen un considerable elemento impulsor de las SGR, como en
la mayor parte de los Paises donde este tipo de Sociedades adquieren
importancia. En todas las SGR existentes, las Asociaciones de Empre-
sarios participan como socios protectores, asumiendo por lo general el
papel de promotores de las mismas; debido en buena parte a la infor-
macion scbre los problemas, caracteristicas, etc., de sus potenciales aso-
ciados.

Junto a las Asociaciones Empresariales y el IMPI, actdan como
socios protectotes en la mayor parte de las SGR creadas, las Cdmaras de
Comercio, las Cajas de Ahorro, Fntes Piiblicos Locales, Diputacion



Foral de Navatra, Consejo General de Castilla y Ledn, etc. En menor
cuantia alguna Entidad Bancaria ¥ las Sociedades de Desarrollo Re-
gional. El interés de las entidades financicras que participan en las SGR
se deriva de la imagen piiblica conseguida, ast como de las posibilidades
de captacion de pasivo...

Ademas de las caracteristicas mencionadas, debemos referirnos a
las SGR dedicadas exclusivamente a las PME (todas las SGR constituidas
hasta ¢l momento), para las que la Administracion concede unas ven-
tajas de tipo fiscal, y a cuyos requisitos nos referiremos en el presente
Capfmla.

Otta modalidad dentro de las SGR la constituye la ya citada SO-
NAVALCO, de dmbito estatal, destinada a las PME comerciales.
Dicha Sociedad estd promovida por el Instituto para la Reforma de las
Estructuras Comerciales (IRESCO, Organismo del Ministerio de Eco-
nomia y Comercio), en colaboracién con las Cimaras de Comercio y
varias entidades financieras, aseguradoras, etc.

Como instituciones a las que correspondc reforzar y/o coordinar
las SGR, citaremos la Confederacion Espafola de Sccicdades de Ga-
rantia Reciproca (CESGAR) y la Sociedad de Garantias Subsidiarias SA
(SOGASA) CESGAR, sociedad constituida por las SGR, agrupa desde

el 26 de enero del cotriente ano a todas las existentes; tiene por mision
Ia negociacion del segundo aval, las negociaciones con los grandes Ban-
cos y la coordinacion entre las SGR.

SOGASA tiene por finalidad la concesién de avales subsidiarios, a
modo de reaval, asumiendo hasta un 40 9, del rieseo de las SGR, fue

: 5
constituida en 1980 y es, igualmente, una Sociedad privada, en cuyo

capital participan las SGR y el IMPI.

43 PareL peL Estapo.

Nos referiremos en primer lugar al Registro Especial, existente en
el Ministerio de Economia y Comercio, a cuyo Registro pueden acceder
aquellas SGR en cuyos Estatutos se exija que los socios partfcipes
sean titulares de Pequeﬁas y Medianas Empresas.

Para acceder al mencionado Registro se requicre que con cardcter
previo a la constitucion de la Sociedad, se presente en dicho Registro
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el proyecto de escritura y de Estatutos, pudiendo ser denegado. Una
vez constituida la Sociedad, debera presentarse la escritura para su co-
1'respandir:nte inscripcién.
Cortesponde al Ministerio de Economia y Comercio.

ai) Determinar la cuantia a garantizar por las SGR, fijada, en la
Orden de 12 de enero de 1979, en un maximo de 25 veces el
Capital Social mds las Reservas patrimoniales y con un plazo
limite de 12 afos.

b) Determinar el porcentaje, sobte el aval, a aportar al Fondo de
Garantia por el socio beneficiario del mismo, (en la actualidad
un minimo del 6 (F'EJ)

¢) Determinar en qué deberd inverrirse el Capital Social, las Re-
servas y el Fondo de Garantia, que se hallan fijados en cuanto
a un 20 %, en Fondos Publicos, un 60 9, en valores de renta
hja o variable de cotizacién calificada, y el resto en cfectivo, o
situado en entidades crediticias o de ahorro.

d) Aprobar los modelos de los contratos y las condiciones generales
de las operaciones de gatantfa, asf como aprobar el modelo de Ba-
lance y de las Cuentas aneias al mismo.

¢) Nombrar un representante que presida la Comisién Liquidadora
de las Sociedades que sc disolvieren.

Las SGR remitiran al Ministerio de Economia y Comercio y a
aquellos otros Ministerios en cuyo ambito de competencia se sitiien
las actividades empresariales de los socios patticipes, “el Balance anual
y demis documentos contables aprobados por la Junta General, Certifi-
caciones de los restantes acuerdos de la misma, relaciones anuales del
movimiento de socios y de las garantfas ol:argaclas por la Sociedad”.

Si el resultado de las inspecciones lo aconsejare, puede llegar a can-
celarse la inscripcién de las SGR en el Registro Especial.

Como contrapartida a las exigencias mencionadas, las SGR gozaran
de las siguientes exenciones fiscales:

a) De la cuota de Licencia Fscal del Impuesto Industrial.

b) Del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados.

¢) Del Impuesto General sobre Trifico de Empresas.
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Asimismo ¢s condicion indispensable para obtener el 2." Aval del
Estado, el hallarse inscrita la SGR, en el Registro Especial del Minis-
terio de Economia y Comercio,

En estos momentos, puede afirmarse que la ctotalidad de las SGR
existentes se acogen a las normas citadas, puesto que diecinueve So-
ciedades estdn inscritas en el Registro Especial del Ministerio de Eco-
nomia y Comercio, y las restantes se hallan en el trdmite formal que
media entre su constitucion y la inscripcion en el Registro Especial.

Haciendo un analisis de las ventajas contempladas y las obligacio-
nes que comporta la inscripcion en el chistm a que se ha hecho refe-
rencia, no dudamos en inclinarnos por la inscripcién en el mismo.

En cuanto a la intervencion del IMPI, el Ministerio de Industria y
Energia realiza a través de dicho Organismo, la tarea de promocion
de las SGR, mediante su asesoramiento y participacion en el Capital
Social de acluéllas. El IMPI sigue una polftica de no intervencion, es-
tando limitadas sus aportaciones como socio protector a un pct'fudo de
tres anos, prorrogablc a seis; par[icipando en el Capital Social entre
un 10 y un 20 9, del total, con un miximo reglamentado del 45 9
La funcion de 1sesoramrenm se traduce en el contacto directo con ias
SGR en proceso de constitucion, y en la claboracion y publicacion de
estudios sobre el tema.

Por otra parte, la confianza de la Administracién en las SGR se
plasma en el apoyo del Ministerio de Trabajo, a través del Fondo Na-
cional de Proteccion al Trnba]o, participando en el capital de las SGR
que mcluy’m como soclos, Cooperativas o Sociedades Anénimas Labo-
rales. A su vez, y como se¢ ha comentado, el Ministetio de Economia
y Comercio, por medio del IRESCO, ha creado SONAVALCO. A di-
chas acciones hay que anadir la aceptacién (por Real Decreto), del aval
de las SGR pot parte del Est'!do B Organlsmos Autonomos, Emprc—
sas Publicas, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social.

En relacidn a la concesién del segundo aval del Estado a las SGR,
considerado de notable 1mpartanc11 para el funcionamiento de dichas
soctedades, presenta ciertos inconvenientes. En primer lugar apareci6
con notable retraso, en octubre de 1980, v, a pesar de las modificaciones
introducidas en el texto original, regulador de la concesion del segundo



aval, las SGR han manifestado su nposicién, acordandose no recurrir al
mismo, cuando menos por el momento, por considerar que ello habrfa
de representar para ellas mayores inconvenientes que ventajas, por ser
excesivamente intervencionista y costosa su utilizacion en relacion a las
garantfas otorgadas, no incluir al socio moroso de las SGR, ete.

Recientemente, para negociar la modificacion de las condiciones del
segundo aval, se ha creado una Comisién Mixta con representacién de
las SGR y de la Administracion, integrada por el Director General y
el Secretario de la “Sociedad Mixta del Segundo Aval”, por los Direc-
tores respectivos de CESGAR y SOGASA, y por el catedratico D. AL-
BERTO BErkowiTz. La comusion, que ha celebrado su primera reunion
a mediados de marzo del afo en curso, abordard temas referentes a la
fiscalidad de las SGR, inversiones obligatorias y regulacién del contrato
de aval.

En concreto, el aval del Estado esta previsto que actie de forma
subsidiaria a través de la “Sociedad Mixta del Segundo Aval”, cons-
ttuida en julio de 1981 y en cuyo Capital Social tiene participacion
mayoritaria ¢l Instituto de Crédito Oficial.

Las condiciones para acceder al mismo, son:

a) La SGR correspondiente debe estar inscrita en el Registro Espe-
cial del Ministerio de Economia.

b) Tener como minimo 200 socios.

¢) Facilitar informacién sobre su situacién econdmica, financiera y
contable a requerimiento de la Entidad Mixta del 2.° aval, y
del Instituto de Crédito Oficial.

d) Cada operacion a garantizar no excederi de 15 millones de pe-
setas.,

¢) El plazo de cada operacién estara comprendido entre los 18 meses
y IOS 12 aﬁDS.

f) El aval no excederd del 60 %, de los recutsos propios de la em-
PI'CS':L

g) El aval cubrira, como maximo, hasta el 75 Jo del nesgo garan-

tizado por la SGR.



et

4.4. PAPEL DE LA (GENERALITAT Y OTROS ENTES AUTONOMICOS.

La Generalitat concede avales a las PME industriales, agricolas y de
servicios, a través de la “Comissio Interdepartamental d’Ajuda per a la
Reconversié Industrial a Catalunya” (CARIC). La CARIC otorga el
primer aval a grupos de empresas que pertenezcan a un mismo subsec-
tor, o a una sola empresa representativa del mismo.

El segundo aval sc destina a empresas miembros de una SGR, pre-
sentando las siguientes caracteristicas:

a) El aval tiene cardcter subsidiario.

b) La SGR correspondiente debe tener un minimo de 100 socios par-

i)
ticipes.

¢) La CARIC puede solicitar de la SGR la informacién que consi-

dere oportuna, ademas del Balance y Cucntas de Resultados, fa-
llidos en el ultimo ejercicio, etc.

d) El limite miximo garantizado, por empresa, es de 50 millones

de pesetas.

e) El plazo efectivo se sitia entre los 3 meses y los 12 anos.

f) El aval no excederd del 60 % de los recursos propios de la em-

presa.

g) El tiesgo cubierto por la CARIC es del 75 %, de la garantfa otor-

gada por la SGR.

Por lo que se refiere al Gobierno Vasco, en cuanto a su relacién con
las SGR, considera en su Progruma, como prioritarin la potenciacién
de las SGR existentes en Euskadi, habiendo facilitado 50 millones de pe-
sctas para [a PrOInOCién CIC las l'llisﬂ"]ﬂs. Otl‘OS cntes aUtUﬂé[TliCOS SigUCl'l
la misma linea.



5. EXPERIENCIA ESPANOLA EN EL TERRENO
DE LAS SGR

Dada la claridad y conceptos senalados en el cuadro que a continua-
cion sc transcribe, consideramos innecesario extendernos sobre el tema
del epigrafe, y no dudamos que el lector interesado en la materia obten-
drd a su través, cuantos datos requiera, considerando que éstos son los
de mads reciente disponibilidad en el momento de la elaboracién de este
trabajo.

CUADRO N. 3

SGR EN TRAMITE DE CONSTITUCION

Nlﬁmcrﬂ I 6

SGR consTITUIDAS :

Nimero 24
Capital suscrito 2.464.485.000 Pts
Capital desembolsado 1.187.170.000 Pts
Numero de socios 6.771

— Participes 6.361

— Protectores 410

SGR EN FUNCIONAMIENTO:

melero 14
Capital suscrito 1.776.585.000 Pts
Capital desembolsado 1.004.715.000 Pts

Nimero de socios 5212

— Participes 4.905

— Protectores 307

Contintia en pdg. sig.
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Continnacion CUADRO N.° 3

Solicitudes tramitadas:

— Niimero 2.156
— Importe total 13.755.041.000 Pts
— Valor medio por solicitud 6.380.000 Pts

Avales aprobados:

— Nimero 1.395
— Importe toral 7.680.211.000 Pts
— Valor medio por aval 5.505.000 Pts

Avales vigentes:

== Nl’lmcro 899

— Importe total 4.191.236.000 Pts
— Valor medio por aval 4.662.000 Pts
— Plazo medio de los avales 37 meses

Porcentaje de avales aprobados/solicitudes
tramitadas 56 %
Relacién avales/fondos propios:
Capital  Cap. suscrito + Capital Cap. desemb. |

suscrito  fondo garantia  desembolsado  fondo garantia

Avales aprob. 4,32 3.42 7,64 5,24
Avales vigentcs 2,36 2,10 4,17 3,37

Media de la cesion de riesgos de las SGR a Sogasa (1) 30 %

Suma de capitales vinculados al Sistema (SGR, SOGASA
y Sociedad Mixta de Segundo Aval). 3.129.485.000 Pts

Fuente: Carios Gomez. “Las Sociedades de Garantia ReciProca, sin respaldo
del Estado, han facilitado 8.000 millones de pesetas.” “El Pais”, 28 de enero

de 1982.
(1) SOGASA es la sociedad de Seguros de las SGR.

La fiabilidad de los avales otorgados por las SGR, factor importante
al valorar la funcién de estas sociedades, queda reforzada por el hecho
de que algunas SGR exigen garantias adicionales a empresas cn deter-
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minadas circunstancias. Por ejemplo, la SGR de Catalufia solicita ma-
yores garantias en casos tales, como: cuando el destinatario del aval es
una empresa de creacion reciente sin poseer por tanto datos histéricos
de la misma; al tratarse de una empresa con sertas dificultades, por im-
pagados, mala estructura financiera, etc.; o cuando el patrimonio in-
mobiliario no es propiedad de la empresa.

La diversificacion del tiesgo en los créditos avalados se refleja, en

la SGR de Cataluna, por el destino de los mismos seglin sectores (ta-
bla niim. 4).

CUADRO N 4

DISTRIBUCION DE AVALES POR SECTORES DE ACTIVIDAD
EN LA SGR pe CaTALURA

4@
Camercin
¥ transporte

13,96 5
Agricals,
forestal i
gunadara

RE5
Artas graficas

.82 5%

Alimentacion

16,51 %
Consiruccion

6,45 05
Maders,
carcho

Fuente: Sociedad de Garantia Reciproca de Catalufa.

Otro factor que incide positivamente en la viabilidad de las SGR
lo constituye el hecho de estar sujetas a inspecciones del Ministerio de
Economia y Comercio, asi como a las del Ministerio de Hacienda. De
modo adicional, en algunas SGR se lleva a cabo, anualmente, una audi-
torfa externa a través de Censores Jurados de Cuentas.

La eficacia de las SGR, se basa principalmente en el coste del crédito
y en el plazo de concesién del mismo. Respecto al primer factor, debe-
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mos recordar que las SGR incorporan nueyos conceptos en el coste de
los créditos, que podemos desglosar, como sigue:

— La correspondiente aportacién al Capital Social, que deberd ser
proporcional a la deuda garantizada, dependiendo de cada SGR y
situada por lo general entre 1 a 25 y 1 4 40 veces, con un minimo
C]e 10.000 PEZL‘:.

— Gastos de estudio, que oscilan segtin el sistema utilizado por cada
SGR entre el 0,25 y ¢l 0,5 9, del aval concedido, y entre 5.000
}"' IS-DO'D PE&S.

— Gastos de comision de la concesidn del aval, que se sitiian en tor-
no al 1 9, sobre los saldos vivos del crédito (en algunos casos
llegan a alcanzar el o %)

— Aportacion al Fondo de Garantfa, de un minimo del 6 9, de
la operacién garantizada.

Promediando tales costos, podemos decir, que los gastos de tramita-
cion de avales a través de las SGR encarecen el crédito entre 2 y 3 puntos,
que se estima quedan compensados por el abaratamiento de los créditos
conseguidos por dichas Sociedades y la carencia de garantfas hipotecarias.

El tiempo de concesién de un crédito depende de cada SGR, de la
entidad financiera y de circunstancias varias, pero podcmos estimar en
unas tres semanas ¢l de aprobacion del aval, al que hay que afadir el de
su formalizacidn.

Das importantes temas a tener en cuenta al considerar la eficacia
de las SGR, son el Segundo Aval del Estado y el papel de las Entidades
Financieras. Con la aplicacién del Segundo Aval del Estado, puede con-
seguitse la aceptacion generalizada de la operatividad de dichas Socieda-
des por las Entidades Financieras, v el abaratamiento del crédito como
contrapartida de la disminucién del riesgo que sighifica el concederlo
con avales suficientes para una casi absoluta garantia de cobro.

Por otra parte, es de considerable importancia la relacién entre las
SGR y los Bancos y Cajas de Ahorro. En general las Cajas de Ahorro
y algunas Entidades Bancarias de cardcter local han firmado ya acuerdos
de trato preferente, con los socios de las SGR ubicadas en su zona geo-
grafica, patticipando incluso en ocasiones como socios protectores de las
mismas. La gran Banca se ha venido mostrando mds reacia hacia este



tipo de Sociedades, aunque dos Bancos situados en los primeros lugates
del “ranking” de tales Entidades, entre las siete mis importantes, se
espera suscriban proximamente convenios con CESGAR. Por otra parte,
a finales de diciembre pasado se han reunido representantes de unos
cuarenta Bancos y de las SGR para analizar conjuntamente esta temi-
tica.

Las entidades financieras oficiales, pot su patte, estin apoyando a
las SGR. Como ejemplo citaremos al Banco de Crédito Agricola, quien
acepta avales de las SGR. El Banco de Crédito Industrial s una de las
primeras entidades que ha utilizado la mediacién de dichas sociedades
en la concesidn de créditos a nivel de aval, agilizando los plazos de cesién
de los créditos, aceptando los andlisis que las SGR presentan sobre la
emptesa peticionaria, y colaborando en su promocion,

En concreto, no se han materializado negociaciones entre las SGR y
las Entidades Financieras a nivel global de Espana, pero si se han firmado
acuerdos con algunas SGR, por separado. Dichos acuerdos se basan en
una mayor duracién en el plazo de cancelacién de los créditos concedidos,
y en el abaratamiento de los intereses a pagar por las empresas avaladas;
los intereses concedidos son los preferenciales, o los de mercado con 2 ¢ 3
puntos por debajo, segiin los casos y el tipo de crédito.

Por lo tanto, y ante los datos a los que se ha hecho referencia, es
evidente que la experiencia espafiola en el terreno de las SGR es todavia
insuficiente; pero de dia en dia, su futuro desarrollo debers ser contem-
plado con mayores expectativas de crecimiento y expansién.






6. VALORACION DE LAS SGR

A la hora de valorar la funcién de las SGR debemos senalar, el hecho
de que estas Sociedades se hallan en el inicio de sus actividades y toda-
via con puntos sin definir (cjemplo, el Segundo Aval del Estado. ..)

No obstante tales circunstancias, sf queremos enumerar una serie de
observaciones a tftulo de conclusiones o simplemente reflexiones, que
pueden ser de utilidad para el lector, y en cuya exposicion se mantiene
el orden de los apartados del presente estudio.

— Recordaremos en primer lugar, lo que deciamos en los primeros

partafos de este trabajo, acerca de la importancia de las PME,
cuyo nidmero en porcentaje representd en Espaiia, en 1978, el
99.7 Y del total de empresas en el sector industrial, y en cuanto
a personas ocupadas el 76,8 G, .
Los datos que anteceden son suficientemente [EpreSENLativos por
si mismos, como, para sin mas comentarios, darse perfecta cuenta,
de la enorme importancia y apoyo que deben recibir las SGR,
para conseguir €l aflanzamiento ¥ crecimiento de una parcela tan
significativa como son las PME en el contexto socieconémico
del Pafs.

— Debemos asimismo, hacer especial énfasis en la filosoffa intrin-
seca de la figura de las SGR, tema extensamente desarrollado en
el primer apartado de este estudio, y que podemos resumir en el
concepto de viabilidad en el futuro de la empresa, en la efectividad
y necesidad del crédito avalado. .., etc.; y ho en los criterios basicos
de las entidades crediticias, meramente financieros.
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— En lo referente a los apartados 2.” y 4.%, y relacionando las SGR
espafolas, con las existentes en otros paises, es evidente que para
alcanzar la importancia de sus lmmélogas de los paiscs occidenta-
les, las SGR deben recibir apoyo empresarial pleno, tanto en lo
referente a la utilizacidn de sus servicios, como en la participacién
y potenciacion de las mismas. El respaldo bancario debe dirigirse
hacia una confianza creciente en las SGR, negociacion de las con-
diciones mds favorables, etc... Y en cuanto al apoyo oficial, deben
agilizarse los trdmites de petfeccionamiento del segundo aval, ast
como ampliar la capacidad de admisién de avales de las SGR por
el Sector Piblico, proporcionandoles al propio tiempo nuevas po-
sibilidades de tipo operacional.

— Si bien el caricter mutualista de las SGR, las puede limitar en
cierto modo, ello no ha de ser dbice para la expansion de este tipo
de Sociedades.

— Las SGR amplian las posibilidades de plazo y de importe, de los
créditos concedidos pot los Bancos a sus asociados, que suclen set
emptesas que no se hallan de alguna forma en suficiente dispo-
sicion de garantizar los créditos solicitados en las condiciones ha-
bituales, o no poseen los recursos requeridos por las instituciones
financieras.

— Los actuales costos de tramitacién de las garantias suponen un in-
conveniente para el empresario, dificultad que puede paliarse con
la concesién de avales suficientes que reduzcan el coste de las comi-
siones. (Se estima que con 1.000 millones de avales en una SGR,
pueden conseguirse porcentajes de comisién inferiores al 0,8 %)

— Las SGR constituyen una seria alternativa de apoyo a las PME
para obtener recursos financieros, y una posibilidad mds, a consi-
derar dentro de las garantias que solicitan las entidades financie-
ras: hipotecas, opcion de compra, firma de terceras personas..., etc.

— En relacién a las Entidades Financieras, les supone indirectamente
un abaratamiento en sus costos de administracidn y una notable
minoracion en el riesgo que asumen, pucsto que las SGR propor-
cionan las operaciones elaboradas y garantizadas, lo que debe dar
lugar a una sensible y logica reduccién en los tipos de interés que
aplican.



— Las SGR puedcn considerarse como intermediarios financieros es-

=

pecialistas en el tratamiento de las PME, ya que asesoran sobre
las diferentes fuentes Anancieras, facilitando un riesgo diversifica-
do, y canalizando las solicitudes de crédito hacia las mds adecuadas
y convenientes entidades financieras para ¢l peticionario del aval.
La experiencia demuestra, que un considerable porcentaje de las
empresas asociadas acude a las SGR sin decidir la Entidad Credi-
ticia a la cual dirigirse (el 50 % en el caso de la SGR de Cataluna).
Asimismo, comienza yaa ser practica de algunas Entidades Finan-
cieras €] remitir a las empresas solicitantes de créditos a las SGR.
Por otra parte, y con la colaboracién del IMPI, en las SGR cabria,
la ampliacién de servicios, mediante operaciones de: creditos sindi-
cados, metcado de letras, emisién de obligaciones sindicadas, lea-
sing, etc.

En los proximos anos, las SGR deben ser un elemento de consoli-
dacién de las PME a través de la obtencién de garantias necesarias
para su financiacién, reduciendo el inmovilizado y obteniendo
consecuentemente una mejor asignacién de los recursos producti-
vos. Corrobora esta afirmacién el hecho reconocido, de que nuestro
sistema financiero dispone de los recursos suficientes, pendientes
de asignar, como para afrontar los problemas financieros que pade-
cen las PME.

Las SGR, basadas en criterios técnico-profcsionaics mas que econo-
micos, realizan una rigurosa seleccion de las empresas a avalar,
ampliando de forma notable el horizonte de posibilidades de los
planes de financiacién de las PME, lo que equivale a decir a su
consecuente expansion y futuro.

Antes de poner punto final a mi discurso de ingreso en esta Docta
Corporacion, quiero hacer especial hincapié en determinadas cues-
tiones que interpreto de relevante trascendencia.

En primer lugat, sefialar, que en muchas ocasiones, las PME son
infravaloradas e incluso marginadas, olviddndose con tal proceder
el positivo y efectivo servicio que prestan a la Sociedad, y de ma-
nera concrera el importante papel que desempeﬁan en la creacién
de puestos de trabajo estable.
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En segundo término, resalear la elevadisima tasa de desempleo que
acusa Espana, que la califica como el mds acuciante problema que
tiene Pianteado nuestro Pais y que alcanza cotas de auténtica lacra
soctal.

Relacionar los dos puntos que anteceden, en el sentido, de que
cuanto se haga en favor del desenvolvimiento y expansion de las
PME, y por ende de las SGR como medio de promocion de aqueé-
llas, nos Permitir:’z afrontar con mayores espectativas de esperanza
y cficacia, la lucha contra la prolongada y profunda crisis socioeco-
nomica que padecemos.

Y por altimo, recordar, que para la resolucién de tales problemas
debemos aportar lo mejor de cuanto seamos capaces, mediante
nuestra formal solidaridad y esfuerzo, desde los distintos niveles de
responsabilidad que nos incumben.
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EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE:
ExcCELENTISIMOS E ILUSTRISIMOS SENORES:
EXCELENTISIMOS SENORES ACADEMICOS:
SENORAS Y SENORES:

Al haberme correspondido el honor de contestar en nombre de esta
Real Corporacion al discurso de ingreso del Académico de Niimero Elec-
to, Excelentisimo Sr. D. Pedro CasTELLET MmO, me cabe la doble sa-
tisfaccion de hacerlo para corlespondcr a su magmﬁca apnrcacmn al
acervo comun de nuestta Academia, con su trabajo, meticulosamente

claborado: “Las Sociedades de Garantia Rcmploca un medio para la finan-
ciacion de las Pequenas y Medianas Empresas”, y» porque asimismo, los
muchos afios de amistad que han unido nuestro continuo batallar cien-
tifico en la economia y en la empresa privada, nos Permitirén coincidir
en esta nueva etapa de tarea vocacional en la Economia y las Finanzas, en
cuyo ambito de caracter nacional, esta Docta Corporacion es exponente
Siﬂgulal‘.

Integran la Academia, hombres de la Cdtedra, de la Administra-
cion, de las Profesiones [ iberales y de la Empresa, unidos todos ellos
por el deseo de investigar y desarrollar las Ciencias Econémicas y Finan-
cieras. D. Pedro CasteLLEr M1MS, un Profcsiona] de la economia en
su aplicacion a la empresa, viene a confirmar la equilibrada aportacién
corporativa que hace mds perfecta la simbiosis de la vivencia cientifica
y pragmitica de nuestro quehacer colectivo.

Antes de entrar en la contestacion propiamente dicha del discurso
de nuestro recipiendario, permitidme enumerar en sintesis, los titulos
profesionales y las cualidades cientificas de D. Pedro CasteLLET MiMé:
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Profesor e Intendente Mercantil, Economista.

Diplomado en la Escuela de Administracién de Empresas de Bar-
celona.

Miembro de los Consejos Asesores de los Departamentos, de Estu-
dios Econémicos, de la Revista de Economia Industrial y del de la Pe-
quena y Mediana Empresa, todo ello en el seno del “Centro de Estu.
dios y Asesoramiento Mctahirgico”, entidad de reconocido prestigio no
solo en Catalufia, sino a nivel nacional, y con conexiones en el inter-
nacional.

Presidente desde su fundacidn en 1954, de la Asociacién “SER-
MOTO?”, entidad auténoma de caricter técnico profesional.

Miembro del Comité Director del “BPICM” (Buteau Permanent
International de Constructeurs de Motocycles), habiendo ostentado Ia
Presidencia y Vicepresidencias de dicho Organismo.

Consultor y asesor técnico a nivel econdmico de diversas compafifas
industriales, comerciales y de servicios, siempre en el campo de la Pe-
quena y Mediana Empresa.

Ha colaborado en numerosos trabajos de investigacion, entre los que
citaremos, si bien no a titulo exhaustivo, los siguientes: “La Metalurgia
Catalana ante el Mercado Comin”; “El futuro de la metalurgia espa-
nola”; “Estudio y aplicacién de acciones de asistencia y promocién en
comun para la Pequenia y Mediana Empresa”; “Estructura, organizacién
y funcionamiento de un sistema integrado para la financiacién de la
Pequena Empresa”; “Disponibilidades y necesidades del suelo industrial
en las areas de expansion de la mctalurgia espanola”; “Acciones asocia-
tivas para la financiacién de la Pequena y Mediana Empresa”; “Aspec-
tos institucionales, factores productivos y politicas comunes del Tratado
de Roma y su posible influencia sobre la evolucién socio-ccondmica de
la rama sidero-metalﬁrgica”. Ha intervenido, asimismo, en diversos es-
tudios sectoriales por encargo de la Administracién, relativos a las con-
secuencias que puede originar la integracién de Espana en la Comunidad
Econdémica Europea, y otros varios sobre la empresa y la economfa en
general.

En su momento como miembro activo del Departamento de Fi-
nanzas de la “Cimara de Comercio Americana en Espana”, patticipo
en seminarios y conferencias sobre diversas materias, entre las que
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cabe destacar aquellas relativas a “Politica Comercial de Exportacion”.

Y por encima de todo ello, nuestro recipiendario ha sido un profe-
sional en la empresa, a la que ha aportado su esfuerzo, conocimientos
expetiencia, sin dejar de prestar una especial atencién a los trabajos de
1nves tlgﬂc 1011,

Esta es de manera sucinta y a grandes rasgos la personalidad de
nuestro nuevo Académico de Nimero, que ingresa en nuestra Real
Corpomcién en este acto, y a cuyo probado teson y conocimientos ha-
cemos merecedores del crédito a que se ha hecho acreedor, en cuanto a
las aportaciones cientificas y pragmdricas, que sin duda vendrin a su-
marse, a la vocacion y esfuerzo, del prestigio de que han dado muestras
los demds Académicos que componen esta Docta Corporacion.

Reciba nuestra sincera y mas cordial bienvenida.

En su discurso de ingreso, D. Pedro CasteLLET Mimé, ha expuesto
en profundidad, razonando, y comparando, la problemdtica y posibili-
dades que plantean las Sociedades de Garantia Reciproca, entidades met-
cantiles de caracteristicas propias que han iniciado de manera reciente,
desde finales de 1978, su singladura en el mundo econémico de nuestro
Pais.

S1 bien en el estudio comparado se nos habla de la existencia de estas
Sociedades en los paises mds avanzados, desde hace ya bastantes afios, en
Espafa su oficialidad y puesta en practica es muy reciente. Y si las Pe-
quenas y Medianas Empresas son piezas fundamentales en la economia
de cualquier pais, scomo no lo serdn en el nuestro donde tales entes
representaban en 1978, en nuestra economia industrial, cerca del cien
por cien, porcentaje superior al que ocupan en sus respectivas economias
la mayoria de los Pafscs que integran la Comunidad Econémica Eumpca?

Sera bueno ademds, tener muy en cuenta, que nuestras Pequenas y
Medianas Empresas, no sélo representan un porcentaje muy superior
comparativamente con ¢l de aquéllas de gran magnitud, sino que, en
cuanto a personas ocupadas, y refiriéndonos también a 1978, sobrepasan
las tres cuartas partes de la ocupacion total nacional.

¢Coémo ha sido posible, pues, que la Pequefia y Mediana Empresa,
con tal peso especifico, tan 4gil, factor de gran equilibrio, tenga tantas
dificultades financieras al no setle nada ficil el conseguir créditos o
avales para afianzarla?
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Ante estos hechos, ha}r que poner en evidencia el acierto técnico
que tuvo el legislador al diferenciar la filosoffa basica de las Sociedades
de Garantia Reciproca, segiin un moderno concepto de la viabilidad em-
presarial, de las garantias propiamente econdmicas.

Esto es, la cmpresa viable merece garantias suficientes, como para
obtener créditos apropiados, y no lo olvidemos, a costes asequibles, para
su normal desarrollo potencial.

La teoria de la viabilidad, frente a la teorfa de las garantias econd-
micas abre un cauce real, que ha de permitir al empresario emprendedor,
y por tanto creador y con visién de futuro, postbilitar no solo la firme
continuidad de las empresas actuales, sino el nacimiento y posterior de-
sarrollo de otras muchas.

Con la puesta en prictica de la teorfa de la viabilidad deben poder
superarse las dificultades de obtencién de créditos, a corto, medio y largo
plazo, ya que la concesidn de tales créditos, se habri de basar en el
destino positivo de los mismos, y no en el patrimonio del solicitante.

Para enconttar el marco juridico-econémico adecuado se han creado
las Sociedades de Garantia Reciproca. Estas sociedades mercantiles cons-
tituidas por cmpresarios, con capital variable, y con el exclusivo objeto
de prestar garantfas por aval, a favor de sus asociados, constituyen un
gran instrumento para tesolver la fnanciacién del Pequeho y Mediano
Empresario aportando ante las entidades de crédito una garantia eficaz
y rapida.

Seguidamente D. Pedro CASTELLET comenta y analiza el caso de
Francia con las Sociedades de Garantia Mutua, las Sociedades de Desa-
rrollo Regional y el Instituto de Desarrollo Industrial con sus diversas
peculiaridades y ventajas fiscales, para seguir con los cuatro tipos de
Sociedad de Garantia Mutua que, en forma cooperativa, existen en Sui-
za, o bien, analizar las acciones asociativas de los distintos Estados de
la Repdblica Federal Alemana con la intervencion de tres organizacio-
nes: las Comunidades de Crédito, las Sociedades de participacién en el
capital de las empresas medianas, y la Comunidad de Garantias de
Participacion asumiendo, en todos los casos, los riesgos de la Pequena y
Mediana Empresa; en Bélgica se elabora la financiacién de estas em-
presas con dos tipos de Entidades: el Crédito Profesional integrado por
Asociaciones de crédito y garantias, y las Sociedades publicas y privadas
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de participacion; en Holanda la accién financiera estd consticuida por la
garantia estatal cuando hay insuficientes garantias para obtener el cré-
dito; en principio en Italia, el Estado no interviene en estas instituciones
y solo los organismos de garantia mutua agrupados a nivel nacional
colaboran en la citada financiacién; sin embargo, cn Suecia, es el Estado
el que realiza la financiacién; en Noruega la financiacion procede del
Banco Hipotecario, €l Banco Industrial del Estado y del Banco Regional;
en el Japén vemos que existen tres instituciones: la Corporacién de
Financiacion a las Pequenas y Medianas Empresas, la Corporacién Fi-
nanciera Popular, y el Banco de las Cooperativas Industriales y Comet-
ciales; y, finalmente, en los Estados Unidos de Norteamérica existe
una Agencia Federal tinica con unos cometidos diversificados desde la
Asistencia Financiera directa, la actuacién a través de las Companias
de Desarrollo Locales o bien, la actuacién a través de las Companias de
Inversiones para Pequenas Empresas.

Consecuencia principal de las Sociedades de Garantia Reciproca es
que, mediante el aval, compattido por el Estado o asumido totalmente
por éste, se ha canalizado y consolidado una fuente generadora de bie-
nes economicos en todos los paises industtialmente mds avanzados.

Por esta motivacién y por el profundo estudio de estas sociedades
que realiza D. Pedro CasteLLET en su discurso de ingreso, consideramos
mérito muy sobtesaliente el airear todas cuantas ventajas puedan repre-
sentar los afianzamientos de la Pequena y Mediana Empresa en Espana.

A nivel juridico, las Sociedades de Garantia Reciproca, fueron re-
guladas en nuestro Pafs, por ¢l Real Decreto de 25 de febrero de 1977,
si bien, anos antes, realizaron escudios y seminarios sobre el tema tanto
las Cdmaras de Comercio, como la Banca, las Cajas de Ahorro, el Centro
de Estudios y Asesoramiento Metaltrgico, la Universidad de Salamanca
por medio del Catedritico D, Alberto Berkowitz, el Instituto de Re-
forma de las Estructuras Comerciales, asi como el Ministerio de In-
dustria.

Pero es el Real Decreto de 26 de julio de 1978 el que incorpora a
la legislacién espafola esta sociedad mercantil de capital variable que
tanta personalidad alcanzard, sin duda alguna, en ¢l futuro. En todas
estas disposiciones legales se recoge la raiz precursora de Entidades es-
panolas como la Agrupacidn Sindical de Caucién para la actividades
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Agrarias constituida en 1967; el Centro de Estudios y Asesoramiento
Metalurgico; y las Sociedades de Desarrollo Regional cuyos promotores
fueron el I. N. I, Entidades Locales, Cajas de Ahotto, Cooperativas
de Crédito y Bancos Regionales, entre otros.

Como nos dice en su interesante y documentado discurso D. Pedro
CasTELLET, los antecedentes espanoles basan su legislacion en su homd-
nima francesa. También lo basan en la legislacion de este pais, naciones
tan destacadas como Suiza, Bélgica, Republica Federal Alemana y
Holanda. El alto nivel de la investigacién francesa con respecto a las
Sociedades de Garantia Reciproca hacfa aconsejable seguir su esquema
basico.

Después del Real Decreto de 26 de julio de 1978 como texto regula-
dor de las Socicdades de Garantfa Reciproca siguieron un conjunto de
Ordenes y Leyes, posteriores, regulando las condiciones contractuales,
avales, inversiones, autorizaciones, registro, inspeccion, emision de obli-
gaciones, aval del Estado, procedimiento pata segundos avales, finan-
zas, etc.

A la ayuda importante, del Estado, vino a colaborar la Generalitat
con su Decreto de 30 de julio de 1981 sobre avales a las Sociedades de
Garantia Reciproca lo que, para la Pequena y Mediana Empresa, puede
ser notable impulso en el afianzamiento de los citados entes de tanto
arraigo en Catalufa,

La hgura juridica de la Sociedad de Garantia Reciproca, en su con-
junto de sociedad mercantil, presenta caracteristicas de sociedad andnima
y de cooperativa; la variabilidad del capital la distingue de las demds
sociedades existentes y la figura del socio protector es asimilable al co-
manditario. Los objetivos sociales, actividades propias, ambitos geogra-
ficos, cuotas del capital social, fondos de garantia, condiciones del socio-
empresario, 6rganos de gobierno con la figura determinante de la Junta
General, son de una singularidad muy notable.

En donde las Sociedades de Garantfa Recfproca no se ajustan al
modelo francés es en el concepto de dmbito geogrifico y actividad; el
concepto intersectorial parece mds interesante por la diversificacion del
riesgo, si bien, con el caricter sectorial preponderante en el sistema
francés, se obtiene un mejor conocimiento y control de los empresarios
de un mismo sector. Lo mismo puede decirse cuando se constituye la



Sociedad de Garantfa Reciproca de cardcter provincial, por cuanto, tam-
bién de esta forma, el conocimiento y control es mas fdcil con referencia
a los componentes de la sociedad de un mismo 4mbito geogrifico.

Cabe mencionar la importancia de la “Confederacién Espafiola de
Sociedades de Garantia Reciproca™ y la “Sociedad de Garantfa Subsidia-
rias” que desde el 26 de enero del corriente afo agrupa a todas las
Sociedades de Garantia Reciproca al objeto de negociar el segundo aval,
negociar asimismo con los grandes Bancos, y coordinar cntre sf, a las
Sociedades de Garantia Reciproca.

En Espafia, cl papel del Estado tiene una serie de facetas muy di-
versas y singulares: el Registro especial del Ministerio de Economia y
Comercio con acciones muy positivas para la garantia cuantitativa a
garantizar por las Sociedades de Garantia Reciptoca, el porcentaje sobre
el aval a aportar por el socio beneficiario al fondo de garantia; como
debera invertirse el capital social; modelo de balances y cuentas. Como
contrapartida las Sociedades de Garantfa Reciproca tienen la exencién
de la Cuota de Licencia Fiscal, del Impuesto General sobre Trifico de
Empresas y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Jutidicos Documentados.

De ”.egar a Obtﬁncrse el segundo aval aCtUﬂl‘f{l dC EO[‘II].R su]::sidial’ia
por medio de la “Sociedad Mixta del Segundo Aval” con participacion
mayoritatia del Instituto de Crédito Oficial.

Una ayuda importante para las Pequefias y Medianas Empresas
sera la “Comissio [nterdepartamental d’Ajuda per a la Reconversié In-
dustrial a Cacalunya” (CARIC) la cual concede el primer aval o, en su
caso, el segundo, especificamente a empresas miembros de una Sociedad
de Garantia Reciproca; igual sucede con el Gobierno Vasco Yy, posi-
blemente, igual lo serd con los distintos regimenes autonémicos que
vayan obteniendo personalidad legal.

St reflexionamos sobre la importancia cuantitativa que nos pone a
la vista D. Pedto CasteLLET, al indicarnos que en Espafa hay cons-
tituidas 24 Sociedades de Garantia Reciproca con un capital suscrito
CIC CIOS I‘ﬂil ClIatrDCiCntos sesenta y cuatro lni“ClnCs Cuatfocicﬂtas Ochcﬂta
y cinco mil pesetas, y seis mil setecientos setenta y un socios; que hay
16 Sociedades en trimite de constitucidn, y que, el total de avales apro-
bados es de mil trescientos noventa y cinco con un importe total de
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siete mil seiscientos ochenta millones doscientas once mil Pesetas lo que
qullValC a un Vﬂlﬂr Prolnedlo PDI‘ aVﬂI Clc ClleO I'IIIHOHCS C]U.lnlenttls CInco
ﬂ]ll PCth&S, nos ddrclnos cuenta ClC d ]lllPOltallCla (.lLlE CITIPI(.ZE 4 tomar
esta nueva figura juridica de Sociedad.

La diversificacion del riesgo, en una determinada Sociedad de Ga-
rantia Rec{proca ubicada en Cataluha, es un porcentaje decteciente,
COImo Slg'l,lc sector CIC !.3. COonstr LICCIOD, dgricol EOrCSt"ll y U'Hrlﬂdel() artes
Ulahca.ﬁ tt}(tll PICI, ql,lll'ﬂlca, ll]CLﬂlLlfglﬂ, Ellill1cl]taclol] SClVl 1051 ma-
clc1a y corcho; y comercio y transporte. Para el primero es un 16,51 %
y para el ultlmo el 4,69 %.

La Prlnc1p1 importancia de las Sociedades de Garantia Reciproca
rﬁdlcﬁ cn Cl costo dcl Cl(,dltcl y cn C}. PlﬂZO CIC Su COI]CCSIOil y, COIo Yﬂ.
hemos mencionado, su garantia se basa mds que en su pattimonio en
su viabilidad.

Muy ilustrativa y de enorme interés debemos considerar la conclu-
sion final que, a modo de cornparacién, nos indica nuestro rt‘cipiendario:
€n Espﬂflﬂ, eIl 1978, Cl n].{lmcro de chllcﬁﬂs )’ Mcdi‘dﬂas Enlpl‘ﬁsas
representaban el 99,7 % del total de empresas industriales y el 76,8 9,
por personas ocupadas.

Es indudable que el crecimiento y consiguiente afianzamiento de
estas ﬁnlpl'esas cs béSiCD Pal’ﬂ. l'eSOiVe].' Cl grﬂn Prﬂbleﬂli}. SOCiOCCOnélﬂiCO
espanol con la gran tragedia de tantos hogares bajo los efectos del paro.

En consecuencia, habida cuenta de que estamos muy lejos de haber
alcanzado el auge que estas sociedades han conseguido en los paises in-
dustrialmente mds desarrollados, no olvidando tampoco que la viabili-
dad y no la solo éptica financiera es la fuente basica de su crédito, se 1n-
tuye que tanto el sector Pubhco, como los Bancos y Cajas de Ahorro,
deberfan otientar su crédito méximo hacia las Sociedades de Garantfa
Reciproca para dar cmpuje firme a las Pequenas y Medianas Empresas.

Pero me atreveria a decir algo mas, estamos iNmersos en una profunda
y larga, ast como terrible y desoladora crisis socioeconémica. Estamos
viviendo en una mas terrible y lacerante crisis de confianza, a todos los
niveles, en la Sociedad, en las relaciones mercantiles, en el trato bancario,
en la buena fe comercial, en la obtencién de justos beneficios para
cubrir el riesgo de la empresa y asegurar su futuro y con él, el de todas
las familias que la integran, etc.
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Y si queremos emprender cualquicr tipo de cmpresa, en el mas amplio
sentido de la palabra, la primera condicién que precisamos es el factor
confianza. Sin confianza no hay posibilidad de creatividad, ni de la ge-
neracién de nuevos puestos de trabajo, ni de expansion y continuidad
para las empresas ya existentes, Esta es la pura realidad ¥y la verdad ac-
tual. Y ¢sta es la consecuencia: necesitamos expectativas de futuro a
corto, medio y largo plazo que nos den fuerzas para luchar sin desma}o
contra el paro, para poder sentirnos optimistas en economia y con animo
para no desfallecer en este Empeno.

A tUClOS Nnos Corl'esponde el restaurar Cl EaCtOL’ COI]EanZﬂ.

d'Y cn cste Cdso, Pol' qué no PEL]SHL‘ € una dccididﬂ ) El'anC(l clYlec'{
a la Pequena y Mediana Empresa a través de las Sociedades de Garantfa
Reciproca, dandoles todo el apoyo financiero que sea necesario para
conseguir su viabilidad de futuro si sus caracteristicas lo merecen?

Todos estamos de acuerdo de que las grandes empresas son necesa-
l'iEiS, Pero taﬂlbién SabcanS qUC 50N ﬂ'lé.S diffcilcs dc crear }" pm‘ltl‘ ci
funcionamiento; igualmente sabemos de la cnvcrg&dura de sus pro-
blemas y de lo dificil de su solucion. Véase, sing, las grandes empresas,
de la Plel del ramo textil, de la mineria, de la metalurgia, del transporte,
CIC 115 glﬂndcs Cntldddes ﬁﬂﬂl1cler'ls (0] b'c'l.nc"!rl'ls qTJC ante f.'l grﬂ\"c Pro—
blema social que representaba su extincion han sido acogidas por el
Estado directa o indirectamente, con pérdidas cuantificadas en miles de
millones anuales, a cargo del erario piiblico, lo que es tanto como decir,
con cargo a todos los contribuyentes esp:lﬁOlﬁs.

¢No seria mas consecuente, mas 4gil, mds racional, mds répido,
incluso mds ccondmico para todos los espafioles, abrir unos cauces fuer-
temente dirigidos hacia las Sociedades de Garantfa Reciproca al objeto
de que las Pequenas y Medianas Emprecas pudlemn obtener las ma-
yores facilidades financieras, y los empresarios con vision creativa apor-
taran I.O mEJ{)r de su Esfuerzo, POSIbllltaﬂdO la I.]]C}Or C'ECCth]Clad de €sta
gl‘an Clrlpl'csﬂ CGIT]'L{J.H q_uc €S CI I"CSLlfgiIniCnto CIE nuestra ll'lﬂlt[‘ccl‘]a. €Co-
nomia y, como consecuencia, se redujera el paro con todos los graves
problemas familiares que comporta para la sociedad del trabajo y para
la misma empresar

La rCHCxiéﬂ qUC nos somece CI. diSCul‘SO Clc ingl’ﬁso dc]_ Excelentfsimo
sefor D. Pedro CasteLLEr MM, tan brillantemente expuesto y de-

[}
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sartollado por su autor, s merccedora de la mejor atencion, y debetia
ser tenida en cuenta para facilitar mejores futuros empresariales.

Consideramos que la rapidez de accion de la Pequena y Mediana
Empresa es muy efectiva y resolutoria. No olvidemos que, como nos dice
FrIEDMAN, las ventajas del sistema de libre mercado con sus innegables
limitaciones, estdn fuera de posible comparacion con cualesquiera otros
sistemas. Y tampoco se puede dejar en el olvido la defensa del pleno
empleo que nos preconiza el profesor SAMUELSON con su concepto ma-
temitico de la economia. Y, por otra parte, aCémo no citar a GALBRAITH
como gran valedor de la economia industrial y de la sociedad del bie-
nestar?

Todos estos economistas y los muchos que dejan oir, en estos mo-
mentos, su autorizada voz, en sus opiniones sobre economfa, hablan
de libertad del empresario, de creatividad, de competitividad, de bene-
ficios como estimulo por el riesgo de invertir, y de la confianza en el
presente y cn el futuro.

Hechas estas consideraciones, a modo de reflexién, demos validez al
gran papel que pueden y deben realizar nuestras Pequenas y Medianas
Empresas. Démosles cuantos elementos precisen para que sean ¢l ca-
talizador de la reactivacién sociceconémica que Espana de manera tan
acuclante necesita.

Al felicitar al Excelentisimo Sr. D. Pedro CasteLLer Mimé por
su elocuente discurso de ingreso, espero y deseo que su trabajo sea,
reflexion para muchos y realidad para todos.



INDICE

D1SCURSO DE INGRESO DEL AcADEMICO DE NUMERO, ELECTO, EXCMO. SR.
D. Pepro Casterrer Mmmé . . . .

InTRODUCCION el =t ot e N —

1. EL por QI.II’:’. DEL NUEVO INSTRUMENTO. IMPORTANCIA DE LAS PEQUE-

6*

NAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN LA ECONDK—]I'J-\ '

. RESPUESTAS A NIVEL INTERNACIONAL. EI PAPEL DE 1.0S EsTaDOS

EN LAS DIFERENTES COPCIONES . .

. Francia ; i g

2.1.1. Las Socicdades de Garantfa Mutua (SG\/I)
2.1.2, Las Sociedades de Desarrollo Regional (SDR) .
2.1.3. El Instituto de Desarrollo Industrial (IDI)

2.2. Suiza

2.2.1, Coopa,ratwas DI s e s Dy e Ye, e

2.2.2. Cooperative Suisse de Cautionnement pour les Arts et
Metiers(GSE) o= o .

2.2.3. Cooperativas de Caucién de Asocmcmnea Profcsmna]u

Ze2 dlemaniaie e s R T
2.3.1. Comunidades de Crédito (KCG) .
2.3:2. Sociedades de Partlv:lpamon (K_BG
2.3.3. Comunidad de Garantias de Participacién (BGG)
2.4. Béfgica A T o T

2.4.1. Crédito Profesional . . . 2 5
2.4.1.1. Sociedades de Garantia Mutua y Fondos de Ga-
rantia Federales . . SECE PR A

2.4.1.2. El Fondo de Garantfa Lf.gdl :

7
7]
12
19
20
21

21

23
23
23
24
Z5
26
26
26

“7
28



5 84 =
2.4.2. Sociedades piiblicas o privadas de participacién
2.4.2.1. Société National d’Investissement (SNI)
2.5. Holanda

2.6. Otros patses

2.6,1. Iralia .

2.6.2. Suecia

2.6.3. Noruega .
2.6.4. Japon

2.6.5. Estados Um(lcu.

3. INTRODUCCION EN ESPANA DE UNA NUEVA FIGURA JURIDICA

3.1. Antecedentes nacionales

3 L1, Agmpacién Sindical de Caucién para las Actividades
Agrarias (ASICA) ; i
3.1.2. Centro de Estudios y Ast..soramu,nto Mctalutglco

(CEAM) :
3.1.3. Sociedades de Desarrollo Rtgmna (SDR)

3.2. Antecedentes internacionales
3.3. Proceso legal

4. CARACTERISTICAS DE LAS SGR ESPANOLAS

4.1. Ambito Iegzzf de las SGR
4.2. Peculiaridades de las SGR
4.3. Pctpc.f del Estado

4.4. P:zpcf de la Generalitat y otros entes antonomicos
5. EXPERIENCIA ESPANOLA EN EL TERRENO DE LAS SGR .
6. Varoracidon pe Las SGR

7. FUENTES DE INFORMACION

DISCURSO DE CONTESTACION POR EL Acapfmico pE NUMERO Excmo,
Sk. D. Luis Prat TORRENT

28
29
29
30
30
3'{
31
3 I

37
37

40
41

42
43

71



PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS
ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Anales de o Academia de Ciencias Econdmico-Financieras, tomo 1 (Cursos de
1943-44 1944-45i 1945-46; 1946-47), 1952.

Anales de la Real Academia de Ciencias Econdmicas b% Financieras, tomo V
(Curso de 1957-58), 1958.

Anales de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras, tomo VI
(Curso de 1958-59), 1960.

Anales de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras, tomo VII
(Cursos de 1959-60 y 1960-61), 1966.

Anales de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y Financieras, tomo XI
(Curso de 1968-1969), 1972.

Preocupacion actual por una politica de familia y relacion con la politica eco-
nomica (Discurso por el Excmo. Sr. Pedro Gual Villalb), 194s.

Politica fiscal (Conferencia por el Ilmo. St. Don Alberto de Cereceda y de Soto),
1948.

Ciencias Economicas y Politica Econémica (Discurso de ingreso del Académico
correspondiente pata Bélgica, Hr, Henry de Lovinfossc), 1949.

Balmes, economista (Discurso de ingreso del académico numerario Excmo. Sr.
Don Joaquin Buxé de Abaigar), 1949.

La obtencion y fijacion de costes, factor determinante de los resultados (Confe-
rencia por el Exemo. Sr. Don Ricardo Piqué Batlle), 1g51.

Hacendistica de Corporaciones Locales (Discurso por el Excmo. Sr. Don Joaquin
Buxé de Abaigar, Marqués de Castell-Florite), 1g51.

La Prod;&ctiﬂédﬂd en los negocios (_Tcxto de las Conferencias del VI Ciclo pro-
nunciadas en el Curso de 1950-51 por los Académicos numerarios IImos.
Sres. Don Jaime Vicens Carris, Don José Gardé Sanjuan, Don José M.2
Vicens Corominas, Don Juan Casas Taulet y Excmo. St. Don Ricardo Piqué
Batlle), 1gs2.

La Contabilidad vy la politica econdrica (Conferencia por el Ilmo. Sr. Don An-
tonio Goxens Duch), 1954.

El capital, como elemento econdmico-financiero de la empresa (Discurso de in-
greso del académico numerario [lmo. Sr. Don Luis Prat Torr{:nt), 1954.



Las amortizaciones y el Fisco (Discurso de ingreso del académico correspondiente,
Excmo. Sr. Don Alfredo Prados Sudrez), 1954.

El gravisimo problema de lz vivienda (Discurso de ingreso del académico nume-
rario, Ilmo. Sr. Don Luis Banares Manso), 1954.

El comercio exterior y sus obstacwlos, con especial referencia a los Aranceles de
Aduanas (Discurso de ingreso del académico correspondiente, Excmo. Sr.
Don Manuel Fuentes Irurozqui), 1955.

Lo economico y lo extracconomico en la vida de los pueblos (Discurso de ingre-
so del académico correspondiente, Excmo. Sr. Dr. Don Romdin Perpind
Grau), 1956.

En torno a un neo-capitalismo (Discurso pronunciado en la sesién inaugural del
Curso de 1957-58 por el Excmo. St. Don Joaquin Buxd de Abaigar, Mar-
qués de Castell-Florite), 1957.

Nuevas tendencias bacia la unidad econdmica de Europa (Conferencia por el
Excmo. Sr. Don Manuel Fuentes Irurozqui), 1958.

Andlisis y prondstico de la coyuntura (Conferencia por el Ilmo. St. Don Antonio
Goxens Duch), 1960.

Lo social y lo ccondmico en la empresa agricola (Conferencia por el Ilmo, Sr.
Don Ricardo Torres Sanchez), 1g6o.

Inflacion y moneda (Discurso de ingreso del académico numerario Ilmo. Sr. Dr.
Don Cristébal Masso Escofet, y contestacién por el Ilmo. Sr. Dr. Don Ra-
fael Gay de Montelld), 1960.

Modificaciones sustantivas en el Impuesto de Derechos Reales (Discurso de in-
greso del académico numerario Ilmo. Sr. Don José M* Siinz de Vicufa y
Garcia-Prieto, y contestacién por el Ilmo. Sr. Don José Ferndndez Fernan-
dez), 1g960.

Repercusion de la depreciacion monetaria en los seguros mercantiles y sociales y
forma de paliarla con la mayor eficacia posible (Conferencia por el Ilmo. St.
Dr. Don Antonio Lasheras-Sanz), 1960.

Un nuevo Balance. Contribucion al estudio de la financiacion empresarial (Con-
ferencia por el Excmo. Sr. Don Ricardo Piqué Batlle), 1g960.

El torbellino economico universal (Discurso de ingreso del académico numerario
Excmo. Sr. Dr. Don Felix Escalas Chament, y contestacion por €l Excmo.
Sr. Don Joaquin Buxé de Abaigar, Marqués de Castell-Florite), 1960.

Contribucion de las Ciencias Econémicas ¥ Financieras a la solucion del Probfema
de la vivienda (Conferencia por el Ilmo. Sr. D. Federico Blanco Trias), 1961.

(Crisis de la Economia, o crisis de la Economia Politica? (Discurso de ingre-
so del académico correspondiente para Italia, Prof. Dr. Don Ferdinando di
Fenizio), 1g61.

La empresa ante su futura proyeccion economica y social (Conferencia por el
Ilmo. Sr. Don Luis Prat Torrcnt), 1962.

Politica y Economia (Discurso de ingreso del académico correspondiente, Exemo.
Sr. Don Manuel Fraga Iribarne), 1g62.
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El empresario e.fpm?of ante el de.sp.-:’gﬂe de la economia (Discurso de apertura del
Curso de 1962-63, por el Presidente perpetuo de la Corporacion, Excmo. St.
Don Ricardo Piqué Batlle), 1963.

Funcion social de la inversion mobiliaria (Discurso de ingreso del academico nu-
merario, Ilmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Pier, Marqués de la Vega-In-
clan, y contestacion por el Excmo. St. Don Ricardo Pique Batlle), 196s.

La s'ntegmc:'én economica enropea y la ?osicio'rz de Espaﬁa (Discurso de ingreso
del académico correspondiente, Ilmo. St. Dr. Don Lucas Beltran), Tecnos,
1966.

Los p?eciﬂj agricolas (Discurso de ingreso del académico correspondiente IImo,
Sr. Dr. Don Carlos Cavero Beyard), 1g966.

Contenido y enseilanzas de un .ﬁ'gfo de historia barcelonesa (Discurso de in-
greso del académico numerario Ilmo. Sr. Dr. Don Pedro Voltes Bou, y con-
testacion por el Illmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Pler, Marqués de la
Vega-Inclin), 1966.

La informacion econdmica en la Ley de Sociedades Anonimas (Discurso de in-
greso del académico cotrespondicnte, Ilmo. Sr. Don Enrique Ferndndez
Peha), 1966.

Bicentenario del inicio de la industrializacion de Espaiia (Texto de las conferen-
cias pronunciadas en el XXII ciclo extraordinario del curso de 1966-1967,
por el Excmo. Str. Don Gregorio Lépez Bravo de Castro, Ministro de In-
dustria; Ilmo. Sr. Don Pedro Voltes Bou; Ilmo. Sr. Ramon Vild de la
Riva; Excmo. Sr. Don Narciso de Carreras Guiteras; Ilmo. Sr. Don Luis
Prat Torrent, e Ilmo. Sr. Don Rodolfo Martin Villa, Director General de
Industrias Textiles, Alimentarias y Diversas), 1967.

Aborro y desarrollo econdmico (Conferencia por el Ilmo. St. Dr. Don Roberto
Garcfa Caird), 1967.

Dindmica estructural y desarrollo econdmico (Discurso de ingreso del Académi-
co Numerario Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdd Santurde, y contestacién
por el Ilmo. St. Dr. Don Robetto Garcia Cairé), 1967.

La integracion econdmica lberoamericana (Discurso de ingreso del académico
correspondiente, Excmo. Sr. Don José Miguel Ruiz Morales), rg68.

Los valores humanos del desarrollo (Discurso de ingreso del académico corres-
pondiente, Excmo, Sr. Don Luis Gémez de Aranda), 1g69.

La inapfazabie reforma de la empresa (Conferenciﬂ por el [lmo. Sr. Don Luis
Banares Manso), 1970.

El mercado monetario y el mercado financiero internacional (Conferencia por el
Ilmo. Sr. Don Juan Arteaga y Piet, Marqués de Vega-Inclin), 1gj0.

Coordinacion entre politica fiscal y monetaria a la lnz de la Ley Alemana de
Estabilizacion y Desarrollo (Discurso de ingreso del académico correspon-
diente, Excmo. Sr. Dr. Don Hermann J. Abs), 1g70.

La reforma de la Empresa (Discurso de ingreso del académico correspondiente,
Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Rodriguez Robles), 1g70.
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El honor al tr::ba.jo (Discurso de ingreso del académico corrcspondicnte, [lmo.
Sr. Dr. Don Pedro Rodriguez-Ponga y Ruiz de Salazar), 1g7r.

La rentabilidad de la Empresa y el Hombre (Discurso de ingteso del académico
numerario Ilmo. Sr. Don José Cervera y Bardera, y contestacion por el
Ilmo, Sr. Don Luis Prat Torrcnt), 1972.

El punto de vista economico-estructural de Johan Akerman (Discurso de ingrcsa
del académico de nimero, Ilmo. St. Dr. Don Luis Pérez Pardo, y contesta-
ci6n por el Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdd Santurde), 1g7z.

La politica economica regional (Discurso de ingreso del académico de numero
Excmo. St. Don Andrés Ribera Rovira, y contestacion por el Ilmo. Sr. Don
José Berini Giméncz), 1973

El entorno socio-econdmico de la Empresa multinacional (Discurso inaugural
del Curso de 1g72-73, por el académico de niimero llmo. Sr. Don Juan de
Arteaga y Piet, Marqués de Vega-Inclan), 1973.

Posibilidades y limitaciones de la Empresa Priblica (Discurso de ingreso del aca-
démico de ntimero Ilmo, Sr. Dr. Don José Perulles Bassas, y contestacion,
por el llmo. Sr. Dr. Don Pedro Lluch y Capdevila), 1973.

Decisiones economicas y Estructuras de organizacion del Sector publico (Discut-
so de ingreso del académico correspondiente, Ilmo. Sr. Don José Ferrer Bon-
soms), 1g73.

Programa mundial del empleo (Discurso de ingreso del Académico de numero
Ilmo. Sr. Don Joaquin Forn Costa, y contestacién por el Ilmo. Sr. Don
Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-Inclin), 1973.

Un funcionario de Hacienda del siglo XIX: José Lopez-Juana Pinilla (Discurso
de ingreso del académico correspondiente Excmo. Sr. Dr. Don Juan Fran-
cisco Marti Basterrechea), 1973.

CGmPﬂ.‘rﬁmi&nﬁo de los Fondos de Inversion Mobiliaria, en la crisis bursatil del
ano 1970 (Discurso inauguraI del Curso de 1970-71, por ¢l académico de
niimero, Ilmo. Sr. Don Juan de Arteaga y Piet, Marqués de la Vega-In-
cldn), 1973.

La antonomia municipal: su base econdmico-financiera (Discurso de ingreso del
académico de ndmero Ilmo. Sr. Dr. Don Juan Ignacio Bermejo y Gironés,
y contestacion por el Excmo. Sr. Don Joaquin Buxé-Dulce de Abaigar,
Marqués de Castell-F]orite), 1973

En torno a la capacidad econdmica como criterio constitucional de justicia tri-
butaria en los Estados contemporineos (Discurso de ingreso del académico
de nimero Ilmo. Sr. Dr. Don Magin Pont Mestres, y contestacién por el
[lmo. Sr. Dr. Don Antonio Verdd Sanmrdc}, 1974,

La administracion de bienes en el proceso (Discurso de in greso del académico de
nimero Excmo. Sr. Dr. Don Miguel Fenech Navarro, y contestacién por
el llmo. Sr. Dr. Don Pedro Lluch y Capdevila), 1974.

El control critico de la gestion econdmica (Discurso de ingreso del académico
correspondiente, [lmo. Sr. Dr. Don Emilio Soldevila Garcia), 197s.
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Consideracion en torno a la inversion (Discurso de ingreso del académico de nu-
mero, llmo. Sr. Don José Manuel de la Torre y de Miguel y contestacién
por el Ilmo. St. Dr. Don Antenio Goxens Duch), 1g7s.

La crisis del petroleo (1973 a 2073) (Discurso de ingreso del académico de nu-
mero, llmo. St. Dr. Don Ramdén Trias Fargas y contestacion por el llmo.
Sr. Don José Berini Giménez), 1975.

Perspectivas de la Economia mundial: el comienzo de una nueva era economica
(Texto de las ponencias presentadas a las Jornadas de Estudios celebradas
los dias 12, 13y 14 de mayo de 1975), 1976.

Ld.f f)ﬂ}’tf{ﬁé‘ ﬁconﬂmicﬂs exterior y ﬁfcﬂf (DISCllrSQ Cle lnngSO flcl ACaan}lCU
de nimero Ilmo. Sr. Don Emilio A. Han Dubois y contestacion por el
Ilmo. Sr. Dr. Don Juan José Perulles Bassas), 1976.

Liquidez ¢ inflacion en el proceso microecondmico de inversion (Discurso de
ingreso del Académico de nimero, [lmo, Sr. Don Jaime Gil Aluja, v con-
testacion por el Excmo. St. Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1975.

Sistema fiscal y sistema financiero (Discurso de ingteso del Académico corres-
pondiente Excmo. Sr. Dr. Don Francisco Javier Ramos Gascén y contes-
tacién por el llmo. St. Dr. Don Antonio Verdd Santurde), 1978.

Sobre el andlisis financiero de la inversion (Discurso de ingreso del Académico
dC lll‘!mcrl) EXCmD. Sr. Dr. Dﬂn Alfonso Rcdrigucz Rﬂdriguez )’ con-
tcstaciérl POI' e}. Ilmo. Sr, DI.'. DOJ'J. IDSé Marluei dc la TOI‘I'& y Miguel),
1978.

Mito y realidad de la empresa multinacional (Discurso de ingreso del Académi-
co de numero [lmo. Sr. Dr. Don Mariano Capella San Agustin y contes-
tacién por el Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1978.

Ei ﬂbor?’o PO?%E&}' y S Consrib“dén {!g d(.’fd?‘?’ollo de [d ﬂﬂoﬂoom;d G’SP.dﬁaljﬂ '(DiS’
Curso dE iﬂgl.'ﬁso del A.Cadélrlico {1(3 rl]_’]nlcro [lmo Sr. DOI} josé M.a Codony
Val y contestacién pot el Ilmo. Sr. Dr. Don Antonio Goxens Duch), 1g78.

Consideraciones sobre la transferencia de tecnologia (Discurso de ingreso del
Académico de nimero Ilmo. Sr. Don Lorenzo Gascén Fernindez y con-
testacién por ¢l Ilmo. Sr. Don Jos¢ Cervera Bardera), 1979.

Aspectos economicos y fiscales de la autonomia (Discurso de ingreso del Aca-
démico de niimero, electo, Excmo. Sr. Dr. Don Laureano Lépez Rodo y
contestacién por el Académico de nimero Excmo. Sr. Don Andrés Ribera
Rovira), 1979.

El balance social: integracion de objetives sociales en la empresa (Discurso de
ingreso del Académico de nimero, electo, Exemo. Sr. Dr. Don Enrique
Arderiu Gras y contestacién por el Académico de nimero Excmo. Sr. Don
Joaquin Forn Costa), 1980.

El crecimiento del Sector Piblico como transito pactfico de sistema economico
(Discurso de ingreso del Académico de nimero, electo, Excmo. Sr. Dr.
Don Alejandro Pedrés Abellé y contestacién por el Académico de niimero

Excmo. Sr. Dl’. DOD Ramc':n Trfas Fargas), 1981.
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Funcion de la fiscalidad en el actwal momento de la Economia Espanola (Dis-
curso inaugural del Curso 1981-82, pronunciade por ¢l Académico de ni-
mero Excmo. Sr. Dr. Don Magin Pont Mestres), 1981.

La empresarialidad en la crisis de la cultura (Discurso de ingreso del Académico
de numero, electo, Excmo. Sr. Dr. Don Angel Vegas Pérez, y contesta-
cién por el Excmo. Sr. Dr. Don Mario Pifarré Riera), 1982.

Insolvencia mercaniil (Nuevos bechos y nuevas ideas en materia concursal) Dis-
curso de ingreso del Académico de niimero, clecto, Exemo. Sr. Dr. Miguel
Casals Colldecarrera, y contestacién por el Académico de mimero, Excelen-
tisimo Sr. Don Joaquin Forn Costa, 1982.

Las Sociedades de Garantia Reciproca, un medio para la financiacidn de las PME
(Discurso de ingreso del Académico de nimero, electo, Excmo. St. Don Pe-
dro Casteller Mimo, y contestacion por ¢l Académico de niimero, Excelen-
tisimo Sr. Don Luis Prat Torrcnt)‘ 1982.



FE DE ERRATAS

En la pag. 21, linea 3

)
Dice:
...dentro del régimen comin del derecho de sociedad Francés.
Debe decir:

...dentro del régimen comiin del Derecho
En la pdg. 38, linea 9
Dice:
— las sociedades anénimas de capital variable —.
Debe decir,

— las sociedades mercantiles de

de Sociedades francés.

capital variable —.,






