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EXCELENTISTMO SENOR PRESIDENTE:
EXCELENTISIMOS E ILUSTRISIMOS SENORES:
EXCELENTISIMOS SENORES ACADEMICOS:
SENORAS Y SENORES:

1." LA INTERDEPENDENCIA SOCIAL Y ECONOMIcA. — Cada vez somos
mas, el crecimiento de la poblacién mundial es tan acelerado que en
los wltimos diez afos, nos dicen las estadisticas de poblacion, que el
nimero de habitantes de nuestro Pl'mcta ha crecido tanto como en los
PrLrnchS Velnte slgl()s dc lﬁ Eun({aclon dﬂ ROll'la.

Y este crecimiento de poblacién ha venido contrapuesto por el em-
pcqucﬁccimicnm relativo del planeta, producido por la enorme difusién
de las comunicaciones, que ponen al alcance del hombre los mas distan-
Les rlnCOnES de la t[erla }f Pﬁrmltf_‘ Poner en e){PlOt"lCl(}n Ugal’es dlstﬂntﬂs
con plenas garzmtlas de rentabilidad.

Pero en este mundo que nos ha tocado vivir, nos encontramos con
que los hombres con los que hay que convivir y las estructuras en las que
nos desvivimos, han adquirido un signo comiin, la interdependencia.

Las decisiones del Consejo de Ministros de la O.P.E.P. repercuten
inmediatamente en las economias de los mas distantes paises industria-
lizados de Europa, y aun se utilizan ante la opinién publica como ex-
cusa de las inoperancias de las Administraciones de los hechos econd-
1MnIcCos.
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En este orden de ideas podemos senalar que las economias de los
paises industrializados no pueden prescindir de las materias primas pro-
cedentes de los paises del tercer mundo. Somos interdependientes hasta
el punto de que una averfa en una central nuclear de Missour puede
poner en peligro la ecclogfa de Europa, y las grandes masas de anhidrido
sulfirico que se inyectan en la atmdsfera por las grandes industrias mo-
dernas de Europa, producen una acidulacién de la Iluvia susceptible
de erosionar la calidad de la fora,

A nivel nacional somos interdependientes en ¢l orden estructural,
en cuanto a que el hundimiento de una empresa produce efectos en ca-
dena en su relacidn con otras empresas y aun en relacién a la poblacién
y se traduce en causa de la pérdida de unos puestos de trabajo en un
empobrecimiento porcentual de la colectividad, en corrientes de insolven-
cia concatenadas y en el malbaratamiento de los instrumentos de pro-
duccién.

Esta interclependencia que tantas veces han tenido ustedes ocasidn
de comprobar en nuestro actual momento existencial de las empresas,
adquiere especial trascendencia en la coyuntura que estamos viviendo
de crisis empresarial en un mundo de libre economia de mercado, del
que la empresa, como decia Vico, es el instrumento trascendente.

El Profesor Fuentes Quintana en un andlisis aparecido en el pe-
ri6dico “El Pais”, afirmaba que la nueva politica econémica pasaba por
el apoyo activo de la sociedad espafiola entera, precisamente en razon
a la interdependencia en que esta instalado nuestro sistema politico
constitucional.

Pedro DURAN FARELL en una conferencia famosa, cifraba en la ad-
ministracion de esta interdependencia, la via de salida de la crisis em-
presarial, y plantcaba una nueva exigencia de solidaridad; pero éste

’
seria otro tema.

2. LA CRISIS DE LA EMPRESA. — [ 2 actual ctisis econdmica que vi-
vimos, ha sido profundamente analizada por ustedes, con mucha mayor
profundidad de la que podria yo hacer aqui.

Punser sefalé que no se trata como en la crisis americana de 1929,
de una simple crisis de consumo, y apuntaba certeramente que nos
hallamos ante una nueva crisis industrial.
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Yo pienso por mi parte, que nos hallamos ante una crisis de em-
presa, en la que falla la base estructural de la empresa, no solo a nivel
industrial, sino ademas a nivel social y humano.

No se trata sélo de una crisis econdmica, no es solo una crisis de
produccién, ni mucho menos sélo una crisis de consumo. Lo que ha en-
trado realmente en crisis es la empresa proptamente dicha, dentro de
la estructura de una economia de mercado.

La crisis es economica, cicrto, pero también lo es de confianza en
la empresa y cn el pais, es en una palabra una crisis de esperanza.

Mis adelante volveremos sobre estos temas.

3." LAS SOLUCIONES JURIDICAS A LA CRISIS DE LA EMPRESA. — Si
acudimos a nuestro sistema legislativo, en demanda de las soluciones
previstas por las leyes, en Espaha y en el Mundo occidental, podremos
facilmente establecer una cuadro procesal de sobras conocido:

A) Aquellas situaciones de la empresa mercantil de tipo exclusiva-
mente coyuntural en las que una momentdnea pero superable carencia
accidental de tesorerfa, impiden a la empresa el pago de sus obligaciones
mercantiles normales, produciendo una crisis en su economfa normal,
les atribuye la ley el remedio de la suspension de pagos, que tanto el
Cédigo de comercio como la Ley de 26 de julio de 1922, configuran
como un beneficio que la ley concede a la empresa que se halla en ral
circunstancia, para que, mediante la concesion de una espera, o de una
quita por patte de sus acreedores, pueda reorganizar su economia.

Dejando para mas adelante el andlisis del procedimiento concursal
de suspensién de pagos, o de concordato preventivo como se deno-
mina en el sistema italiano, en esencia la suspension de pagos es un
dialego procesal que a presencia judicial se desarrolla entre dos interlo-
cuteores, la cmpresa deudora que eventualmente no pucde cumplir sus
obligaciones y sus acreedores, de manera tal que el Juzgado, votado
favorablemente el convenio, carece de toda posibilidad de interferirse en
el mismo, limitindose a una aprobacion que no es mas que una autén-
tica ]wmologacién.

B) Aquellas situaciones patolégicas en que la empresa ha sobreseldo
el cumplimiento moral y en forma general de sus obligaciones mercan-

.

tiles, o se ha producido un desfase tal en su patrimonio, que el pasivo
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llega a susperar el activo social, en cuyos supuestos, antes de que un
acreedor individualmente ejecute a la empresa, en defensa del principio
de paridad entre los acreedores, se produce una situacién de ejecucién
general de la empresa con caracter universal. Es la quiebra.

En este proceso el didlogo se mantiene entre la ejecutada, la empresa
quebrada, y los ejecutantes, que son la universalidad de los acreedores,
y salvo el caso excepcional del art. g28 del Codigo de comercio o los
supuestos de convenio desemboca en una realizacién total del patrimonio
de la deudora, para con su producto dar satisfaccién a los acreedores.

Sin embargo cn este procedimiento en el que la empresa por lo ge-
neral desaparece, el impacto que ello produce en la economia general
del mercado es tal que el proceso adquiere matices de derecho publico,
sobrepasando el circulo estricto de la deudora ¢jecutada y sus acreedores.

De todo ello habremos de ocuparnos mas concretamente en este es
tudio.

De estas someras ideas sobre las soluciones juridicas a la crisis de la
cmpresa y que giran siempre sobre dos concepciones: La superacién de
la crisis coyuntural merced a un acuerdo con los acreedores, o la ¢je-
cucion universalizada de la empresa con su consiguiente ulterior de-
saparicién; puede comprenderse facilmente que en periodos de economfia
estable, este tipo de soluciones jurfdicas con trascendencia como procesos
Judiciales, son verdaderamente escasas.

Hay afos, en las décadas de los 40 y de los 50 en que en los Juz-
gados de Barcelona, no se llega a sustanciar mds alli de una docena de
procedimientos de suspension de pagos, y mucho menos de quiebra.

4." EL DESENCADENAMIENTO DE LOS PROCESOS CONCURSALES. — Des-
de 1973 estamos asistiendo verdaderamente aténitos los juristas a un
extraordinario desencadenamiento de los procedimientos concursales, casi
en cascada.

Los servicios de Estudios de La Caixa, nos proporcionan en 1978 el
siguiente grafico enormemente preocupante, de la siibita explosion en
los Juzgados de Catalufia, de los procedimientos concursales,

La grifica es verdaderamente reveladora del SUCESIVO aUIMmEento conti-
nuado de niimero de procedimientos concursales a partir del momento
inicial de la crisis en 1g74. Se aumenta en todos los Juzgados de Catalu-
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fia, no solamente el numero total de expedientes que de algo mas de 250
en ]'.974 Pa.’ian a Cﬂsi 900 en 1978 }/ Ci PaSiVO afﬁctﬂdo, Créce a un ri_tmo
muy superior a la inflacién mantenida ya que de 300.000.000 en 1974 se
POHC d 600.000;000 CIl 1978.

A partir de 1978, no existen datos estadisticos correspondientes a
todos los ]u?g&dm de Cataluha debiendo limitar nuestro estudio a los
Unicos datos cluc han podido obtenerse, y que corresponden a los once
IUZgﬂ.dOS -CIC a CILICI'ICI dc BarCClC!ﬂ'l LIHICOS Cll.lC 181—1 E'].Clllt'ldo Su esta-
distica, pero debiendo advertir que estos once Juzgados representan en
realidad menos de la mitad de los procesos concursales de Cataluna.

En 1979, contando tinicamente con los datos facilitados por los once
Juzgados de Barcelona, los datos a consignar son los siguientes:

1979. Se sustanciaron 138 suspensiones de pagos, con un pasivo to-
ta[ dC 21, 549 704 896 Ptas-

Al propio tiempo de despacharon 39 quiebras, cuyo pasivo total no
ha sido determinado.

1980‘ Se sustanciaron 184 suspensiones de pagos, con un pasivo to-

tal C[C 334873(:”065 PtaS.
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Al propio tiempo se despacharon 25 quicbras, y 4 expedientes indi-
viduales de quita y espera, con un pasivo total que no ha sido deter-
I"ﬂinado,

1981. Existen tinicamente datos desde 1.° de enero a 20 de mayo. —
Se han presentado 59 suspensiones de pagos con un pasivo total de
7:901.249.792 ptas. :

0 este mismo periodo se han despachado ya 21 quiebras cuyo pa-
stvo total no ha sido determinado.

Es decir en menos de veintinueve meses, los once Juzgados de Bar-
celona han despachado 381 suspensiones de pagos, 85 quicbras, 1 con-
curso de acreedores ¥ 5 expedientes de quita y espera, es decir 482 pro-
cedimientos concursales, lo que significa uno y medio cada dfa hibil
aproximadamente,

5.° LA DISTRIBUCION DE L.0s PROCESOS CONCURSALES POR SECTORES
EN BARCELONA. — Tiene realmente gran interés, por la -diagnosis de la
crisis, examinar en profundidad los procesos presentados en los once
Juzgados de Barcelona desde 1979 y contemplar los sectotes econdmicos
en que se han producido.

Asi tenemos:

A) Sector de la construccidn Y empresas amxiliares o conexas:

1979. Se presentaron en suspension de pagos o fueron declaradas
en quicbra treinta Y tres empresas de este sector con un pasivo de
4.590.514.646 peas. entre las que hay cinco quicbras cuya cuantia no
aparece determinada.

1980. Se presentaron en suspensién de pagos o fueron declaradas
en quicbra treinta y #na empresas de este sector con un pasivo de
3:399:955.102 ptas. entre las que figutan dos quicbras de cuantfa in-
determinada.

1981. Hasta el dia 20 de mayo de este afio, se presentaron en sus-
pensién de pagos o fueron declaradas en quiebta catorce empresas de
este sector con un pasivo de 628.100.390 ptas. de entre las cuales figura
#na quicbra de cuantfa indeterminada,
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B) Sector de la metdﬂf&srgm y empresas anxiliares o conexas:

1979 Se presentaron en suspension de pagos o fueron declaradas
en qulebra treinta ¥ siete empresas de este sector con un Pasivo de
654.226.888 ptas. de entre las cuales ficuran cxatro guiebras de cuan-
5’ 5 P g q
tia indeterminada.

1g80. Se presentaron cn suspensién de pagos o fueron declaradas
en quiebra treinta y tres emptresas de este sector con un pasivo de
4:032.340.373 Ptas, 2 3

1981. Hasta el dia 20 de mayo de 1981 sc presentaron en suspension
de pagos o fueron declaradas en quicbra cazorce empresas de este sector,

con un pasivo de 2.174.489.625 ptas.

C) Sector de la madera y muebles y empresas avxiliares y conexds:

1979. Se presentaron en suspension de pagos o fueron declaradas en
quiebra doce empresas de este sector con un pasno de 521.654.957 ptas.
entre las cuales figura una quiebra de cuantia indeterminada.

1980. Se presentaron en suspension de pagos ocho empresas de este
sector, con un pasivo de 361.433.208 ptas.

’ -

1981. Hﬂsta el dla 20 de l'l'la}"ﬂ dC este ano s¢ pfcﬁent&r()ﬂ Cn sus-

PCnSién dc pagos Ciﬂfﬂ Cl‘nPfCSﬂS dc ¢steé sector con un PaSiVD d(‘:

980.716.202 ptas.

D) Sector textil y empresas auxiliares o conexas:

1979. Se ptesentaron en suspensién de pagos veintidos empresas de
este sector con un Pasi\-’o Cle 2.752.989883 Ptﬂ.s,

1980. Se presentaron en suspension de pagos treinta y #na empre-
sas de este sector con un pasivo de 4.243.898.986 pras.

1981 Hasta el dfa 20 de mayo de este afio se prccem:amn en sus-
pension de pagos frece empresas del sector con un pasivo 1.059.517.997
pesetas entre ellas una quiebra de pasivo indeterminado.

E) Companias de financiacion o conexas:

1979. Se presentaron en suspcnsién de pagos cuatro empresas de
este sector con un l}aSiVO (_{C 774270299 Ptﬂs.
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1980. Se presentaron en suspension de pagos catorce empresas del
sector con un pasivo de 1.941.750.620 ptas.

1981. Hasta el dfa 20 de mayo de este afio, se presentaron en sus-
pension de pagos una empresa del sector por un pasivo de 72.075.922 pe-
setas.

Los diferentes scctores examinados, llevan a establecer una primeta
premisa, no nos hallamos ante unos fallos sectoriales, sino que la di-
versidad del muestreo efectuado permite afirmar la presencia de una
crisis de la em presa en general, independientemente de cudl sea su sector
de produccién, lo que nos permite establecer la interdependencia de los
diversos sectores industriales ante el fendmeno.

6. LA DISTRIBUCION DE LOS PROCESOS CONCURSALES POR EL VOLUMEN
DEL PASIVO. — Ello tiene igualmente gran interés al objeto de establecer
la profundidad del fenémeno que no afecta solamente a las grandes em-
presas con estructuras pesadas, sino igualmente a la pequena y mediana
empresa, dando a la crisis empresatial que vivimos un caricter muy
especifico de generalidad.

De las estadisticas de los once Juzgados de la ciudad de Barcelona
tesulta:

1979. Pasivos inferiores a 25-000.000 ptas. se presentaton 52 expe-
dientes.

Pasivos entre 25-000.000 ptas. y 100.000.000 ptas. se presentaron
53 expedientes.

Pasivos entre 100.000.000 Y 500.000.000 ptas. se presentaron 24 ex-
pcdicntes.

1980. Pasivos inferiores a 25-000.000 PLas. se Presentaron 5o expe-
dientes.

d. Paswos cntre ZS.DO0.000 y 100.000.000 PEHS‘ o el Pl’tSCl"l-tal‘Ol‘l 77 CXPF.‘-
1entes.

Pasivos entre 100.000.000 Y 500.000.000 ptas. se presentaron 54 ex-
pedientes.

Pasivos superiores a 500.000.000 ptas. se presentaron § expedientes.

1981. Datos hasta el 20 de mayo.



iy

Pasivos infertores a 25.000.000 ptas. se presentaron 17 expedientes.

Pasivos entre 25.000.000 y 100.000.000 ptas. se presentaron 24 expe-
dientes.

Pasivo entre 100.000.000 y 500.000.000 ptas. s¢ presentaron 16 ex-
pcditntcs.

Pasivos superiores a 500.000.000 se presentaron 4 expedientes.

De ello resulca la pmfundidad del fenémeno que se presenta en toda
Clasc de Volllﬂlen Cl‘nprtsal‘iﬂl.

Sin cmbargo hay algo en estos datos estadisticos que no deja de lla-
mar la atencion, las 119 suspensiones de pagos en dos anos y casi cinco
meses con pasivos infetiores a los 25.000.000 ptas. que en circunstancias
normales de financiacién de estas emptesas, debian poder contar con
SGPOrtCS CHCQCCS que }.es }.'lﬁbl'{an dc lmPedlr su Cl(:gcﬂﬁmcién 4 una S]‘.-
tuacion concursal.

Entiendo que se ha producido ademas del fenémeno estriccamente
economico o industrial de la crisis de la empresa, la superposicion de
otro fenomeno absolutamente nuevo, el universal cansancio empre-
sarial.

Y cste es un tema fabulosamente complejo que nos llevarfa a con-
clusiones inesperadas y que algtin dfa habrd de tratarse en profundidad.

Lo cierto es que el empresario estd dimitiendo, y esto es un elemento
absolutamente nuevo a cualquiera de los viejos esquemas de las crisis
economicas conocidas. Lo dejamos simplemente apuntado.

El emptesario dimite por falta de esperanza y no puedc cacrse en
el error de pensar que esta desesperanza sea exclusivamente del em-
presario, como clase dirigente, sino que es mucho mas profunda, y en
virtud de la interdependencia que hemos sefialado, hay que llamar la
atencién acerca de la mucho mas grave desesperanza laboral, que al
cernirse sobre si la amenaza del paro y la pérdida del puesto de tra-
bajo, adquiere caracteres extremos de hambre y de miseria social.

Esta desesperanza laboral, es pata mi la mds grave caracteristica de
la crisis empresarial, y la de mas trascendencia, en el proceso concursal.

Tales CODCCPtOS nunca PLlclfeI'()n SEr tel‘lidos €n cuenta I‘li 31 PrOInUi—
garse nuestro antiguo Cddigo de comercio de 1928, ni nuestra Ley de
Enjuiciamiento civil de 1888 y por raro que pueda parecer hoy, consti-
tuyen ideas nuevas en el orden concursal.
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7." Los acrivos AFECTADOS. — La bilateralidad procesal del desdor
que asuma las posiciones de suspenso o quebrado en su caso, y de acree-
dores concursales, comporta un enfoque permanente y maquinal de la
cuestion que lleva a tomar en consideracién unicamente los pasivos con-
cursales, que son los que motivaron el proceso y determinan los quorums
y solemnidades del convenio.

Ahora bien, para tener en cuenta el impacto econémico de los pro-
cesos concursales, ¥ su trascendencia en la colectividad Barcelonesa, es
interesante la contemplacién de los Activos comprometidos en los pro-
cesos concursales habidos, y €l resultado estadistico a tener en cuenta cs:

1979. La suma de Activos es de 32.898.535.301,11 ptas.
1980. La suma de Activos es de 61.729.870.888 ptas.
1981. Hasta el dfa 20 de mayo la suma de 20.169.729‘071 ptas.

Ello permite establecer las consecuencias del impacto econémico del
Pasivo, respecto de las economfas de los acreedores y el resultado de
un detivo que en la mayorfa de los casos es objeto de liquidacién ¥
desaparicién empresarial.

Lamentamos no haber podido disponer de daro alguno relativo al
numero de puestos de trabajo desaparecidos a virtud de las liquidaciones
de estos Activos empresariales, pero es ficil percatarse de su volumen
y trascendencia social.

* * *

La constatacién de esca interdependencia de empresa deudora y acree-
dores, de empresario y plantilla laboral y de suspensa privada y €conomia
social en el sufrimiento del impacto de la crisis empresarial, es la primera
concepcion que ha de tenerse presente para el nuevo planteamiento de
las cuestiones concursales.
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EL PLANTEAMIENTO JURIDICO
DE LA SITUACION CONCURSAL

8.° LAS CUESTIONES DE NORMATIVA LEGAL. — El| primer problema
con que se enfrenta el jurista para el andlisis de una cuestidn, la “civil-
question”, de la doctrina alemana, reside en el andlisis del sistema de
normas, que en abstracto pretenden regir la vida juridica. Aqui el es-
tudio de la normativa legal en materia concursal, es en Espafa dificil
ante la inexistencia de coordinacién legislativa en la materia, ya que:

4) Si bien en materia de proceso de suspension de pagos se cuenta
con la Ley especial de 26 de julio de 1922 que da cierta coherencia al
sistema, no puede olvidarse que se trata de una ley meramente coyun-
tural al tiempo de su promulgacién por cuya razén en la Disposicién
Adicional Segunda se preveyo la suspensién de su vigencia a los cuatro
anos de su promulgacion, lo que no ha impedido su supervivencia hasta
el momento.

b) El problema se agrava extraordinariamente en lo que se refiere
al procedimiento de quiebra, donde nos encontramos con que, en el
supuesto normal, prescindiendo de los casos especiales de quiebra, entre
los que pueden recordarse las de Companias de Ferrocarriles y demas
obras y servicios pflblicos, la estructura legislativa surge de tres ordenes
distintas de fuentes legales, que no mantienen entre si la necesaria con-
cordancia, y que son: El vigente Cédigo de comercio, la Ley de Enjuicia-
miento civil y el antiguo Cédigo de comercio de 1829, con siglo y medio
sobre sus espaldas y que es llamado a regir en determinados aspectos
como resulta del art. 1.319 de la vigente Ley Procesal civil.

Ello plantea una serie de espinosas cuestiones de normativa aplica-
ble, muchas veces controvertida.
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Sin embargo, si a esta deficiente estructuracién legal de la normativa
concursal de la empresa, se agregan las cuestiones que en la prictica pro-
-2
cesal se acumulan, entonces hay que llegar forzosamente a la conclusién
re que la regulacion legislativa del concurso, carece de seguridad juridica.
A titulo meramente indicativo hemos de senalar:

L. La coexistencia de otros procesos concursales para los no comer-
ciantes. — La legislacién espanola mantiene dos clases de proceso con-
cursal: La quita y espera, que viene a ser el concordato preventivo o
suspension de pagos del no cometciante, y el concurso de acreedores que
viene a ser la quiebra del no comerciante, es decir, la ejecucién universal
del no comerciante, a los que se anaden, la suspensién de pagos y la
quiebra del cometciante.

El planteamiento legislativo de cuatro tipos de proceso concursal,
unos para el no comerciante y otros para el comerciante tiene la extraor-
dinaria virtud de la incoherencia, ya que obliga en cada caso a plantear
un problema previo, la de si el Agente es 0 no comerciante, que se de-
sarrolla en el campo fictico de los hechos exteriores y no en el adecuado
de la calificacion juridico-legislativa, .

Por este extrafio camino, los Tribunales, apreciando situaciones de
hecho han establecido esta memorable doctrina:

Sentencia del Tribunal Suptemo de 12 de junio de 1896, se declara
que es comerciante el que adquicre frutos del pals para su embarque, y
venta en mercados extranjeros.

Sentencias del Tribunal Supremo de 16 de febrero de 1933, y de 3
de junio de 18q1, declaran que es comerciante el que hace frecuentes
giros de letras de cambio.

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de julio de 1940, la mujer
casada que hace reiterados actos de comercio.

Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de junio de 1891, el que
reitera operaciones de COMPras y ventas.

Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de marzo de 1884, la falta
de pago de contribucidn y falta de inscripcidn o matricula no excluyen
la calidad de comerciante,

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1936, el que
tiene habitualmente huéspedes.



Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1904, ¢l pelu-
Cluero C]Lle SLITIliniS[[a PCI‘ELII].IQS-

Sentencia del Trbunal Supremo de 16 de febrero de 1933, el que
ofrece espectaculos al piblico mediante entrada.

Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 1881, la modista
que suministra telas.

Ante esta extrafa jurisprudencia que relega a una cuestién de hecho
la calificacion de comerciante 0 no comerciante, resulta una situacién
de verdadera inseguridad juridica, la determinacidén de la clase de proceso
concursal aplicable, si el concurso o la quiebra, si la quita y espera o
o la suspension de pagos, todo dependera de si el Tribunal califica o no
de comerciante al deudor, pero las consecuencias juridicas son extre-
madamente graves y basta tener en cuenta, que en el concurso de acree-
dores no se da el fendmeno de la retroaccién, que en cambio existe en la
quiebra.

Ante la diversidad de procedimientos concursales y la inseguridad
del critetio objetivo de aplicabilidad de unos u otros, ha surgido en los
altimos tiempos la corriente doctrinal fayorable a su unificacién en un
Gnico procedimiento concursal aplicable a comerciantes y No comercian-
tes, con un unico objetivo de dar satisfaccién a los acreedores ya sea
mediante un convenio de pagos que permita la subsistencia de la em-
presa deudora, ya sea mediante la liquidacion del patrimonio del deudot
para hacer pago a los acrecdores.

Esta necesidad afloré por primera vez en el Anteproyecto elaborado
en 1959 por el Instituto de Estudios Politicos y se contiene como pieza
fundamental en los dos proyectos de Ley elaborados en los tltimos cinco
anos por la Comision General de Codificacién.

La unificacion procesal del concurso, se presenta, en el nuevo pen-
samiento procedimental bajo dos aspectos:

4) La unificacion legislativa, partiendo de una Ley Concursal frente
a la diversidad de textos legales de que hemos hecho mencién, y que
comprende los aspectos sustantivo y procesal del concurso.

b) La unidad de régimen juridico, abandonando la antigua dicoto-
mia de deudor comerciante o deudor civil.

Es evidente que ante el fenémeno de unicidad de deudor y plura-
lidad de acreedores la necesidad de observar la pastvidad de derechos de
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los acreedores, hace que la naturaleza comercial o civil del deudor sea
indiferente o por lo menos no trascendente en cuanto 4 los efectos ju-
ridicos frente a los acreedores.

9. LA INCIDENCIA DE LA rEGISLACIGN LABORAL. — El proceso con-
cursal ha venido, segun hemos senalado, configurado como un procedi-
miento bilateral que se sustancia entre el deudor, suspenso, o quebrado,
y los acreedores, en nuestra doctrina y legislacion tradicionales.

Pronto se ha comprobado que esto no era asi, en la realidad practica,
por la incidencia producida en la legislacién concursal, por la nueva
legislacién laboral.

En efecto:

A) El primer problema planteado, lo fue en la esfera de las cuestio-
nes de competencia, entre los procesos concursales y las ejecuciones de
las sentencias dictadas por un érgano jurisdiccional aparentemente di-
verso, las Magistraturas de Trabajo, cuando ejecutaban sentencias la-
borales contra el suspenso o quebrado, con absoluta independencia de
los procedimicntos concursales.

La cuestidn aquf contemplada ha de desdoblarse en los dos supues-
tos genéricos de situacién concursal, suspension de pagos o quiebras del
deudor ejecutado laboralmente,

L. Supuesto de suspension de pagos. — La cuestién se centra en el
caso de existencia de una ejecucién laboral promovida con posterioridad
a la admisién a trimite de Ia suspension de pagos del empresario deudor
laboral; en el caso de una sentencia laboral posterior a la suspension
de pagos que se trata de ejecutar, v en fin, de una sentencia y €ecucion
a tramite cuando se declara la suspension de pagos.

En estos supuestos, la conjugacién de los arts. 9y 15 dela Ley de
26 de julio de 1922, integrada con el art. g1 del Codigo de comercio
y antiguo art. 59 de la Ley de contrato de Trabajo, are. 1.924 del Cé-
digo civil y att. 16 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, resuelven la
cuestion partiendo de la preferencia del crédito laboral, que permite su
¢jecucion separada e independiente del proceso concursal de la suspen-
sion de pagos.

Ficil es ver aqui cémo la ejecucion de sentencias laborales realizada
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por la Magistratura del Trabajo, puede variar el contenido patrimonial
del Activo concursal, mientras se sustancia el expediente de suspension
de pagos, con la mas absoluta indefensién de los acreedores y del propio
suspenso, y la obligada inactividad del Juzgado que sustancia el ex-
pediente.

De hecho, este fendmeno viene produciéndose en la prictica totali-
dad de expedientes de suspensién de pagos, en la actualidad a trdmite.

Il. Supuesto de guiebra. — Aquf el problema aparece con mayor
gravedad, en cuanto es esencial del proceso de quicbra la inhabili-
tacion del empresario y la “ocupation” de los bienes de la empresa que-
brada, que se dicta en el propio Auto declaratorio de la quiebra, y sin
que ni el Instante de la quiebra que no estarfa legitimado, ni el que-
brado que ha quedado automdticamente inhabilitado, ni mucho menos
los drganos judiciales que la quiebra, el comisario y el depositario, hayan
tenido ocasién de instar expediente Administrativo alguno en relacion
al cterre de la empresa por su ocupacidn judicial.

En la prictica en todos los casos de quiebra, aparece la reclamacién
de la plantilla laboral de despido injustificado por cierre de la empresa
por el comisario.

Es evidente que el cierre de la empresa declarada en quiebra, por el
organo judicial, no es causa de extincién del contrato de trabajo, y
ante esta situacion, la jurisprudencia es concluyente:

Sentencia de la Sala de Competencias del Tribunal Supremo de 6
de julio de 1966: “La masa, erigida incluso en ocasiones, cn empresa
laboral, mas o menos voluntaria y duradera, es susceptible de obliga-
ciones exigibles particular y aisladamente al margen del nicleo del juicio
universal, ante la Jurisdiccion laboral.”

[as sentencias de la propia Sala de Competencias del Tribunal Su-
premo de 18 de diciembre de 1952, de 23 de octubre de 1953 y de 27
de octubre de 1959, por no citar mas, declaran que la ejecucion de sen-
tencias de despidos declarados nulos por cierre de establecimientos, al-
macenes, depésitos y escritorios, manifestacién inmediata de la octpa-
cion del art. 1.046 del Cédigo de comercio de 1829 y art. 1.334 de la
Ley de Enjuiciamiento civil, sin previa autorizacion administrativa, que-
da sustraida del procedimiento de quicbra.
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Las sentencias de la propia Sala de Competencias del Tribunal Su-
premo de 25 de diciembre de 1961 y de 6 de julio de 1966, establecen
que las ejecuciones laborales dimanantes del cierre de establecimientos
del quebrado ordenados por el Juzgado de la quiebra, estdn extraidas
e inmunes al fuero atractivo del juicio universal de quiebra.

Ante esta situacion que se caracteriza por:

— La absoluta independencia de la ejecucion laboral frente al pro-
cedimiento de quiebra que puede llegar a la liquidacién del Aectivo de
la masa ante la imposibilidad conservativa de la quiebra, que puede
quedar sin Activo.

— La aparicion por el hecho del cierre del establecimiento del que-
brado ordenado por ¢l Juzgado en cumplimiento del art. 1.334 de la
Ley de Enjuiciamiento civil, de una situacién de despido nulo con la
consiguiente fijacion de indemnizacién a la plantilla laboral, con cardcter
de crédito preferentisimo, ya que es susceptible de ejecucion separada.

Nos encontramos ante un supuesto de frustracion al juicio universal
de quiebra, y en general de cualquier clase de proceso concursal, dada
la incidencia de la legislacién laboral en el mundo concursal.

B) El segundo problema que se plantea, es el surgido con motivo
de la promulgacion del Decreto-Ley de 14 de agosto de 1979 que en
su art. 6.” exige que las peticiones de los trabajadores al Fondo de Ga-
rantfa Salarial para obtener ¢l pago de las indemnizaciones reconocidas
por resolucion de los contratos de trabajo, con la empresa suspensa o
quebrada se acompafian de certificacién librada por el Juzgado que sus-
tancie el procedimiento de suspension de pagos o de quiebra, acredi-
tativa de figurar los trabajadores incluidos por el importe de este cré-
dito por indemnizacion en la relacién de acreedores del procedimiento
concursal.

Ello ha producido una confusién notable en el desarrollo del proceso
concursal, por cuanto el nacimiento de los créditos por concepto de in-
demnizacion por resolucién del contrato laboral, es siempre posterior al
planteamiento judicial de la suspensién de pagos o de la quicbra, y la
técnica sustantiva concutsal refiere la relacién de acreedores a quienes lo
scan en ¢| momento de la suspension de pagos o de la quiebra, por lo
que en buena técnica concursal los créditos laborales nacidos por indem-
nizaciones senaladas con posterioridad, causadas por resoluciones con-



tractuales también posteriores a la suspension de pagos o quiebra no
pueden figurar en la Lista de acreedores del art. 12 de la Ley de 26 de
julio de 1922 por tratarse de créditos contra la masa y no de créditos
concursales.

La deficiente técnica concursal del Decreto-Ley de 14 de agosto
de 1979, ha causado un extraordinario impacto en el proceso concursal,
que ha debido resolverse pragmaticamente por los Tribunales, con in-
dependencia del art. 12 de la Ley de 26 de julio de 1922, creando Listas
accesorias de acreedotes, para poder dar proteccion ante el Fondo de
Garantia Salarial a los créditos laborales.

En caso de suspension de pagos, estas I istas accesotrias de acreedores
laborales por indemnizaciones posteriores a la suspensién se califican con
derecho de abstencion, por lo que no alteran los quorums de aprobacion
de convenio, pero pueden dar lugar a importantes problemas en orden
a la calificacién de la insolvencia por el aumento sobrevenido de pasivo
que signiﬁcan.

C) La incidencia del art. 32 del Estatuto de los Trabajadores. — En
este precepto se establecen normas de garantfa del salatio que alteran
radicalmente los arts. 15 y 22 de la Ley de suspcnsién de pagos, articu-
los 1.136 y 1.140 de la Ley de Eniuiciamiento civil y 913 del Cadigo
de comercio y 1924 del Cédigo civil sobre la prelacién de créditos.

Se contienen en este precepto legal las sicutentes modificaciones a la

normativa legal anterior, pero vigente, sobr?: prelacion de creditos:

LA 32 pirrafo 1. — Los créditos por salarios por los ultimos
treinta dias de trabajo, gozan de preferencia sobre cualquier otro crédi-
to, aunque se encuentre garantizado con prenda o hipoteca.

Es decir, que se configura la existencia de un gravamen ticito gene-
ral, de cardcter prioritario sobre los bienes de la empresa, con preferen-
cia a cualquier crédito preferente aun con garantfa hipotecaria, desde el
momento que una emptesa tiene plantilla laboral, por la cuantia de
treinta dias de salario.

2. Art. 32, parrafo 2.° — Los créditos salariales en general y sin
limitacién de cantidad, gozaron de preferencia sobre cualquier otro cré-
dito, respecto de los objetos elaborados por los trabajadores, mientras
sean de propiedad o estén en posesion de la empresa.

Se trata de una prenda gcneral tacita sobre los prr)duttos manufac-



turados de la empresa y se equipara a los créditos preferentes del ar-
ticulo 15 de la Ley de suspension de pagos y atts. 1.173 y 1.379 de la
Ley de Enjuiciamiento civil, respecto de las quiebras.

3. Art. 32, parrafo 3."— Los créditos salariales no protegidos en
los niimeros anteriores tendran la consideracién de singularmente privi-
legiados y gozaran de preferencia sobre cualesquiera otros créditos, ex-
cepto los protegidos con derecho real en el supuesto de que estos tlti-
mos scan preferentes con arreglo a la Ley Hipotecaria.

Redaccién poco feliz que sin duda habrd de dar lugar a miltiples
cuestiones de interpretacion registral.

4. Art. 32, pirrafos 4. y 5.” — Establecen el dmbito de aplicacion
de las anteriotes preferencias de crédito de los casos de procedimiento
CDHCLlrSaI.

Con ello se alteran los arts. g13 y 914 del Codigo de comercio, el
art. 15 de la Ley de Suspensién de Pagos, el art. 1.924 del C. Civil y
los arts. 1.173 y 1.375 de la Ley de Enj. civil en cuanto a las quiebras.

De todo lo cual resulta como corolario que el impacto Producido por
la Legislacién Laboral en el 4mbito del proceso concursal es de tal mag-
nitud, que sc exige imperiosamente una total reestructuracion de los pro-
cedimientos universales para poder coordinar eficazmente érdenes de con-
ceptos de distinta calidad juridica, que ptroceden de concepciones abso-
lutamente diversas y oberecen a motivaciones legislativas muy diferentes.

Sefialemos aqui, a manera de ejemplo sobre esta diversidad de mo-
tivacion legislativa, que mientras se aprobaba en la Cdmara de los Di-
putados ¢l Estatuto del Trabajador, en el proyecto de Ley Concursal
que elaboraba la Comision General de Codificacién figuraba una Ba-
se III, en cuyo niimeto 2 se establece:

“El érgano judicial que entienda del procedimiento concursal, ejer-
cera jurisdiccion con cardeter exclusivo y excluyente sobte todo el pa-
trimonio del deudor. Ninguna otra jurisdiccién o autoridad podra
acordar ejecuciones contra los bienes del deudor, sin perjuicio de la
preferencia que, en su caso, y siempre dentro del procedimiento con-
cutsal, puedan tener los créditos correspondientes.”

Entiendo que ésta es la linea correcta, aunque sea una idea abso-
lutamente nueva en nuestra lcgislacién, para evitar el caético desarrollo
actual del proceso concursal.
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EL INTERES PUBLICO EN EL PROCESO CONCURSAL

10.” EL INTERES PUBLICO. — Frente al criterio privatistico del proceso
concursal propio del Derecho francés, la originalidad de la doctrina es-
panola de la quiebra, reside en el aspecto publicistico del derecho con-
cursal, en cuanto a que las situaciones empresariales de suspensién de
pagos o de quicbra, no solamente afectan al deudor y a sus acreedores,
sino que tienen repercusion en todo el dmbito econdmico social.

Ello tiene gran importancia respecto del desarrollo mismo del pro-
ceso concursal. Si el interés del proceso es meramente privado, y se
trata de una simple ejecucién aunque universal, el proceso quedaria a
la exclusiva iniciativa de los acreedores y el Tribunal sujeto al principio
de jurisdiccién rogada. Si se parte de la idea publicistica de que las si-
tuaciones concursales afectan al interés de la economia social ¢l impulso
del procedimiento pasa a pertenecer al Juzgado de manera preponde-
rante.

El cardcter de interés piblico a que afecte la situacion concursal se
pone de relieve si tenemos en cuenta:

2) La facultad del Juez de iniciar el proceso concursal de oficio y sin
instancia de los acreedores, att. 877, Pérrafo 2.%, del Codigo de comercio.

b) La direccion e impulso del proceso por ¢l Tribunal, art. 20 de la
Ley de Suspension de pagos.

¢) El intetés publico del mantenimiento del principio de paridad
entre los acreedores, que obedece a una concepeion del interés colectivo.

Esta paridad nace como consecuencia del hecho concursal ya que
como schalé D’ARrack, no existe paridad alguna entre los acreedores,
antes de iniciarse ¢l procedimiento concursal, cuando cada crédito es
independiente e insolidario.

d) El principio de conservacién de la empresa en interés de la cco-
nomia general motivada tanto en el interés piblico de la empresa



— 24 i
— suspension de pagos y quiebras de las companias de ferrocarriles y
demas obras publicas de los arts. g30 y siguientes del Codigo de co-
mercio, y de empersa concesionarias de obras piblicas, de la Ley de
g de abril de 1904 —, como en supuestos de interés piiblico como me-
dida de defensa de la produccién o mantenimiento del empleo.

¢) En el marco constitucional de una economia social de mercado,
es evidente que la emptesa como entidad de Procluccién a conservar en
interes de la economia social, ha de verse independizada de la sancién
a imponer al empresario en las piezas de responsabilidad, tanto de la
quicbra como de la suspension de pagos, y hay que configurar estas
piezas de responsabilidad como instructivas de una primera version de
delito social.

En el proyecto elaborado por la Comisién General de Codificacién,
se contempla el convenio de continuidad de la empresa como primera
y optima solucién del proceso concursal precisamente por aplicacion del
principio de conservacion de la empresa. BASE XI.

Pero seguidamente se contempla una solucién absolutamente nueva
en nuestro sistema concursal actual, la conservacion de la empresa bajo
“administracion controlada” a la manera del art. 940 del Codigo de co-
mercio.

La supervivencia de la empresa concursada bajo “administracién con-
trolada” puede ser acordada segtin el nim. 2 de la BASE XII a solici-
tud de:

1. La Administracion Piiblica.

2. Los acreedores que representan un tercio del total pasivo.

3- Los Trabajadores que representan un tercio de la plantilla fija de
la empresa.

La “Administracion controlada” exige la redaccion de un plan de
otrganizacion cconomica de la empresa, con designacion de personas que
habran de administrarla y de una Comisién de Intervencién formulada
paritariamente por acreedores en proportcion a los distintos grupos exis-
tentes, entre los que figuran naturalmente los acreedores laborales.

La potenciacion del cardcter publicistico del concurso y la estruc-
turacion de la picza de responsabilidad como delito econémico son con-
cepciones prevalentes de los actuales tedricos espanoles del derecho
concursal.
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LA ESTRUCTURA DEL PROCESO CONCURSAL

Seccidn 1.* — LA COMPETENCIA JURISDICCIONAL

11." Las cuestiones de competencia no aparecen en la actualidad
conyenientemente regladas en nuestro derecho concursal, ya que:

A) La Ley de suspension de pagos de 26 de julio de 1922, se olvidd
de abordar la cuestion, por lo que hay que acudir a otras fuentes lega-
les para determinar el Juzgado competente para tramitar el expediente
de suspcnsién de pagos, cual es la Regla 8.7, del art. 63 de la Ley de
Enjuiciamiento civil que se refiere al procedimiento de quicbra de apli-
cacién analégica y que determinan la competencia del Juzgado del do-
micilio del deudor.

Ello se confirma por ¢l art. 870 del Cédigo de cometcio.

Ahora bien, el cambio de domicilio tanto para una persona fisica
— inscripcion en el padron —, como para una persona juridica inscrip-
cion en el Registro Mercantil con modificacién de Estatutos del art. 11
de la Ley de Sociedades Anénimas, es una posibilidad de fraude pro-
cesal en evitacién de la intervencién de determinado Juzgado o bus-
cando precisamente la intervencion de otro al que por razon de ubica-
cién tengan mds dificil acceso los acredores para asistir a la Junta.

La cuestién se complica cuando el art. 65 de la Ley de Enjuicia-
miento civil dispone que el domicilio legal de los comerciantes indivi-
duales puede no ser el resultante del Padrén sino mucho mas vaga-
mente, el pueblo donde tuvieren el centro de sus operaciones comerciales,
lo cual es ya de muy dificil dilucidacion.

B) Por lo que se refiere al procedimiento de quicbra, el nim. 9.’
del propio art. 63 de la Ley de Enjuiciamiento civil, establece para el
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procedimiento de quiebra instado por parte de los acreedores, la com-
pcl:enci:l j'urisdiccional del ]uzgado de cualquier lugar que haya despa—
chado ejecuciones contra el deudor.

Ello establece un criterio vacilante de cuestién de competencia ju-
risdiccional en cuanto a que el nimero 8.° del propio art. 53, en tra-
tando de las quiebras voluntarias, establece la competencia del Juez del
domicilio.

Todas estas anomalfas en materia de competencia jurisdiccional han
dado lugar en la préctica a numerosos abusos, que contemplan las cu-
riosas sentencias del Tribunal Supremo y de Audiencias Tertitoriales
que han establecido los siguientes principios:

1. No es licito cambiar el domicilio de una persona fisica o de una
sociedad, cuando lo que dnicamente sc pretende es burlar las normas
de derecho piblico sobre competencia jurisdiccional — sentencia de la
Audiencia de Barcelona de 7 de mayo de 1973.

2. Que el domicilio de la sociedad inscrita en el Registro Mercantil
es el que determina la competencia Lerritorial para entender de la sus-
pensién de pagos. — Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de ene-
ro de 1g0g.

3. Que la baja precipitada en el padrén Municipal de una ciudad
y alta en otro para presentar en este nuevo domicilio la suspension de
pagos, no altera la competencia del verdadero domicilio que sigue sien-
do el primero. — Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviem-
bre de 1950.

4. Que en procedimientos concursasales no cabe invocar sumisién
expresa o tacita a favor de otros Juzgados diferentes del sefialado pot
la Ley. — Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de mayo de 1955.

5. Tener instalada la fdbrica en determinada poblacién no signi-
fica que ésta sea el centro de las operaciones mercantiles del comerciante
individual a efectos de competencia. — Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 12 de abril de 18gg.

6. Es competente en la quiebra necesaria cualquier Juzgado de cual-
quier lugar que haya despachado ejecuciones contra el deudor. — Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 23 de noviembre de 1930.

7. El hecho de que la mayorfa de los acreedores elijan un Juzgado
de un lugar determinado para instar la quiebra necesaria del deudor
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que tiene otro lugar de domicilio no altera ni modifica la competencia
del Juzgado del domicilio. — Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
junio de 1933.

8. Cuando se trata de cometciante extranjero con domicilio en el
extranjero, corrcsponde la competencia para su quicbra al Juzgado del
lugar en que tenga su agencia mds representativa. — Sentencias del
Tribunal Supremo de 10 de febrero de 1953.

Es evidente que toda esta estructura de las normas de competencia
territorial no son sostenibles y los autores, y el Proyecto de la Comision
General de Codificacién Base IV, se inclinan definitivamente por el
Juzgado del lugar del domicilio, estableciendo la ineficacia de un cam-
bio con menos de seis meses de antelacion.

Esta es una nueva idea de la regulacién de la competencia territorial
para ¢l juicio de concurso, que parece como absolutamente necesatia.

Seccion 2.* — LA INICIACION DEL. PROCESO CONCURSAL

(5. LEGITIMACION ACTIVA PARA LA INICIACION DEL PROCESO CON-
CURSAL. — Las cuestiones de legitimacion son siempte de gran impot-
tancia, en especial cuando en la practica existencial el derecho a plan-
tear el concurso se articula bajo la caracteristica del ejercicio de una
“accion”.

En nuestra situacion actual, la legitimacion activa para el ejercicio
de esta accién es asi:

a) Quita y espera. — Solo pucdc iniciarse el procedimiento a pe-
ticién del deudor, no comerciante. — Art. 1.130 de la Ley de Enjui-
ciamiento civil.

b) Concurso de acreedores. — Puede iniciarse indistintamente por
el deudor — caso del concurso voluntario —, o puede sustanciarse a
instancia de los acreedores, caso de concurso necesario. — Art. 1.196
de la Ley de Enjuiciamiento civil.

c) Suspension de pagos. — Estd legitimado unicamente el propio
comerciante deudor para iniciar el procedimiento. — Art. 2 de la Ley

de 26 de julio de 1g22.
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d) Quiebra. — Para este procedimiento estan legitimados para 1ni-
ciar el expediente::

1. El propio deudor en los casos de quiebra voluntaria — art. 875,
namero 1 del Cédigo de comercio.

2. Cualquier acreedor legitimo en los casos de quiebra necesaria.
— Art. 875 num. 2 del Cédigo de comercio.

i El Juez Proccdicndo de oficio, en el caso de fuga notoria del deu-
dor. — Art. 877, partato 2.° del Codigo de cometcio —, pero esta ac-
tividad mas que de pura y simple iniciacion del proceso, es de adopcidn
de medidas cautelares, en tanto que los acreedores toman la iniciativa de
promocién de la quiebra.

La necesidad de unificar los diversos procesos concursales en un
solo juicio, que ya hemos expuesto, nos lleva igualmente a la necesidad
de unificar criterios en cuanto a la legitimacion activa para iniciar cl
proceso concursal. y dejar sentado muy claramente que:

Estan legitimados activamente para iniciar el procedimiento, en
todo caso los acreedores, cuando se trata de un proceso concutsal nece-
sario, y en caso de unificacién de procedimientos, los acreedores estin
legitimados en todo caso.

Sin embargo, no puede prescindirse de la legitimacién del propio
deudor, que voluntariamente dé lugar al nacimiento del proceso con-
cursal.

Las actuales tendencias, concretan solamente en los acreedores, por
cualquier concepto que lo sean, incluso laborales, y en el propio deudor
la atribucion de legitimacién activa para promover el proceso concursal.

13." LOS SUPUESTOS BASE DE LA ACCION CONCURSAL. — [a sistema-
tizacion de las situaciones econémicas y de hecho por las que puede
atravesar la empresa deudora, que constituyen la base Fictica del cjer-
cicio de la accidén concursal, han venido de antiguo adoleciendo en la
legislacion espanola de cierta hctcrogcnidacf, que conviene sistematizar:

1. La quita y espera, de los arts. 1.130 y siguicntes de la Ley de
Enjuiciamiento avil, presupone la existencia de una situacién de ca-
rencia de tesorerfa para hacer frente a las obligaciones, que puede con-
siderarse simple mora, o efectiva insolvencia del deudor: quien convoca



a sus acreedores al objeto de proponerles un convenio de quita o espera
que resuelva conservativamente su situacion.

2. La suspension de pagos. — A tenor del texto literal del art. 870
del Cédigo de comercio, el empresario que pnseyendo bienes suficientes
para cubrir todas sus deudas prevea su imposibilidad de solventarlas a

las fechas de sus respectivos vencimientos, puede constituirse en sus-

pension de pagos, y esta obligado a hacerlo — at. 871 del mismo Co-
digo de comercio —, en las cuarenta y ocho horas siguientes al venci-
miento de una obligacion que no haya podido satisfacer.

En ambos tipos de proceso concursal coinciden las caracteristicas de
un deudor que teniendo bienes suficientes para cubrir sus deudas no
pucdc circunstancialmente pagarlas pot lo que, a iniciativa propia ex-
clusivamente acude al proceso concursal para obtener bien una espera,

bien una quita para el pago de todos sus débitos.

3." El concurso de acreedores. — Aqui la situacién, al igual que en
la quicbra cambia por completo y los protagonistas de la iniciacion del
proceso concursal si bien pueden ser el propio deudor, en los supuestos
de concurso voluntario, o quicbra voluntaria; se introduce como legiti-
mados activamente para promover el proceso concursal de ejecucion
colectiva, a los acreedores.

Sin embargo, hay aspectos a tener en cuenta, respecto de las cir-
cunstancias de facto del concurso.

a) El concurso voluntario, que puede instar el deudor, exige que el
deudor haga cesion de todos sus bienes a los acreedores, que acabaran
siendo realizados por los Sindicos y con su producto se hara pago a los
acreedores.

Es decir, el presupuesto de hecho del proceso concurso estd en la
cesion de bienes que efectta el deudor.

4." La quiebra. — Aqui la complicacién aumenta ya que si bien los
sujetos activo y pasivo son los mismos — acreedores y deudor —, se
introduce el Juez, en el caso especial de las medidas cautelares del pa-
rrafo 2.° del are. 877 del Codigo de comercio, lo que representa un
elemento subjetivo nuevo.

Pero donde se plantea auténticamente el problema, es en la estruc-



turacion de los presupuestos ficticos de la quiebra, que constituyen la
base Clc l]CChO dC este ti.PO de PYQCESO CGnCUrSﬂ]..

1. Sobreseimiento en el pago cornente de las obligaciones. — Ar-
ticulo 876, niim. 2 del Cédigo de comercio.

2. El estado de quiebra deducido del Balance comercial por ser el
pasivo supetior al activo. — Criterio seguido por algunas legislaciones
europeas (Alcman-ia-Portugal) pero que No Se recoge en Nuestro Co-
digo de comercio.

3. La insolvencia, acreditada por el hecho de haberse cxpcclido man-
damiento de embargo y no resulten bienes libres bastantes. — Ar-
ticulo 876, nim. 1 del Codigo de comercio.

4. El que teniendo bienes suficientes para cubrir todas sus obliga-
ciones, no se presente en suspension de pagos a las 48 horas siguientes
al vencimiento de una obligacién que no haya satisfecho. Art. 870
del Codigo de comercio.

5. El que se oculte o huye, dejando cerrados sus escritorios, alma-
cenes o dependencias sin persona que en su representacion las dirja y
cumpla sus obligacinncs. — Att. 877 del Cédigo de comercio.

Toda esta prolija casuistica de los presupuestos facticos del proceso
CGnCllrSﬂl, qUC pcrnlitcn cn la actua]idad }3 quiebrﬂ Cle COn‘lCI‘CiﬂﬂtE
solvente. — Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de junio de 1929 —,
reclama evidentemente su revision, incorporando a los presupuestos fac-
ticos enumerados, las exigencias del mundo economico real.

Por esta razén en la actualidad, la doctrina concursal que postula
la unicidad del proceso concursal, fundiendo en un solo tipo de pro-
CESO ]05 cuatro Cxiﬁtelltﬂs €N nuescra legislaciéll, ]Jﬂ. Elﬁbor{ld(} una nueva
sistematica de los presupuestos fcticos que constituyen la base de hecho
en que se apoye el acreedor que promueve el proceso.

La nueva doctrina concursal parte de un principio general: La so-
licitud de concurso formulada por un acreedor debe fundarse en una
situacién de crisis econémica de la empresa, manifestada por alguno de
los siguientes hechos:

) La existencia de ¢jecucion infructuosa por no resultar del em-
bargo bienes libres bastantes para el pago.

b) La existencia en la contabilidad de la empresa de un activo rea-
lizable inferior al pasivo exigible.
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¢) La desaparicién del empresario, ocultacion del deudor del lugar
de su domicilio, o cierre de sus establecimientos sin dejar persona que
le represente.

d) El abandono de la empresa.

¢) El alzamiento o la liquidacion apresurada o ruinosa de sus bienes.

f) El sobreseimiento en el pago corriente de las obligaciones, o la
falta de realizacién de algiin pago significativo como el debido a la Ha-
cienda Publica, o a la churidad Social, o a los Trabajadores de créditos
laborales, a los cuenta-participes, o depositantes de fondos, a los obli-
g&cionistas, a cl. del al(]llil.cl.‘ Clcl IOCZI]. dc ﬂcg{)ciﬂ, 0 €1 ﬁn, Cl Pﬂ.go de
deudas Particularcs en los casos de entidades crediticias o de seguros.

g) Y en general cualquier otro hecho andlogo que revela una crisis
econémica del deudor.

Es evidente que centrar todo el presupuesto factico del proceso con-
cursal en el hecho de la crisis econémica del deudor constituye la fija-
cion de un principio gcncral perfcctamente valido ¥ claro, pero que ha
de manifestarse en la esfera de los hechos demostrables por la concu-
rrencia de las circunstancias enumeradas u otras analogas.

Esta nueva idea de los presupucstos ficticos del concurso se revela
como dotada de una muy superior eficacia que la regulacion actualmen-
te vigente.

o« a Fa
Seccion 3.* — Los ORGANOS DEL CONCURSO

14." LA SIMPLIFICACION Y UNIFICACION DE LOS ORGANOS DEL CON-
curso. — En los procesos concursales actualmente vigentes, el tema
de los organos profesionales que desarrollan las funciones técnicas del
procedimiento, es uno de los mas problematicos.

1. En la Quita ¥ ESPERA no existe érgano alguno concursal asu-
miendo toda la actividad ordenadora el Juzgado.

2. En el CONCURSO DE ACREEDORES, aparece — art. 1.173 de la Ley
de Enjuiciamiento civil —, un primer 6rgan0 del proceso, el pEpPOSI-
TARIO que sc nombra en el Auto 1nicial y que tiene como mision es-
pecifica la conservacion y administracién de los bienes ocupados al

deudor.
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En la Junta General de Acreedores, primera que se convoque se
desigllﬂr{l C]. Nuevo 61'gﬂl]0 C{ei Concurso, qlle son 105 55?’16{3‘6‘05 —= ﬂrt{cl.l’
lo 1.194 de la Ley de Enjuiciamiento civil —, que tienen las funciones
siguientes: Representar al concurso en juicio y fuera de él, Adminis-
trar los bienes haciéndose cargo de ellos, Recaudar y cobrar los créditos
y pagar los gastos del concurso que sean |ndl<ptn§ables para la defensa
de los dcrechos. Procurar la realizacion y enajenacion de todos los bie-
nes y acciont‘s C{el COHCUI’SadO. EXﬂLIlin:u‘ 105 titu].OS dﬂ 105 aCrCCdOrCS y
proponer a la Junta su reconocimiento y graduacion. Promover la con-
vocatoria y celebracion de las Juntas de acreedores. Pagar los créditos
contra libramiento expedido por el Juzgado.

3. En la SUSPENSION DE PAGOS, aparece: art. 5 de la Ley de 26 de
jufir) de 1922, como 6rgano del proceso los Interventores Judiciales, a
quienes cozrespondc [nspeccionar los libros del suspenso. Intervenir
todas las operaciones que el suspenso pueda hacer con arreglo a la Ley,
exigiendo que cada dia venfique el Balance de la Caja. Informar al
Juez. Proponer el e‘ercicio de las acciones convenientes al interés del
patrimonio del suspenso; art. 6, concurrir con el suspenso en el cobro
de ctéditos, asi como en la aceptacmn, endoso o protestos de letras de
cambio; art. 8, redactar previo informe de peutos cuando lo estimen
necesario un Dictamen que versard sobre los siguientes extremos: Pri-
mero: Exactitud del Activo y Pasivo del Balance con expresién de la
naturaleza de los créditos incluidos en uno y otro. Segundo: Estado
de la contabilidad del suspenso e informalidades que en ella se anota-
sen con arreglo ala Lcy Tercero: Certeza o inexactitud de las causas
que segtn la memoria presentada, haya originado la suspension. For-
mar cl Balance Definitivo y Lista de acreedores, tanto en el caso del
articulo 12.

4. En la quiEBRa, la estructura de los ésganos de la quiesra es to-
davia mds compleja, dada la complicacién de las funciones que se ar-
ticulan en el juicio de quiebra.

1. El Comisario, que se concibe como una especie de Juez Dele-
gado, art. 1.045 del Cédigo de Comercio de 1829 y que se configura
hoy como ostentando delegacion del Juez — Vacas Mepina —, aun
cuando ejercite actuaciones privativas.



Son funciones segun la legislacion vigente: Preparar la celebracion
de las Juntas de Acreedores — art. 1.342 de la Ley de Enjuiciamiento

civil —. Presidir la celebracion de las Juntas — art. 1.396 —, Autori-
zar los actos de ocupacion de los bienes, libros y papclcs del quebrado
art. 1.045-1." — del Codigo de comercio de 1829. Autorizar las ex-

tracciones de efectos o dinero y

. 1.354 —, asi como
las ventas urgentes, art. 1.354. Dictar las providencias urgentes para la
- o o L4 L
conservacion de los bienes de la masa — art. 45-2.° — del Cédigo de
comercio antigno. Decide sobre el ejercicio de las acciones de la masa
— art. 1.367 —. Informa el Juez sobre la Administracion de la quie-
bra — art. 1.356 —, e inspecciona las operaciones que puedan hacer
el Depositatio y los Sindicos. Autoriza la formacion del Inventario

arc, 1.079 [IEI Cédigﬂ de cmncrcio antiguo.

Toda esta complciidad de atribuciones al comisario poc[rfan en rea-
lidad ser ejercidas tnicamente por el Juez si se observara el requisito
de inmediatez.

2. El depositario, es propiamente en la ccncepcién actual de la quie-
bra un organo de Administracion de los bienes de la masa, como de-
ngﬂdO del IUCZ a tal efccto y hastﬂ qUC 3Parczca[l lOS Sil‘ldicos.

Como 6rgano de Administracion cl depositario tiene en nuestro
sistema actual de ouieBra las siguientes funciones: Asiste con el co-
misario a la ocupacion de los bienes — art. 1.044-3." del Codigo de
cometcio de 1829 —; cuida de las llaves de los almacenes y escritorios
del quebrado — art. 1.046 —. Se hace cargo de los bienes muebles y se-
movicntes. Concurre en el reconocimiento de los libros y papeles del que-
brado — art. 1.048 —. Custodia el arca de la quiebra — art. 1.046 —,
recauda los frutos y productos de los inmuebles del quebrado — articu-
lo 1.046 —, propone al Juzgado las enajenaciones de bienes — art. 1.181
de la Ley de Eniuiciamiento civil —. Representa a la quiebra }udlcial
¥y extrajudicialmente. Reclama c:ed1t05 una vez que venzan — articu-

lo 1.053 —. Protestar letras de cambio — art. 1.052.
Las funciones de administracion del dﬁposz'r,arz'o son evidentes, pero
no justifican en realidad la existencia de este organo concursal.

3. Los Sindicos. — Finalmente una vez celebrada la primera Junta
dﬂ ACreEdOreS, es en CHEI, Prccisﬂmentc qUC 105 ZlCI.'eCdO!'CS eligcn lUS

3



Stndicos que sustituyen al de;possftﬂio en la Administracion de los bie-
nes de la masa. Se trata de susttuir al Administrador nombrado por el
Juez, por unos administradores clcgidos por los propios acreedores.

Las funciones que la Ley atribuye a los Sindicos pueden sistema-
3 5
tizarse asi:

a) Funciones de gestién: Consetvacion y administracion de los bie-
nes de la masa. Transformaciéon a metdlico de los bienes mediante su
realizacion. La formacion del Inventario de los bienes ocupados. La
preparacién de las acciones de reintegracién a la masa en virtud de la
retroaccion. La formacion de los Estados Generales de los créditos. La
transaccién de los pleitos pendientes.

b) Funciones de representacion: Representar a los acreedores y a
la masa en juicio y fuera de ¢l. Ser parte en los incidentes sobre recono-
cimiento y graduacion de créditos. La impugnacion de los actos del
quebrado realizados en el periodo sospechoso y los afectados por la re-
troaccion. Contratar en nombre de la masa. Recaudar y cobrar los cré-
ditos. Procurar la enajenacion de los bienes de la masa.

La sola lectura de tantos y tan vanados organos de los juicios con-
cursales en la sistematica actual, estd verdaderamente inadecuada a las
necesidades actuales, que requieren una superior profesionalizacion de
los intervenientes en la técnica del proceso concursal.

Es evidente que la mayor parte de las funciones delegadas por el
Juez en el comisario puede realizarlas cl propio Juzgado en cuanto se
trata de funciones jurisdiccionales. Es evidente que el Dictamen que
debe elaborar la Intervencion Judicial sobre el pasado de la empresa aco-
gida al expediente de suspension de pagos, carece de toda utilidad prac-
tica ya que lo imPormnte no es el Pasado, sino la viabilidad futura de
la empresa. Es realmente evidente que las necesidades de administra-
cion y de l'epi'cscnl:zlcién de la masa, no autorizan la complcja organi-
zacion que representan el depositario primeto y los Sindicos después.
Se trata de una estructura excesivamente complicada para sus verda-
deros hnes procesales.

15.° LA FUNCION DE LOS ORGANOS CONCURSALES. — La exigencia
de inmediatez en la actuacién del Juez en el proceso concursal es la
mayor de las garantias procesales que pueden darse a estas situaciones
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de crisis empresarial, y esta actuacion directa y permanente del Juez
permite simplificar extraordinariamente la estructura del procedimiento.

Ahora bien, la propia naturaleza empresarial del sujeto concursado,
exigen un tipo de conocimientos técnicos que evidentemente sobrepa-
san la especializacién exclusivamente juridica del Juzgador, por lo que
se precisa la existencia de un organo profesional para ¢l desarrollo de
las funciones técnicas de signiﬁcacién econdmica que son necesarias
en el curso del procedimiento concursal.

Senalemos pues:

4) Que la funcién de este érgano — llimese Sindico o de cual-
quier otra manera —, es de indole estrictamente profesionalizada.

b) Que la naturaleza de su funcion es de mera técnica econdmica
y empresatial.

Partiendo de estas premisas, el cometido del organo técnico del
concurso puede configuratse asi:

Determinacion de los acreedotes y elaboracion de la Lista estable-
ciendo una propuesta de graduacién con las justificaciones pertinentes.
Elaborar una propuesta de convenio a la vista de un Dictamen técnico
sobre la empresa, informando sobre su viabilidad econémica.

A nuestro iuiCiO este inEOrmC Clel él‘gﬂno técnico del concurso s
realmente la parte mas importante de su actuacién en el proceso.

Deberd también, dictaminar sobre el convenio o convenios pro-
puestos y su viabilidad.

En los supuestos en que el proceso concursal derive hacia la liqui-
dacién de la empresa, el otgano técnico debera asumir las funciones
de Liquidadot, realizando la masa activa.

En los supucstos de apertura de picza de responsabilidad el érgano
técnico del concurso deberd informar la iniciacién del procedimiento.

Debe corresponder ademas a este érgano técnico, por la manifiesta
imposibilidad de que ello sea ejercido por el Juez, la intervencion de
todos los actos juridicos del concursado que tengan relevancia patri-
monial, mdxime si se tiene en cuenta que la unificacion de procccli—
mientos concursales producira el efecto de la inhabilitacién patrimonial
del deudor, debe corresponder igualmente a este érgano tinico del con-
curso el ejercicio de las acciones de nulidad de actos de disposicion
realizados por el deudor en el Periodo de retroaccion, con el ::jcrcicin
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(Jl.’, aCCiDncS SlengﬁtOriﬂS )F Pauiianas, [Zl. fedﬂfciéﬂ dC 1111 Plﬂn d(’f S50-
lucién de la crisis econémica de la empresa, atendiendo al principio
de conservacién de la empresa, y en su caso la redaccion de un plan de
liquidacién de la misma, con especial atencion a la maxima conserva-
cion de puestos de trabajo, para los que puede estudiarse las realizacio-
nes por unidades de produccion con traslado parcial de plantilla, a ellos
agrcgacla; atendiendo a la obtencién de la méixima rentabilidad de la
liquidacion realizados todos los bienes del activo, informar sobre la con-
clusién del proceso por falta de objeto.

Como puede verse las funciones técnicas que ha de asumir el or-
gano unico del concurso, no tienen nada que ver con las facultades que
actualmente asigna la legislacién vigente a los interventores judiciales,
al comisario, al def:o.sétaréo o a los sindicos, que en la actualidad son
verdaderamente inoperantes, y se trata de estructurar un tipo de organo
técnico que suma un tpo de funciones mds acorde con las necesida-
des de las ciencias empresariales ¢n nuestro mundo actual.
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LA OCUPACION DE LA EMPRESA

16." UN HEcHO REAL. — En la vida real, que ex1stimos, Nnos ve-
mos en la necesidad de constatar un hecho nuevo, la ocupacion por la
plantilla laboral de los almacenes y factorias de las empresas en crisis
economica. Esto es algo que existe y que no puede ser ignorado por el
jurista ni mucho menos por el empresario.

Es evidente que en una concepcion romanista del derecho de pro-
piedad, la ocupacion o secuestro de unos bienes muebles o inmucebles
de propiedad ajena puede concebirse como un acto delictivo, que pucde
asumir muy diversas calificaciones, incluso de un delito de coacciones.

Pero evidentemente no puede en buena técnica juridica, sostenerse
este planteamiento.

En efecto:

a) Desde antiguo, y ello se recoge en el art. 1.600 del Cédigo civil,
y en relacion al contrato de arrendamiento de servicios y de obra, sc
consagra ¢l derecho de retencién de quien ha realizado una obra en
una cosa mueble, hasta tanto no se le pague.

Este principio anejo de nuestro Derecho civil, ha grmado con mu-
cha mayor amplitud a la actual legislacién laboral.

b) En el art. 32 del Estatuto de los Trabajadores se establecen las
garantias salariales que ya hemos examinado anteriormente.

Asi se produce la afeccion en garantia de los salarios adeudados,
de los objetos manufacturados por los trabajadores, mientras estin en
posesion de la empresa.

Es evidente que el mantenimiento de esta pose;één de la empresa
sobre los objetos manufacturados, que sc hallan afectos en garantia de
salarios, contiene un enlace directo con el derecho de retencion del ar-



ticulo 1.600 del Codigo civil, y que ello es un argumento en la despe-
nalizacion y justficacién juridica de la ocupacion.

¢) Pero hay mis, el cardcter preferente de los restantes créditos la-
botales sobre cualesquicm otros no garantizados con derecho real que
establece el propio art. 32 del Estatuto de los Trabajadores, parece re-
clamar la concurrencia de medidas cautelares de efectivizacion de esta
garantia, que los créditos dotados de derecho real, obtienen por su pu-
blicidad Ltgistral segun la Ley Hipotecaria.

Ello constituye otro elemento de justificacion juridica de la ocu-
pacién.

En defnitiva entendemos que ante el hecho existencial de la oct-
P:x::s'r:fn, hay que c]i.stinguir:

1. La ocupacion coactiva que pucde constituir un ilicito penal, o de
orden puablico.

2. La ocupacion conservativa, de la integridad pattimonial sobre la
que por imperio del art. 32 del Estatuto de los Trabajadores, se cons-
tituyen aquellas garantfas salariales.
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LA TERMINACION DEL PROCESO CONCURSAL

® LA TERMINACION DEL PROCESO CONCURSAL. — En nuestra le-
galidad vigente, la terminacién del proceso concursal culmina en dos
formas absolutamente antitéticas: La estipulacion de un convenio, o la
liguidacion del activo para dar satisfaccidn a los créditos.

El principio de conservacion de la empresa, de pl'evalencia a la so-
lucién del proceso mediante convenio estipulado entre el deudor y los
acreedores, con homologacion judicial, sobre la terminacion por liqui-
dacion del activo y consiguiente dcsaparicién de la empresa con toda
la trascendencia que ello supone, en el orden econdémico de la socie-
dad, toda vez que la desapaticién de una empresa a través de un pro-
ceso concursal liquidatorio no solo causa Pcrjuicio a los elementos
que la componen, accionistas que pierden el capital, y obreros que
pierden los puestos de trabao, sino que causa una verdadera serie de
consecuencias sociales en cadena, tanto respecto de la clientela como de
los acreedores, teniendo la desaparicién de una empresa en estas cir-
cunstancias verdaderos efectos ptiblicos multiplicadores.

A) La terminacion del concurso por convenio de subsistencia de la
empresa. — La terminacion del proceso concursal mediante la estipu-
lacién de un contrato entre el concursado y sus acreedores, resPondc al
principio de conservacion de la empresa, y trata de limitar a efectos
estrictamente crediticios la situacién concursal, evitando efectos con-
currentes para la sociedad.

Son los casos conocidos, de continuidad de la empresa concursada,
con la concesion de moratorias y términos de espera para el pago del
pasivo, o, incluso, concesion de quitas que reduzcan las cargas finan-
cteras de la concursada.



En definitiva, se trata de facilicar una reposicion de tesoreria que

permita a través de la quita, eliminativa de pasivo, o de una espera
la mayor patte de las veces sin intereses, la continuidad empresarial.

B) La terminacion del concurso por liguidacidn de la empresa. —
Este es el supuesto genérico de la quiebra en su aspecto de ejecucion
universal, por concesion judicial.

AquE el Princi[_)ic de conservacion de la empresa desaparf:ce, para
dar paso exclusivamente a la satisfaccién del interés de los acreedores
mediante una ejecucion y liquidacion colectiva, que se estructura €n
unas lineas muy concretas:

a) Desaparicion de la empresa concursada con la liquidacién de su
pattimonio.

b) Realizacion del Patrimonio y su reparto entre los acreedores, se-
gun sus rangos resultantes de la calificacién de los créditos y con la
idea matriz de la paridad entre los acreedores de igual rango.

Creo necesario hacer notar aqui, que esta sistematizacion de los
métodos de terminacion del concurso, de intento he querido hacerla
muy simple, ya que el resultado prictico tenido en cuenta, en la le-
gislacion actualmente vigente, puede darse tanto en el expediente de
suspensién de pagos, en el que tedricamente no hay mas formula apta
para ¢l convenio que la espera o la quita, y todos los dfas comprobamos
la existencia de este tipo de concurso de convenios de liquidacién,
maxime después del Decreto-Ley de 5 de septiembre de 1979; como
puede darse a través del procedimiento de quiebra, en el que, la solu-
ci6n mediante convenio, es cada vez mis frecuente y en la practica no
se limita a las facilidades del art. 928 del Codigo de comercio.

No hace falta decir que ambos supuestos de terminacion del con-
curso puede coexistir, en la férmula colectiva de inicial espera, y li-
quidacion en caso de incumplimiento de las obligaciones correspon-
dientes a la moratoria, pero ello carece de importancia para la fjacién
del cuadro de formas de terminacion del concurso en la sistemdatica
actual de nuestra legislacion.

18. LA TERMINACION DEL CONCURSO, POR EL PAGO DEL PRECIO A
TRAVES DE LA GESTION CONTROLADA DE LA EMPRESA, POR ORGANOS JU-



DICIALES. — La administracidén controlada de la empresa por 6rganos
con facultades diversas, que pueden llegar a ser de gesuén, designados
por la Autoridad Judicial, ha llegado a constituir una nueva forma de
terminacion del concurso, que si bien se consagra en la mayor parte
de las legislaciones europeas, es desconocido en la sistemdtica vigente
en Espana, aun cuando las necesidades practicas de control de la ad-
ministracion de las empresas concursadas, en régimen de convenio de
espera haya tratado de crear situaciones contractuales de concurrencia
de organismos de control desempefados por los acreedores para ase-
gurar €| cumplimiento de un convenio conservativo.

Senalemos que la solucién del proceso concursal, a través de una
gestion controlada, presupone una nueva valoracién de los intereses en
presencia, y el interés de los acreedores queda subordinado al intercs
social de conservacién de la empresa, que se sujeta, no obstante a un
régumen de control judicialmente coactivo de su administracidn.

Con la gestion controlada de la empresa concursada, se trata en
primer lugar de evitar su liquidacién en la forma de ejecucién uni-
versal.

Para poder acceder al sistema de gestion controlada, es preciso:

a) La formulacién de un plan de reestructuracién econdmica de la
empresa concursada, que se propondrd con los estudios de viabilidad
necesarios, a través de la autoridad judicial a la decision de la Junta
de Acreedores.

b) En el plan de reestructuracion de la emptesa concursada, deben
contenerse:

1. Los concretos medios econdémicos y financieros ofrecidos en fir-
me, ya sea por la Administracion del Estado, ya sea por los propios
acreedores, o por los terceros y entidades de crédito, para llevar a cabo
la reorganizacion de la empresa.

2. Las concretas medidas estructurales que la empresa concursada
proponga adoptar para la adapracién de sus sistemas de produccién al
plan de reorganizacién, renovaciones de maquinaria, cambios de ins-
talaciones, cambios de producto, etc.

3. Las medidas de reestructuracién de la plantilla laboral, que re-
sultan necesarias para la nueva estructura de la emptesa.

Todo ello, quedari de manifiesto a los acreedores, obteros, y en
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definitiva sujeto a la decisién judicial que habri de valorar, previos los
dictamenes pertinentes acerca de la viabilidad del plan si es que ha
n]erecid(} 121 aPl'ObﬂCiél‘l de lOS ﬂCl'eedOreS.

b) La designacion de la persona o personas, ajenas a la empresa y
preferentemente profesionales, que hayan de regir mancomunada o so-
lidariamente la gestién de la empresa concursada.

Aqui de lo que se trata es del nombramiento por el 6rgano juris-
diccional, de uno o varios ejecutivos que asumen la direccién y gestion
de la empresa bajo control, delimitindose en su consecuencia las fa-
cultades que en su caso, conservan los organos de la empresa con-
cursada.

De la mayor o menor participacion en la empresa concursada con
el organo de gestion, dependera en la mayoria de los casos el éxito de
la “Gestion controlada”.

C) La dcsign;lci611 de una Comisién de control de las actuaciones
del 6rgano de gestion, con facultades semeiantes a las de la Junta de
accionistas respecto del Consejo de Administracidn de las companfas
Anédnimas.

En esta Comision debera darse intervencion preponderante a quie-
nes aporten los medios de financiacién precisos para la reestructuracion
y a la vez, deberan incorporarse a ella, representacion de los acreedores
y de la plantilla laboral.

d) El organo judicial deberd convocar tantas veces como fuere
preciso, a la Comision, para seguimiento del control de la gestion por
el Juzgado; a iniciativa propia, o a peticién de los acreedores.

También convocari, a peticion de los acteedores, la Junta de Acree-
dores, para que, a la vista del desarrollo de la gestion controlada, pucda
formular propuestas modificativas o de convenio consctvativo que la
sustituya,

¢) Los beneficios obtentdos por la Gestién Controlada se destinarin
al pago de los acreedores.

La Junta de Acreedores, a la vista del resultado de la Gestién Con-
trolada, puede acordar en cualquier tiempo la liquidacion de la em-
presa, o estipular convenio de quita y espera.

La Administracion Controlada se estructura, pues, como un tipo
de solucion transitoria del concurso dnicamente apto para aquellas em-



presas que a través de su reestructuracion pueden alcanzar un Plan de
viabilidad a plazo medio, y evitar su definitiva desaparicién.

Las lineas generales de la Gestion Controlada han de fijarse muy
estrictamente en la decisidn que la establezca, para no dar lugar a sos-
tenimicntos inatiles de empresas que hayan perdido viabilidad, y €sta
es en definitiva su problematica fundamental.
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DICURSO DE CONTESTACION POR EL ACADEMICO DE NUMERO

Excmo. Sr. D. Joaquin Forn Costa






EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE:
EXCELENTISINMAS E ILUSTRISIMAS AUTORIDADES:
EXCELENTISIMOS SENORES ACADEMICOS:
SENORAS Y SENORES:

Cumplo hoy una de las mas gratas obligaciones como miembro nu-
merario de esa Real Corporacion y es la de contestar al discurso de in-
greso de un nuevo académico, discurso al que acabamos de prestar la
total atencion merecida tanto por la calidad de su contenido como por
su brillantez formal.

Es habitual que los discursos de contestacion contengan, aun en su
exigida brevedad, dos partes, una dedicada a la Personalidad del reci-
piendario y otra al tema sobre ¢l que versa el discurso de admision.
Y no va a resultar ficil cumplir con la tradicion invocada debido a la
densidad del Curriculum del nuevo Académico y a la importancia y
amplitud de la P:morﬁmica trazada acerca de las materias concursales
que abarca desde planteamientos de filosofia social y politica hasta ejem-
plos en cuestiones procedimentales pasando por la alusion a fenémenos
sociologicos y oportunos andlisis de problemas juridico-materiales.

El Cutriculum del Excmo. Sr. D. MicueL CasaLs COLLDECARRERA
requiere mas que unos parrafos o unos folios el formato y la amplitud,
sino de un libro, como minimo la del folleto y ello no es de extrabar dado
el espiritu, la formacion, la curiosidad y la permanente dedicacién que
nuestro nuevo companero ha venido desarrollando a lo largo de mis de
cuarenta anos. Son muchas las facetas a censiderar en la acrividad del
recipiendiario y diversos los puntos de vista desde los cuales analizar
aqué[las; estimo que podrian senalarse, a grandes trazos, tres de sus
actividades mds relevantes, la de estudioso del derecho y ello en dos
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Vﬁrticntcs' COoImo dOCCnte )" como tr'lt"ldista la dc jufist" €N su VCI’Sil{]ll
de abogado cjerciente y la de hombre de cultura y de civilidad al servicio
siempre de nuestra colectividad.

En el primero de los aspectos, D. MIGUEL CasaLs COLLDECARRERA,
licenciado por la Universidad de Barcelona en 1940 y Doctor en Derecho
por la misma, fue Profesor Auxiliar de Derecho Civil, Profesor Contra-
tado durante once cursos, Profesor en sicte cursos monograficos de doc-
torado, Profesor de Derecho Comparado en la Universidad de Toulouse
durante cinco afos y un ano en la de Upsala; Subdirector de la Catedra
DuraAN v Bas en la Facultad de Derecho de Barcelona y miembro des-
de 1955 = del Instituto de Derecho Compal ado de Barcelona de cuyo Con-

ejo pasa a formar parte en 1960 para acceder a la Presidencia en 1g72.

En 1959 fue elegido Académico de Niimero de la Academia de Legis-
lacién y Jurisprudencia de Barcelona de la cual fue nombrado P165|-
dente en 1977.

Desde 1974 es Vocal permanente de la Comision General de Codi-
Hcﬂciéﬂ dcl Ministel'io dﬁ ]Usticia, Lo dﬂ 103 lTli'iS EI..IEOS Ol'ganjsmos cOon-
sultivo y claborador de Derecho existentes del Estado. Finalmente, y
para terminar este primer apartado en 1980 alcanza una de las mis
altas cotas posibles para un jurista en el campo intelectual, al ser elegido
Académico de Numero de la Real Academia de Jutisprudencia y Le-
glslaCan

Su actividad investigadora y docente se ha manifestado por medio
de una extensa bibliografia imposible de traer aquf pormcnouzadamente
por lo cual solo haremos referencia a algunos de los titulos mas signi-
ficativos, El Derecho Real de Servidumbre, El Pacto de Retro y la Carta
de Gracia, Estudios de Oposicion Cambiaria para senalar me especial-
mente una obn clave de la quc justifican por sI sola la maxima cah-
r 1=
:’m?mf Swpremo, obra que sigue cumpliendo, como lo hacen los clisicos,
su funcion en todos los bufetes pmfesionales de Cataluna.

Desde 1958 es miembro del Consejo de Redaccién de la Revista Ju-
ridica de Catalufia pero su colaboracion se remonta a 1646, habiendo
publicado infinidad de trabajos en ella, existiendo también numerosos
trabajos suyos en los Aanales de las Universidades de Strasburg, Toulou-
se y Upmh, asi como en otras muchas publicaciones.




Han sido objeto de su atencién una gama amplisima de temas que
abarcan el derecho de sociedades, el derecho cambiario, el derecho ma-
titimo, instituciones jurfdicas familiares, matrimoniales y del derecho
sucesorio, asi como interpretaciones o anales histéricos de importantes
institutos de gran raigambre en Cataluna, entre los cuales podriamos
senalar el proceso de formacion de la Compilacion del prncipio “lura
Novit Curia”; la “Cuarta Marital”, la aplicacion a la donacién entre cén-
yuges de la “Lex Cintia de donis et muneribus”, la ineficacia del testa-
mento, entre otros.

Ha quedado también plasmada su actividad en numerosisimas con-
ferencias dictadas en Barcelona, Madrid, numerosas localidades de Ca-
talufa e instituciones juridicas repartidas por toda Europa, siendo esen-
cialmente desde finales de los afios cincuenta muy especial su dedicacion
a los temas concretos del derecho mercantil, muy especialmente las so-
ciedades y mds atin a los relacionados con el derecho concursal que ha
sido el tema del discurso que acabamos de escuchar.

Interesa sehalar aqui por ser una actividad monogrifica de relevante
importancia su actuacion en ¢l II Congres Juridic Catald de Barcelona
presidiendo la Tercera de sus Ponencias y con un denso trabajo referente
al estatuto personal y patrimonial de los conyuges en la Compilacion.

Analicemos seguidamente su actuacién como profesional. Cumple
ya su 41 aniversario como abogado ejerciente dentro del Ilere. Colegio
de Abogados de Barcelona, 41 anos sin una sola época, temporada o
momento de paréntesis en dicha actividad; en ello se ha ganado muy
merecidamente el respeto, la amistad y el afecto de mullares de abogados
no ya tan sélo de Barcelona sino de toda Espafa. Es proverbial la rigu-
rosidad de sus planteamientos, la cficacia y elegancia de sus escritos y
dictamenes y también, y ello es muy importante, la afabilidad de su
trato, la deferencia hacia sus companeros y su “animus conciliandi” que
le convierten en un ejemplar, arquetipico me atrevetia a decir, de esa
gran tendencia, mejor dirfa casi flosoffa social de Catalufa que se ha
dado a denominar “el pactismo”.

Y si el pactismo es algo consustancial con la civilizada manera de ser
del hombre de Catalufia, esa actitud de paz, de concordia, de transac-
cion, sobre la que poder asentar con solidez una sociedad culta y pro-
gresiva, se magnifica en el caso de los abogados para convertirse en uno



de los elementos mads positivos de la estabilidad en nuestra vida social.
Es por ello que esa tipicidad del recipendiario con gran abogado, como
gran abogado catalan, le llevé al Decanato del Ilere. Colegio de Aboga-
dos de Barcelona que es, evidentemente, una cima profesional y personal.
Pero no terming ahi su Curriculum ya que fue promovido a la Vice-Pre-
sidencia del Consejo General de la Abogacia Espafiola y en 1975 llegé
ala presidencia de la Delcgacién Espanola en la Union Internacional
de Abogados.

EH 1'979 EUC [1011‘1b1’§1d0 nlielﬂbrﬂ dC lrl Con"li‘j‘iié ]UI';CiiC'd ASSﬁSSOH CIC
la Generalitat de Catalunya al constituirse aquélla al calor de la Gene-

ralitat renacida por la Consmucrun el Estatut.

Finalmente, y para que no quede sin aludir otro aspecto o parcela
de la vida y actividad del nuevo Académico, senalaremos que se ha
hallado presente tanto en la vida economica presidiendo o siendo con-
SEerO a ID Iargﬂ CICI tien‘lpo de numerosas q{)ciedﬂdcs (Casi SiCIlﬂPrC
relacionadas con temas de interés gencral para la comunidad) y promo-
viendo otras actividades de largo alcance de la cual nos permitimos se-
falar la mas reciente y suficientemente ilustrativa.

En 1975, siendo Decano del Iltre. Colegio de Abogados de Barce-
lona, fue uno de los promotores mis firmes del Congrés de Cultura
Catalana cuya preparacion, realizacién e importancia en el renacer cul-
tural de Cacalufa no es ptecwo encarecer lmy aqui ante este ilustrado
auditorio, Y siguiendo una ténica caracteristica de su vida como en la
docencia, en lo profesional y como abogado ejerciente, tampoco aqui se
ha limitado a suscitar una idea, a colaborar en un proyecto, sino que ha
seguido en ello persiguiendo sus dltimos resultados con la tenacidad, la
pugnacidad dirfa mejor, que es otra de sus caracteristicas; y asi, Analiza-
do brillantemente el Congres de Cultura Catalana, desde 1978 preside
la Fundacié del Congtés de Cultura Catalana que es la encidad que
— originada en el citado Congres — realiza multitud de actividades cul-
turales en el nuevo despertar de Cartalufia y las proyecta hacia el futuro
y es en ese futuro inmediato, y en otro alin m4s remoto, donde vemos
fiue I-lOy tenemos e]. hollof y Iﬂ Sat{sfﬂ.ccién Cle Considel'al'nos sUs CDlegﬂ.S
y amigos, vemos, o mejor dicho, seguimos viendo al nuevo Académico
trabajando sin descanso, sin otro objetivo que la realizacién de una obra
al servicio de la comunidad pero sobre todo una obra bien hecha. Me
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permitiria anadir que bien hecha y con alegria porque nuestro nuevo
companero sabe ademis darle un aire tranquilo, positivo, distendido a
cualquier actividad en la que intervenga, lo cual permito augurar que,
ademds de su gran colaboracién en la Academia, con su presencia va
a aumentar si cabe, siendo ya muy elevado, el grado de cordialidad
existente.

El discurso que hemos escuchado, resumen sintético de otros tra-
bajos de mucha mayor amplitud y complejidad, es un auténtico discurso
de ingreso al tratar un tema monogrifico como tal sintetizdndolo des-
pués de definir su marco conceprual pero relaciondndolo simultdneamente
con todas las realidades del momento, evitando el defecto de la exposi-
cion superespecialista, casi criptica, de un fenémeno jurfdico aislado co-
mo tal moviéndose en el campo de lo puramente especulativo.

El estudio contiene, ensambla ¢ integra muy diversos materiales de
distinta procedencia y aportacion cuyo conjunto permite, tanto al eco-
nomista, como al socitlogo o al jurista, extraer consecuencias validas
para cualquicr estudio o andlisis relacionado directa o indirectamente
no ya con el derecho concursal sino con todas las realidades y situacioncs
que pueden set tratadas juridicamente por dicha via.

El interés del tema por su lamentable vigencia en la sima de la
depresion econdmica en que se halla nuestra sociedad se acrecienta dia a
dia y aiin en la prensa de estas ultimas fechas hemos podido comprobar
como los datos aportados en la primera parte del estudio del recipiendia-
tio siguen acentuando su tendencia ncgativa y concretamente se afirma
que en el primer cuatrimestre del afio en curso se han producido situa-
ciones concutsales en Catalufa que alcanzan a unos pasivos del orden
de veinte mil millones.

De ahi puede deducirse como también se estd coetineamente acre-
centando lo que el conferenciante denomina “el universal cansancio em-
presarial”, dato estremecedor en una sociedad nacional que por definicién
de su maxima norma juridica, la Constitucién, se alinca en las filas de
los paises asentados sobre la libertad individual y la libertad de empresa.
De fallar ¢l empresariado como colectividad por haber fallado sus com-
ponentes a titulo individual fallarfan ineluctablemente las propias bases
del sistema econdmico y social y por ende del politico. De ahi que
cuanto contribuya a clarificar la panotamica de las opciones empresaria-
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les, tanto en lo positivo como en lo negativo, en la creacion como en la
extincion de empresas, serd siempre un elemento positivo en la ordena-
cion, en la inversion, en la creacion de puestos de trabajo Yy, €en definitiva,
cn la salvaguarda y defensa de todos los muy complejos factores que
intervienen y se entretejen en cada situacion critica por la que atraviesa
una empresa, sea esta propiedad de una sociedad o de un empresario.

La primera conclusion que puede obtenerse del trabajo comentado
es la de que el sistema legal que regula estas materias es no ya una le-
gislacién obsoleta sino que cast cabria hablar en términos peyorativos de
auténtica arqueologfa jurfdica. Piénsese, por ¢jemplo, como indica muy
acertadamente el Doctor CasaLs, en la multiplicidad de normas aplica-
bles Farcialmcnrc y en que alguna de ellas es de antigﬁcdad venerable
de mads de siglo y medio. Significa més lo absurdo de la situacion exis-
rente ¢l que la tinica norma que da coherencia, relativa coherencia, al
sistema, o sca la Ley Especial de 26 de julio de 1922, es una Ley estric-
tamente coyuntural que, provefa la suspension de su vigencia a los cua-
tro anos, o sea en 1926, y sigue en 1982 siendo el tinico camino valido
para el planteamiento Y desatrollo de las situaciones concursales.

Es légico, elemental y obvio de toda obviedad que no resulta posible
mantener la sicuacion existente y que la crisis y problemas de las em-
presas industriales, mercantiles o de servicios de finales del siglo xx que
llevan viviendo todo el proceso de la llamada Sf:gunc]a Revolucién In-
dustrial, se sigan tratando en la forma antes expuesta con leyes de mas
de un siglo, leyes provisionales convertidas en eternas, Sentencias acla-
ratorias o interpretativas del Tribunal Supremo, también de un siglo
muchas de ellas, que hacen dificil a cualquier comentarista escapar a
la facil pero no demagégica comparacién con cualquier otra ciencia o
técnica: el transporte en catreta de bueyes, la curacién de las enferme-
dades con el rcglmen hospitalario y asistencial de Prmclpms del siglo x1x
o las comunicaciones por medio de palomas mensajeras.

La reforma legal es no ya necesaria sino vital, es urgentisima y su
no promulgaclon €s un grave 1nc1m‘1pllmlcnt0 en el orden pohtlco de las
obligaciones morales y practicas del legislador y decimos del legislador
porque toda la sociedad espanola esta de acuerdo con aquclla invocada
necesidad; los economistas, los hombres de empresa, los profesionales
del derecho, las organizaciones sindicales y profesionales estan deman-
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dando remedio a tanto mal, ¥, congruente con ello, han existido suficiente
numero de proyectos vilidos como para que alguno de ellos pudicra
haber servido de base para una legislacién actualizada, eficaz, progresiva
y benéfica.

Pero no ha sucedido asi y la demanda social sigue siendo desatendida
por los poderes pﬁblicos.

Sin pretender entrar en problemas de politica practica que no son
normalmente objeto de tratamiento en esta Real Corporacion, y menos
a titulo individual, si causa extraneza que en los programas de trabajo
de los divetsos entes publicos no habremos colocado este tema en el
lugar que merece, En efecto, se estd practicamente en el Gltimo periodo
de la actual legislatura sin que, lleno ya el programa de actuacién de los
cuerpos colegisladores, se advierta la posibilidad de que una norma tan
trascendente sea objeto de atencién; pero es mds preocupante que ni
atin tan siquieta el Gobierno de la nacién o un grupo parlamentario
legiimado para ello hayan anunciado que vayan a hacerlo y que un
proyecto entre cuando menos en “la lista de espera” de las proximas
ctapas legislativas.

Existe, por tanto, fundadamente una impresién de que la situacion
politica y el complicado puzzle parlamentario pucdan motivar o que
la norma juridica no se lleguc a presentar, o que, una vez presentada y
cuando le llegue su turno dentro de algunos afos, asistamos al espectdcu-
lo de una tramitacién parlamentaria “a la italiana” de dutacién indefini-
da. Piénsese en los proyectos de Ley que en Montecitorio se han estado
debatiendo por falta de mayorias coherentes o del correspondiente con-
senso durante tres, cinco o hasta quince anos. Y el tema es tanto mds
grave cuanto que los perjuicios ocasionados se extienden a la totalidad
de la comunidad y de los estamentos sociales produciéndose dafios ab-
solutamente innecesarios y perfectamente evitables con una normativa
clara, congruente, actual, con una tramitacién rapida, con una infor-
macion transparente y con unas opciones asumibles en forma solvente
por tedas las partes implicadas.

Pero el estudio abunda en otras muchas reflexiones o incitaciones a
la reflexion que no es posible tratar aqui “in extenso”, alguna de las
cuales es necesario, no obstante, apostillar, y, muy singularmente, la
que se contiene en el apartado V que trata de la ocupacion de la Empre-
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sa. Este es un punto singularmente feliz del discurso, feliz por su fondo,
por su planteamiento y hasta por su extension. Resulta dificil en un
folio presentar con mayor claridad y justeza un probltma, problema que
ademas es uno de los problemas sociales actuales mds vivos en Espana.
Al problema de las ocupaciones de factorias, fibricas, oficinas, almace-
nes y de toda clase de centros de trabajo, por los obreros en los casos de
crisis economica sometidas normalmente a un procccfimicnto concursal.
Evitando disgresiones muy apetecibles desde el punto de vista del jurista,
centra la clave del problema al afirmar, primero, que el art. 1.600 del
Cadigo Civil en la Regulacion de Contratos de Obras y Servicios con-
sagra el derecho a la retencién de la obra o cosa mueble realizado por
quien la ha hecho hasta tanto no se le abone el precio pactado; que en
el art. 32 del Estatuto de los Trabajadores se establecen unas garantias
salariales de caracter singular que desarrollan de una manera mds precisa
y cficaz otras menos elaboradas, en virtud de las cuales se propicia la
posibilidad de que los trabajadores compartan o se atribuyan la posesion
de los objetos manufacturados en garantia de sus salarios, en la forma
establecida por dicha norma legal y, atin mas, que para determinados
créditos laborales como puede ser el de los tltimos treinta dias de salarios
devengados y no percibidos, el derecho de los trabajadores, por decitlo
en términos coloquiales, tenga prioridad, inclusive frente a créditos am-
paradas por derecho real inclusive de la mas 1‘espetada de las garantias,
o sea de garantfa hipotecaria.

Como consecuencia de ello se entiende valida en derecho (abstraccion
hecha de considetaciones morales y politicas) la llamada ocupacion con-
servativa, es decir, aquella que simplemente pretende la posible eficaz
obtencion de los efectos de la garantia establecida “via legis”.

Contrariamente, siguen Constituycndo un ilicito pcnal o de orden
puiblico la ocupaciém coactiva que no tenga las notas esenciales carac-
teristicas que antes se han descrito.

Pues bien, inclusive en este tema tan trascendental hoy podria y
deberfa poner orden y concierto la normativa tan insistentemente soli-
citada.

La aplicacién de las normas obsoletas en una suspension de pagos
o en una quiebra de finales de siglo pasado poco trascendia a la realidad
de la vida y de la calle: quedaba circunscrita al reducido dmbito a que
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alcanzaban sus cfectos cconémicos directos, pero lo inadecuado de aque-
lla norma a la realidad existente producc verdaderos fendmenos sismicos
en el campo de lo social, produce alteraciones queridas o no del orden
juridico general y del orden penal, producen tensiones de gran violencia
con enfrentamientos entre personas y estamentos e innumerables se-
Cuelds tOCIﬂS CM-IS nDClVﬂS y aun C'lblla 1ﬂ'ld].r CIU.C C'ldﬂ VECZ J'.TJ.:].S reSUitan
también afectados los intereses gcnmalcs de todos los ciudadanos, al ser

“grandes perjudicados” por todas estas situaciones, la Hacienda Pdblica,
la Seguridad Social y las Corporaciones locales cuyos déficits o carencias
deben ser cubiertos, en forma directa o indirecta, pero deben ser cubiertas
siempre por la totalidad de los contribuyentes por medio de la Presién
HSCE[J..

Lamentablemente el tiempo disponiblc impiclc un mas extenso co-
mentario acerca de tantas y tantas cuestiones planteadas, suscitadas o
aludidas, si bien cabe decir que ningin comentario podria sustituir con
ventaja a la lectura atenta y detenida de la totalidad del texto del discurso
que, denso y coherente, constituye una auténtica leccion magistral.

Al terminar, pues, esta intetvencion solo me cabe felicitar de nuevo
sinceramente a tan lltre. compafero por su ingreso en nuestra Real
corporacion, felicitacion que debe extenderse a todos los que desde hoy
nos honramos con su companfa y agradecetle su primera ¢ inolvidable

5
apottacion.
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