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EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE:
ExcELENTISIMOS SENORES ACADEMICOS:
ExceLENTISIMOS E [LUSTRISIMOS SENORES:
SENORAS Y SENORES:

Me llena de emocién encontrarme en este momento aqui, en una
tribuna por la que han pasado grandes personalidades y donde se han
expuesto ideas de la mayor itmportancia. Tengo también la preocupa-
cion de si el tema que voy a desarrollar seguidamente, como es obligado
por el Reglamento de esta Academia para incotporarse a ella, tendra
interés para Vds. y estara a la altura de lo que debe ser habitual en la
Institucion y, en definitiva, si podrd constituir una aportacién positiva
para el momento de la integracién de Espafa al Mercado Comin.

Deseo expresar mi agradecimiento a los miembros de esta Real Aca-
demia y especialmente a su Presidente Excmo. St. Dr. Ricardo Piqué y
Batlle, por el gran honor que me han dispensado acogiéndome cotno
académico correspondiente, electo. Es para mi una de las mayores satis-
facciones incorporarme a las tareas de esta prestigiosa Corporacién.

A todos los aqui presentes, mi gratitud porque, con su presencia,
estan realzando la solemnidad de este acto.

Y, dicho lo que antecede, entro en el tema objeto de mi intervencién,
para lo cual deseo advertirles que pienso hacer referencia en la misma a
aspectos que anteriormente han sido tratados por mi, por seguir todavia
vigentes las ideas puestas entonces de manifiesto.

Cuando el conde Coudenhove-Kalergi plante6 los fundamentos po-
liticos del movimiento paneuropeo que patrocinaba, no pasaban de ser
suenos de una gran imaginacién y de un espiritu selecto. Las estructuras
politicas de entonces, no permitian el desatrollo y aceptacion de su ideal.
Las desigualdades econémicas y sociales eran un formidable obstaculo
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para lograr la armonia necesaria entre los individuos y los paises, como
ptemisa necesaria para su unidad.

Pero, senores, Europa desea la paz y la unidad. Es un sentimiento
que se ha venido produciendo insistentemente a través de los tiempos y
ha sido proclamado por mentes muy preclaras del pensamiento, entre
politicos, religiosos, economistas, juristas, hombres de letras, etc. A pat-
tit de la primera Guerta Mundial, se acentud el deseo de paz y hubo
personalidades que, desde distintos campos, laboraron por ella: Romain
Rolland, prosista francés, que se proclamé campedn de la “unidad mo-
ral” de los pueblos de Europa; Salvador de Madariaga, historiador y
escritor espafiol, Presidente de la Comisién Cultural del Movimiento
Europeo; el gran orador y politico francés Briand, que concibi6 en
1931 la idea de constituir una federacién europea que tuviera como fin
la agrupacion de los sectores industriales basicos; Stressman, ministro
alemdn, que luché atrdientemente por lograr la cooperacién europea, asf
como Ramsay MacDonald, representante de la politica britinica.

La experiencia de la segunda Guerra Mundial fue demasiado dura,
como para convencer a los politicos de que era necesario poner remedio
para el futuro a tanta calamidad, evitando las causas que dieron lugar
a la gran conflagracion. A partir de ahi, y en el pasado mds reciente, se
acentud el desco de paz y de concordia y hubo hombres como Adenauer,
en Alemania; De Gasperi, en Italia; Van Zeeland, en Holanda, y otros,
que manifestaron la misma preocupacién y han contribuido por distin-
tos caminos a impulsar la unidad europea, cteando el clima adecuado.

En esa situacién, llegé el momento de pasar del campo de las abs-
tracciones al de las concreciones. Las grandes ideas son necesarias como
tales para el progreso de la Humanidad, en tanto en cuanto sitvan pata
crear inquietudes espirituales y plantearse problemas. Pero, las ideas no
serian nada, si no fuera posible canalizatlas de alguna manera, hacién-
dolas realidad,

Y aqui es donde estd el acierto de dos hombtes extraordinarios, que
tuvieron la gran habilidad, y oportunidad también, de establecer sobre
bases econémicas el fundamento de lo que puede llegar a sentar las
bases para alcanzar la unién y ¢l entendimiento politicos. Pues, si bien
es cietto que la cuestién econdmica no constituye en si misma un fin,
qué duda cabe de que es un medio valiosfsimo que conduce a la unidad.
Estos hombres fueron: Robert Schuman, que en 1950 lanzd su mensaje
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para la constitucién de la Comunidad Econémica Europea del Carbén
y del Acero (C.E.C.A.), y Jean Monnet, que asumié la presidencia del
Organismo. Fueron ellos quicnes, por diferentes caminos al seguido por
Coudenhove-Katlegi, trataron de fundamentar la unidad eutopea y die-
ron el primer paso realista para lo que es hoy el Mercado Comun,

Merece la pena rendir homenaje en ellos a todos los que sintieron la
misma inquietud, por su clarividencia, pues, en definitiva, sentaron las
bases para hacer realidad la Comunidad de naciones y con ello hacer
posible la instauracion en Europa de una era de paz y de entendimiento
entre los hombres y los pueblos.

Pero, con ser muy importante la labor desarrollada por los precurso-
res, no lo es tanto como para considerar consolidada la unién armoénica
de los paises europeos. Es necesario e imprescindible, pensar en todo lo
que puede hacer falta poner en prictica, para lograr la debida coordina-
cion entre la unidn econdmica y la unién politica, de forma que no
surjan entre ambas discordancias que puedan hacer peligrar los fines
propuestos. A este propdsito quiero recordar aqui las palabras pronun-
ciadas por el Presidente Malfatti en el ano 1970, ante el Parlamento
Europeo, con motivo de la exposicion del programa de la Comisién.
Decia asi: “Los tratados de Roma y de Paris, no son un fin en si mis-
mos: expresan textualmente una finalidad politica clara. Es evidente
que el proceso de unificacion econdémica y el de unificacion politica, ho
pueden ser mis que las dos caras de una misma moneda. Es 16gico y
deseable que haya un cierto paralelismo entre estos dos aspectos de la
construccion europea.”

Queremos llamar la atencién de que se impone la necesidad de dis-
tinguir entre la voluntad “Politica" de unidad y los medios necesarios
para ello. Es cierto que existen deseos de lograr el entendimiento de
voluntades entre los pueblos de Europa, que conduzca a la unidad. Se
trata de coordinar todo lo necesario para lograr la armonia general y para
ello es basico y fundamental establecer un orden, a partir del cual sea
posible conseguir la base de esa gran unidad Europea. Esto lleva a con-
siderar la necesidad de homogeneizar los diferentes factores a conside-
rar, de forma que pueden ser integrados en su momento, mediante la
puesta en vigor de un cierto niimeto de politicas comunes, entre todos
los Estados.
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Principios TEcNicos BAsicos DEL TraTaDO DE Roma

El desarrollo arménico de las actividades dentto de la Comunidad,
requicte cumplir una serie de condiciones que estin recogidas en el ar-
ticulo 3.° del Tratado de Roma ¥y que son:

a)

b)
)
d)

La eliminacién, entre los Estados miembros, de los derechos
arancelatios y de las restricciones cuantitativas a la entrada y sa-
lida de las mercancias, asi como de todas las demds medidas de
caracter similar;

El establecimiento de una tarifa arancelaria comtin y de una po-
litica comercial comdn frente a terceros Estados;

La suptesidn entre los Estados miembros de los obstaculos a la
libre circulacién de petsonas, servicios y capitales;

La instauracién de una politica comiin en el 4mbito de la agri-
cultura;

e) La instauracién de una politica comiin en el 4mbito de lo trans.

f)
g)

)

k)

portes;

El establecimiento de un régimen que asegure la leal competen-
cia dentro del Mercado Comuin;

La aplicacion de procedimientos que permitan coordinar las po-
liticas econdmicas de los Estados miembros y evitar los desequi-
libtios en sus balanzas de pagos;

La aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida
necesaria para el funcionamiento del Metcado Comiin;

La creacién de un Fondo Social Europeo destinado a mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores y contribuir a la ele-
vacion de su nivel de vida:

La Institucién de un Banco europeo de inversiones, destinado a
facilitar la expansion econémica de la Comunidad mediante |a
creacion de nuevos recursos;

La asociacién de los paises y tetritorios de ultramar con la fnali-
dad de incrementar los intercambios y de proseguir en comiin el
esfuerzo necesario para el desarrollo econémico y social.
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PoLiTIcAS COMUNITARIAS

La Comunidad ha establecido una serie de politicas, con objeto de
armonizar las de los diferentes pafses integrados en la misma, condicién
necesaria ésta para lograr que cada uno de los Estados se encuentre en
un plano de igualdad organizativa y juridica respecto del resto, sin que
se produzcan diferencias de actuacién que puedan repercutir desfavora-
blemente, creando dificultades al funcionamiento correcto de todos.

Desde hace mds de 20 afios, sus Estados miembros han tejido una
red de realizaciones comunes en los campos economico y social. Estas
relaciones comunes se encuentran concretadas en reglas aplicables a to-
dos y en objetivos reconocidos por todos. Si los pafses candidatos quieren
integrarse en este proceso, deben aceptar las bases de la Comunidad y
todos los objetivos politicos, econémicos y sociales perseguidos sobte
estas bases.

Las mas importantes politicas contempladas por la Organizacion, son
las que se indican seguidamente:

— Politica de concurrencia.
— Politica econémica.

— Politica social.

— Politica regional.

— Politica industrial,

— Politica energética.

— Politica de investigacion.
— Politica de transportes.
— Politica ag—rfcola.

— Politica de pesca.

La relacion apuntada es enunciativa pero no exhaustiva, pues existen
otras disposicioones comunitarias que, como el medio ambiente, el im-
puesto sobte el valor afiadido, la planificacién financiera, ctc., comple-
tan el cuadro de las normas Comunitarias de general observancia.



TEcNICAS DE DESARROLLO

Para conducir el desarrollo correcto de todas estas politicas, es nece-
sario e imprescindible contar con una buena otganizacion. Las técnicas
de que ésta se vale son de las que queremos ocuparnos ahora; pues, sin
ellas, dificilmente se puede conseguir un desattollo arménico, donde en-
cuentren solucién los muchos y complejos problemas que pucden sur-
gir, sobre todo cuando se trata de integrar factores que corresponden a
distintas nacionalidades. Es necesario, sobre todo, homogeneizar todos
los elementos componentes, de forma que se reduzca a un lenguaje y a
un contenido comunes, sin los cuales no cabe imaginar el cumplimiento
puntual y correcto de los fines comunitatios. Es necesario desarrollar
debidamente tales politicas; pero, hay que lograrlo de una manera orde-
nada y uniforme, dentro de cada Estado. Es importante el ideal; peto,
por si solo, no tiene eficacia. Debe ir acompanado de una serie de deci-
siones pricticas. A estos efectos, recordamos las elocuentes palabras de
nuestro gran pensador, Ortega y Gasset, cuando dice:

“Esta bien que el hombre pacifico se ocupe directamente de evitar
esta o aquella guerra; pero, el pacifismo no consiste en eso, sino en
construir la otra forma de convivencia humana, que es la paz. Esto
significa la invencién y ejercicio de toda una nueva serie de nuevas
técnicas. La primera de ellas, es una nueva técnica juridica, que co-
mience por descubrir los principios de equidad referentes a los cam-
bios del reparto del poder sobre la tietra.”

“Pero, la idea de un nuevo Derecho no es todavia un derecho. No
olvidemos que el Derecho se com pone de muchas cosas m4s que de
una idea; por cjemplo, forman parte de él los biceps de los gendar-
mes y sus suceddneos. A la técnica del puro pensamiento juridico,
tienen que acompanar muchas otras técnicas atin mAs complicadas.”

La autoridad de esta opinién nos conduce a pensar que, a la técnica
de un ideal de unidad politica, deben unirse otras técnicas; pues, pen-
samos que las decisiones politicas necesitan para ser eficaces, ir acompa-
fadas de realizaciones practicas. Entre estas técnicas se encuentran las



—s 1B

que tienen relacion directa con la Economfa y, de una manera especial,
hemos de considerar aqui las que hacen referencia a J]a Empresa, como
célula bisica de aquélla.

IMPORTANCIA DE LA GESTION EMPRESARIAL

Porque el sentimiento de unidad Europea, considerando lo econd-
mico y social, no serfa alcanzable si, paralela y simultineamente, no se
tuviera en cuenta, en el orden microeconémico, la gestion empresarial,
toda vez que su importancia tarsciende al campo social.

Es conocida la idea de que la paz tiene un fundamento social y que
la armonia entre las clases sociales descansa en un soporte cconomico;
soporte economico que sirve para atender las necesidades del hombre, a
través de una justa distribucién de la riqueza.

Pero, la distribucién exige, en primer lugar, para que no sea dema-
gogica, que existan bienes disponibles en cantidades suficientes, para un
reparto equitativo entre todos los que contribuyen a obtenetlos Y, para
ello, no hay otro camino mejor que cl de la produocién suficiente y el
rendimiento inteligente del trabajo, que haga posible el desarrollo de la
economfia, creando la riqueza necesaia,

Este desarrollo econémico no puede darse sin que haya una buena
organizacién que permita, con el minimo esfuerzo, obtener ¢l mayor
rendimiento de todos los factores de produccién, de manera que se uti-
licen con la mayor eficacia (mano de obra, materias primas, maquina-
tia, lo financiero, lo cometcial, etc.) y es aquf donde el empresatio tiene
mucho que decir, como elemento activo de la economfa, reuniendo los
elementos necesarios para organizatlos adecuadamente, de forma que,
del conjunto arménico de los mismos, surjan las unidades productivas
que constituyan una creacion de riqueza.

De todo ello se deduce que es fundamental que la empresa tenga la
capacidad de gestién necesaria que la permita estar en condiciones de
dar solucién a todos los problemas que se plantean, disponiendo de la
otganizacion mas adecuada. Dentro de ésta, presenta especial relieve lo
que hoy se conoce como la “Informacién empresarial”. Esta informa-
cion, gracias a la cual, se puede tener un conocimiento constante y au-
téntico de los diferentes aspectos de la empresa, de manera que se pueda
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obtener de ellos el mejor resultado, tanto desde el punto de vista cuan-
titativo como del cualitativo: lo que supone decir que sitta a la empre-
sa en condiciones adecuadas para concurrir a otros metrcados en condi-
ciones ventajosas o, por el contrario, sirve de orientacién para abandonar
determinadas actividades que, por estar fuera de condiciones de concu-
rrencia, son antiecondmicas.

No podemos desarrollar ahora todas las técnicas que emplea la em-
presa para el cumplimiento de sus fines; pues, setia una labor muy com-
pleja y amplia que necesitarfa mucho ticmpo y espacio y, por otra patte,

L
no es nuestro PrOPOSltO.

Aqui nos vamos a referir, solamente, a las técnicas de gestion ¥s
especialmente, a las que tienen relacién mds directa con la informacién
en la empresa, como son: la Contabilidad y la Auditoria.

CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Estos elementos de informacién tan necesarios, asumen, dentro de la
empresa, dos funciones distintas, pero comp[ementarias:

La Contabilidad, como elemento bisico que interpreta los hechos
econdmicos y organiza y da cuenta de la situacién patrimonial y de re-
sultados de la empresa, y la Auditoria, que reviste de autenticidad los
referidos datos, para conocimiento y garantia de la propia empresa y de
todos aquellos que tienen relacién con la misma: accionistas, inversio-
nistas, empleados y obreros, clientes, proveedores, acreedores, Bancos,
etcéttra.

Como se ve, la Contabilidad sirve a los fines informativos internos
y externos sobre la situacién de la empresa y de sus operaciones realiza-
das. Pero, es que, en el otden de la gestion resalta su importancia, al
considetar que con un buena organizacion de costes, a través de una
contabilidad analitica, el empresario conocers paso a paso lo que le cues-
ta producir aquello que va a vender, permitiéndole cotregir, 4 su debido
tiempo, las desviaciones que puedan producitse en el proceso y, por otra
parte, contar con una buena base para la fijacién del precio de venta.
Todo esto su pone poder saber si estamos dentro o fuera de mercado con
nuestros productos y marcar la politica que mejor convenga a la empre-
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sa. Es también, tener conciencia de que se gana o se pierde, y en qué
medida.

Normalizacion Contable

Para el desarrollo econémico de la empresa, es necesario que la Con-
tabilidad actie bajo un doble punto de vista: por una parte, para asegu-
rar una utilizacion eficaz del capital invertido; por otra, dando confianza
a los inversionistas, a través de unas cuentas claras y representativas, ¥
creando un ambiente de scguridacl que al;raiga el caPital y estimule el
ahorro.

Pero, la Contabilidad es orden y disciplina e ademds, puede ser
considerada como un elemento de pensamiento econémico, dotado de
unas norimnas y unaos PHHCLPLDS CSPECIHCOS que Constltuyﬁn 511 estructu-
ra. Estas normas y estos principios en los que, en ¢l momento actual, se
conocen como ‘Normalizacién Contable”.

La Normalizacion Contable representa una férmula de disciplina
para la empresa y un instrumento de gestion que supone la observancia
de unas directrices uniformes sobre aspectos tan importantes para la
vida de la misma y para la cconomia gcncral como: tcrmmologm, valo-
raciones, sistemas y formas de amortizacidn, cilculo de precios de coste,
previsiones, formacion de balances y de cuentas de resultados, etc.

La Comunidad Econémica Europea es consciente de la importancia
y trascendencia que tiene la informacion en la Em presa, como base de la
economia general y de las relaciones con las cconomias de otros pafses.
Basta considerar que si es necesaria la uniformidad de criterios dentro
de cada pais, lo es también en un plano internacional, sobre todo cuan-
do se aspira a establecer un mercado comiin, donde tengan cabida las
economias Particulares de todos los Estados miﬁmbras. La armonfa
debe ser un clemento fundamental y bésico.

Las personas o empresas que tienen intencién de ponerse en relacién
con Sociedades de otros Estados miembros, tendrin el mayor interés en
disponer de informaciones suficientes Yy comparables, sobte conceptos
como: el patrimonio, la situacion financiera y los resultados de tales
sociedades.

En la actualidad no es nada ficil la comparacidn de las cuentas anua-
les de las Sociedades establecidas en distintos Estados, tanto por la es-



tructura de cuentas, como por las diferencias de terminologia en el Ba-
lance y en la cuenta de pérdidas y ganancias. En la mayor parte de los
casos, €l lector de un balance aun conociendo petfectamente la estruc-
tura de cuentas y la terminologfa empleada en su propio pais, no estd en
condiciones de poder analizar e interpretar las cuentas de las sociedades
de otros Estados miembros.

Todo esto puede repercutir negativamente en las relaciones dentro
de la Comunidad, por falta de una buena informacién ficilmente com-
parable, que permita formar una opinién para decidir en materias de
inversiones o comerciales.

Aunditoria

Se ha dicho que la Contabilidad supone organizacion y orden. Deci-
mos ahora que la Auditorfa tiene como caracteristica la antenticidzd. De
aqui que sean los dos pilares sobre los que debe asentarse la buena infor-
macion empresarial: uno, organizando y ordenando las cuentas con
unos criterios conocidos y homogéneos que presenten la situacion de la
empresa de una manera clara; el otro, rodeando de autenticidad a dicha
situacion.

Cuando nos queremos referir a la certificacién de un balance de una
empresa, no nos basta con saber que sus cifras son concordantes con las
que hguran en los libros de Contabilidad. Tampoco es suficiente cono-
cet que todos los documentos justificantes de operaciones se encuentran
contabilizados. La Auditorfa debe conocer esto, peto tiene que ir mds
lejos en su investigacion, pues un balance, simplemente sacado de libros,
haria plantear al Auditor una serie de preguntas como:

— ¢Representa el Balance la verdadera situacién?

— ;La gestién de la empresa es todo lo eficaz que se requiere y tes-
pondc a las normas estatutarias, legales y fiscales que le son de
aplicacion?

— ¢Supone ello afitmar que los planes de accién se han establecido
correctamente y que €stos se han llavado a la practica respetando
sus principios?

— §Se cuenta con una acertada politica de empresa, considerando
los aspectos técnico, comercial, contable, juridico, financiero, fs-
cal, laboral, etc.?
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— ¢Se ha planificado la empresa teniendo en cuenta solamente sus
clementos internos, o se han considerado también los factores
macroeconémicos e incluso politicos y sociales que puedan afec-
tar]a?

— 4Se ha analizado con todo rigor la situacién real de las empresas
en las que se tiencn participaciones, asi como de los titulares de
cuentas de activo, considerando los posibles riesgos de pérdidas e
insolvencias?

— ¢Se han establecido provisiones?

— ¢Existe una intervencion y verificacién de almacenes y de otras
existencias fisicas?

— (Cuenta la empresa con un c’:rgano de control interno, como es
el servicio de auditoria, encatgado de detectar deficiencias y erro-
tes dentro de la organizacién?

Estos puntos, a modo de muestta, pueden dar idea del alto nivel de
una Auditorfa, para cuya realizacién se requieren unas condiciones téc-
nicas y éucas especiales.

Como veremos después, también ha sido este tema objeto de gran
atencion en la Comunidad Europea y de ello se ocupan la Cuarta Direc-
triz de una forma general y de una manera especifica los Proyectos de
Séptima y Octava Directrices, constituyendo ambas los factores técni-
cos necesarios para la integracién de los Estados en una Europa unida y
armonica. Podriamos decir que en el orden econdmico-administrativo,
tales directrices responden a la idea de alcanzar la unicidad que preside

el Tratado de Roma.

Cuarta Directriz

Esta Directriz constituye el modelo contable europeo y responde a
esas necesidades y propésitos a que hemos hecho referencia. Tiene fecha
25 de julio de 1978, y su fundamento juridico estd basado en el art. 54
del Tratado de Roma.

Los fines que persigue esta Directtiz, pueden resumitse asi:

— Cootdinar las disposiciones nacionales de los Estados miembros,
sobre estructura y contenido de las cuentas anuales y del informe
de gestién; los métodos de valoracién y la publicidad de estos
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documentos, cn cuanto se refiere a las sociedades andnimas, co-
manditarias por acciones y las de responsabilidad limitada, con
vista a la proteccién de los socios y de terceros.

— Establecer, dentro de la Comunidad, unas condiciones Juridicas
minimas equivalentes, en cuanto al alcance de las informaciones
financietas que deben facilitarse al publico por las Sociedades.

— Establecer esquemas de caricter obligatorio para la formacién del
balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias, asf como determi-
narse el contenido minimo del anexo y del informe de gestion.

— Deben coordinarse los diferentes métodos de valoracién, en la
medida necesaria para ascgurar la comparacion y equivalencia de
las informaciones contenidas en las cuentas anuales.

— Las cuentas anuales a las que hace referencia esta Directriz deben
ser objeto de una publicidad adecuada y de una auditorfa reali-
zada por personas habilitadas, cuya calificacién minima deberd
ser objeto de coordinacién.

— Cuando una sociedad forma parte de un grupo, es deseable que
se publiquen las cuentas de éste mediante las cuentas consoli-

dadas.

Todo lo que antecede para facilitar que las cuentas anuales den #na
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados
de la sociedad.

El contenido de la IV Directriz estd estructurado en doce secciones,
que desarrollan cada uno de los puntos a que se refiere la misma y que
presentamos en sintesis:

Seccion primera. — Define los documentos que comprenden las
cuentas anuales, la forma de presentacién de los mismos y los fines que
se persiguen.

Seccion segunda. — Comprende las disposiciones generales sobre el
balance y la cuenta de perdidas y ganancias, en cuanto se refiere a:

— Mantenimiento de su estructura de un ejetcicio a otto.

— Respeto a los esquemas establecidos en los articulos 9. y 10 para
el balance, y 23 226 para la cuenta de pérdidas y ganancias, en el
orden indicado en los mismos.



— 17 —

— Normas sobre reagrupacién de cuentas.

— Comparacion de cifras con las del ejercicio anterior.

— Normas sobre cuentas de las sociedades de inversién y de las de
pal‘ticipacién financiera, y definicién de las mismas.

— Prohibicién de compensaciones entre partidas de Activo y Pasivo
y entre gastos e ingtesos.

Seccion tercera. — Se refiere a la estructura del balance, Da opcién
para que los Estados miembros puedan establecer uno de los dos esque-
mas contenidos en los articulos 9." y 10. Cuando un Estado establezca
los dos esquemas, pedrd facultar a las sociedades para que elijan entre
ellos.

Seccion cuarta. — Afecta a las disposiciones particulares sobre cier-
tas partidas del balance. Especialmente en cuanto se refiere a la forma
de contabilizar; contenido y movimiento de algunas cuentas, participa-
ciones en otras empresas, cuentas de regularizacién, correcciones valora-
tivas, provisiones por riesgos y gastos, etc.

Seccion quinta. — Presenta la estructura de la cuenta de pérdidas y
ganancias. Se da opcidn a los Estados miembros para establecer uno o
varios esquemas de los previstos en los articulos 23 a 26. Si un Estado
establece varios esquemas, podrd facultar a las sociedades para que elijan
entre ellos.

Seccion sexts. — Disposiciones particulares sobre ciertas partidas de
la cuenta de pérdidas y ganancias. Hace referencia a los conceptos que
agrupa, tanto otdinarios como extraordinatios, asi como al tratamiento
de los impuestos.

Seccion séptima. — Comprende las reglas de valoracién.

Seccion octava. — Define el contenido del anexo. Debera tener, en-
tre otros:

Criterios de valoracién; nombre y sede de las empresas en que tenga
participacién la sociedad; parte del capital posefdo; acciones suscritas en
el ejercicio; obligaciones tomadas; compromisos financieros que no figu-
ren en balance; desglose de la cifra de negocios por actividades; niimero
medio de personas empleadas por categorias; beneficios; diferencias fis-

2
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cales con ejercicios anteriores; importe de remuneraciones a los miem-
bros del consejo, direccién y érgano de vigilancia; anticipos concedidos
a los miembros del consejo, direccién y organo de vigilancia, etc.

Seccion novena. — Senala el contenido que debe tener el informe de
gestion.

Seccion decima. — Se refiere a la publicidad de las cuentas anuales
y del informe de gestion.

Seccion nndécima. — Declara la obligatoriedad de la Auditorfa y de
la intervencién de las personas habilitadas a tal fin.

Seccion duodécima, — Comprende las disposiciones finales. Se cons-
tituye como dependiente de la Comisidn un Comité de contacto, com-
puesto de representantes de los Estados miembros y por representantes
de la Comisién. Desarrolla también una serie de normas complemen-
tarias.

Todas estas medidas de coordinacién que prescribe esta IV directriz,
se aplicardn a las disposiciones legislativas, reglamentarias y administra-
tivas de los Estados miembros, en la forma que se indica en el texto

legal.

Proyecto de Octava Directriz

Comprende las medidas que se aplicaran a las disposiciones legislati-
vas, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas
a la habilitacién de las personas encargadas de efectuar el control legal
de los documentos contables anuales de ciertas formas de sociedades.

Segtin este Proyecto, las condiciones generales que deben exigirse
a los Auditores, son las siguientes:

— Haber alcanzado el nivel de entrada en la Universidad, seguido
de un programa de ensefianza y formacion profesional y superado
con éxito un examen de aptitud profesional a nivel de licenciatu-
ra universitaria, organizada y teconocida por el Estado.

Este examen debe acreditar, de la forma mi4 apropiada, un buen
nivel de conocimientos teéricos en las materias necesarias para ejercer el
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control de los documentos contables y la caPacidad de aplicar estos co-
nocimicntos a la prictica de tales controles.

Segtn el articulo 5.° del Proyecto, el control de conocimientos ted-
ricos debera recaer especialmente, sobre las siguientes materias:

— Revisién contable.

— Analisis y critica de balances y de cuentas de pérdidas y ga-
nancias.

— Contabilidad general.

— Problemas relativos a la Contabilidad de Grupos.

— Contabilidad analitica de explotacion y gestion.

— Control interno.

— Principios sobre valoracion de balances y de determinacién de
resultados.

— Derecho fiscal de sociedades.

— Derecho penal de sociedades.

— Nociones de Derecho (civil, mercantil, laboral).

— Sistemas de informacion e informatica.

— Economia de empresa, general y financiera.

— Matemaiticas y Estadistica.

— Principios fundamentales de gestién financiera de empresas.

Como complemento de los conocimientos teéricos exigidos, seglin
se indica, debera exigirse una formacion practica de, al menos tres afios,
con un profesional en ejercicio, habilitado segtin las normas de esta Di-
rectriz, que debera recaer principalmente, sobre el control legal de los
documentos contables anuales de las sociedades.

Se contempla también la habilitacion de personas que no hayan
alcanzado el nivel de estudios indicado anteriormente, cuando demues-
tren haber ejercido durante 15 afios, actividades que les hayan permitido
adquirir una experiencia suficiente en cuestiones financieras, juridicas y
contables. Deberin presentarse a examen de aptitud profesional.

Consolidacion de Cuentas del Grapo

Nos hemos referido antes a todo lo dispuesto respecto de la Conta-
bilidad y la Auditoria con relacion a las Sociedades individualmente
consideradas. Ahora, hemos de ocuparnos aquf de esas mismas socieda-
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des pero que, vinculadas entre si, constituyen un grupo como unidad
=
econémica.
La consolidacién aporta, a nivel de politica general de grupo,
los mejores elementos de informacién. Permite especialmente a los direc-
tivos de la sociedad dominante:

— Dehinir y cifrar las grandes orientaciones del grupo, en términos
de crecimiento de cifra de negocios y de beneficio, de inversiones,
de diversificaciéon de nuevos pmductos, mercados, etc.

— Asignar estos objetivos a las sociedades ahliadas y a los departa-
mentos, precisando las responsabilidades y los plazos.

— Conocer la situacién financiera global del grupo.

— Asignar los recursos — propios y ajenos — ya que la gestién fi-
nanciera a nivel de grupo facilita la obtencién y la distribucién de
financiacion a menot coste y en mejores condiciones.

— Ajustar los gastos con una cierta coordinacion entre las empresas
interesadas.

Frente a terceros, la consolidacién de documentos permite al grupo
presentar una imagen financiera totalizada de las situaciones de las so-
ciedades que lo componen. Para ello, es necesario integrar cada una de
las partes representativas del patrimonio y las de resultados de todas las
empresas que forman el grupo, mediante la consolidacién de sus balan-
ces y cuentas de pérdidas y ganancias.

La consolidacion de cuentas responde al ptincipio y a la obligacién
que tiene todo grupo financiero, de informar debidamente a aquellos
con quienes tiene relacion, de la verdadera situacién de conjunto de to-
das las sociedades integrantes del mismo. Los acreedores y los Bancos,
que desean ante todo la adaptacién de las cifras de crédito que concedan,
a las necesidades reales y a las posibilidades de reembolso del grupo,
pueden, con la ayuda de los documentos consolidados, tener un conoci-
miento mayor de la situacién econémica financicra del grupo y sus posi-
bilidades de cancelacién, tanto sea a corto como a largo plazo.

Pero, la consolidacién de balances no interesa sélo a los banqueros y
acreedores. También tiene una gran estimacion para los accionistas, in-
versionistas, analistas financieros y economistas que, cada uno en su
posicion, necesitan tener un conocimiento pleno de la situacién del

grupo.
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Pmyer:to de Sépis'm& Directriz

Se regula en esta disposicidn todo lo referente a las “Cuentas del
Grupo”. Su idea es la de dar las normas adecuadas para el establecimien-
to del balance, cuenta de pérdidas y ganancias y el Anexo, de manera
que se pueda conseguir dar una imagen el de la unidad econdmica que
es el grupo.

Estas normas estin contenidas en las scis secciones que desarrolla el
Proyecto y de las que, en sintesis, queremos dar una ligera idea:

Seccion 1. Contiene cietto nimero de definiciones que son necesa-
rias para establecer las cuentas del grupo y, especialmente, para poder
delimitar el campo de aplicacién de la consolidacion. Concretamente se
refiere a los conceptos de empresa dominante y dominada que constitu-
yen un grupo.

Seccion 1. Campo de aplicacion. — Comprende el campo de apli-
cacion de la Directriz. Una empresa dominante de grupo, con domicilio
dentro de la Comunidad, debera establecer las cuentas del grupo y un
informe de la gestién del mismo.

El campo de aplicacion de la consolidacion de las cuentas del grupo,
comprende también a las empresas que formen parte del mismo, aun-
que tengan su domicilio social fuera de la Comunidad. Sin su inclusién,
las cuentas no podrian dar una imagen frel y completa de la situacion
de conjunto del grupo.

Seccién III.  Establecimiento de las Cuentas del gr#po. — Se com-
ponen de tres documentos distintos que forman un todo: el balance y la
cuenta de pérdidas y ganancias, consolidados, del grupo y el anexo.

Las cuentas deben dar una imagen fiel de la situacién del grupo.
Este debe ser el objetivo que debe tenerse en cuenta al establecer los
documentos consolidados.

Por lo que se refiere a la estructura de las cuentas del grupo, no
vatia con relacién a la de una sociedad individual y se observaran las
mismas normas contenidas en la IV Directriz para la presentacion de
las cuentas anuales.

Un elemento esencial de la consolidacién consiste en sustituir, en
las cuentas del grupo, el valor contable de las participaciones en el ca-



pital de la empresa a consolidar, por los valores de los diferentes ele-
mentos del patrimonio de dicha empresa.
Principios de la consolidacion deben ser:

a) Los métodos de consolidacién no pueden ser modificados de un
ejercicio a otro.

b) Las deudas y créditos entre las empresas del grupo, comprendi-
dos en la consolidacion, deben ser eliminados.

¢) Los ingresos y gastos de las transacciones entre las empresas del
grupo, comprendidas en la consolidacién, deben ser eliminados.

d) Los beneficios de las transacciones entre las empresas del grupo,
comprendidas en la consolidacién, deben eliminarse.

¢) Las cuentas anuales comprendidas en la consolidacién, deben es-
tablecerse en la misma fecha que las del grupo.

La valoracion de las cuentas del grupo se hari siguiendo las normas
de la IV Directriz.

En el anexo deberi comentarse el contenido del balance y de la
cuenta de perdidas y ganancias, de forma que se presente la imagen fiel
del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados. También
deberd contener: sistema de valoracién aplicado, nombres, domicilios y
participaciones de las empresas del grupo comprendidas en la consolida-
cié; nombre y domicilio de empresas asociadas a alguna empresa del
gtupo y participacion en las mismas; importe de los compromisos finan-
cieros fuera del grupo, que no figuren en el balance, evoluciéon del ni-
mero de personas empleadas, etc.

Seccién IV. Informe de gestion del grupo. — Deber4 contencr una
exposicion detallada de la evolucion de los negocios y de la situacién
del grupo. También comprenderd:

— Acontecimientos importantes ocurridos con posterioridad al cie-
rre del ejercicio.

— Evolucion previsible del grupo.

— Actividades del grupo en materia de investigacion y desarrollo y
los costes previstos.



Seccion V. Control. — La empresa dominante debe hacer contro-
lar las cuentas del grupo por una o varias personas habilitadas por la ley
nacional. Los Auditores encargadus deben verificar la concordancia del
informe de gestién con las cuentas del grupo del ejetcicio.

Seccion VI. Publicidad. — Las cuentas y el informe de gestion del
' - . v
grupo, asi como el informe del Auditor, deben ser publicados por la
empresa dominante, de acuerdo con la IV Directriz.
Los Estados miembros deberan adaptar las normas de esta Directriz
a sus disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, en los pla-
zos que se establezcan cuando sea aprobada.

* * *

;Y ESPANA, QUE?

Espana, cuya irradiacion espiritual es universal por tantas y tan
fuertes razones, como la religion, la lengua, la cultura y la historia, es
europea en cuanto 2 varios de estos mismos motivos y los geopoliticos,
economicos y sociales. Por ello, no puede desentenderse de su entorno
mas Préxi_mo, se siente europea y desea su integracién en la Comunidad.

Pero, la yocacion integradora de Espana, ha de manifestarse practi-
camente, poniendo en marcha las medidas necesarias que permitan ar-
monizar todos los elementos politicos y técnicos con los de los demas
paises comunitatios, buscando la homogeueidad de ideas. Es necesario
poner a punto todos los clispositivos, de forma que lo sitden en un plano
de 1gualdad con los demis paises. Para ello, lo primero que se requiere
es tener un conocimiento perfecto de cudl es la situacion actual de todos
los problemas que afectan a las diferentes politicas comunitarias:

— De concurrencia.

— Econémica (agricultura, industria, servicios, etc.).
— Social.

— Regional.

— Energética.
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— Cultural.
— Financiera, etc.

y conocer también cudles son las normas, directrices, recomendacio-
nes y propuestas en curso, con el fin de ir estudiando y adaptandolas ar-
monicamente a nuestras normas jurfclicas y técnicas.

ForMma DE AcTUAR

Para esta tarea inicial, ho se trata de improvisar, sino de acercarse a
Europa, de maneta que se pueda tener un conacimiento completo “de
lo que se lleva”; pues, en definitiva, tendremos que acomodarnos a ello
en el primer momento, sin perjuicio de estar presentes, después, en
todos los foros donde se trate de reformar o de adaptar, a fin de que
también se haga oft nuestra opinién.

Y este conocimiento se debe tener con toda prontitud y antes de la
Hegada de nuestra integracion; pues, de no estar debidamente prepara-
dos para ello, nos quedaremos, como en tantas otras ocasiones del pasa-
do, ala zaga de los demis paises, figurando como los “parientes pobres”,
sin poder participar activamente y con todo impetu en la construccidn
de la gran Europa.

Si queremos acceder sin reservas y excepciones a la formacién de
la Unidad, deberemos poner a punto todos los dispositivos técnicos y
politicos aplicables al conjunto de la economia y a cada una de sus par-
tes, empezando por construir desde abajo, esto es, desde la emptresa.
IAquf tienen la palabra los empresarios!

TAREAS EMPRESARIALES

Para Espana es Mmuy importante ¢ inaplazable la idea de una actua-
lizacion a corto plazo, y desde un punto de vista esencialmente técnico,
de los procesos de innovacién y productividad, de manera que, forzando
ésta, se consigan las condiciones optimas necesarias para lograr situar a
la economia espanola en las condiciones adecuadas para los mercados, en
materia de calidad y precio.

Esto requiere una revisiéh a fondo de todos los factores que com-



prende el mundo emptesarial, comenzando por la consideracién de sus
estructuras y la capacidad que tengan las empresas para adaptarse a las
nuevas cottientes sobre organizacion y gestion.

Una tarea dificil pero apasionante, tienen ante sf los empresarios es-
panoles, y es la de poner a punto sus empresas, haciéndolas competiti-
vas. Serd necesatio quemar etapas con la idea de modernizar y actualizar
las estructuras empresariales, de manera que se sitiien en un plano de
igualdad con las de los demas paises. Esta sera la forma de aprovechar
al maximo todos los recursos disponibles, tanto humanos como técnicos
y materiales, y, mediante una adecuada reestructuracién, llegar a esta-
blecer la idea de subsistencia o no de algunas empresas, que, por las
caracteristicas propias, aconseje tomar un camino u otto. Deberd fijarse
la atencién, muy especialmente, sobre las actividades viables y las no
viables, tomando a su debido tiempo, la decisién de abandonar las que,
en cualquiera circunstancia, no serdn nunca competitivas, con lo cual,
de mantenerse, estarian distrayendo recursos de todo tipo, necesarios
para incorporarlos a las empresas que siempre serin competitivas por
disponer de las condiciones adecuadas (materias primas, localizacidn,
personal, organizacién, etc.), actividades que pueden enfrentarse a otras
empresas desde una perspectiva de concurrencia internacional.

LA INFORMACION EMPRESARIAL

Son muchos los campos donde Espafia se debe poner a punto; pero
ante la gran extension y complejidad de las muchas facetas que com-
prenden todos los problemas y la imposibilidad de acceder a ellas en
esta ocasion, de una manera amplia, nos inclinamos por limitar esta in-
tervencion a un tema de la mayor importancia, y es el que se refiere 2
los elementos de informacién en la cmpresa espafola.

La ConNTaBILIDAD EN EspaNA

En el lugar correspondiente ya hicimos mencion de las DisPosicioncs
tomadas, o en curso, pot la Comunidad Econémica Europea, rr:glamen—
tando ampliamente todo cuanto se relaciona con la informacién en la
empresa, lo que nos sirve de antecedente muy valioso para referirnos



e

seguidamente a lo conseguido por Espana y a las obligac[as necesidades
de adaptacion a las Normas indicadas.

El desarrollo de esta materia en nuestra patria, no ha sido todo lo
brillante que hubiéramos deseado en el pasado. Por el contrario, puede
decirse que hasta la década de los afos 60, se ha vivido una verdadera
anarquia en lo que se rehere a Contabilidad en las empresas. Cada una
contaba con su propia “organizacién” contable y, dentro de ésta, con
una diversidad de criterios. Esto hacfa que las comparaciones de datos
referidos a varias empresas, incluso de la misma actividad, no ofrecfan
las garantias necesarias para formar un juicio fundado.

Las razones de esta situacion hay que buscatlas en el estado de nues-
tra economia. La Contabilidad, como otras técnicas, necesita un medio
adecuado para su implanta.cién y perfeccionamiento. En este caso, el
medio se refiere a la importancia de nuestras empresas y al desarrollo
economico, tanto de las primeras como de la economia general. En Es-
pana la situacion econdmica, hasta los anos 60, ha sido muy limitada y
el namero y la impottancia de las empresas, pequenas también. Las
necesidades de informacién, entonces, se cubrfan con cuentas muy sefi-
cillas, elementales, conocidas en muchos casos como la célebre “cuenta
de la vieja”. Todo era simple, no habfa complicaciones. Pero, a medida
que el tamano de nuestra economia y de nuestras empresas ha crecido
y se ha hecho mas complejo por los nuevos y grandes problemas, se ha
sentido la necesidad de poner orden donde no lo habfa y dotar a la em-
presa de un medio seguro de informacidn, que facilite de una manera
clara los datos necesarios, tanto para orientar el buen gobierno interno,
como para hacer llegar la informacién necesaria a todos aquellos que,
por unas razones o por otras, tienen vinculos de intereses con la misma.

La Contabilidad debe estar al servicio de una buena informacidn;
pero, una Contabilidad técnicamente planeada, que responda a una
seriec de principios, segtin hemos dicho anteriormente al referirnos a la
Normalizaciéon Contable.

Trasajos b NormaLIZACION EFECTUADOS EN EspaNa

En el pasado reciente ha habido varios estudios realizados. De entre
ellos destacan: el efectuado por el Instituto Nacional de Industria para



aplicacién en sus empresas, y el practicado por el Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Espafa, sobre la base de un Anteproyecto del
Servicio de Estudios Econémicos del Banco Urquijo.

Con posterioridad por Orden de Hacienda de 24/2/ 1965, fue crea-
da la Comisiéon Central de Planificacion Contable, en el Ministerio de
Hacienda, comenzando entonces los trabajos conducentes a elaborar un
Plan Contable, con caracter nacional. Estos trabajos fueron objeto de un
impulso muy fuerte durante el afio 1971. El Ministerio de Hacienda
considerd entonces como uno de sus objetivos a corto plazo, la termina-
cion del Plan General de Contabilidad. Para lograrlo, se reestructuro la
Comision Central de Planificacion Contable, por Orden de 25 de sep—
tlembre Cle 1971 ,Y S€ CrCO un Organo NUuevo Conﬁgurado como SCCCIOH,
que es la Secretarfa del Plan.

La caracterfstica principal de esta reestructuracion se encuentra en
el hecho de incrementar la colaboracion en las tareas del Plan, de los
profesionales y expertos del campo privado, es decir, de quienes prestan
SUus actividadﬁﬁ cn la Empresa.

Al publicarse el Decreto 530/1973 de 22 de febrero, aprobando
¢l Plan General de Contabilidad, Espana dio un paso importante en el
camino de ponerse, en esta materia, al nivel internacional que requieren
105 tiEmPOS. Lﬂ Elnl:)rtszt cuenta dcsdc eéntonces con un inst].'uﬂ'lento Cle
gran valor, al servicio de su gestién. Es el primer paso bésico para el
establecimiento de los planes especificos por ramas de actividad, Buena
prueba de ello es que, a partir de entonces, se han efectuado adaptacio-
nes del Plan General a los de las distintas ramas de actividad econdmica,
con gran aceptacion por parte de las empresas.

Pero, no ha sido sélo en el campo empresarial donde ha tenido eco
la normalizacién contable comentada. La sociedad en general ha aco-
gido con el mayor interés el hecho, y son muchos los trabajos realizados
en relacion con €l. Y en el campo universitario también es materia a la
que se concede una gran 1mportancm, como lo demuestra la inclusién
de su estudio a varios niveles en los planes de enschanza en diversas Fa-
cultades y Escuelas Técnicas.
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InstrTUTO DE PrANIFICACION CoNTABLE ¥ CONnsEjo NACIONAL DE
CONTABILIDAD

Como prucba de la gran importancia que se concede a esta cuestion
en la esfera del Gobierno, que recoge y es sintesis del ambiente general
y empresarial, ha tenido lugar la creacién del Instituto de Planificacién
Contable por Real Decreto 1982/ 1976, de 24 de agosto, chfm esta Dis-
posicion Legal, dicho Instituto tendrd la consideracidn de servicio publi-
co centralizado.

Segin el articulo 2.°, el Instituto de Planificacién Contable tendr4
por objeto la realizacion de los estudios, investigaciones e informes re-
lativos a la adaptacion del Plan General de Contabilidad a los distintos
sectores de actividad econdmica, y al perfeccionamiento y actualizacion
de la planificacion contable, Cuidard también, de la difusién de cuantos
trabajos estime conveniente para el mejor conocimiento de la planifica-
cion y técnica contable.

En el mismo Real Decteto se crea también el Consejo Nacional de
Contabilidad que, como Organo Rector, funcionard en Pleno y en Co-
mision Permanente. Cortesponderi al Pleno la aprobacién del plan ge-
neral de trabajo y de la Memoria de actividades del Instituto, asi como
cl estudio de aquellos asuntos cuya importancia lo hiciere aconsejable.
A la Comision Permanente le cortesponderan las facultades de estudio,
informe y propuesta, en relacidn con las materias incluidas en el 4mbito
de las funciones propias del Instituto.

TAREAS DESARROLLADAS POR EL INSTITUTO DE PranrricacidN CONTABLE

Como continuador de la Comisién Central de Planificacién Conta-
ble, su funcién ha sido hasta el presente, continuadora de la llevada a
cabo por dicha Comision, pero intensificada por haber dispuesto de ma-
yores medios técnicos y administrativos. Se ha revisado el Plan inicial,
mejorindole con la incorporacion de nuevas ideas y se han seguido ela-
borando otros planes especificos para varias ramas de actividad.



ADAPTACIONES ESPANOLAS A LAS INORMAS DE LA COMUNIDAD

La idea de integracion en la Comunidad, serd una realidad en un
futuro no lejano y no se debe dejar para ese momento la tarea de armo-
nizar con los mecanismos curopeos. Se hace necesario el estudio antici-
pado de todos los problemas para, con calma, decidir lo mejor y esto
no puede improvisarse. Consciente de ello, el Instituto ya tuvo en cuen-
ta en los momentos iniciales de redaccién del Plan espafiol, las posibles
orientaciones que habria de recoger en el futuro, lo que influyd decidi-
damente en la estructura del mismo.

Peto, fue a partir del afio 1978 cuando, al ser aprobada la Cuarta
Directriz de la Comunidad, el Instituto se impuso la necesidad de rea-
lizar la debida adaptacién de nuestro Plan General de Contabilidad, a
las disposiciones contenidas en dicha Directriz. Desde entonces, una
tarea preferente ha sido la de andlisis, estudio y preparacién de toda la
doctrina y la problematica de las ideas contenidas, no sélo en la Cuarta
Directriz sino también en el Proyecto de la Séptima, que se refiere a
todo el desarrollo de normativa para “Cuentas del Grupo”.

El Instituto de Planificacién conoce de la existencia de gran ndmero
de grupos, tanto nacionales como extranjeros, que operan en Espaia, y
comprende la necesidad de articular una normativa que, inspirada en el
citado Proyecto, resuelva los problemas de informacién del grupo como
unidad econémica, dotando a dicha infotmacion de la di5ciPlina habitual
dentl‘o de lUS Clemés Pa{ses Cﬂlnllﬂitarios y adal:)tada a las normas anO-
badas por la propia Comunidad.

En esta tarea, a la que esta dedicado en la actualidad el Instituto, se
contempla, para rcgularlos, todos los aspectos que es necesario conside-
rar en la consolidacion de los documentos para la rendicion de cuentas,
como son: el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y ¢l anexo, aspec-
to este ultimo que no estd atin recogido por nuestro Derecho Mercantil,

La Auprroria EN Espana

Por las mismas razones que indicamos al referitnos a la Contabili-
dad, hemos de decir que la Auditorfa de Empresas no ha tenido. hasta



fechas recientes, una difusidn y aceptacion generalizada en Espafia. La
misma limitacién de nuestra economia, no hizo sentir la necesidad, pese
al proposito de algunos profesionales de la materia, que trataron de su
implantacion desde hacfa algin tiempo, sin resultado positivo.

Ha sido necesario que el desarrollo econémico, los contactos con la
economia internacional y la complejidad de los problemas empresariales
requiriesen la ayuda de esta técnica, para que fuera aceptada por la So-
ciedad. Las razones de este importante cambio son diversas, unas de
caricter interno de la emptesa y otras de caricter externo. Las primeras,
de cara al empresario y sus érganos gestores, y las segundas, para facili-
tar informacion a todos aquellos que tienen o pueden tener una relacién
con la empresa: accionistas o socios; acreedores, Bancos, inversionistas,
trabajadores, etc.

InsTiTuro DE CENSORES JURADOS DE CUENTAS

Como drgano colegiado de los profesionales de la Auditorfa en Es-
pafia, se constituyd, en el afio 1943, con base de los Colegios de Con-
tadores que existian con antetiotidad en Bilbao, Catalufia, Vigo y Ma-
drid.

Al constituirse el Instituto se tuvieron especialmente en cuenta los
principios técnicos y de todo orden en que se fundamenta el ejercicio
de la funcién de Auditoria, experimentados por los profesionales mis
prestigiados en el mundo, entre los que se encuentran: El Expert Comp-
table en Francia; el Chartered Accountant en Inglaterra; el Wirtschaft-
spriifer en Alemania y el Certified Public Accountant (C.P.A)) en Es-
tados Unidos.

En el plano nacional, el Instituto ha tenido un gran desarrollo, im-
partiendo normas técnicas y de dconmlogfa profesional entre sus miem-
bros, y recabando la atencién de los Poderes Piblicos para lograr la ple-
na normalizacién de la Auditotfa, en consonancia con las corrientes mas
actualizadas en los paises mds avanzados.

Ha constituido preocupacidn constante, el estudio, la investigacion
y puesta al dfa, de todo lo relacionado con el perfeccioinamiento de la
profesion y de todas las cuestiones con ella telacionadas, atendiendo
tanto a los aspectos técnicos y cientificos como a los puramente profesio-



nales. Para ello, se ha valido de diferentes medios: articulos periodisti-
cos, conferencias y coloquios, reuniones de estudio y Congresos. En
éstos, se han planteado problemas y se¢ han apuntado soluciones sobre
una diversidad de temas del mayor interés.

En el terreno internacional, se mantiene relacién con los principales
Organismos de la Auditoria, tanto a nivel europeo como mundial.

Esta sintesis de la actividad desplegada por el Instituto desde su
constitucion, da idea de la inquietud que tiene por ponerse en linea con
los demds paises armonizando también las técnicas de la auditoria.

Como puede apreciarse por lo que queda dicho, Espana ha iniciado
ya la revisién y actualizacién modernizada, de sus estructuras economi-
cas y empresatiales. Esta tratando de ponerse al dia y de sincronizar con
la filosofia y las normas téenicas y juridicas de la Comunidad europea.

El resultado de sus esfuerzos podra posiblemente ser recompensado
en el momento de su integracidn en el Mercado Comun. Pero, de cual-

uier forma, también es importante considerar que, aun no existiendo
la posibilidad de dicha integracion, reportatia muy grandes beneficios
a Espafia su actitud de mejorar las estructuras economicas y las orga-
nizaciones empresatiales. Y no podemos olvidar tampoco, hasta que
punto es importante esta preparacion y esta actualizacion, de cara
a un futuro en el que hemos de contemPlar nuestra integracion en
esa gran realidad que sera la Comunidad Econdémico-Social Iberoameri-
cana.

Tarea muy apasionante para los empresarios, la de secundar estas
actitudes de adecuacién y sincronizacion de técnicas, llevando a sus
emptesas las innovaciones necesarias, para poder luchar en las condicio-
nes que requieren el momento histérico actual y las perspectivas del
futuro inmediato.

La flecha de la Europa unida estd lanzada y su decisién es irreversi-
ble. En esta tarea tenemos todos mucho que hacer y hemos de realizarlo
con todo el entusiasmo que requiere un ideal tan trascendente para la
vida del hombre. Hemos de poner en tension nuestra imaginacion y
nuestra voluntad, conscientes de que estamos contribuyendo a la for
macién de un mundo mejor y a la tarea de construir esa Europa flore-
ciente y humana que todos deseamos; una Europa donde, como ya dije
en otra ocasién, puedan ser compatibles la creacidn de riqueza y su iusta
y cristiana distribucién; una Europa que, como en tantas ocasiones de



la Historia, debe ser norte y guia; la Europa eterna, inquieta, intelec-
tual, transformadora, romantica. Una Europa unida, que tanto puedc v
debe hacer en otros lugares del Universo, para acabar con la injusticia,
la incultura y la miseria.



Discurso DE CONTESTACION PoR EL Acapfmico pE NUMERO

Excmo. Sr. Dr. Don Antonto Goxens Ducu






ExceLENTISIMO SENOR PRESIDENTE:
ExcreLENTISIMOS E ILUSTRISIMOS SENORES:
[LUSTRISIMOS SENORES ACADEMICOS:
SENORAS Y SENORES:

Por designacién del Consejo Académico me cabe hoy el honor de
contestar al discutso de ingreso en esta Real Corporacion, como Acade-
mico correspondiente, del profesor D. Wenceslao Millin cuyo excelente
trabajo acaban Vds. de escuchar.

Antes de entrar en el tema de su discutso permitidme que os hable
de la personalidad del profesor Millin, quien ha desarrollado una bri-
llante actividad profesional, desde el momento que termino sus estudios
en la Escuela Central Superior de Comercio de Madrid que brevemente
resumiré en los datos que siguen:

Catedridtico por oposicién de Contabilidad General en la Escuela
Universitaria de Estudios Empresariales de Madrid.

Fue profesor ayudante de la Cdtedra de Politica Econémica en la
Escuela Central Supetior de Comercio y Profesor encargado de Organi-
zacion y Administracion de Empresas.

Es autor, entre otras obras, de una “Enciclopedia de Iniciacién Co-
mercial”, habiendo traducido “Anilisis de Balances Industriales y Finan-
cietos”, de Lair, “Técnica de la Censura de Cuentas”, de Baupg, “El
crédito Bancario y el Balance”, de CLEMENS, y “Organizacion y Con-
tabilidad Industrial”, de Leemans y LaBar. Aparte de su labor docente
y de su actividad profesional en el campo de la banca, ha dictado un
gran numero de conferencias, destacandosc de entre ellas: “El Plan Ge-
neral de Contabilidad para la Empresa espanola”, “La Censura técnica
de cuentas y los problemas actuales de la Empresa en relacién con el
Plan de Desarrollo Econémico”, “La colaboracién de la Empresa en
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el Plan de Desarrollo Econémico”, y “Analisis Financiero de Empre-
sas”, habiendo sido, ademds, Director de la Ponencia V (la Censura de
Cuentas) presentada a las jornadas Iberoamericanas de Contabilidad
y Administracion, en 1967.

Sus actividades relacionadas con el Plan Nacional de Contabilidad,
son ptblicas y notorias, habiendo sido el autor del Anteproyecto del
Plan General de Contabilidad elaborado por el Servicio de Estudios del
Banco Urquijo. Presidié asimismo, la comisién que, en el seno del Ins-
tituto de Censores Jurados de Cuentas de Espaha, elaboré el suyo en
base del indicado anteproyecto. Fue miembro ademds de la Comisién
Central de Planificacién Contable del Ministerio de Hacienda, elabo-
radora del Plan Nacional de Contabilidad y, actualmente, Consejero
Nacional de Contabilidad y miembro del Comité Hispano-Francés de
Normalizacion Contable.

Censor Jurado de Cuentas, presidié durante 14 afios su Instituto del

ue actualmente es Miembro de Honor, asi como lo es de la Confede-
racion de Contadores Priblicos de los Paises Andinos y Brasil.

Como Vds. habrin podido deducir, el profesor Sr. Milin tiene
méritos mas que suficientes para que hoy la Real Academia de Cien-
cias Econdmicas y Financieras sienta particular jubilo por contar entre
sus miembros a tan destacada personalidad y no diré mas para que no
puedan pensar Vds. que la amistad que desde ahos nos une motiva mis
palabras.

El profesor Sr. Millan acaba de presentarnos de una forma clara y
resumida cudles son las normas de la Comunidad Econémica Europea en
orden al balance y la contabilidad, normas que constituyen un impor-
tante paso para aplicar una normalizacion a nivel occidental europeo en
la materia econémico-contable.

Estoy totalmente de acuerdo con su idea de que la normalizacién
contable es necesaria para que podamos entendernos al manejar datos
contables. Quienes saben algo de mi trayectoria docente no les extrafara
que diga esto porque cuento con un mérito particular y, perdonen que
hable de él, es el de haber sido fundador hace ya algunos afios de una
Asociacion creada en Bruselas con la denominacién de Comisién Inter-
nacional de Estudios de Normalizacién Contable Econémica que si
bien ha tenido una precaria vida por falta de riego monetario, es uno
de los mas desinteresados intentos que han hecho los técnicos ccond-



mico-contables curopeos para poner un poco de orden en el campo de su
actividad. Los progresos en materia de normalizacién contable han sido
muy lentos. Podemos aceptar como uno de los primeros adalides de la
idea, al profesor belga Outlet quien hace ya mas de 60 anos preconizo
la necesidad de ir a esta normalizacidn, empezando por la aprobacién
de un Plan Contable Internacional continuando con unas normas gene-
rales de valoracién y de presentacion del balance.

Desde 1973, Espana, con la aprobacién del Plan Genetal Contable,
ha entrado por la senda de la normalizacion contable. Como antecedentes
espafioles poc[ernos presentar timidos ensayos anteriores como la Ley
de S. A. y los proyectos que presentaron diferentes Congresos de Ticu-
lares Mercantiles, asi como el proyecto del Instituto de Censores Jura-
dos de Cuentas.

En el campo europeo tenemos entre otros intentos la normalizacién
alemana de 1937, la francesa de 1947 y los proyectos de Plan Contable
[nternacional de 1953 y los de la Unién Europea de Expertos Contables
de 1953 y 1963, asi como las normas inglesas.

No voy a repetir la historia que una mayorfa de Vds. ya conocen;
solamente sefalar que ¢l profesor Milldn presenta a lo largo de su dis-
curso basicamente dos tesis. En primer lugar que hay necesidad de la
normalizacion contable a nivel supranacional y que la Cuarta Directriz
es un paso eficaz para esta normalizacion.

En segundo lugar que Espafia entrara pronto en el Mercado Comuin
y, por tanto, ha de quedar afectada por las disposiciones de esta Cuarta
Ditectriz.

No estoy totalmente de acuerdo con su posicién y no sorprenda a
mis oyentes que haga esta afirmacion pues un discutso de contestacion
puede ser algo Polcm1co y no siempre quien da la réplica estd obligado
a decir que esta en todo de acuerdo sino que puede discrepar.

Veamos el porqué de mi l1gera dlscrepancm

La Cuarta Directtiz, en mi opinién, no es un trabajo totalmente
terminado. Ha sido el resultado de un consenso entre las tendencias in-
glesas, alemanas y francesas en materia de contabilidad econdmica y
como ocurtre con muchos consensos el resultado no da una idea clara de
lo que se persigue. Al estudiar el texto publicado en el Boletin Oficial
de la Comunidad Econémica Europea de 14 de agosto de 1978 encon-
tramos dos formulas diferentes para presentar el Balance y cuatro for-
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mulas distintas para la cuenta de Pérdidas y Ganancias; por consiguicn-
te, aqui perdemos algo que es esencial en todo intento de normalizacion:
la reduccion de las posibilidades a unas Normas concretas y terminantes.
Aunque estoy de acuerdo con Lauzel, Presidente de la Comisién de
Normalizacién Contable francesa “quc normalizar no signiﬁca unifor-
midad rigida” pero entiendo hay cuestiones en las cuales la normaliza-
cién ha de ser bastante rigida o no es normalizacion.

Otro punto también incompleto es, en mi opinion, la exposicion de
los criterios de valoracion porque en algiin caso estos criterios son excesi-
vamente maleables y dejan demastadas Posibilidades a los Pafses miem-
bros de la Comunidad Econémica Europea para que puedan aplicar

criterios distintos.
Tampoco da soluciones a algo que en este momento considero esen-

cial cual es dictat normas conctetas sobre como ha de efectuarse los
aiustcs que han de Prepararsc para rcﬂejar en los datos contables los
efectos de la inflacion.

No obstante mis obscrvaciones, estoy de acuerdo con el profesor
Millan de que la Cuarta Directriz es un avance, un paso importante en
materia de normalizacién contable y que siempre es preferible tener
la P051b111clad de presentar el balance de dos formas diferentes a la anar-
quia que existe actualmente; siempre serd mejor pensar que existen cua-
tro formas de presentar la cuenta de Pérdidas y Ganancias a que la pre-
sentacion sea a gusto del usuario. En cuanto a las normas de valoracién,
si bien hay matices poco concretos, en general se presentan unas normas
de valoracién que son ya usuales en una mayoria de paises.

Algo que CQDSidCrO ml.l)r VCﬂtﬂiOSG dC la Cuarta Dirﬁctfiz €S e]. as-
pecto, que ha puesto ya de relieve el profesor Milldn, de que es necesa-
rio que exista un control independiente de los balances, mediante ade-
cuada auditoria para que quien los consulte tenga seguridad de que
aquellos datos clue le otrecen son datos conisistentes ¥ que dan una ima-
gen fiel del patrimonio de la empresa y de los Resultados.

También es un acierto que la Cuarta Directtiz dé una gran impur—
tancia al anexo, criterio que también se recogio en nuestro Plan Gene-
ral. También tiene trascendencia el informe de gestion, y es un logro
importante de la Cuarta Ditecttiz poner de relieve la necesidad de pu-
blicidad que no es ninguna novedad, porque en nuestro pafs tenemos
varios antecedentes sobre lo que ha de ser la publicidad de los balances



de Sociedad Anénima. Hay un R. D. del lejano 1848 firmado por el
ministro Bravo Mutillo, en que se senala que el balance de las S. A.,
una vez aprobado por la autoridad gubernativa, que en aquel momento
era el Intendente de la Provincia, debia publicatse para general conoci-
miento; idea de publicidad que recogi6 el art. 57 de nuestro Codigo de
Comercio de 1885, que determina que todas las S. A. deben publicar
su balance si bien este articulo no se aplic jamés. Es necesaria la publi-
cidad del balance de las Sociedades porque sus datos no interesan sélo
a sus accionistas sino a cuantos le dispensan o le pueden dispensar cré-
dito (proveedores, prestamistas, banqueros, etc.) y no debe olvidatse

ue una Sentencia antigua de nuestro Tribunal Supremo, de 20 de junio
de 1868, establecié que la finalidad de la contabilidad es establecer la
situacion de una Casa por medio del correspondiente balance y que la
falta de cumplimiento de esta obligacién pueda dar lugar a perjuicio del
crédito en general que es el principal elemento de la actividad co-
mercial.

Lo que tampoco figura en la Cuarta Directriz porque serd objeto de
otra son normas sobre el balance consolidado de grupos fiscales.

A la segunda cuestién de si es totalmente necesaria la entrada en
Espana en el Metcado Comiin Europeo voy a presentar alguna que otta
objecion porque, sefores, entiendo que en estos momentos el Mercado
Comun Europeo estd en crisis y esta en crsis sencillamente, porque el
Mercado Comiin Europeo, que fue fruto de un ideal eutopeista, es solo
un “zollverein”, una mera unién aduanera, y lo que tenia que ser slo
una etapa en el camino, como lo fue el “zollverein” en el proceso de
la unidad alemana se ha transformado en un finico objetivo.

El ideal europeo se ha dejado un poco de lado y lo tnico que se est4
buscando es ver si las normas del Mercado Comiin favorecen o no favo-
recen a determinados grupos de presion econémica de los distintos Es-
tados que lo dominan.

Seria quizas interesante que nos preocupasemos de estudiar si el
Mercado Comiin Eutopeo se concibié como un instrumento para llegar
a la Unidad politica europea o, es, por el contrario, un instrumento para
disgrcgar el ideal de una Unidad Politica Europea. Serd bueno que me-
ditemos de nuevo si a Espaha le conviene entrar o no entrar. Pensemos
por un momento lo engorroso que serfa aplicar sanciones econdmicas a
la Argentina olvidando los lazos que nos unen con esta nacién y que
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hay cierto paralelismo entre Malvinas y Gibraltar; pensemos no sélo
desde el punto de vista puramente mercantil, visto que el ideal europeo
no es el prevalente en el mismo.

Sorprendera quiza que diga esto y tengo que confesar ante Vds.,
que yo siempre me he sentido europeista, pero una cosa es estar de acuer-
do con el ideal europeista y otra ver que a través de este ideal curopeista
unos determinados grupos de presién econdmica y de aparato burocrd-
tico quieren sacar la mejor tajada en perjuicio de algunos sectores econd-
micos de aquellos paises que, como Espana, mendigan su ingreso. Duran-
te bastantes afos consideré légica la posicién del Mercado Comiin Eu-
ropeo de no aceptarnos pues Espafia no reunfa las condiciones fijadas en
el Tratado de Roma para ingresar; se trataba de condiciones politicas
que Espana ya retine desde 1977 al aprobar la Constitucion que actual-
mente nos rige. Han seguido las reticencias porque no es el ideal europeo
el que infunde las actuaciones de quic:nes lo dirigen, olvidando que fue
planteado como un primer paso para llegar a los Estados Unidos de
Europa, idea, ésta, que ya se encuentra en los escritos de Pierre Dubois
de 1302. Una idea que Voltaire y Montesquieu preconizan; una idea
que Bentham, tratadista inglés, en 1798 la presenta como una idea
practica; que Saint Simon, Comte y luego todos los idealistas de la
Revolucion Europea de 1848 la preconizan; Napoledn en su estilo, fue
también un europeista, segln se desprencie de algunos Pﬁrrafos de su
Memorial de Santa Elena, que no tenga tiempo de comentar, Podemos
encontrar mas lejos las fuentes del ideal europeo que seghn algunos
historiadores surge por primera vez cuando Carlos Martel en el afio
732 derrota a los invasores drabes y que lleva a la practica Carlomagno
aunque se rompiera por el Tratado de de Verdin en 843. Esta idea de
Estados Unidos de Europa ha sido sustituida por la Europa de las pa-
trias, por la Europa de los distintos Estados, volviendo ¢l principio de
las nacionalidades tan caro a los politicos del siglo xix que dividieron
no unieron a Europa después del Congtreso de Viena (quiza también
Marx en su frase “los proletarios no tienen patria” presento un ideal de
unién politica). Trotsky en la “Revolucién traicionada” sefiala que la
mision del proletario europeo no consiste en eternizar las fronteras sino
en suprimirlas revolucionariamente creando los Estados Unidos de Eu-
ropa; luego Lenin, como es Iégico, no crefa en unos Estados Unidos de
Europa basados en el capitalismo econémico sino basados en el socialis-
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mo. Si traigo a colacion estos comentarios es para ponet de relieve que
desde distintos campos politicos, cuando se habla de unidad curopea se
habla de algo mis que de una simple unién aduanera, algo mds que una
simple facilidad de traslado de inversiones de capitales y de mano de
obra. Clemenceau, Wilson y Lloyd George en 1919 fueron rutinarios
cortos de mira al fragmentar mads y mas Europa, ya que después del
Tratado de Versalles existian mas Estados curopeos que antes de 1914,
y por tanto la posible Federacidn de Estados Europeos quedé mds lejos.
El conde Kalergi en 1922 cre6 su Unién Pan Europea, celebrando con-
gresos en el ano 26 en Viena, el 30 en Betlin, el 32 en Basilea, el 35 en
Viena, defendiendo una propuesta federalista. La posterior propuesta
federalista de Briand presentd un ideal europeo completo y el Mer-
cado Comtn debfa ser mds que un instrumento, un paso para conse-
guirlo pero nunca una finalidad en si mismo. Fruto de trabajos posterio-
res fue constituir en 16 de abril de 1948 la Organizacion Europea de
Cooperacion Economica con 17 paises a los que luego se han agregado,
entre otros, Espafia, pero el Mercado Comitin sélo acoge a nueve.

Espaha, pats europeo con vinculos especiales con América y con
otros paises riberenos del Mediterrineo, tiene ante si varias posibilida-
des; el Mercado Comun Europeo es una de ellas, pero, ¢por qué no pen-
samos también en la posibilidad de un am plio mercado Iberoamericano?,
Jpor qué no puede aparecer y ser ventajoso para nosotros una unién con
los demads paises riberefios del Mediterrineo que no sean del Mercado
Comun?, no es también otra posibilidad una mayor integracién eco-
nomica con los Estados Unidos de Norteamérica?, Jo aumentar nues-
tras relaciones con la E.F.T.A.?, y ¢no puede ser el Mercado Comiin
Europeo una trampa econémica?r He leido que algunos economistas
griegos ponen ahora en tela de juicio que el ingreso de su pais les haya
reportado las ventajas previstas.

El Mercado Comiin Europeo se basa en la regla del libre cambio;
pero jes esta regla siempre ventajosa? Paulo VI en su Enciclica “Popu-
lorum progressio” nos puso en guardia con los siguientes parrafos:

“La regla del libre cambio no puede seguir tigiendo ella sola las re-
laciones internacionales. Sus ventajas son ciertamente evidentes cuando
las partes no se encuentran en condiciones demasiado dcsigualcs de po-
tencia econémica: es un estimulo del progreso y recompensa el esfuer-
zo. Por eso los paises industrialmente desarrollados ven en ella una ley
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de justicia. Pero ya no es lo mismo cuando las condiciones son demasiado
desiguales de pafs a pais: los precios que se forman <libremente» en el
mercado pueden llevar consigo a resultados no equitativos. Es, por con-
siguiente, el principio fundamental del liberalismo como regla de los
intercambios comerciales, el que estd aqui en litigio.”

“Una cconomia de intercambio no puede seguir descansando sobre
la sola ley de la libre concurrencia, que engendra también demasiado a
menudo una dictadura econémica. El libre intercambio sélo es equita-
tivo si esta sometido a las exigencias de la justicia social.”

Reproduzco estos p;irrafos con la sola idea de que debe meditarse de
nuevo la cuestidn.

La Comunidad Econdmica Eutopea parece que se conforma con
mantener un irea de mercado amplia entre el colosal mercado norteame-
ricano y el otro amplio mercado que es el Comecon.

He dicho antes que la Comunidad Econdmica Europea esta en crisis
porque ha perdido la savia ascendente de las raices de un ideal europeo
La crisis puede resolverse favorable o no al ideal europeo y entonces
surge la pregunta, jconviene a Espaﬁa ingresar ahora en una organiza-
cion que esta en crisis tanto politica como economica? Volvamos a
considerar todas las ventajas e inconvenientes que para cada sector, que
para cada rama del abanico de la produccién econdémica espaiiola puede
l‘CPfCSCn[ET.f Il]grcsﬂf 0 1o,

He de pedir disculpas por haberme apartado un poco de lo que es
normal en nuestros discursos de contestacion. El que yo haya hecho una
critica de la afirmacién de que hemos de formar itremisiblemente parte
de la Comunidad Econémica Europea, aceptando sus condiciones, no
anula para nada la alta calidad técnica del trabajo que ha presentado
el Sr. Milldn, a quien felicito por su andlisis de la Cuarta Directriz y en
quicn rECONoZCco caPacidad y méritos prafesionales brillantes demostra-
dos a través de una ejecutotia de trabajo bien hecho a lo largo de muchos
afios de continua brega en el campo de la prictica y de los estudios eco-
némicos y financieros.

Sefores, muchas gracias por la atencién dispensada a mis palabras.
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